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kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
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ellendrzésérol
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BEVEZETES

Bodrogkisfalud ko6zség dllandé lakosainak szdma 2012. januar 1-jén 909 6
volt. Az Onkormdnyzat 6ttagu Képviseld-testiiletének munkajat egy allandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikéds és gazddlkodé Kor-
jegyzOségen kiviil intézményl nem mikodtetett, gazdasdgi térsasdggal nem
rendelkezett. A polgarmester a 2012. évi id6kozi polgdrmester-vdlasztds ota t6l-
ti be tisztségét.! A korjegyzd 2008. janudr 1-jétdl 2012. december 31-ig latta el
korjegyz6i feladatait. A Korjegyzdség szervezeti egységekre nem tagolodott, el-
kiilénitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztvi-
sel6k szama 2012. janudr 1-jén kilenc {6 volt. A KoérjegyzOségnél 2013. janu-
ar 1-jét6l szervezeti vdltozas tortént: ErdSbénye, Szegilong és Bodrogkisfalud te-
lepiilések dnkormanyzatai — Bodrogkisfalud székhellyel — létrehoztdk a Kozos
Hivatalt. Az ellendrzétt id6szakban hivatalban volt kérjegyz6 2013. janudr 1-
jétdl aljegyzGként dolgozik a Kozos Hivatalban, ezen id6ponttdl a jegyzéi fel-
adatokat Erdébénye kozség jegyzGje latia el. Az Onkormdnyzat a 2012. évi
kéltségvetési beszamoloja szerint 233 190 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el,
valamint 216 743 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i
konyvviteli mérleg szerint 1 417 968 ezer Ft értékd eszkdézvagyonnal rendelke-
zett, a rovid lejarati kotelezettségdllomdnya 7679 ezer Ft, hosszu lejarati kote-
lezettségdllomanya nem volt. Az adéssdgkonszolidacié soran 26 535 ezer Ft dl-
lami tdmogatdsban részesiiltek, amelyb8l 11 049 ezer Ft-ot hosszu lejdratad,
15 486 ezer Ft-ot rovid lejarati addssagallomdny visszafizetésére forditottak.

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndldk tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmd és ér-
vényesithetd felelSsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelelé informacios, kontroll, értékelési és beszameo-
l4si rendszerek kialakitdsara.

T Az id6kozi polgarmester-valasztasra az el6z6 polgarmester nyugdijba vonuldsa miatt
kertilt sor. A jelenlegi polgarmester 2006-t6] az alpolgarmesteri tisztséget toltdtte be.
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Magyarorszdgon az uniés csatlakozasi targyaldsok idejére nyidlnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az uniés elvardsoknak meg-
feleld 1j terminoldégia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizécié 2003-ban teljes koriien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdaztartdsi bels6é kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlddott. A valtozasok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszerd, felelds szervezetiranyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrollievékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozasa hdromszintii, a torvenyl eléirasokat az Aht. & a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
dtmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kddésiik és gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erSforrdsckat a veszteségektél, a karoktol és a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A belsd kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kbzéptavi stratégidjaban hangsiilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
ugyek atlathatésdgat, rendezettségét. A szamvev@széki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibak és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a bels6 kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a p‘énzﬁgyi folyamatokban kulcsszerepet betdlto teljesi-
tésigazolas és érvényesiiés, €s a belss ellendrzeés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kozpénzfelhaszndlas szabdlyossdgdt, hozzdjdruit-e
az értéket teremts rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelden alakitottdk-e ki a belsd kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolas é€s €rvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtették-e;

» Dbiztositottdk-e a belsé ellendrzés szabdlyos miikodését;

o amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellenorzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotas szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormdnyzati terlileten valé kialakitdsarél, miikodésérdl és hatasai-
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16l, a belsd ellendrzés miikddésérdl. Ennek alapjdn kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdséra és miikodtetésére vonatkozd —
jelenlegi, differencidlds nélkili — jogszabdlyi eléirdsok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési dnkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabalyi modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szdmdra visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és
miikodésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzéjarul azok kiki-
szOboléséhez, amely cstkkentheti a késdbbi ellenérzések gyakorisdgat. Az el-
lenérzés megdllapitdsait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom szamara jelzi,
hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetlentil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitasahoz és megsrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitoft 6sszkép formadldsaban., A szervezeten belill lehetfség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az ASZ a hozzéadott érté-
ket teremté elemzé tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belss ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés .
fejezetének Osszegzé része az ellendrzés céljdara ad rovid, szintetizald dsszefogla-
161, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitasain
- alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében régzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellenérzés lezarasdig a helyi szabdlyozds valtozasa-
it nyomon kévettitk. Az ASZ az ellenérzés megallapitdsait az ellenérzétt ids-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megallapitasokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszerliségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idészak: a belsd kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikbdésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszerit miikédését a 2012. januar 1. és december 31. ko-
761t idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvdnossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az 1.
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szdmu fliggelék, az ellendrzés egyes tertileteinek értékelésénél alkalmazott egy-

11111

A belsé kontrolirendszer kialakitdsdnak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés
és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfelelSségét. A pénziigyi folyomatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miukddése megfeleléségének mindsitésé-
hez az allomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az éllamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi ¢éli pénzeszkdzdtaddsok koziil koc-
kdzatelemzéssel vdlaszitottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszert
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését 16bblépcsds megfeleldségi
tesztek dtjan addig végeztiik, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfelelé vagy nem
megfelels voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatnal a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiikk a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem ¢élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az osszesitett ériékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elbirasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasdnak mindsitése a kovetkezs:

Kontrollteriilet Mindsités

Kontrollkdrnyezet nem megfelelé

Kockazatkezelési rend-

nem megfeleld
szer

. . részben
Kontrolltevékenységek "
megfeleld
Informaciés és kom- 2
RPN nem megfelelo
munikdcids rendszer
Monitoring rendszer nem megfelelé

Részben megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitdsat, mi-
vel az ellendrzésiink daltal megallapitott szabalyozasbeli hidnyossagok nem ve-
szélyezteiték a Korjegyzdség, ezdltal az Onkormaényzat céljainak elérését.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérmyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, az informaciés és kommunikécios rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitdsdt, mivel az ellendrzésiink altal megdllapitott szabdlyozdsbeli
hidnyossagok magukban hordozzak a szabdlytalan miikédés, valamint a kor-
rupcio kockdazatat.

Az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgdltaték
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikodése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
két kulcskontroll egyiittes miikddését, mert azok nem biztositottak az ellen6rzé-
siink dltal feltart hidnyossagok bekovetkezésének megelSzését..

A szamvevdszéki ellenbrzés az ellen6rzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok gyenge miikodése miatt fenndll a hibdk bekévetkezésének lehet&sé-
ge. A nem megfeleléen szabdlyozott és miikédtetett belsé kontrollok korrupciés
kockdzatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belss ellendrzési feladatokat a Tdrsulds tjdn ldtta el. A
belsé ellendrzés miikodése a jogszabdlyi eldirdasoknak nem felelt meg,
mivel a szamvev8sz€Eki ellendrzés dltal megallapitott szabdlyozasi és miikodési
hidnyossdgok szdmossdga magdban hordozza a szabdlytalan dnkormdnyzati
gazddalkodds és feladatellatas kockazatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényls megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgarmester mint kotelezettségvallalé - az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére - 2012. marcius 31-étdl irasban nem jellte ki a teljesitésigazolasra jogosult
személyeket.

Javaslat:

Jelslje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelSen az 4ltala torténd kitelezettség-
vallalasok esetében a teljesités igazolasara jogosult személyeket.

Az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdései ellenére az Onkormanyzat nevében
tortént kotelezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat kiadasi e!onranyzatat terhére tortént kotelezett-
ségvallaldsokra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden — az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételeket figyelembe
véve — kizdrolag a pénziigyi ellenjegyzés utén, a pénzigyi teljesités esedékességét
megelézen, frasban ker(ijon sor.

A szdmvevszéki ellendrzés megaéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a bels kont-
rollrendszer kialakitdsa 6sszefoglaloan értékelve nem felelt meg a jogszabélyi el§ira-
soknak. A kulcskontrollok miikédése gyenge volt, a belsd ellendrzés miikddése a jog-
szabalyi eldirasoknak nem felelt meg, és nem tarta fel, ezaital nem is javittatta ki a
szamvevoszéki ellendrzés soran megéllapitott hidnyossdgokat. A megallapitott szaba-
lyozasbeli és miikodésbeli hlanyossagok magukban hordozzak a szabalytalan mdko-
dés kockazatat.

Javaslat:

A Métv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkoddsanak szabdlyszerliségét. A Métv. 67. § ) pontja alapjan gon-
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doskodjon a belsé kontrollrendszer m{ikédésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontroliokkal 6sz-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabalytalansdgok, tovabba a belsd ellendrzés
jogszabalyi elSirdasoknak nem megfeleld mikddése tekintetében az esetleges munka-
jogi feleldsséggel kapcsolatos kériimények kivizsgaldsardl, majd a vizsgélat eredmé-
nyének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek (Bodrogkisfalud Kézség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrolikornyezettel kapcsolatban:

A korjegyz6 nem készitette el olyan idében a vagyongazdalkodasi rendelet, médo-
sitdsat annak érdekében, hogy az megfelelien az Nvtv. eldirdsainak, ezért a Képvise-
|5-testiilet az Nvtv.-ben meghatérozott hataridot tdllépve fogadta el a vagyongaz-
dalkodasi rendelet,-t, amely nem tartalmazta a Métv.-ben meghatérozott teriiletek
részletes szabalyait. A korjegyzd altal elkészitett pénzkezelési szabdlyzat tartalma
nem felelt meg a Szémv. tv. el6irdsainak. A kérjegyz6 a Kttv. el6irasait figyelmen ki-
viil hagyva a Korjegyzdségen dolgozd koztisztviseldk teljesitményértékelését a 2012,
évben nem készitette el, tovabba az Otv.-ben elBirtak eilenére nem készitette elé a
koztisztviselSkkel szembeni hivatésetikai alapelvek részletes tartalméat, valamint az
etikai eljards szabélyait tartalmazé dokumentumot. [Il. Részletes megdllapitdasok, 1.1.
A kontrollkoryezet 16., 21., 46. és 47. sorszami megallapitdsok]

|avasiat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a, valamint a
Kttv.-ben foglaltak alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkor-
nyezet 16., 21., 46. és 47. sorszami megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok
kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott megjel6lt jogszabalyi rendelkezéseknek megfe-
lelGen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A kockazatkezelési rendszer nem a Bkr. rendelkezéseinek megfelelden kerilt kialaki-
tasra. A Vagyonnyilatkozat-tételrél sz6lé tv.-ben foglaltak ellenére a vagyonnyilatko-
zat-tételre kotelezett koztisztviselGk vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségét a kor-
jegyzGségi SZMSZ-ben nem tlintették fel. A kozszolgalatban aildé személyek kozil a
Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv. hatalya ala tartozd 6t {6 vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének nem tett eleget. [Il. Részletes megdilapitdsok, 1.2. A kockazatkeze-
lési rendszer, 8., 10. és 13-14. sorszami megdllapitdsok]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételrsl sz6l6 tv. alapjan a jelentés 1I. Részletes megallapitasok,
1.2. A kockdzatkezelési rendszer 8., 10. és 13-14. sorszamU megallapitasaiban foglalt
hibdk, hidnyossagok kijavitasarol, megsziintetésérél az ott megjeldlt jogszabalyi ren-
delkezéseknek megfelelGen.
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a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem biztositotta minden tevékenységre
vonatkozdan a folyamatba épitett, elGzetes, utélagos és vezetSi ellendrzést. A kor-
jegyz6 az Avr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem hatarozta meg az eléze-
tes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét. [Il. Részletes megal-
fapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenységek, 2-5. és 8. sorszamt megdallapitas]

Javasiat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megadllapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2.-5. és 8. sorszamu
megéllapitasaiban foglalt hibak, hianyossdgok kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott
megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

az informacids és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 az Info tv. és az Avr. rendelkezései ellenére a kételezben kozzéteendd
adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendjét nem alakitotta ki, a kdzérdek( adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét nem szabélyozta. Nem gon-
doskodott az Onkormaényzat elektronikus kézzétételi kotelezettségének teljesitésérdl

~a 2012. évben. A korjegyzd a Korjegyz8ség iratkezelési szabéalyzatat nem az Ltv. elo-

irasanak megfelelen készitette el, és az lkr.-ben fogialtak ellenére nem biztositotta
az lgyintézés folyamatanak, az iratok szervezeten beliili Gtjanak pontos kdvethetd-
ségét és ellendrizhet8ségét. [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.4. Az informdciés és kom-
munikdciés rendszer, 6-9. és 16. sorszamu megdlfapitdsok]

Javaslat:

- Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a, valamint az Ltv. és Ikr.

alapjan a jelentés il. Részletes megallapitasok, 1.4. Az informacids és kommunikacios
rendszer 6-9. és 16. sorszamG megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavita-
sarol, megsziintetésérdl az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel&en.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Kdrjegyz8ség tevékeny-
ségének, a célok megvalésitisdnak nyomon kovetését biztosité rendszerét. Az Aht.-
ban és a Bkr.-ben foglaltakat figyelmen kivil hagyva a bels kontrollrendszer fejlesz-
tése érdekében intézkedéseket nem tett. [I. Részletes megallapitdsok, 1.5. A monitor-
ing rendszer, 1. és 10. sorszdmt megdilapitdsok]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. és 10. sorszami
megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyosségok kijavitasardl, megszintetésérdl az ott
megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden,
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a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas és az érvényesités az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak, a kote-
lezettségvallalasi nyilvantartas az Avr. el6irasainak nem felelt meg. [il. Részletes meg-
dllapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és ér-
vényesités belsd kontrollok miikodése, 1-3. pontban foglaft megdllapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37. §-dban és az Avr. 57-59. §-aban foglaltak alapjan arréi, hogy
a teljesitésigazoléds és az érvényesités vonatkozasaban, azok ellendrzése sordn a kote-
lezettségvallaldssal, a pénzlgyi ellenjegyzéssel, a kotelezettségvallaldsok nyilvéntar-
tasba vételével és az utalvanyrendelettel kapcsolatban feltdrt, a jelentés Il. Részletes
megallapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlto teljesitésigazolas
és érvényesités belsd kontrollok miikodése 1-3. pontjadban szerepl6 megéllapitasaban
foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasa, megsziintetése az ott megjelolt jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleléen térténjen meg.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés mikodése a szamvevdszéki ellenbrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt rendelkezéseknek. [il. Részletes
megdllapitdsok, 3. A belsé ellenérzés mitkodése, 3-5., 7., 8. a), g), 9., 18-19., 20. b),
d), e) és 25-27 sorszamu megdliapitasok]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja
. és a 10. §-a alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok; 3. A belsé ellenérzés mi-

kodése 3-5., 7., 8. a), g), 9., 18-19., 20. b), d), e) és 25-27. sorszam megallapitasa-
iban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jog-
szabélyi rendelkezéseknek megfeleléen.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a konirolltevékenységek, az informdcios és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiillon-kiilon és egyiittesen is

értékeltiik. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés

alapjan nem felelt meg a jogszabalyi elirasoknak.

A kontrollkiornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa — a 2. szdmu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi elGirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szam?

Megdallapftds

Megjegyzés

A Képviseld-testitlet — a Ktv. 34. § (3) bekez-
désben foglaltak ellenére — nem dontott a
teljesitményértékelés alapjat képezb célok-
rél.

A Ktv.-t hatdlyon kivil
helyezte a 2012, évi V. tv.
59. § (1) bekezdés a) pont-
ja, hatdlytalan 2012.
marcius 1-jétél.

16.

A kérjegyz6 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a)
pontjaban foglaltak ellenére — az ellendrzétt
id8szakban nem keészitette el clyan idében
a vagyongazddlkodasi rendelet; mddosita-
sat, hogy a Képvisel6-testiilet az Nvtv. 18, §
(12) bekezdésében meghatdrozott hatdarids-
ben elfogadhassa annak érdekében, hogy az
megfeleljen az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6.
ponttja, 5. §-a, 11. § (16) bekezdése, 13. § (1)
bekezdése elbirasainak, ezért a Képvisels-
testiillet az Nviv. 18. § (1) és (12) bekezdésé-
ben meghatdarozott hatdridét tallépve a
2012. november 26-ai iilésén fogadta el a
2012. december 1-jét6l hatdlyos vagyongaz-
ddlkoddsi rendelet,-t, amely a Motv. 109. §
(4) bekezdése eldirdsai ellenére nem tartal-
mazta a vagyon ingyenes atengedése, a
vagyonkezelbi jog ellenértéke, illetve a va-
gvonkezelés ellendrzésének részletes szabd-
lyait.

A jegyzd az dnkormdnyzat
miikodésével kapcsolatos
feladatok ellatasdarsl 2013.
jonudr 1-jét6l a Motv. B1.
§ (3) bekezdés c) pontja
alapjan gondoskodik.

z A megdallapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat déltal az adatszolgdltatds sordn kitéltdtt
kimutatdsok kérdéseinek sorszimaval azonos.
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1.2,

21.

A pénzkezelési szabdlyzatban — a Szémv. tv.
14. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére - a
pénzkezelés felel6sségi szabdlyai nem terjed-
tek ki a kompiizemeltetéssel és a téritési di-
jakkal kapcsolatos hazipénztaron kiviili
pénzkezelés és annak elszamoldsi szabdlyai-
ro.

A Pénzkezelési szabdly-
zatban hézipénztdron
kiviili pénzkezelés, kiilsd
pénzbeszedd hely nem
volt, azonban az Onkor-
ményzat szakfeladatként
kompot iizemeltetett, illet-

ve a nyugdijashdzban
étkezési  téritési dijakat
szedett be.

46.

A korjegyz6 — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében
és 226. §-aban foglaltak ellenére - a Kor-
jegyzGségen dolgozd koztisziviselSk teljesit-
ményértékelését a 2012. évben nem készitet-
te el.

47.

A Képviseld-testtilet — a Ktiv. 231. § (1) bekez-
dése ellenére — nem dllapitotta meg a Kttv.
83. §-aban clbirt, a koztisztviseldkkel szembe-
ni hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat,
valamint az etikai eljards szabdlyait, mivel a
korjegyz6 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont-
jdban eléirt feladata ellenére — nem készitette
elé ennek dokumentumat.

A jegyzd az énkormdnyzat
miikodésével  kapcsolatos
feladatok ellGtasarél 2013.
januar 1-jétdl a Moétv. 81. §
(3) bekezdés c) pontja alap-
jan gondoskodik.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6ird-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor-
szdm

Megdlapitas

Megjegyzés

3.,
10.

A korjegyz6 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg az
egyes kockdzatokkal kapcsolathan szitkséges
intézkedéseket, és azok teljesitése folyamatos
nyomon kovetési modjat.

13.

A korjegyzé - a Vagyonnyilatkozat-tételrs]
szOlé tv. 4. § a) ponijdban foglaltak ellené-
re — a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett
koztisztvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettségét a korjegyzOségi SZMSZ-ben nem
tiintette fel.

A korjegyz0ségi SZMSZ-
ben négy fé koztisztviseld
esetében o vagyonnyilat-
kozat-tételi  kételezettség
nem keriilt feltiintetésre.
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1.3.

A kozszolgdlatban dllé személyek koziil &6t {6
~ az 5. §-ban foglaltak ellenére - vagyonnyi-
latkozat-tételi kitelezettségének nem tett ele-
get. A korjegyzd -a 8. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — a koztisziviselket a va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fennalla-
sardl és esedékességének idSpontjdrdél nem
tdjékoztatta, tovdbba a 10. § (1) bekezdésében
eléirtak ellenére irdsban nem szolitotta fel
kotelezettségiik teljesitésére, ezért a 10. § (2)
bekezdésében foglaltakra tekintettel a va-
gyonnyilatkozat-tételi kételezetiség elmulasz-
tasa a koztisztviseldk jogviszonydt nem érin-
tette.

14.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitdsa - a 2. szdmu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg a jog-
szabdlyi elbirdasoknak.

A korjegyz8 szabdlyozta a kételezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzése, a telje-
sitésigazolas, az érvényesités és az utalvdnyozds gyakorldsanak médjaval, elja-
rdsi és dokumentacios részletszabalyaival kapcsolatos belsé feltételeket. A kor-

-jegyz6 irdsban kijelolte a teljesitésigazolasdra jogosult személyeket, gondosko-

dott az iratkezelési szoftver dltal kezelt adatok biztonsagarol, kialakitotta az
tizembiztonsdagi, adatvédelmi szabalyok érvényre juttatdsdhoz sziikséges eljara-
si szabdlyokat. Az iratkezelési rendszer kialakitdsa sorén szabdlyoztdk az lize-
meltetés és az adatbiztonsdg feladatait, meghatdroztdk az ezzel kapcsolatos

~hatdaskoroket. Biztositottdk az adatbiztonség érvényesiilését, a felelsségi korok
-.meghatarozdasdval belsé szabalyzatban szabdlyoztdk a dokumentumokhoz és

informdacidkhoz valé hozzaférést.

Belsé szabdlyzatban a korjegyzé meghatdrozta a beszamolasi feladatok teljesi-
tésével kapcsolatos eldirdsokat, feltételeket, a beszdmolasi eljardsokhoz kapcso-
16d6 felel8sségi kircket. A munkakéri leirasokban a korjegyzé eldirta a gazda-

sagi feladatot ellaté alkalmazottak helyettesitésének rendjét. Az éves koltségve-

tési beszdmold elkészitésével megbizott személy rendelkezett a jogszabdlyban
el6irt képesitéssel, illetve a tevékenység ellatdsara jogosité engedéllyel.

A korjegyz6 a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden jelolte ki a pénziigyi ellen-
jegyzési, illetve az érvényesitési feladatra a Korjegyzbség dllomanydaban dolgo-
z6 koztisztviselot.

A korjegyz6 szabdlyozta a Kérjegyzdségen a koztisztviseld jogviszonya meg-
sziintetése (megsziinése) esetére a munkakér dtaddsa és a munkaltatéval valé
elszamolas rendjét.
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1.4.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjdbol az aldbbi ki-
sebb stlyu hianyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabadlyi el6irdsoknak:

Sor-
szam

Megdllapitds

2-5.

A korjegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjdban foglaltak ellenére nem
biztositotta a pénziigyi déntések — koztliik a koltségvetés tervezése és a ta-
mogatasokkal vald elszamolds - dokumentumainak elkészitésével kapcso-
latban a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A korjegyzé - az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva — annak ellenére nem hatdrozta meg az elézetes frdsbeli kotele-
zettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét, hogy a gazddlkoddsi sza-
balyzatban lehetévé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések elbzetes irdsbeli
kotelezettségvallalds nélkiili teljesitését.

10.

A polgdrmester, mint kdtelezettségvdllalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem jeldlte ki 2012. mércius 30-at kovetden irdsban az
Onkormdnyzat kiadasi eldirdnyzatai vonatkozasdban a teljesitésigazoldsra
jogosult személyeket.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a

jogszabadlyi eléirdsoknak nem felelt meg, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

A korjegyzd — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és a 35. § (3) bekezdésében,
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjGban foglalt eléirdsok ellené-
re - a kotelezben kozzéteends adatok nyilvdnossdgra hozataldnak rendjét
nem alakitotta ki, a kozérdekii adatok megismerésére irdnyulé igények
teljesitésének rendjét nem szabdlyozta.

A korjegyz6 — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdé-
sében és az 1. mellékletében foglaltak ellenére — a 2012. évre vonatkozé
éves koltségvetés, a 2011. évre vonatkozé koliségvetési beszdmold és a
Képvisel6-testlilet hatdlyban 1évé rendeletei tekintetében — nem gondosko-
dott az Onkormdanyzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesité-
sérél a 2012. évben.

A korjegyz6 — az Liv. 10. § (1) bekezdés c) pontjanak eléirdsat figyelmen

kiviil hagyva - a Korjegyz0ség egyedi Iratkezelési szabdlyzatat nem a Le-
vélidr és a Kormdnyhivatal egyetértésével adta ki.

16.

A korjegyz0 — az Ikr. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — az iratforga-
lom dokumentdldasdval nem biztositotta az iigyintézés folyamatdnak, az
iratok szervezeten beliili utjdnak pontos kovethetdségét és ellendrizhetdsé-
gét.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fuggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabadlyi eléirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szém Megdlapitds Megjegyzés

A korjegyz6 - a Bkr. 3. § e) pontjdban és a
10. §-dban foglaltak ellenére — nem alokitot-

1. ta ki a Korjegyzség tevékenységének, a
célok megvalodsitdsanak nyomon kovetését
biztositd rendszerét.

A korjegyzd olyan értékelési
rendszer kialakitdsat tartot-
A korjegyzd — az Aht. 69, § (2) bekezdésében ta szikségesnek, amely az
10 és a Bkr. 3. §-dban foglaltakat figyelmen ki- intézményi feladatok és
) viil hagyva - a belsé kontrollrendszer fejlesz- programok hatékonysdgét,
tése érdekében intézkedéseket nem tett. és eredményességét tdargy-
szer{ibben &s objektivebben

lehet értékelni.

-A helyl énkormadnyzatok térvényességi feliigyeletét ellaté Kormanyhivatal a

2012. évben nem élt térvényességi felhivassal, vagy mas térvényességi feliigye-
leti eszkodzzel a Képvisel-testiilet dltal alkotott rendeletekre, hatdrozatokra vo-
natkozéan.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-

TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijaival és a kiilsé szolgaltatok dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések teljesitése
sordn - ¢sszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betéltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésének
megfelelosége gyenge volt, mert:

Sorszam Megallapitds Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A kifizetést megel6zben a teljesitésigazolé — az

1. Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak és
alairdsa ellenére - ellenérizhetd okmdnyok
hidnyadban nem latta el ellendrzési feladatat,
és az ignzolds ddtumat nem jeldlte meg.
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Ervényesités

Az érvényesités sordn — az Avr. 58. § (1) be-
kezdésének elbirasa ellenére - a kifizetést
megelézéen ellendrizheté okmdanyok hidnyd-
ban a kiaddsok teljesitésének Osszegszeriiségét,
a fedezet meglétének, tovabba a megeldzd
iigymenetben az Avr. 58.§ (1) bekezdésében
meghatdrozott jogszabdlyok elSirdsai és a
belsé szabalyzatok eldirdsai betartasanak
ellendrzését nem lattdk el

Az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére — nem tartalmazta a
keltezést, tovdbbd az Avr. 60. § (3) bekezdése
szerint vezetett nyilvantartds (aldirds-minta)
alapjan nem volt megdllapithatd, hogy az
aldirds az érvényesitésre kijeldlt személytol
szdrmazott.

Az érvényesité — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdé-
seiben elbirtak ellenére - nem ellendrizte és
nem jelezte az utalvényozénak, hogy a teljesi-
tésigazolds nem szabdlyszerien tértént. Nem
észrevételezte, hogy az Onkormdnyzat kiaddsi
elGirdnyzatai terhére toértént kotelezettségvdl-
laldsokra - az Aht. 37. § (1) bekezdése és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re — pénziigyi ellenjegyzés nélkil keriilt sor,
valamint az Avr. 56. § (1) bekezdés elsirdsa
ellenére a kotelezettségvdllaldst kovetéen nem
gondoskodtak annaok nyilvdntartdsba vételé-
16l

Az Ahsz., 2014, janu-
ar 1-jét8l hatdlyat
vesztette, eftdl az
idéponttél az Ahsz.,
hatéalyos.

Az Avr. 56. § (1) be-
kezdés 2014. janudr
1-jét6l modosult, a
kotelezettségvallala-

sok  nyilvantaridasat
az Ahsz, 39. § (1)
bekezdés és a 14.
szamd melléklet ]I
pontja szabdlyozza.

A kuicskontrollok ellendrzése soran fel-
tart egyéb hianyossag:

Az Onkormdnyzat dltal vezetett kotelezettség-
vallaldsi nyilvéntartds — az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére - nem tartal-
mazta a kotelezettségvdllalast tanusitd deoku-
mentum megnevezését, a kdtelezettségvdllalé
nevét, a jogosult azonositoé adatait és az eldi-
ranyzatok szerinti megoszlasat, amelyre tekin-
tettel nem volt alkalmas az Avr. 56. § (3) be-
kezdésében rogzitett, a szabad fedezet rendel-
kezésre dllasanak vizsgalatara.

Az egyik utalvanyrendeleten nem tiintették fel
—az Avr. 59. (3) bekezdés ) pontjaban elbir-
tak ellenére — a kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasi szamat.

Az Avr. 56. § (1) be-
kezdés 2014. janudr 1-
jét6él modosult, a kote-
lezettségvdllaldsok
nyilvantartasat az
Ahsz.,39. § (1) bekez-
dése és a 14. melléklet
I1. pontja szabdlyozza.
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11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival kapcsolatos kifizetések
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének meg-
felelésége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazolo az id6kézi polgdrmester-vdlasztds lebonyolitdsahoz kap-
csolodd megbizasi dijak vonatkozasdban — az Avr. 57. § (3) bekezdésében
eléirtak ellenére — a teljesitésigazolds datumat nem jeldlte meg;

» az érvényesitd az id6kozi polgdrmester-valasztds lebonyolitasahoz kapcsolo-
d6 megbizasi dijak vonatkozdsdban — az Avr. 58. § (3) bekezdésében el8irtak
ellenére — nem jelolte meg az érvényesités keltét, tovabba az Avr. 60. § (3)
bekezdése szerint vezetett nyilvdntartés (aldiras-minta) alapjan nem volt
megdllapithatd, hogy az aldirds az érvényesitésre kijelolt személytdl szarma-
zott;

e az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében rogzitett kitelezettsége ellenére
nem jelezte az utalvdnyozonak, hogy a megel$z6 tigymenetben a teljesités-
igazoldst nem szabdlyszeriien végezték, a megbizasi szerz6dések pénziigyi el-
lenjegyzése — az Aht. 37. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem tértént meg, az Avr. 56. § (1) bekezdésé-
nek eldirdsa ellenére a kotelezetiségvdllalast kévetden nem gondoskodtak
annak nyilvantartdsba vételérdl.

A kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-

kakkal kapcsolatos kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ a teljesités igazolasdra kijelolt személy a nyomtaté karbantartas, illetve a
gumiabroncs szerelés gazdasagi eseményeknél a kifizetést megeldzden ellen-
Orizhet6 dokumentumek hidnyaban a kiadasok teljesitése jogossagdnak,
Osszegszerliségének, illetve az ellenszolgaltatdst is magaban foglal6é koétele-
zettségvallalds teljesitésének ellendrzését —az Avr. 57.§ (1) bekezdésében
foglaltak és alairasa ellenére — nem szabdlyszer(ien végezte;

» az érvényesitd a nyomtaté karbantartashoz és a gumiabroncs szereléshez
kapcsoldé kifizetések vonatkozasaban - az Avr. 58. § (1) bekezdésében el§-
irtak és aldirdsa ellenére — az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt,
hogy a megel6z6 iigymenetben az Avr. 58. § (1) bekezdésében meghatdro-
zott jogszabdlyok elbirdsait, tovabbd a belsé szabdlyzatokban foglaltakat
megtartottak-e, ellendrizheté okmanyok hidnyadban nem ellenérizte;

o az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvdnyozénak, hogy a teljesités igazoldsa nem szabdlyszeriien tor-
tént, tovdbba az Avr. 59. § (3) bekezdés 1) pontjaban elSirtak ellenére a
nyomtat6 karbantartdshoz kapcsolédd utalvanyrendeleten nem tintetiék fel
a kotelezettségvdllalas nyilvantartasi szamat;

Az Onkormdnyzat dltal vezetett kotelezettségvdllaldsi nyilvdntartds — az Avr.
56. § (1) bekezdésében-foglaltak ellenére — nem tartalmazta a kotelezettségval-
lalast tanusité dokumentum megnevezését, a kotelezettségvallalé nevét, a jo-
gosult azonosité adatait és az eldirdnyzatok szerinti megoszlasat, amelyre te-
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11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

kintettel nem volt alkalmas az Avr. 56. § (3) bekezdésében rogzitett, a szabad
fedezet rendelkezésre dllasanak vizsgalatara.

A szdmvevlszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszetfiiggésben a ren-
delkezésre bocsdatott dokumentumok alapjdn kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betolts
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibak bekovetkezésének kockaza-
ta. A nem megfeleléen mikddtetett belsé kontrollok korrupciés kockdzatot
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belsd ellenérzési feladatokat — képviseld-testiileti dontés
alapjan - a Tdrsulds utjan latta el.

A belso ellendrzés miikodése — a 2. szdm fliggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint - a jogszabalyi el6irasoknak nem
felelt meg, mert:

Sor-

szam Megallapitds Megjegyzés

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett
— a Bkr. 56. § (7) bekezdésében elir-
3., 4. taknak megfeleld - a Tdrsulas mun-
kaszervezeti vezet&je dltal jovaha-
gyott belsd ellendrzési kézikonyvvel.

A belsd ellendrzési tevékenység meg-
szervezésére vonatkozd, a Tdarsulds
altal kiilsé szolgaltatoval kotott irds-
beli megdllapodasban - a Bkr. 16. §

5. (4) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem rendelkeztek a belsé ellendrzési
vezetd Bkr. 22. § (1) és (2) bekezdése
szerinti tevékenységei és kotelességei
ellatdsénak maodjarél.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontja-
ban foglaltak ellenére stratégiai el-
lenérzési tervvel az Onkormdnyzat
nem rendelkezett,

A 2013. évi ellendrzési terv - a Bkr.
31. § (4) bekezdés a) és g) pontjaiban
foglaltak ellenére — nem tartalmazta
8. a), az ellenfrzési tervet megalapozé
Q) elemzések és a kockdzatelemzés
eredményének &sszefoglalé bemuta-
tasat, valamint az ellendrzesek ter-

vezetl {itemezését,
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A korjegyz6 a 2013. évre vonatkozo-

an elkészitett éves ellendrzési tervet a

2012, november 26-i képviseld- Az Otv. 92. § (6) bekezdésében
testiileti tilésre készitette eld, igy azt  rogzitett hataridét 2013, janudr 1-
a Képviselé-testiilet az Otv. 92. § (6)° jét8l a Motv. 119. § (5) bekezdése
bekezdésében és a Bkr. 32. § (4) be-  szabdlyozza.

kezdésében foglalt hataridén tdl,

hagyta jova.

Az ellendrzési program - a Bkr. 33. §
(2) bekezdés g) és j) pontjaiban fog-
laltak ellenére — nem tartalmazia a

18. belsd ellendr és a vizsgdlatvezetd
megbizdlevelének szdmdt és a fel-
adatmegosztdst, a belsd ellendrzési
vezetd aldirdsdt.

Az ellendrzési programot — a Bkr. 33.
§ (2) bekezdésében foglalt eldiras
ellenére — a belsé ellendrzési vezetd
helyett a jegyz6 hagyta jéva.

19.

Az elvégzett ellendrzésrol készitett
: jelentés — a Bkr. 39. § (3) bekezdés e),
: 20. g) és i) pontjaiban foglaltak ellené-
b}, re — nem tartalmazta az ellenérzés
d), e) targyat, az ellendrzott iddszakot, az
alkalmazott ellendrzési eljdrasokat

és modszereket.

Az elvégzett ellendrzésekrdl vezetett
nyilvantartdas - a Bkr. 50. § (2) be-
kezdés c¢)-f) pontjaibon foglaltok
ellenére — nem tartalmazta az ellen-
Orzés targydt, az ellendrzés kezdeté-
nek és lezdardsdnak idépontjat, az
ellendrzés lefolytatdsdban részt vett
vizsgalatvezetd és a belsé ellendr
nevét, valamint a vizsgadlt idészakot.

25,
26.

A 2011, évre vonatkozd éves (Osszefog-

lald) ellendrzési jelentés — a Bkr. 48. §

b) pontjgban foglaltak ellenére — nem

tartalmazia a belsd kontrollrendszer

27 szabdlyszerliségének, gazdasagossa-

’ gdnak, hatékonysGgdnak és eredmé-

nyességének novelése, javitdsa érde-

kében tett fontosabb javaslatokat és a

belsé kontrollrendszer 6t elemének
értékelését.

Az Onkormdnyzat az ASZ-16l a 2012. és a 2013. években kapott integritds kér-
déiv kitoltésére felkérést, amelynek a 2013. évben eleget tett. A Korjegyzbség a
2011., a 2012. és a 2013. években kapott felkérést integritas kérd&iv kitoltésére,
amelynek 2011-ben tett eleget. A kontrollkdérnyezet, a kockézatkezelési rend-
szer, az informdciés és kommunikdciés rendszer, a monitoring rendszer kialaki-
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tasa, valamint a belsd ellendrzés miikédésének értékelése sordn feltart hibdk, a
koztisztviselkkel szembeni hivatasetikai alapelvek, az etikai eljards szabdlyai
meghatdrozasanak, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljes korliségének
és az iratkezelési szabdlyzat hidnya, tovabba a 2013. évi belss ellendrzési tervet
megalapozé elemzések és a kockazatelemzés dsszefoglalé bemutatdsanak el-
maraddsa arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak az integritdsi szemiélet ér-
vényesitésében méq fejlddést kell elérnie.

Budapest, 2014. O . h602 . nap

e T

Domokos Ldszlé

elnok .«

Fiiggelék: 2 db
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1, S7AMU FUGGELEK

A V-0375-056/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belss ellendrzés

belst kontrollrend-
szer

belsé kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockdazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenérzott szer-
vezel céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrolirendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a vesztesé-
gektél, kdroktdl és nem rendeltetésszer haszndlattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollikornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informaciés és kommunikacids rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbdl egyszerii véletlen kivdlaszidssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvénossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek oOsszefoglaloja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a val6sziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési moédszertan 35. oldal, AS7)

Olyan iranyitasi eszkdzok és maédszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése,
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrolikérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdacio

korrupcié

j kulcskontrollok

lényegesség

megfeleléségi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez val6 viszonyat, hozzadllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sdal. Elemei a személyes és szakmai elkotelezetlség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkoicsi értékek; a
szakmai hozzdériés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zdadlldsa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktiro; a humdnerdforras-politika és gazdéalkodd-
si gyakorlat.

A kontrolitevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardazatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastol jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljdrassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdazott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrdas: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentés veszieség érheti, vagy a miikédésiikben
bekovetkezd hiba/hidanyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti, Ezek ellenérzése, ériékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellen&rzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslté belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor 1ényeges, ha hianya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdcidékat felhaszndldék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
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pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és Osszefiiggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott mddszer — szekvencidlis
(megallasos) megfelelségi teszt — lényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csok addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellen&rzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddésének megfeleld,
vagy nem megfelels voltarol.
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monitoring (nyo-
mon kovetési rend-
szer)

utoellentrzés

A monitoring a kiilénbozd szintli szervezeti célok megvalésita-
sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informd-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek céljo, hogy a belsd ellenfrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrél a tényrdl, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeli egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, to-
vabbd meggydz&dni arrdl, hogy a végrehaijtott intézkedésekkel
a megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kdzati tiréshatdr ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleléségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, konfrolltevékenységek, informda-
cids és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel6 értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az &nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 6sszesen elért és elérheté pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozott, vagy egynél 1obb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezok szerint térténik:

A mindsités - részben automatizdlt - a belsé kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjén az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

Elérheté pont x100=....... %

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelelségénél alkalma-
zand6 mindsités:

¢ nem megfelel6 0-60%-ig;
» részben megfeleid 61-80%-ig;

+ megfelel 81% folott.
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Az ellendrzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere

kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkiérnyezet kialakitasa (2. szamii munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
(4) bekezdésében elbirtaknak megfelelden elkésziit,

tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat,
kiemelten a c) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezetli és miko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eléirt - 2010. janudr 1-jét kovetben jova-
hagyott vagy modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési
szerv feladatai ellatdsdnak részletes belsé rendjét és
mdadjat - torvényben vagy kormdnyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és mi-
kédési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazdalkodds
szabdlyait  dnkor-
mdnyzati  rendelet-
ben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkoddas szabdlyait
dnkormanyzati rendeletben meghatdrozta, és az
gsszhangban van az Motv. 109, § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyonrol sz6lé 2011, évi CXCVI. tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmdval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfeleléen 2012. oktober 31-ig azt
modositottak.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szamviteli politika-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben elfirt - 2010. januar 1-jét kévetden ha-
télyba helyezett vagy aktualizalt - szdmviteli politi-
kaval. A jogszabdlyhely rogziti, hogy a Szamv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az dllamhdaztartas
szervezetének szakmai feladatai és sajdtossdgai figye-
lembevételével ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szdmviteli politikdjdt.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési sza-
bdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjdban eldirt - 2010. janudr 1-jét kove-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabdlyhely elirja, hogy a
szémviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltarozdasi és leltGr-
készitési szabalyzat-
tal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjdbdn eldirt - 2008. janudr 1-jét kbve-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkzok és
forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatéval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f&polgdrmesteri hivatalt,
megyei onkormanyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri
hivatal  gazdasdgi
szervezetének van-e
iigyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szer-
vezet iigyrendjével vagy az azzal egyenértéki szaba-
lyozdssal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. §
(5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mas
belsé szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-jét kovetden
feliilvizsgaltdk, aktualizaltak. Elfogadhaté az is, ha a
gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon be-
lil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak &ndllé
tigyrendjiik van, illetve ha a polgdarmesteri hivatal
nem tagolodik szervezeti egységekre, és ezért dndallo
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mas belsé szabdlyozésban rogzitik
az tigyrend kotelezd elemeit.

A polgdarmesteri
hivatal rendelkezik-e
ellendrzési nyomvo-
nallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdr-
mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozoan elke-
sziilf, és azt 2010, janudr 1-jét kovetden felilvizsgal-
tdk, aktualizdlték. A szabdlyzat minta megtaldihatd
a Pénzigyminisztérium Belsé kontroll kézikdnyv,
2010. 18. és a 19. szam1a mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében el6irtak szerint a koltségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak
szbveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatdb-
rakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmozza kiilo-
nosen a feleldsségi és informacids szinteket és kapcso-
latokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendr-
zését.

Az informdcié és kommunikacié szabalyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatdgs)

Az

ronikus
kételezettségének?

onkormanyzat
eleget tett-e az eleki-
kozzétételi

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kozo-
sen mukodtetett honlapon elektronikus formdban
bdrki szamdra hozzaférhetSen kozzé tette az Info tv.
1. szamu mellékletében felsoroltak kéziil legaldbb
az éves koltségvetését, a koltségvetési beszdmoldjat
és a KépviselS-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e irat-
kezelési szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)
bek. ¢) pontjdban eldirt iratkezelési szabalyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolds, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikddésé-
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nek megfelelségére vonatkozo kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitésétd! fiiggben két
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjén fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitdsat szamitégépes program segitségével koz-
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pontilag az ellendrzésben kozrem(ikodsé informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormanyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbél.

A mindsités automatizalt, a megfelelségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek tsszefiiggése:

Elérheté pbntszdm: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »id”
91-100 Lkivalé”

e kivalé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintl elvdardsoknak a miikédésbeli hibdk megel6zése, feltdrasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjan kivdlénak miné-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-.
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd — hidnyossagokat tar-
tunk fel, az 6sszességében kivalé mindsitést alatdmaszté pozitiv megallapi-
tason til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

s ,j6" a kontrollok miikddésének megfelelGsége, ha azok a megadllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikodésbeli hibdk megelézése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megelézését, feltarasat
és kijavitdsat, tovabba ismertetjitk azokat a teriileteket is, ahol az el6irt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

* .gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikddésében til sok hi-
anyossdg fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az elbirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsé kont-
rollok megfelelGségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A bels ellendrzés szabalyszeril miikkodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012, évben tértént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjén, melynek megdallapitasa az el-
érhet$ és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével 1ortént:

Elért pont

Elérhetd pont

A belss ellenfrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:
¢ nem felelt meg 0-60%-ig;

* megfelelt 61-80%-ig;

» j6l megfelelt 81% folott




