SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az dnkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasanak,
.egyes kontrolltevékenységek és a beisd ellendrzés
mikodésének ellendrzésérdl
Dejtar
14086 _ 2014.

janius



Allami Szdmveviszék
Iktatdoszam: V-0401-048/2014
Témaszam: 1372
Vizsgdlat-azonosiié szam: V064947

Az ellenorzést feliigyelte:

dr. Benedek Maria
felligyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelds:

dr. Veress Tiborné
ellenfrzésvezetH

A szamvevoszéki jelentés dsszeallitasaban kézremiikodtek:
Peto Krisztina
szamvevs tanacsos
Kérodi Gabor
szamvevd

Az ellendrzést végezték:

Kérodi Gabor Uram Ferenc
szamvevso szamvev) tandcesos

Jelentéseink az Orszdggytilés szamitégépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.




TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az énkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa
1.1. A kontrollkdrnyezet
1.2. A kockdzatkezelési rendszer
1.3. A kontrolltevékenységek
1.4. Az informaciés és kommunikdacids rendszer
1.5. A monitoring rendszer

2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté teljesitésigazolds és
érvényesités belsd kontrollok miikédése

3. A belsd ellendrzés miikodése

FUGGELEKEK
1.szamu Ertelmezd szétdr

2.szamu Az ¢értékelés modja és szempontjai

15

15
15
16
17
18
19

19
21







ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Info tv.

Kttv.

Kiv.

Ltv.

Motv.

Mvtv,
Otv.
Szamv. tv.

Vagyonnyilatkozat-
tételrdl szolo tv.

Rendeletek
Ahsz.,
Ahsz.,

Avr.

Bkr.

dnkormanyzati SZMSZ

Szoroviditések

| 2012. évi ellendrzési terv

2013. évi ellendrzési terv

Asz
bizonylati rend

éves ellendérzési jelentés

gazdasdagi tigyrend

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartasrél

2011. évi CXII. térvény az informaciés onrendelkezési
jogrél és az informacioszabadsagrol

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztvisel6krol
(hatalyos 2012. marcius 1-jét8l)

1992. évi XXIII. torvény a kéztisztviselk jogalldsardl
(hatdlytalan 2012. marcius 1-jétol)

1995. évi LXVI. torvény a kéziratokrdl, a kozlevéltarakrol
és a magdnlevéltdri anyag védelmérdl

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi onkor-
mdnyzatairdl

1993, évi XCIIL térvény a munkavédelemr&i

1990. évi LXV. térvény a helyi onkormdnyzatokrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrsl

2007. évi CLII. térvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrdl szol6 torvény

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossdgairél (hatdlytalan 2014. janudr 1-jétdl)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartas szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

368/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartasrol
sz616 torvény végrehajtasardl

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél

Dejtar Koézség Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének
1/2011. (1. 19.) szdmu rendelete a Képvisel§-testiilet és
szervei szervezeti és miikddési szabalyzatarél

54/2011. (11.28.) szdmui hatdrozattal elfogadott
2012. évi ellendrzési terv

10/2013. (02.26.) szami hatdrozattal elfogadott
2013. évi ellen6rzési terv

Allami Szdmvevé&szék

Dejtar-Ipolyvece Kozségek KorjegyzOségének bizonylati
szabalyzata (hatalyos 2007. februdr 1-jétdl 2012. decem-
ber 31-ig)

2011. évre vonatkozo6 éves dsszefoglalé ellendrzési jelen-
tés '

Drégelypaldnki Ko6zos Onkormdanyzati Hivatal gazdasdgi
uigyrendje (hatalyos 2013. januar 1-jétdl)




gazddlkodasi jogkérok
szabalyzata

INTOSAI

[SSAI

jegyzb

Képvisel6-testiilet
korjeqyzd
Korjegyzdség
korjegyzdségi SZMSZ

Kozos Hivatal

Koz6s Hivatal SZMSZ-e

NGM
Onkormanyzat
polgdrmester

stratégiai ellendrzési
terv

szamlarend

Tarsulas

Dejtdr-Ipolyvece Korjegyzség korjegyzdjének 1. szamil

* intézkedése a Korjegyzdség pénzgazddlkoddsaval kapcso-

latos katelezettségvdllalds, utalvanyozds, érvényesités és
ellenjegyzés hatdskéri rendjérdl (hatdlyos 2005. janu-
ar 1-jét6l 2012. december 31-ig)

International Organization of Supreme Audit Institutions
(Legf6bb Ellendrz8 Intézmények Nemzetkozi Szervezete)

International Standards of Supreme Audit Institutions
(LegfSbb Ellen&rzé Intézmények Nemzetkdzi Standardjai}
Drégelypaldnki Kozés Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje
(2013. januar 1-jétél)

Dejtdr Kézség Onkormdnyzatanak Képvisel§-testiilete
Dejtar-Ipolyvece Kozségek korjegyzdie

Dejtdr-Ipolyvece Kozségek Korjegyzdsége

Dejtér-Ipolyvece Kozségek Korjegyzdségének Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata (hatdlyos 2011. mdrcius 1-jétol
2012. december 31-ig)

Drégelypalanki Kozés Onkormdnyzati Hivatal (2013.
janudr 1-jétol}

A Drégelypalanki Kézés Onkormdnyzati Hivatal szerve-
zeti és milkodési szabdlyzata (hatdlyos 2013. janu-
ar 1-jétsl)

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Dejtar Kézség Onkormdnyzata

Dejtdr Kozség Onkormanyzat polgdrmestere

Dejtar Kézség Onkormdanyzatdnak stratégia ellendrzési
terve

Dejtar-Ipolyvece Kozségek Korjegyzdségének szamlarend-
je (hatdlyos 2007. janudr 1-jétél 2012. december 31-ig)
Balassagyarmat Kistérségi Tobbeélu Tarsulas




JELENTES

az onkormanyzatok bels6é kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellendrzés miikodésének

ellenorzéseérol
Dejtar

BEVEZETES

Dejtar kdzség dllandd lakosainak szama 2012. januar 1-jén 1396 {6 volt. Az
Onkormadnyzat héttagi Képvisel§-testiiletének munkdjat ketté dllandé bizott-
sag segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndalléan miikédé és gazddlkodo Korjegyzo-
ségen kiviil intézményt nem mikodtetett, valamint gazdasagi tarsasaggal nem
rendelkezett. A polgarmester a 2010. évi onkormdanyzati valasztasok 6ta {olti
be tisztségét. A jegyz6i feladatokat 2011. julius 1-jétdl a kérjegyzs, 2013. janudr
1-jét6] pedig a jegyzs ldtta el. A Korjegyz8ség szervezeti egységekre nem tago-
l6dott, elkiilénitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott
koztisztviselGk szadma 2012. janudr 1-jén négy 6 volt. A Korjegyzdség 2012. de-
cember 31-ével megsziint és 2013. janudr 1-jétdl Dejtdr, Drégelypalank, Hont,
Ipolyvece és Patak kozségek részvételével megalakult a Kozés Hivatal. A Kdzos
Hivatal székhelye Drégelypaldnk lett. Az Onkormdnyzat a 2012. évi kéltségve-

-tési beszamoldja szerint 177 969 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint

161 614 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i konyvvi-
teli mérleg szerint 569 378 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelkezett, a révid
lejarata kotelezettségallomanya 2068 ezer Ft. Az addssagkonszolidacié sordn
kapott dllami tamogatast 2012 decemberében a 4167 ezer Ft hosszua lejdratd hi-
tel visszafizetésére forditottak.

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a kdz-
vagyont haszndalék tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithetd felelGsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikdd-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informdcios, kontroll, értékelési és beszamo-
lési rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozdsi targyaldasok idejére nyilnak vissza a
belsd kontrollrendszer szabdlyozdsdnak gydkerei. Az unids elvarasoknak meg-
felel6 0j terminolégia szerinii allamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdaztartasi belsd kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozdsok iranyat mutat-
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ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszerti, felelds szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdérnyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintl, a torvényi eldirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiodott standardok és kézikdnyvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerii haszndlattdl. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyljtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kézéptdavi stratégigidban hangsulyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon all6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kbézpénz-
tigyek atldthatdsdgat, rendezetiségét. A szamvevOszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabalytalansdgok kockdazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsd kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlt6 teljesi-

tésigazolas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikddése biztositot- -

ta-e az Onkormdnyzatndl a kbzpénzfelhasznalds szabdlyossagdt, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabdlyi eldirasoknak megfelel6en alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelen miikodtették-e;

s Dbiztositottak-e a bels ellenérzés szabalyos miikddését;

» amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhatoé hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotas szdmara osszegzett tapasztalatok dalinak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer onkormdnyzati teriileten valé kialakitésarol, mikodésérdl és hatdsai-
rél, a belsé ellendrzés miikodésérél. Ennek alapjdn kovetkeztetést lehet levonni
arré6l, hogy a bels kontrollrendszer kialakitasdra és miikédtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabdlyi eldirasok redlis koévetelményeket
tamasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési dnkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-

lendrzétt szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és

miikodésében fellépd hianyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
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sz0boléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisdgat. Az el-
lendrzés megdllapitdsait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsGhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi,
hogy kdzpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott 6sszkép formadldsdban. A szervezeten belill lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremt6 elemz6 tevékenységét és tanacsadod szerepét is erdsitse.

Az dnkormdanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a bels§ ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolé jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad révid, szintetizalé dsszefogla-
l6t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabdlyozds vdltozésa-
it nyomon kovettiik. Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzstt idé-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megallapitasokra tett javaslatokat a
jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellendrzés.

Az ellendrzott id6szak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsé kontroliok miikodésének megfeleldségét és a
belsd ellenérzés szabdlyszerd miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
z6tti id6szak eseményeit figyelembe véve ériékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellenbrzések nyilvdnossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eldirdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitbltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa--
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kit6ltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az 1.
szami fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-

11111

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a kontroli-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolitevékenységek, az informacids
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsd-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
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tésigazolas és érvényesités kontrollok mikodése megfelelGségének minGsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltaték dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkézatadasok koziil koc-
kazatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivélasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelelGségi
tesztek Utjan addig végeztiik, amig elegendé és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfelelé vagy nem
megfeleld voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossdgdt. Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a
2008. évben ellendrizte. A nyilvanossdgra hozott, a helyi ténkormdnyzatok
gazddlkoddsi rendszerének 2008. évi ellen6rzésérdl szolo, 0927 szamon kozzé-
tett szdmvevGszéki jelentésben az Onkormdnyzat részére az ASZ javaslatot nem
tett, ezért a jelen ellendrzés keretében utdellendrzésre nem kertilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem €lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliill 2012-ben a kontrolikérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjin nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak mindsitése a kovetkezd:

Kontrolteriilet Mindsités

Kontrollkérnyezet nem megfeleld

Kockazatkezelési rend-

nem megfelel6
szer

. . részben
Kontrolltevékenységek 2
megfelelé
Informdacids és kommu- részben
nikéciés rendszer megfeleld
Monitoring rendszer nem megfeleld

Részben megfelelonek ériékeltiik a kontrolltevékenységek, valamint az in-
formacids és kommunikdciés rendszer kialakitasat, mivel az ellendrzésiink dal-
tal megdllapitott szabdlyozasbeli hidnyossagok nem veszélyeztették e koniroll-
tertileteken a szabdlyszeri mikodést.

Nem megfelelonek értékelttik a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer és a monitoring rendszer kialakitdsat, mivel az ellenérzésiink soran megal-
lapitott szabdlyozasbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabalymlan
miikédés, valamint a korrupcié kockdzatdt.

Az dllomdanyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikodése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
két kulcskontroll egyiittes miikddését, mert azok nem biztositottdk az ellendrzé-
siink altal feltdrt hidnyossagok bekodvetkezésének megel6zését.,

A szamveviszéki ellendrzés az ellenérzott kifizetésekkel dsszefiiggésben, a ren-
delkezésre bocsdatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdélkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndil a hibdk bekévetkezésének kockdza-
ta. A nem megfelelden szabdlyozott és miikddtetett belsé kontrollok korrupcids
kockdazatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tdrsulds ttjén ldtta el. A
belso ellendrzés miikoédése a jogszabdlyi elSirdsoknak ugyan megfelelt,
azonban a belsd ellendrzés nem tdrta fel a szamvevészéki ellendrzés dltal meg-
dllapitott hianyossdgokat a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer és a
monitoring rendszer kialakitasdndl, valamint a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédé-
sénél.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet 0sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgarmester, mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jeldlte ki 2012. maércius 30-at kovetden frasban az Onkorményzat ki-
adasi eldiranyzatai vonatkozdsaban a teljesftés igazolasara jogosult személyeket.

Javastat:

Gondoskodjon az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormanyzat ki-
adasi eldiranyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazolasra jogosult személyek irasban
torténd kijeldlésérdl.

Az Onkorményzat nevében tortént kdtelezettségvallalasokra — az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellen-
jegyzés nélkul keriit sor.

javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kdtelezettségvéllaldsokra
az Aht. 37. § (1) bekezdéséhen és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak meg-
feleléen — az Avr. 53. §-aban meghatéarozott kivételekkel — kizérélag a pénziigyi el-
lenjegyzés utédn, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irasban keriljon
SOr.

A koézszolgélatban nem &ll6 személyek koziil két f5, a Képviseld-testiilet bizottsaga-
nak nem helyi dnkormdanyzati képviseld tagja — a Vagyonnyilatkozat-tételrdl szé16
tv.-ben foglaltak ellenére — a vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségiiknek nem tettek
eleget. A vagyonnyilatkozatok &rzéséért feleldsként kijelolht Vagyonnyilatkozat-kezeld
Bizottsdg a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség fennéllasardl és esedékességének
idépontjarol az esedékességet legaldabb 30 nappal megel6zéen nem tdjékoztatta a
kitelezetteket, tovabba a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiket nem teljesitSket

frasban nem szdlitotta fel arra, hogy vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségliket a fel-
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sz6litds kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil teljesitsék. A polgarmester, az
alpolgdrmester, 6t helyi 6nkormanyzati képviseld és a Képvisel§-testllet bizottsdga-
nak nem helyi dnkormanyzati képviseld tagjdnak vagyonnyilatkozat-tétele a Va-
gyonnyilatkozat-tételrl szolé tv-ben eldirt formai kévetelményeknek nem felelt
meg, mert a nyilatkoz6 és az Orzésért felelés boritékok lezarasara szolgald fellleten

P

nem helyezte el aldirasat.

Javaslat:

Kezdeményezze a Képviseld-testliletnéf a Motv. 65. §-a alapjan a Motv. 57. § (2) be-
kezdésének, valamint a helyi dnkormanyzati képviselSk jogéllasénak egyes kérdései-
rél sz616 2000. évi XCVI. torvény 10/A. § (3) bekezdésének és a Vagyonnyilatkozat-
tételr8l sz616 tv.-ben foglaltaknak megfelelen a vagyonnyilatkozatok vizsgalataért
felelosként kijeldlt Vagyonnyilatkozat-kezel® Bizottsagnak a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség teljesitésére vonatkozé eljarasanak szabélyszer{iségével kapcsolatos ko-
rilményei kivizsgéldsat, majd a vizsgélat eredményének fiiggvényében kezdemé-
nyezze a Képvisel-testiiletnél a sziikséges intézkedések megtételét.

4. A szamvevdszéki ellenbrzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa Osszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak, a kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a belsé ellendrzés mikodése
ugyan megfelelt a jogszabélyi el6irdsoknak, azonban nem tarta fel, ezaltal nem is ja-
vittatta ki a szamvevdszéki ellendrzés soran megallapitott hianyossagokat. A megal-
lapitott szabalyozésbeli és miikodésbeli hidnyossdgok magukban hordozzék a sza-
balytalan mkddés kockazatat.

:

;
?
F
|

Javaslat:

A Métv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjén kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. A Métv. 67. § ) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikédésére vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrollokkal &sz-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabalytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felel&sséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgélasarsl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek (Dejtar Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
1. akontrollkornyezettel kapcsolatban:

A korjegyz8ségi SZMSZ nem tartalmazta az Avr.-ben el&irt tartalmi elemeket. A kér-
jegyz6 — a Szamv. tv-ben elSirtak ellenére — az ellendrzés idején hatalyos szamlaren-
det nem aktualizélta. A Kériegyz6ségen az egészséget nem veszélyeztetd és bizton-
sdgos munkavégzés kdvetelményei megvalésitdsanak médjat a korjegyzd — az Mvtv.-
ben foglaltak ellenére — nem hatarozta meg, tovabba — az Avr.-ben foglaltak ellenére
— belsé szabdlyzatokban nem rendelkezett a KorjegyzGség altal elldtott feladatok
munkafolyamatainak leirasarél, a helyettesités rendjérél, a koltségvetési szerven be-
lili belsé és azon kiviili killsé kapcsolattartds modjarél, szabélyairél. Az Otv.-ben els-
frt feladata ellenére nem készitette el6 a Kttv.-ben elGirt, a kdztisztvisel6kkel szembe-
ni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljarés szabalyainak
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dokumentumat [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.1. A kontrolfkérnyezet 7., 30., 32., 35.
és 47. sorszdmu megallapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés 1. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkornyezet 7., 30., 32., 35. és 47.
sorszamd megallapitasaiban foglalt hibdk, hianyossédgok kijavitasarél, megsziinteté-
sér6l az ott megjelolt jogszabélyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A Korjegyz0 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nern hatdrozta meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, tovabba a szlikséges intézkedések teljesité-
se folyamatos nyomon kovetési médjat. A Vagyonnyilatkozat-tételrdl szol6 tv. 4. § a)
és d} pontjaiban foglaltak ellenére a korjegyzdségi SZMSZ-ben, valamint dnkor-
manyzati SZMSZ-ben nem tiintették fel a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek ko-
rét [ll. Reészletes megallapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 8., 10 és 13. sorszd-
mu megdllapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételrSl szol6 tv. alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok,
1.2. A kockdzatkezelési rendszer 8., 10 és 13. sorszdmu megallapitasaiban foglait hi-
bék, hianyossagok kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott megjeldit jogszabalyi ren-
delkezéseknek megfelelen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 az Aht. el6irasai ellenére a gazdalkodasi jogkérdk szabalyzatdban a
pénzlgyi ellenjegyzést a kotelezettségvillaldst kévetden elvégzendd ellendrzési fel-
adatként irta el@, valamint az Avr. elSirdsa ellenére belsé szabalyzatban nem hatéroz-
ta meg a beszdmolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elGirdsokat, feitétele-
ket és a gazdasagi feladatot ellaté vezetd és alkalmazottak helyettesitésének rendjét.
A kérjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére belsé szabélyzatban nem hatarozta meg a
dokumentumokhoz és informacidkhoz val6é hozzéiférésre vonatkozé, valamint a be-
szamolasi eljardsokhoz kapcsolédod feleldsségi koroket. A Kttv.-ben foglaltak ellenére
nem szabalyozta a koztisztvisel jogviszonya megsziintetése (megsziinése) esetére a
munkaltatéval vald elszamolas rendjét [Il. Részletes megdffapitdsok, 1.3. A kontrolite-
vekenységek 6., 17. 19., 20., 21., és 32. sorszdmu megdilapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 8. §-a alapjén a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 6., 17. 19, 20., 21,
és 32. sorszami megallapitasaiban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitasarél, meg-
szlintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezésnek megfelel&en.
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az informaci6s és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely biz-
tositja, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szerve-
zethez, személyhez. A kérjegyzé - az Info tv.-ben, valamint az Avr.-ben foglalt el&ira-
sok ellenére - nem szabalyozta a kozérdek( adatok megismerésére irdnyulé igények
teljesitésének, valamint a kotelezGen kozzéteends adatok nyilvanossagra hozatalanak
és elektronikus kozzétételének rendjét [If. Részletes megdflapitdsok, 1.4. Az informdci-
6s és kommunikdcios rendszer 1., 2., 6. és 8. sorszami megdllapitdsok].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. §-a alapjdn a jelentés I,
Részletes megallapitasok, 1.4. Az informécids és kommunikécids rendszer 1. 2., 6. és
8. sorszamU megaéllapitdsaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitdsarél, megszinte-
tésérdl az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzd — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem alakitotta ki a Korjegyzoség tevé-
kenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztosité rendszert, to-
vabba a belsd ellendrzési jelentésekben tett javaslatok alapjan elkészitett intézkedési
tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl sz6ié beszamolét elmulasz-
totta elkésziteni és tajékoztatasul megkuldeni a belsé ellendrzési vezetd részére. A
kérjegyz8 — az Aht.-ban és a Bkr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — a belsé
kontrollrendszer fejlesztése érdekében intézkedéseket nem tett [il. Részletes megdlla-
pitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 10. és 18. sorszami megallapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
fentés Il. Részletes megéllapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 10. és 18, sorszé-
m0 megéllapitésaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarél, megsziintetésérdl az
ott megjel6lt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet betolt6 kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas és az érvényesités az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak, tovab-
ba a gazdasagi események kdnyvelése a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.,-ben foglaltak-
nak nem felelt meg [il. Részletes megdilapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betOltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése 1., 2. és 3.
pontban foglalt megallapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-aban, az Avr. 55-60. §-aban, a Szdmv tv.-ben és az
Ahsz.,-ben foglaltak alapjan arrél, hogy a teljesitésigazolas és az érvényesités vonat-
kozasdban, valamint azok ellendrzése soran a kdtelezettségvallalassal, a pénzigyi el-
lenjegyzéssel, az utalvanyozassal, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételével,
valamint a gazdasédgi események konyvelésével kapcsolatban feltart, a jelentés Il
Részletes megdilapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
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tésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédése 1., 2. és 3. pontjaban szerepl
megéllapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasa, megszintetése az ott meg-
jeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelben torténjen meg.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsé ellendrzés miikddése az értékelés szempontjait figyelembe véve megfelelt a
jogszabélyi elGirasoknak, azonban a szamvevdszéki ellendrzés kisebb stlyd hianyos-
sagokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben eldirt rendelkezéseknek fi/.
Részletes megdllapitdsok, 3. A belsd ellen6rzés milkédése 3-5., 8. a), 9-10., 11., 20. a),
25. és 26. sorszamti megdllapitdsal.

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és a 10.
§-a alapjan a jelentés I1. Részletes megdllapitdsok, 3. A belsd ellendrzés miiko-
dése 3-5., 8. a), 9-11,, 10., 20. a), 25. és 26. sorszamui megdllapitdsaiban foglalt
hibdk, hianyossagok kijavitasdrdl, megsziintetésérol az ott megjelolt jogszaba-
lyi rendelkezéseknek megfelelden.
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1.1,

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsé kontrollrendszeren beliill a 2012. évben a kontrollkérnyezet, a kocka-
zatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdci-
0s rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiillon-kiilon és egyiit-
tesen is értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitasa az osszesitett ér-
tékelés alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elbirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor- . s . .
szam! Megdallapitas Megjegyzés
A Képviselo-testiilet — a Kiv. 34. § (3) bekez- 2> K-t hatdlyon kivil
désében foglaltak ellenére — nem dontétt a helyezte a 2012. évi V
4, torvény 59. § (1) bekezdés

teljesitményértékelés alapjat képezd célok-

w6l a) pontja, hatdlytalan

2012. marcius 1-jétsl.

2014. janudar 1-jét6l az
Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontjdban szerepld szoveg
az aldbbira vdltozott: ,az
ellatandod, és a kormdnyzati
funkcié szerint besorolt alap-
tevékenységek, rendszeresen
ellatott  vallalkozdsi  tevé-
kenységek, valamint az
alaptevékenységet szabdlyo-
z0 jogszabdlyok megjeldié-
sét.”

A korjegyz6 a korjegyz6ségi SZMSZ-ben - az
Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjdban foglal-
tak ellenére — nem rogzitette az alaptevé-

7. kenységet szabdlyoz6 jogszabdlyok megjelo-
lését, valamint nem megfelelen rogzitette a
szakfeladatrend szerinti szakfeladat megne-
vezéseket.

A korjegyz6 — a Szdmv. tv. 161. § (4)-(5) be- Az aktualizdldsra 2013.

30 kezdéseiben elfirtak ellenére - az ellendrzés  janudr 1-jén a Kozos Hiva-
' idején hatdlyos szdmlarendet nem aktuali- tal Szdmlarendjének meg-
zalta. alkotasakor kertilt sor.

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormanyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitéltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszaimaval azonos.
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1.2.

A korjegyzd — a Mvtv. 2. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem hatdrozta meg a

32, KorjegyzGségen az egészséget nem veszélyez-
tetd és biztonsdgos munkavégzés kovetel-
ményei megval6sitdsdnak maodjat.
A korjegyzd — az Avr. 13. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére — belsé szabdlyzatokban _
(sz’ervezeh ¢s mikodési szabdlyzatban, vagy 2013, janudr 14661 a
mds szabdlyzatban) nem rendelkezett a o 1T ;
o P . Kéz6s Hivatal rendelkezik
35. Korjegyz0ség dltal ellatott feladatok munka- ! < s
- NP "y SZMSZ-szel és gazdasdgi
folyamatainak leirasardl, a helyettesités iavrenddel
rendjérél, tovdbbd a koltségvetési szerven 9y :
beliili belsd és azon kiviili kiilsé kapcsolat-
tartas modjardl, szabdlyairdl. |
A’Kepwself)—testulet -a Kttv 231, § (1) bekez- 2013, jonudr 1466 a
dése ellenére — nem dllapitotta meg a Kttv. . .
. s e Motv., 81.8 (3) bekezdés )
83. §-aban eldirt, a koztisztviseldkkel szembe- ontja szabdlyozza, hogy a
ni hivatdsetikal alapelvek részletes tartalmadt, ponye yozza, ogy
47. jegyz6 gondoskodik az on-

valamint az etikai eljards szabdlyait, mivel a
kérjegyzd — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont-
jaban eldirt feladata ellenére — nem készitette
el6 ennek dokumentumat.

korményzat miikddésével
kapcsolatos feladatok ella-
tasarol.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szami fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg

jogszabalyi eléirasoknak, mert:

Sor-
szam

Megdllapitds

8.,
10.

A Korjegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatd-
rozta meg egyes kockdzatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket,
tovabbd a sziikséges intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kovetési
maodjat.

13.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolé tv. 4. § a) és dy pontjaiban foglaltak
ellenére a korjegyz8ségi SZMSZ-ben, valamint énkormdnyzati SZMSZ-ben
nem lintetiék fel a vagyonnyilatkozat-tételre kitelezetiek korét.

14.

A kozszolgdlatban nem déllé személyek koziil két 6, a KépviselS-testiilet
bizottsGgdnak nem helyi énkormdnyzati képviseld bizottsdgi tagjai - a Va-
gyonnyilatkozat-tételrél sz6lé tv. 5. § (1) bekezdés c) pont ca) alpontjaban
foglaltak elienére — a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének nem tett
eleget, mivel a vagyonnyilatkozatok Orzéséért feleldsként kijelslt Vagyon-
nyilatkozat-kezeld Bizottsdg a vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség fennal-
lasarol és esedékességének id6pontjarédl — a 8. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére - nem tajékoziatta a kételezetieket az esedékességet legaldbb 30
nappal megelézéen, tovdbbd a 10. § (1) bekezdésben elbirtak ellenére a
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségiitket nem teljesitdket frdsban nem
szolitotta fel arra, hogy vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiket a felszoli-
as kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil teljesitsék.

A polgarmester, az alpolgarmester és 6t f6 képviseld, valamint a Képviseld-
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1.3.

testiilet bizottsdganak nem helyi énkormdnyzati képviseld tagjainak va-
gyonnyilatkozat-tétele a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 11. §-dban
eléirt formai kovetelményeknek nem felelt meg, mert a nyilatkozd és az
Orzésért felelés a boritékok lezdrdsdra szolgdld feliileten nem helyezte el
aldirasat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett

kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldirasoknak -

részben felelt meg.

A korjegyz6 a kontrolltevékenység részeként elbirta — a koltségvetés tervezése, a
beszerzési folyamat, a vagyonhasznositasi tevékenység és a tdmogatdsok do-
kumentumainak elkészitésével kapcsolatban — a folyamatba épitett, eldzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést.

A korjegyzd a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzatdban meghatdrozta a teljesités-
igazolas, az érvényesités és az utalvdnyozds gyakorlasanak médjaval, eljarasi
és dokumentacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kije-
161ésének rendjével kapcsolatos belsd elSirdsokat, feltételeket. Az iratkezelés
szabdlyozdsa sordn eldirtdk az iratok és adatok védelmét. Szabalyoztak az
lizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait, és meghatarozték az ehhez kapcsolédo
hataskoroket, biztositottdk az adatbiztonsdg érvényesiilését. Az éves koltségve-
tési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezett a jogszabdlyban
el6irt képesitéssel, valamint a tevékenység ellatasara jogosit6 engedéllyel.

A korjegyz8 az érvényesitési feladatra kijelolt a Korjegyzéség allomanydaban
dolgozd koztisztviselSt, aki rendelkezett a jogszabdlyban eldirt végzettséggel,
képesitéssel és a kijelolésnél figyelemmel voltak az dsszeférhetetlenségre vonat-
kozd szabalyokra.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjabdl az alabbi
kisebb siilyn hidnyossagok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi elbirasok-
nak:

Sor-

sz4m Megdllapitas

. A kérjegyz6 az Aht. 37. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére a gazddlkoddsi
"~ 6. jogkorok szabdlyzatdban a pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallaldst
kovetfen elvégzendd ellendrzeési feladatként irta eld.

A polgdrmester, mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem jelolte ki 2012. mdrcius 30-dt kovetben irdsban az
Onkormdnyzat kiadasi eléirdnyzatai vonatkozdsdban a teljesitésigazoldsara
jogosult személyeket.

10.

A korjegyzé — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére — belsd
17.  szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informdciokhoz
vald hozzaférésre vonatkozdan a felel8sségi koroket.
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1.4.

19.

A kirjegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
belsd szabdlyzatban nem hatdrozta meg a beszamoldsi feladatok teljesitésé-

vel kapcsolatos bels$ eldirdsokat, feltételeket,

20.

A korjegyzé — a Bkr. 8. § (4) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak ellenére — nem
hatdrozta meg a beszdmoldsi eljdarasokhoz kapcsolddo feleldsségi koroket. -

21.

A korjegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatd-
rozia meg a gazdasagi feladatot elldté vezetd és a gazdaségi feladatot ellaté

alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

32.

A korjegyzé — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében és 226. §-dban foglaltak ellenére
- nem szabdlyozta a Kérjegyzdségen a koztisztvisel$ jogviszonya megsziinte-
tése (megsziinése) esetére a munkakdr dtaddsa és a munkaltatéval vald el-

szamolas rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint -
részben felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak.

A korjegyzd szabdlyozta a szervezeten kiviilrdl érkezé informaciok kezelésének
rendjét. A KorjegyzOség rendelkezett az Info tv. elfirasainak megfelel adatvé-
delmi és adatbiztonsdgi szabdlyzattal. Az Onkormdnyzat az elektronikus kozzé-
tételi kotelezettségének a 2012. évben eleget tett. A Kdrjegyz0ség rendelkezett a
megfeleld tartalommal elkészitett iratkezelési szabdlyzattal.

Az informacioés és kommunikacioés rendszer kialakitdsa az értékelés
szempontjabdl az alabbi kisebb silyd hianyossagok miatt részben felelt meg
a jogszabdlyi elbirdsoknak:

Sor-
szam

Megdllapitas

Megjegyzés

A korjegyz6 a — Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja,
hogy a megfelel6 informdciék a megfeleld
idében eljutnak az illetékes szervezethegz,
személyhez.

A korjegyzd - az Info tv. 30. § (6) bekezdésé-
ben és a 35, § (3) bekezdésében, valamint az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt
elbirdsok ellenére - nem szabdlyozta a kbzér-
deki adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének, valamint a kotelezben kdzzéte-
endé adatok nyilvdnossdgra hozataldnak és
elekironikus kozzétételének rendjét.

A 7/2013. (IV. 18.) sz. tn-
kormdnyzati  rendeletben
szabdlyoztdk a kozerdeki
adatok megismerésére ird-
nyuld kérelmek intézésé-
nek, tovdbba a kételezden
kdzzéteendd adatok nyil-
vanossagra  hozatalanak
rendjét.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eléirdsoknak, mert:

Sor-

szém Megallapitas

A kérjegyzd ~ a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-Gban foglaltak ellenére -
1. nem alakitotta ki a Korjegyzdség tevékenységének, a célok megvaldsitdsa-
nak nyomon kévetését biztosité rendszerét.

A korjegyz6 — az Aht. 69. § (2) bekezdésében és a Bkr. 3. §-dban foglaltakat
10. figyelmen kiviil hagyva - a belsé kontrollrendszer fejlesztése érdekében
intézkedéseket nem tett.

A korjegyz6 — a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglalt eléirds ellenére - a belss
ellendrzési jelentésekben tett javaslatok alapjdn elkészitett intézkedési terv-
18. ben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasardl szoloé beszamolét elmu-
lasztotta elkésziteni és tajékoztatasul megkiildeni a belsd ellendrzési vezetd
részére. '

Az Onkormdnyzat torvényességi feliigyeletét elldté Kormdnyhivatal a 2012.
évben nem élt torvényességi felhivassal, vagy mas torvényességi feliigyeleti
eszkdzzel a Képviseld-testiilet altal alkotott rendeletekre, hatarozatokra vonat-
kozéan.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, a kiilsd szolgdltatok altal vég-

.zett karbantartasi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordn — 6ssze-

foglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto telje-
sitésigazolds és érvényesités belsoé kontrollok miikédésének megfelelosé-
ge gyenge volt, mert:

Sza-

mozds Megallapitds Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazolast — az Avr. 57. § (1) 6s (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — vagy nem végezték el, vagy

1. nem szabdlyszeriien végezték el, mert az Avr. 60. §
(3) bekezdése szerint vezetett nyilvéntartas (alairds-
minta) alapjan nem volt megdllapithatd, hogy az
aldiras a teljesitésigazoldsra kijelolt személytél szar-
mazott.

Ervényesités .
Az Avr. 56. § (1)
2 Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében el&ir- bekezdés 2014. ja-
’ tak ellenére nem volt szabdlyszerli, mivel az nudr 1-jét6l médo-
Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartas sult, a kotelezett-
(aléiras-minta) alapjan nem volt megdallapithaté, ségvallaldsok nyil-

19



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

hogy az aldirGs a kijeldlt személytdl szarmazott. vantartdsat az
Ahsz.,39. § (1) be-
kezdés és a 14, sza-
mu melléklet Ii.
pontja szabdlyozza,

Az érvényesitd — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eléirtak ellenére - nem ellendrizte és nem jelezte az
utalvényozonak, hogy a megelézd iigymenetben a
teljesitésigazolds elmaradt, vagy nem szabdalyszeriien
tortént, tovdbbd hogy a kételezettségvdlloldsra — oz
Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nél-
kiil kertilt sor. Nem jelezte az utalvdnyozénak tovéb-
bd, hogy a bizonylatokon nem tiintették fel - az Avr.
59. (3) bekezdés f) pontjdban elbirtak ellenére - a
kételezettségvadllalds nyilvantartdsi szamat, mivel az
Avr. 56. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére a kotelezett-
ségvallaldst kovetéen nem gondoskodtak annak
egyedileg azonosithaté mddon térténd nyilvantar-
tasba vételérdl.

Az érvényesités ellendrzése soran feltart egyéb Az Ahsz., 48. § (2)
hianyossagok bekezdés és a 9.

A Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében és az Ahsz,, 48, § Szama melléklet 9.

3. (2) bekezdésében és a 9. szdmu melléklet 9. pontjg- PonYa 2014. januadr
ban foglaltak ellenére nem a gazdasdgi esemény 1-]et01’AF{sz.2 51,‘ §
tartalméanak megfeleld fékonyvi szdmldra jelolték ki 16. szdmi mellék-
“és szamoltak el a kifizetést. let.

Az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos — az On-
kormdnyzatra vonatkozé - kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

a teljesitésigazoldst — az Aht, 38. § (1) bekezdése és az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem végezték el;

az érvényesités - az Avr: 58. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére - nem volt
szabdlyszer(i, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartds
(alairés-minta) alapjan nem volt megallapithat6, hogy az aldirds a kijelélt
személytdl szarmazott;

az érvényesits — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdés elirdsa ellenére — nem ellen-
drizte és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel$z6 igymenetben a
teljesitésigazoldst nem végezték el és nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel az Onkormdnyzat kiaddsi els-
irdnyzatai terhére tortént kotelezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés
nélkiil keriilt sor; tovébbd az Avr. 56. § (1) bekezdés eléirasa ellenére a kote-
lezettségvallaldst kdvetéen nem gondoskodtak annak nyilvantartasba véte-
1érél és nem vezettek a hivatkozott jogszabdlyban eldirt tartalmu kotelezett-
ségvallalasi nyilvantartast, igy a fedezet meglétét az érvényesité nem tudta
ellendrizni.
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A kiilso szolgaltaték altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kalkkal kapcsolatos — a Kérjegyzségre és az Onkormdnyzatra vonatkozd — ki-
fizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodésé-
nek megfelelosége gyenge volt, mert:

e a teljesilésigazolds - az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében elSirtak ellenére - a
gazszerelés kifizetése esetében nem tortént meg, tovdbba a teljesitésigazolds
nem volt szabdlyszer(i a fénymdsolé javitds kifizetése esetében, mivel az Avr.
60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartas (aldirds-minta) alapjan
nem volt beazonosithaté, hogy az aldirds a teljesitésigazoldsra kijelolt sze-
mélytdl szdrmazott;

e az érvényesités - az Avr, 58. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére - nem volt
szabdlyszer(i, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartés
(aldiras-minta) alapjdn nem volt megallapithat6, hogy az aldirds az érvé-
nyesitésre kijeldlt személytsl szdrmazott;

s az érvényesité - az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett kotelezettsége el-
lenére — a gdzszerelés kifizetése esetében nem ellendrizte és nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z8 ligymenetben a teljesitésigazolast nem
végezték el, illetve nem szabdlyszeriien végezték; a kotelezettségvallaldsrol
az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem vezettek nyilvantartast,
igy a fedezet meglétét az érvényesité nem tudta ellenérizni, tovdbba az Avr.
59. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ,Utalvdny” nem tartalmazta a
fénymadsolé javitas kifizetése esetében a kedvezrményezett cimét és a kotele-
zettségvallalas nyilvantartdsi szamat.

A gdzszerelés kifizetése esetében az Ahsz. 48. § (2) bekezdésében és a 9. szam
melléklet 9. pontjaban foglaltak ellenére anyagbeszerzés helyett kiilsé szolgal-
tatd dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk f6kényvi szamléra kény-
velték a gazdasdgi eseményt.

A szdmvevGszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben, a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem allapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok gyenge miikodése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockaza-
ta. A nem megfelelden miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels6 ellenGrzési feladatokat — képviselS-testitleti dontés
alapjan — a Tarsulas utjdn latta el.

A belsé ellenérzés miikédése — 2. szamn fiiggelékben részletezett kritérium-
rendszer alapjan végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl megfelelt a
jogszabalyi eldirasoknak.

A bels6 ellendrzést végz6 a jogszabdlyban el8irt szakiranyu szakképzetiséggel
és szakmai gyakorlattal rendelkezett. Az Onkormanyzat rendelkezett a jogsza-
balyi eléirdsoknak megfelelé tartalmu stratégiai ellendrzési tervvel. A 2012. évi
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ellenérzési tervben fogalt ellendrzéseket végrehajtottdk, amelyhez az ellendrzési
programot elkészitették. A belsd ellenérzés javaslatainak végrehajtasa érdeké-
ben a kérjegyz6 hataridén beltil megfelels tartalmu intézkedési tervet elkészi-
tette. A belsG ellen6rzés az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések
nyilvantartasardl és nyomon kovetésérél gondoskodott.

A belss ellendrzési vezetd dltal elkészitett éves ellendrzési jelentést a munka-
szervezet vezetGje a korjegyzOnek az eldirt hataridében megkiildte. Az éves el-
lenGrzési jelentés tartalmazta a belsdé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének,
gazdasdgossagdnak, hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javita-
sa érdekében tett fontosabb javaslatokat, valamint a belsd kontrollrendszer 6t
elemének értékelését.

A belsd ellendrzés miikddése az értékelés szempontjabdl az aldbbi kisebb silyi
hidnyossagok mellett megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

Sor- P o . .
szdm Megdllapitas Megjegyzés
Az Onkormdnyzat nem rendelkezett — a Bkr. 56. Az Or}quman_y’zet
§ (7) bekezdésében eldirtaknak megfelelé —a Tar- 2013. marcius 1-jétol
3-4. rendelkezett belsd

sulds munkaszervezeli vezetbje altal jévahagyott

p PP, ellendrzési kézi-
belsd ellentrzési kézikonyvvel.

kényvvel.

A Bkr. 16. § {4) bekezdésében foglaltak ellenére a
belsd ellendrzési tevékenység megszervezésére

5. vonatkozd irdsbeli megallopoddsban nem ren-
delkeztek a belsd ellendrzési vezetdi feladatok és
kotelességek ellatasdnak modjarol.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr, 31. § {4) be-
8 kezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem
tartalmazta az eliendrzési tervet megalapozd
elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
osszefoglald bemutatdsat.

2013. janudar 1-jétdl
az Otv. 92. § (6) be-
kezdése- helyett a
Motv. 119. § (5) be-
kezdése irja eld az
éves ellendrzési terv
jévaéhagydsénak ha-
taridejét.

A Képvisel6-testiilet a 2013. évre vonatkozdan
elkészitett éves ellendrzési tervet az Otv. 92. § (6)

9, bekezdésében és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében
foglalt hatdridén tiil, 2013, februdr 26-Gn hagyta
jéva.

A 2013. évi ellenbrzési terv Osszeallitasa — a Bkr.
56. § (2) bekezdésében foglalt eldirds ellenére —

10. nem a korjegyzd irdsos véleményének figyelembe
vételével tortént, mivel a korjegyzd véleményt,
javaslatot nem fogalmazott meg.
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A belsd ellendrzési vezetd dltal dsszedllitott 2013.
évi belsd ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (2) bekez-

11.  désében foglaltak ellenére - nem alapult a stra-
tégiai ellendrzési tervben és a kockdzatelemzés
alapjan felallitott prioritasokon.

Az elvégzett ellenfrzésrdl készitett jelentéds — a
Bkr. 39. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak
ellenére — nem tartalmazta az ellenérzés tipusat.

20.
a)

A belsé ellentrzési vezetd — Bkr. 22. § (2) bekez-
dés b) és e) pontjdban, valamint az 50, §-ban

25. foglalt eldirast figyelmen kivill hagyva — az el-
végzett ellendrzésekrdl nyilvantartdst nem veze-
tett.

A belsé ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2) bekez-
dés d) pontjaban és a 47. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — a belsd ellenérzési jelentésekben

26. Yt : <
tett megdllapitasokat, javaslatokat, a vonatkozd
intézkedési terveket és azok végrehajidsiat nyomon
kovetd nyilvantartast nem vezetett.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2012-2013. években integritds kérdéiv kitolté-
sére kapott felkérést, amelynek 2013. évben eleget tett. A Korjegyz8ség, illetve a
Kozos Hivatal a 2011-2013. években szintén felkérést kaptak az integrités kér-
déiv kitoltésére, amelynek 2011. évben a KorjegyzOség nem tett eleget. A belsd
kontrollrendszer kialakitasa soran feltart hibak, ezen belill a koztisziviseltkkel
szembeni hivatdsetikai alapelvek meghatdrozdsénak, az etikai eljards szaba-
lyainak, a szervezeten beliili és kiviili informacié dtadas rendjének hidnya, a
feladatkordk szétvalasztasanak hidnyossagai, tovabba a 2013. évi ellendrzési
terv megalapozasat biztosité kockazatelemzés elmaraddsa arra utalnak, hogy
az Onkormdnyzatnak az integritdsi szemlélet érvényesitésében még fejlédést
kell elérnie.

Budapest, 2014. o6 hé <2 nap

e
*’apomokos Laszlo
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belst konirollrend-
szer

belst kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzitt szervezet miiks-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleili megkdzelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsdé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgadlja, hogy a miikddés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii hasznalattol. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése) _

A kontrollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollie-
vékenységek, az informacios és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3.8-a)

Az alapsokasdgbdl egyszeri véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, moédszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdarsadalom dltal elvart nyilvanossdgi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz. hu honlapon kézzétett , A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaléja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdazat annak a valésziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivdant médon befolyasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére -- Kockazatkezelési
és ellen&rzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdasi eszkOzok és modszerek 6sszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel6ségi teszt

A kontrollkdérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez vald viszonyat, hozzadllasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkélcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filoz6fiaja és tevékenységének stilusa; a
szervezeli struktiira; a humdnerdéforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovdbbitdsa va-
l6sul meg. A kommunikacids folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyarazatat
kézlik, ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valé
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mastél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljarassal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyijtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdany korrupcié megel6zési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikédésiikkben
bekovetkez6 hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegenddé bizonyitékot

.szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
- énkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellenérzése

soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

~ Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitdsa
- befolydsolhatja ezen informaciékat felhaszndlék dontéseit,

véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellenérzés sordn alkalmazott médszer — szekvencidlis

(megalldsos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezzilkk, amig elegendd és
megfelel6 bizonyitékot nem szerzlink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazoldas, érvényesités) miikddésének megieleld,
vagy nem megfelels voltarol.
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monitoring (nyo-
mon kdvetési rend-
szer)

utdellendrzés

A monitoring a kiilonboz6 szintii szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekr6l (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezet6i.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrél, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, to-
vabba meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kdazati tdréshatar ala csdkkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben az ot teriileten
(kontrolikérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informd-
cidés és kommunikdacids rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-oft, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormdanyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elérf
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az &t
munkalapon dsszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelels volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezOk szerint torténik:

A minésités - részben automatizdlt — a belsé kontrolirendszer kialakitdsara
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefliggése:

Elért pont

Eléthet6 pont x 100 =....... %

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelelGségénél alkalma-
zando mindsités:

¢ nem megfelel 0-60%-ig;
¢ részben megfeleld 61-80%-ig;

» megfeleld 81% folstt.
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Az ellenorzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere

kialakitasa megfelelségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szamii munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
(4) bekezdésében elGirtaknak megfelelden elkészillt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat,
kiemelten a c) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és miiko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetben jova-
hagyott vagy modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési
szerv feladatai ellatdsdnak részletes belsd rendjét és
mdadjét - térvényben vagy kormdnyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és mi-
kodési szabalyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodés
szabdlyait onkor-
mdnyzati rendelet-
ben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabalyait
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az
osszhangban van az Motv. 109. § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVL. tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmdval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfeleldéen 2012. oktéber 31-ig azt
maédositottak.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szamviteli politikd-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben eldirt - 2010. januar 1-jét kévetSen ha-
talyba helyezett vagy aktualizdlt - szamviteli politi-
kéval. A jogszabdlyhely rdgziti, hogy a Szamv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az dllamhdztartds
szervezetének szakmai feladatai és sajatossagai figye-
lembevételével ki kell alakitania és frdsban szaba-
lyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési sza-
balyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjdban eldirt - 2010. januar 1-jét kove-
t6en hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabalyhely el&irja, hogy a
szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltérozdsi és leltar-
készitési szabdlyzat-
tal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjdban elbirt - 2008. janudr 1-jét kove-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzok és
forrasok leltarozdsi és leltarkészitési szabdlyzatdval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fpolgdrmesteri hivatalt, a

megyei Onkormanyzati hivatalt és a korjegyz6séget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri
hivatal  gazdasdgi
szervezetének wvan-e
{igyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szer-
vezet ligyrendjével vagy az azzal egyenértéki szabad-
lyozdassal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. §
(5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds
belsé szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-jét kdvetden
feliilvizsgaltdk, aktualizaltak. Elfogadhaié az is, ha a
gazdasdgi feladatokat a polgarmesteri hivatalon be-
liil tébb szervezeti egység latja el, és azoknak éndlld
tgyrendjik van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal
nem tagolddik szervezeti egységekre, és ezért 6ndllé
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyozdsban rogzitik
az igyrend kotelezd elemeit.

A~ polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
ellendrzési nyomvo-
nallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleiras a polgar-
mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozéan elké-
sziilt, és azt 2010. janudr 1-jét kivetden feliilvizsgal-
tak, aktualizdéltak. A szabdlyzat minta megtalaihato
a Pénzigyminisztérium Belsé kontroll kézikdnyv,
2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt,
amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak
szbveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatdb-
rakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kils-
nosen a felelésségl és informacids szinteket és kapcso-
latokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendr-
Zését.

Az informacié és kommunikacio szabalyozasa és kialakitasa (5. szamii
munkalap, kimutatds) . :

Az

ronikus
kotelezettségének?

onkormdnyzat
eleget tett-e az elekt-
kozzétételi

‘Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
désében foglaltaknak megfelelben, sajat vagy kézo-
sen miikgdtetett honlapon elektronikus formdbon
bérki szémdra hozzdférhetben kézzé tette az Info tv.
1. szamu mellékletében felsoroltak kéziil legaldbb
az éves koltségvetését, a koltségvetési beszamolojat
és g Képviseld-testiilet rendeleteit,

10.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e irat-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)
bek. ¢) pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-

2 »

nek megfeleléségére vonatkozo kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovabba az eredends  kockdzat mindsitésétdl fliggéen két
vagy harom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meqg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok kialakitdsat szamitégépes program segitségével koz-
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pontilag az ellenérzésben kézremiiksds informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormanyzatok altal elektronikus iton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitdltésével szamitogépes
program segitségével toriénik, melynek sszefliggése:

Elérhetd pontszam: Elért stilyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 6"
91-100 Hkivalo”

e kivalo”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintl elvdardsoknak a miikodésbeli hibdk megelézése, feltdrasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii — hianyossagokat tar-
tunk fel, az osszességében kivalé mindsitést alatdmaszid pozitiv megallapi-
tdson til ezeket a hianyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,j6” a kontrollok miikédésének megfelelésége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékid) hianyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikddésbeli hibdk megel6zése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megelézését, feltarasat
és kijavitdsdt, tovabbad ismertetjiik azokat a tertileteket is, ahol az el8irt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

* ,gyenge” a konirollok miikddése, ha a kontrollok miikédésében tul sok hi-
anyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a bels6é kont-
roliok megfelelGségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belso ellendrzés szabalyszerii mitkodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljik a munkalapok
(kimutatéasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megallapitasa az el-
érhet6 és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont

A bels6 ellen6rzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:
* nem felelt meg 0-60%-ig;

» megfelelt 61-80%-ig;

» jol megfelelt 81% folott




