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Borzavar
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Borzavar kézség dllandé lakosainak szdama 2012. janudr 1-jén 746 f6 volt.
Az Onkormdnyzat 6ttagt Képvisels-testiiletének munkdjat egy dllandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikéds és gazdaikodd Polgar-
mesteri Hivatalon kiviil két 6ndlléan miikodé intézményt miikddtetett, tobbsé-
gi tulajdoni hdnyadi gazdasagi térsasaggal nem rendelkezett. A polgarmester
a 2010. évi 6nkormdanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét. A jegyz6, 2011.
november 17-ét61 2012. december 31-ig, valamint a jegyzd, 2013. januar 1-
jétdl latta el feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal szervezeli egységekre nem ta-
golodott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, 2012. januar 1-
jén a foglalkoztatott koztisztviselok szama két f6, a foglalkoztatott kézalkalma-
zottak szdma 16 {6 volt. Zirc, Lokt és Borzavdr telepiilési énkormdnyzatok
képviselo-testiiletel 2013. janudr 1-jétdl — Zirc székhellyel — megalakitottdk a
Kézos Onkormdnyzati Hivatalt. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési be-
szamoldja szerint 190 671 ezer Ft tdrgyévi bevételt ért el, valamint
180 520 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kényvviteli
mérleg szerint 306 298 ezer Ft értékii eszk6zvagyonnal rendelkezett, a révid le-
jarata kotelezettségallomdnya 2534 ezer Ft, hosszu lejarati kotelezettségadlio-
manya nem volt. '

A demokratikus tdrsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont hasznaldk tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi es ér-
vényesithetd feleldsségi szabadlyok tdrsuljonak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszadmoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes mitkdd-
tetéséhez szlikség van a megfelelé informdcios, kontroll, értékelési és beszamo-
ldsi rendszerek kialakftdsdra.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi tdrgyaldsok idejére nytlnak vissza a
belsd kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az unids elvdrasoknak meg-
feleld 1j terminolégia szerinti dllamhaztartési belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdacié 2003-ban teljes korien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédstt. A valtozdsok iranydt mutat-
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ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mdr magaban foglalja
a korszer(i, felelGs szervezetiranyitds elemeit (kontrollkornyezet, kockazatkeze-
Iés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintl, a torvényi eléirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szinti szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A belsd kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tarakat, kockdzatkezelési technikakat, kontrolitevékenységeket, amelyek segit-
séget nyUjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kézéptava stratégidjdban hangsilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dll, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénz-
{igyek atlathatdsdgdt, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer minimdlisra csok-
kenti a hibak és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdalyossdgat, hozzajarult-e
az értéket teremté rend kovetelményéncek érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* ajogszabadlyi eléirdsoknak megfelelden alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

s a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet bet6lté teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikédtették-e;

¢ Dbiztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

« amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsdra.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezzik. A térvényal-
kotas szamara 9sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsd kontroll-
rendszer énkormdanyzati teriileten vald kialakitdsarol, mitkodésérdl és hatasai-
rél, a belss ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kévetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitdsdra és miikodtetésére vonatkoz6 —
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabdlyi eléirdsok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési onkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médosités kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
miikodésében fellépd hidnyossdgokrdl, - javaslataival hozzdjarul azok kiki-
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szoboléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az el-
lenérzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A tdrsadalom szamdra jelzi,
hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsahoz és megdrzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv hatassal lesz a
szervezetrdl kialakitott Osszkép formadldsdban. A szervezeten beliil lehet8ség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemzd tevékenységét és tanacsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellenérzés miikddésének ellendrzésérdl szolo jelentés L.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizald ésszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
len&rzés soran feltart, a jelentés IL. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzak meg. A helyszini ellen6rzés lezdrdsdig a helyi szabalyozds valtozasa-
it nyomon kévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi ellen&rzés.

Az ellenorzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
bels6 ellendrzés szabalyszer(i miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zott idGszak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormanyzat.

Az ellendrzés iogszabdly}i alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdalyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenfrzés lefolytatdséhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az
1. szamn fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltitk a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleléségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikédése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizdasi dijai, a kiilsé szolgdltaték altal
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végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
szolgaltatasok, a rendszeres szocidalis segélyek, valamint az allamhaztartdson
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozdtadasok kozil koc-
kazatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tébblépcsds megfelelbségi
tesztek Utjdn addig végeztitk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfelelé vagy nem
megfelels voltarol. Ertékeltiik az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossdagat. Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2008. évben a helyi 6n-
kormanyzatok gazddlkoddsi rendszerének ellendrzését végezte, A nyilvdnossag-
ra hozott, 0822 szdmon kozzétett szamvevdszéki jelentésben azonban kifejezet-
ten az Onkormdnyzat szamdra konkrét feladatot nem hatdrozott meg, javasla-
tot nem tett, ezért jelen ellendrzés keretében utdellendrzésre nem keriilt sor.

Az AS7 tv. 29, § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren belil 2012-ben a kontrollkdérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdacids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitésat kiilén-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi elbirdsoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
. nem
Konfrollkdrnyezet megfeleld
Kockazatkezelési rendszer nem
megfelelé
. . részben
Kontrolltevékenységek megfelels
Informacids és kommuni- nem
kdciés rendszer megfeleld
s . nem
Monitoring rendszer megfelelé

Részben megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitasat, mi-
vel a megallapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok nem veszélyeztetiék e kont-
rollteriileten a szabalyszert miikédést.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, az informacids és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitasat, mivel az ellendrzésiink sordn megallapitott szabdlyozasbeli
hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabadlytalan miiksédés, valamint a kor-
rupcié kockazatat.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, a kiilsé szolgdl-
taték altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetések,
valamint a rendszeres szocidlis segélyek kifizetése soran a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és érvényesités belsé kont-
rollok miikodése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a két kulcskontroll
egyluttes miikodését, mivel azok nem biztositottdk a hibdk megelézését, feltara-
sat.

A szamvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel sszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem allapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikddésében feltart hidanyossdgok miatt fenndll a hibdk bekovetke-
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zésének kockdzata. A nem megfelelden miikodtetett bels6 kontrollok korrupcios
kockazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat Tdrsulds Utjan ldatta el
A 2012. évben a belsd ellendrzes miikodése a jogszabdlyi eldirdsoknak
nem felelt meg, mert a belsé ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdsanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté tel-
jesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikddésének hidanyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A szamvevSszéki ellendrzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belss kont-
rolirendszer kialakitasa dsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabélyi el6iré-
soknak, a kulcskontrollok miikddése gyenge volt. A belsé ellenérzés miikodése nem
felelt meg a jogszabalyi el&irasoknak, nem tarta fel, ezaltal nem is javittatta ki a hia-
nyossagokat. A megéllapitott szabélyozasbeli és mkédésbeli hidnyossdgok maguk-
ban hordozzék a szabélytalan miikodés kockazatat.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Motv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
ményzat gazdalkoddsdnak szabalyszerlségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesftés kontrollokkal osz-
szefliggésben feltart hianyossagok, szabdlytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos korliimények kivizsgélasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyz6,-nek (Borzavar Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)

a kontrolikérnyezette! kapcsolatban:

A jeqgyz6, az Avr. elGirésa ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem rogzitette az ellatands,
és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal és megnevezéssel besorolt alapte-
vékenységek és az alaptevékenységet szabdlyozé jogszabdlyok megjel6lését, vala-
mint nevesitett valamennyi munkakorhoz tartozé hataskorok gyakorlasanak modjat
és a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé felelésségi szabalyokat.
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A jegyz6, nem készitette eld az Otv-ben foglaltak ellenére a vagyongazdalkodasi
rendelet médositdsat, tovdbba nem készitette el a Tvtv. alapjan a tlizvédelmi sza-
bélyzatot, a Bkr. alapjan a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét és az ellendr-
zési nyomvonalat, a Kttv.-ben foglaltak ellenére a koztisztviselSkkel szembeni hiva-
tasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, a Szdmv.
tv. alapjan az eszkdzok és forrdsok értékelési szabélyzatat, a szdmlarendet és az azt
tartalmaz$ bizonylati rendet, valamint nem aktualizdlta a szamviteli politika;-et.
Nem alakitotta ki a Htv.-ben foglaltak ellenére az Onkormanyzat intézményeinek
szamviteli rendjét, nem hatarozta meg az Mvtv. alapjdn a munkavégzés koévetelmé-
nyeit, nem értékelte a Kttv.-ben foglaltak ellenére a kdztisztvisel6k munkateljesitmé-
nyét [ll. Részletes megdllapitdsok, 1.1. A kontrollkdrnyezet 7., 16-18., 29-34., 41., 46.
és 47. sorszamti megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkornyezet 7., 16-18., 29-34., 41.,
46. és 47. sorszdm( megallapftasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél,
megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd, a Bkr.-ben foglaltak ellenére a kockazatkezelési rendszert nem alakitotta ki,
nem mérte fel a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkoddsdban rejlé koc-
kazatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges in-
tézkedéseket és azok teljesitése folyamatos nyomon kévetési modijat. A Vagyonnyi-
latkozat-tételrdl sz16 tv.-ben foglaltak ellenére nem tajékoztatta a koztisztviselSket a
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség fenndlldsérdl és esedékességének iddpontjardl,
tovabba nem szélitotta fel a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségik teljesitésére [I.
Részletes megdilapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 1., 2., 8., 10.. és 14. sorszd-
mti megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.2. A kockazatkezelési rendszer 1., 2., 8., 10. és
14. sorszam( megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziin-
tetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz8, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta a beszerzési folyamat és a
vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésével kapcsolatban a FEUVE-t, nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és
informaciékhoz vald hozzéférésre vonatkozéan és a beszamolasi eljarasokhoz kap-
csolédé felel@sségi kordket, Az Avr.-ben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg az
eldzetes frasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések, valamint a gazdasagi
feladatot ellatd vezetd és alkalmazottak helyettesitésének rendjét, az Info tv. alapjan
az adatok biztonsdga és védelme érdekében nem tette meg a sziikséges intézkedé-
seket és nem alakitotta ki az eljarasi szabélyokat [ll. Részletes megdllapitdsok, 1.3, A
kontrolltevékenységek 2-5., 8., 16., 17., 20. és 21. sorszamu megdllapitds].
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ¢) pontja és 8. §-a alapjan a Il.
Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2-5., 8., 16., 17., 20. és 21.
sorszamu megallapitasaban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésé-
rdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelSen.

az informacios és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0, a Bkr.-ben és az Info tv.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rend-
szert, amely biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfeleld idSben eljutnak az
illetékes szervezethez, személyhez tovdbbad nem szabdlyozta a kodzérdekdi adatok
megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét. Az Onkorményzat a 2012.
évben nem tett eleget az elektronikus kozzétételi kotelezettségének [if. Részletes
megdlflapitdsok, 1.4. Az informdciés és kommunikdacios rendszer 1-2., 7. és 8. sorszdmii
megallapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés [I. Részletes megallapitasok, 1.4. Az informécids és kommunikécios rendszer 1-
2., 7. és 8. sorszami megallapitdsaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl,
megszliintetésérél az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységének, a célok megvaldsitasdnak nyomon kovetését biztositd rendszerét, a
kiilsd ellendrzések megéallapitasainak hasznositasara intézkedési tervet nem készitett,
a belsd ellendrzési jelentésben foglalt javaslatokhoz készitett intézkedési terv végre-
hajtasarél sz6lé beszdmoldt nem készitette el és nem kiildte meg a belsd ellendrzési
vezetd részére [ll. Részletes megdllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 12., és 18.
sorszdmii megdlfapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés |I. Részletes megadllapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 12., és 18. sor-
szam megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérs
az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelben.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas és érvényesités nem felelt meg az Aht.-ban és az Avr.-ben foglal-
taknak [1l. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté
teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontroflok miikédése, 1., 2. és 3. szamu pontok-
ban foglalt megallapitasok].

Javaslat:

Intézkedjen az Ant. 37-38. §-dban, az Avr. 55-59. §-4ban és az Ahsz.2 39. § (1) be-
kezdésében és a 14. szamU melléklet Il. pontjdban fogialtak alapjan arrél, hogy a tel-
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jesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban, valamint azok ellendrzése soran a
kotelezettségvallaldssal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, az utalvdnyozassal, a kotelezett-
ségvallalasok nyilvantartasba vételével kapcsolatban feltdrt, a jelentés Il. Részletes
megadllapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds
és érvényesités belsd kontrollok miikodése 1., 2. és 3. szami pontjaiban szerepld
megallapitasokban foglait hibdk, hianyossdgok kijavitdsa, megsziintetése az ott meg-
jelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en térténjen meg.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikodése a szamvevdszéki ellenrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglaltaknak [if. Részletes megdlfapitdsok,
3. A bels@ ellendrzés mitkodése 3-4., 7. b), 8. a), 9.-11., 18., 20. e), 23., 24- 26., és 27.
a)-b) sorszdmu megdallapitdsok].

Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a
alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 3. A belsd ellendrzés miikddése 3-4.,
7.b), 8. a), 9.-11., 18., 20. e), 23., 24- 26., és 27. a)-b) sorszamU megallapitasaiban
foglalt hibdk, hidnyossdgok kijavitasardl, megsziintetésérél az ott megjeldlt jogszaba-
lyi rendellezéseknek megfelelden.
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1.1,

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belso kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkornyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdaciés és kommunikdacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egyiittesen is

ériékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az osszesitett értékelés

alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabalyi elSirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szam?

Megdllapitas

Megjegyzés

A Képvisel-testiilet — a Ktv. 34. § (3) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem dontott a
teljesitményértékelés alapjat képezd célok-
rél.

A Ktv.-t hatdlyon kiviil
helyezte a 2012, évi V.
torvény 59. § (1) bekezdés
a) pontja, hatdlytalan
2012. marcius 1-t81,

A jegyzd, a hivatali SZMSZ-ben — az Avr.
13 § (1) bekezdés c) és g} pontjdban foglal-
tak ellenére - nem rogzitette az elldtands, és
a szakfeladatrend szerint szakfeladat szdam-
mal €3 megnevezéssel besorolt alaptevé-
kenységek és az alaptevékenységet szabd-
lyozd jogszabdlyok megjelolését, valamint a
hivatali SZMSZ-ben nevesitett valamennyi
munkakorhoz tartozé hataskérok gyakorla-
sénak moédjat és a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabalyokat.

2014. janudr 1-ét6l az
Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontjaban szerepld szveg
az aldbbira valtozott: ,az
elldtandd, és a kormdnyzati
funkcio szerint besorolt alap-
tevékenységek, rendszeresen
ellétott  vallalkozdsi  tevé-
kenységek, valamint az
alaptevékenységet szabdalyo-
6 jogszabdlyok megjeldlé-
SEL”

16.

A jegyz6, az - Otv. 36. § (2) bekezdés a)
pontjaban foglaltak ellenére ~ az ellenfrzétt
iddszakban nem keészitette eld a vagyongaz-
ddlkoddsi rendelet mdédositasat, annak ér-
dekében, hogy az megleleljen az Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 6. pontja, 5. §-a, 11. § (16) be-
kezdése, 13. § (1) bekezdése eldirdsainak,

2013. jonudr 1-jét6l a
Motv. 81. § (3) bekezdés c)
pontja szerint a jegyzd
gondoskodik az oOnkor-

mdnyzat mitkédésével
kapcsolatos feladatok
ellgtasdrél.

! A megdlapitds szamozdsa az Onkormanyzat daltal az adatszolgdltatds sordn kitoHott
kimutatasok kérdéseinek sorszdmaval azonos.
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17.

A jegyzb, - Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésé-
ben eldirtak ellenére - a szamviteli politika;-
et nem aktualizdlta.

2013. janudr 1-jét6l ren-
delkeznek szamviteli poli-
tikay —vel.

18.

A jegyzd, — a Htv., 140. §. (1) bekezdés c)
pontjaban foglaltak ellenére — az Onkor-
manyzat intézményeinek szamviteli rendjét
nem alakitotta ki.

A jegyz8, 2013-ban kiala-
kitotta az intézmények
szamviteli rendjét.

29.

A jegyzd, — a Szdmv. tv.14. § (5) bekezdés b)
pontjdban és az Ahsz, 8. § (4) bekezdés b)
ponttjdban foglaltak ellenére — nem készitet-
te el az eszkdzék és forrdsok értékelési sza-
balyzatat.

2013. januar 1-jét6l ren-
delkeznek értékelési sza-
bdlyzattal.

30,
31.

A jegyzb, - a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdé-
sében és (2) bekezdése d) pontjdban, vala-
mint az Ahsz, 49. § (1) bekezdésében foglalt
elbirasok ellenére - nem készitette el g Pol-
gdrmesteri Hivatal szamlarendjét és bizony-
lati rendjét.

2013. janudr 1-jét6l ren-
delkeznek szamlarenddel.

32.

A jegvz6, - az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem hatdrozta meg a
Polgdrmesteri Hivatalban az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményei megvalésitasdnak modjat.

33.

A jegyz6, - a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem készitette el a Pol-
gdrmesteri Hivatal tizvédelmi szabdlyzatat,

34.,
41.

A jegyz6; — a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem készitette el a sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrend;jét és
az ellendrzési nyomvonalat.

A 2013. évben elkészitet-
ték a szabdlytalansagok
kezelésének eljardsrendjét.

46,

A jegyz6, ~ a Kttv, 130. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal-
ban dolgozd koztisztvisel6k munkateljesit-
ményét irasban nem értékelte,

47.

A Képvisel§-testiilet — a Kttv, 231. § (1) bekez-

désében foglaltak ellenére - nem dllapitotta

meg a Kttv., 83. §-dban elbirt, a koztisztvise-
16kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek rész-

letes tarfalmat, valamint az etikai eljdrds
szabdlyait, mivel a jegyz6; — az Otv. 36. § (2)
bekezdés a) pontjaban eldirt feladata ellenére
- nermn készitette el6 ennek dokumentumat.
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szdmu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elbira-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor-

s7am Megallapitas Megjegyzés

A jegyzd, — a Bkr. 3. § b) pontjdban foglal-
tak ellenére — a Polgdrmesteri Hivatal koc-
kézatkezelési rendszerét nem alakitotta ki,
1., a Bkr. 7. § (2} bekezdésében foglaltak elle-
2., 8. nére nem mérte fel a Polgarmesteri Hiva-
és tal tevékenységében, gazddlkoddsdban
10, rejldé kockdzatokat, nem hatdérozta meg az
egyes kockdzatokkal kapcsolatban a sziik-
séges intézkedéseket és azok teljesitése
folyamatos nyomon kdvetési maodjat.

A 2013. évben elkészitették a
kockdzatkezelési  eljardsren-
det.

A jegyzd, és hat f6 koztisztviseld a Va-

gyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv. 5. §-dban

foglaltak ellenére vagyonnyilatkozat-tételi

kotelezettségitknek nem tettek eleget. A

polgdrmester a jegyzd;-t, a jegyzd, a koz-

tisztviseldket - a Vagyonnyilatkozat- A jegyz8, és — a személyi valto-
tételrdl szold tv. 8. § (4) bekezdésében fog- zasok miatt — a hat 6 kdztiszt-
laltak ellenére — nem tdjékoztatta a va- viseld jogviszonya 2012-2013.
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fenn- években megsziint.

alldsarol és esedékességének idGpontjdrél,

tovdbba a 10. § (1) bekezdésében eldirtak

ellenére a vagyonnyilatkozat-tételi kotele-

zettségliket nem teljesitdket irasban nem

szélitotta fel.

14,

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg a jog-

Pes

szabalyi el6irasoknak.

A gazddlkodasi szabdlyzatban meghataroztak a teljesitésigazolas, a pénziigyi
ellenjegyzés modjat, az érvényesités és az utalvényozds rendjét, Az iratkezelés
szabdlyzatban eléirtak az iratok és az adatok védelmét, szabalyoztdk az lze-
meltetés és az adatbiztonsdg feladatait és meghatdroztdk az ezekhez kapcsols-
dé hataskoroket.

A jegyzd, kijeldlte a pénziigyi ellenjegyzési, illetve érvényesitési feladatra a Pol-
garmesteri Hivatal allomanydba tartozé koztisztviselGket, akik rendelkeztek a
jogszabalyban eldirt szakképzettséggel.

A jegyzd, kialakitotta a jogviszony megsziinése esetére vonatkozéan a munka-
vallalo folyamatban 1évo feladatai dtaddsanak rendjét.
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A kontrolltevékenységek kialakitésa az értékelés szempontjabél az aldabbi ki-
sebb sily hidnyossagok miatt részben felelt meg a jogszabalyi eléirdasoknak,
mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyz6; — a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjaban foglaltak ellenére — nem
biztositotta a beszerzési folyamat és a vagyonhasznositdsi tevékenység,

2-5. valamint a pénziigyi doéntések — koztiik a koltségvetés tervezése és a tamo-
gatasokkal vald elszamolds - dokumentumainak elkészitésével kapcsolat-
ban a folyamatba épitett, elSzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyzd, az — Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva - annak ellenére nem hatdrozta meg az elézetes frasbeli kotelezett-

8. ségvdallalast nem igényl6 kifizetések rendjét, hogy belsd szabdlyozdsban
lehetdvé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések el6zetes frdsbeli kotelezettség-
vdllalds nélkuli teljesitését.

A jegyz6; — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eléfrasokat figyel-
men kiviil hagyva - az informatikai rendszer szabdlyozésa sordn nem tette

16. meg azokat a technikal és szervezési intézkedéseket és nem alakitotta ki
azokat az eljardsi szabdlyokat, amelyek biztositjak az adatok biztonsdgat
és védelmét.

A jegyz0, — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) és ¢) pontjdban foglaltak ellenére -
17., belsd szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informa-
20. ciékhoz valdé hozzaférésre, valamint a beszdmoldsi eljardsokra vonatkozd
felelGsségi koroket,

A jegyzb; - az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdarozta
21. meg a gazdasdgi feladatot ellatd vezeté és alkalmazottak helyettesitésének
rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa - a 2. szdmu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
jogszabdlyi eléirasoknak nem felelt meg, mert:

Sor- p "
szém Megdllapitds
A jegyz6,; — Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
1.2 nére —nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelels

informdciék a megfeleld idében eljutnak az iiletékes szervezethez, személy-
hez.

A jegyz0, — az Info tv. 33. § (1), (3) és a 37. § (1) bekezdésében foglaltak
7. ellenére — nem gondoskodott a 2012, évben az Onkormanyzat elektronikus
kézzététell kotelezetfségének teljesitésérdl.

A jegyzd, — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
8. pontjaban foglalt elirdsok ellenére —~ nem szabdlyozta a kozérdekt adatok
megismerésére irdnyulé igények teljesitésének rendjét.
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1.5. A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa - a 2. szdmu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi elSirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szdm Megdllapitas Megjegyzés

A jegyzd, — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a
10. §-dban foglaltak ellenére - nem ala-
1. kitotta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevé-
kenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kévetését biztosito rendszerét,

A jegyz8, — a Bkr. 13. § (2) bekezdésében A  Magyar  Allamkincstdr

foglalt elbiras ellenére — a kiilsé ellenér-  2012-ben ellendrizte a 2011.

12. zések megdllapitdsainak hasznositdsdra  évi  kozponti  koltségvetési

intézkedési tervet nem készitett. tadmogatasok év végi elszdmo-
lasdnak szabdlyszerliségét.

A jegyz8; — a Bkr. 46. § (1) bekezdésében
foglalt el6iras ellenére — a belsS ellendrzési
jelentésben foglalt javaslatokhoz kapcso-
16ddan készitelt, az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehaj-
tasarél szold beszdmolét elmulasztotta
elkésziteni és tajékoztatasul megkiildeni a
belsé ellendrzési vezets részére.

18.

A helyi ¢nkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét ellatdé Kormanyhivatal
2012-ben harom esetben élt torvényességi felhivdassal. A felhivdasokban foglal-
takat a Képviseld-testiilet elfogadta és hasznositotta.

A Képviseld-testiilet a Kormdnyhivatal térvényességi fethivdsara a szocidlis igaz-
gatdsrél és szocidlis elldtasokrdl szold 21/2012 (IX. 28.) szdmu rendeletét médosi-
totta.

A Kormanyhivatal térvényességi felhivdssal élt a Képviseld-testillet Szervezeti és
Mikodési Szabdlyzatat modosité 12/2012. (V. 04) szamu rendeletével szemben,
mivel a rendelet mellékletét képezte az Onkormdnyzat dltal alapitott kiltségveté-
si szervek alapité okirata. A Képviseld-testitlet a toérvénysérté rendeletét a
17/2012. (VIII. 07.) szém1 rendeletével modositotta.

A Képviseld-testiilet a telepiilési szildrd hulladék kezelésével kapcsolatos kozszol-
galtatdsrdl sz616 rendelet 2012. évi kozszolgdltatds dijdt tartalmazd mellékletét a
2/2012. (II. 10.) szdmu rendeletével mddositotta, amelyet 2012. janudr 1-jével
léptett hatalyba. A Kormdanyhivatal a visszamendéleges hatdlyba [éptetés miatt
felhivia a KépviselS-testiiletet a torvénysértés megsziintetésére. A Képvisels-
testilet a Kormdnyhivatal torvényességi felhivdsdra torvénysérté rendeletét a
9/2012. (IIL. 30.) szamu rendeletével mddosiiotia.
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, a kiilsé szolgdl-
tatok dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkakkal és a rendszeres szocid-
lis segélyekkel kapcsolatos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miiko-

désének megfelelGsége gyenge volt, mert:

Kontroll

sorszdm Megallapitas

Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesftésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekez-

L. désében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére - nem, vagy nem sza-
bdlyszeriien végezték el.

Ld P » Fd
Ervényesiteés

Az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr. 58. § (1), (3), (4) bekezdésében,
valamint a 60, § (3) bekezdésében elbirtak elle-
nére - nem, vagy nem szabdlyszer{ien végezték
el, vagy kijelolés hidnydban nem az arra jogo-
sult személy végezte,

Az érvényesitd ~ az Avr, 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — q kifizetések sordn a fedezet
meglétét nem tudta ellenérizni, mert a kotele-
zettségvadllaldsokat - az Avr. 56. § (1) bekezdé-

2. sében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva - a
2012. évben nem vették nyilvantartasba.
Az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdés el6ira-
sa ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, Az Avr. 56. § (1) bekez-
hogy a megel6z6 tigymenetben teljesitésigazo- dése 2014. januar 1-
last nem végezték el, vagy nem szabdlyszerlien jétdl mdédosult, a kote-
tortént; a Polgdrmesteri Hivatal kiadasi eldi- lezettségvdllalasok
ranyzatdra teljesitett - honlap készitésére kotott nyilvantartdsat az
- kotelezettségvdllalasra — az Aht. 37. § (1) be- Ahsz, 39. § (1) bekezdés
kezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében és a 14. szdmu mellék-
foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - pénzigyi let IL pontja tartalmaz-
ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. za.
A kulcskontrollok ellendrzésével kapcso-
latban feltart egyéb hianyossag

3.

Az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59.
(3) bekezdés f) pontjdban elfirtak ellenére a
kotelezettségvallalds nyilvdntartasi szdmot.
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A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcso-
latos — az Onkormanyzatra vonatkozé — kifizetések soran a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok mitkodésének megfelelésége gyenge volt,
mert:

» a teljesitésigazolast a konyvtar és internet szolgdltatds biztositasanak
felligyeletével?, valamint a honlap készitéssel® kapcsolatos megbizasi dijak
kifizetéseit megel6zéen — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

+ az érvényesités — az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzata terhére teljesitett —
a kényvtar és internet szolgdltatds biztositasanak felligyeletével kapcsolatos
megbizasi dijak* kifizetését megel6z6en az Avr. 58. § (3) bekezdésében elir-
tak ellenére nem volt szabdlyszeri, mivel az aldirds-mintat tartalmazé nyil-
vantartst az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem napraké-
szen vezették, ezaltal nem volt megallapithatd, hogy az aldirds az arra jogo-
sult személytdl szarmazott;

 az érvényesits nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden
végezte feladatdat, mert — a Polgarmesteri Hivatal kiaddsi eléiranyzata terhé-
re teljesitett — a honlap készitéssel Osszefliggd megbizasi dij kifizetését meg-
elézben az érvényesitett okmdnyon az érvényesités keltezését nem tiintette
fel;

e az érvényesitd - az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az dllo-
manyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése sordn a fedezet meglétét
nem tudta ellenérizni, mert a kotelezettségvallalasokat - az Avr. 56. § (1)
bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva — a 2012. évben nem vették
nyilvantartasba;

o az érvényesit§ az Avr. 58. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megelézd ligymenetben a konyvtar és internet szol-
galtatés biztositdsdanak felligyeletével, a honlap készitéssel kapcsolatos meg-
bizasi dijak kifizetésénél a teljesitésigazolast nem végezték el, a Polgdrmeste-
ri Hivatal kiadasi eldirdnyzata terhére teljesitett - honlap készitésére kotstt -
kotelezettségvallaldsra — az Aht, 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1)
bekezdésében foglaltakat figyelmen kivill hagyva - pénziigyi ellenjegyzés
nélkil kertilt sor.

Az utalvanyon nem tintették fel — az Avr. 59. (3) bekezdés ) pontjdban eldir-
tak ellenére a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szaémot.

Z mdrcius 2-ai és szeptember 3-ai kifizetések
* februdr 10-ei kifizetés
* szeptember 3-ai és augusztus 6-ai kifizetések
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A 2012. évben a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisja-
vitasi munkdkkal kapcsolatos — az Onkormdanyzatra vonatkozé — kifizetések
soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskonirollok miikddésének meg-
felel6sége gyenge volt, mert:

¢ a teljesitésigazolé ellenérzési feladatdt nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen végezte el, mert a tzoltdsdgi ellendrzéssel és gép-
jarmijavitdssal kapcsolatos kifizetéseket® megelézben a teljesitésigazolas da-
fumat nem tlintette fel;

» a teljesitésigazolast a fénymasolé karbantartdssal kapcsolatos kifizetést®
megeléz6en — az Avr. 57. § (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére — kijel6lés hi-
anydban nem az arra jogosult személy végezte;

e az érvényesitést a Polgérmesteri Hivatal eldirdnyzata terhére elszamolt —
tizoltésagi ellendrzéssel és fénymasold karbantartassal kapesolatos — kifize-
téseket megel6zben - az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) be-
kezdésében elbirtak ellenére — nem végezték el;

e qz érvényesitést - a Polgarmesteri Hivatal eléirdnyzata terhére elszdmolt -
gépjarm javitds kifizetését megeldzGen kijelSlés hidnyaban nem az arra jo-
gosult személy végezte, mellyel az Avr. 58. § (4) bekezdésében eléirtakat nem
tartottak be;

* az érvényesitd a karbantartdssal, kisjavitdssal kapesolatos kifizetések soran -
az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalto.k ellenére — a fedezet meglétét nem
tudta ellendrizni, mert a kételezettségvallaldsokat — az Avr. 56. § (1) bekez-
désében eldirtakat figyelmen kiviil hagyva — a 2012. évben nem vették nyil-
vdntartdasba;

e az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdés eléirasa ellenére nem jelezte az
utalvanyozonak, hogy a megeldzd ligymenetben a teljesitésigazolds nem
szabalyszertien tortént.

Az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjdban el&ir-
tak ellenére a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamot.

A 2012. évben a rendszeres szocidlis segélyekkel kapcsolatos — az Onkor-
manyzatra vonatkozo — kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazolast a foglalkoztatottak helyi tAmogatasaval és a rendszeres
szocidlis segéllyel kapcsolatos kifizetéseket’ megelézéen — az Aht. 38. § (1)
bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem vé-
gezték el;

> mdjus 11-ei kifizetés
¢ julius 24-ei és november 10-ei kifizetések
" mdrcius 2-ai és augusztus 6-ai kifizetések
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e az érvényesités a rendszeres szocidlis segélyek Kkifizetése® esetében az
Avr. 58. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére nem volt szabdlyszer(i, mivel az
aldirds-mintdt tartalmazé nyilvantartast az Avr. 60. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem naprakészen vezették, ezdaltal nem volt megdllapithato,
hogy az alairas az arra jogosult személytsl szarmazott;

* az érvényesité — az Onkormdnyzat kiaddsi elSirdnyzata terhére teljesitett — a
foglalkoztatottak helyi tamogatasaval és a rendszeres szocidlis segélyekkel
kapcsolatos kifizetéseket megeléz6en az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére - a fedezet meglétét nem tudta ellendrizni, mert a kotelezettségval-
laldsokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében elsirtakat figyelmen kiviil hagyva
—a 2012, évben nem vették nyilvantartasba;

o az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdés el6irdsa ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megelézd {igymenetben a foglalkoztatottak helyi
tdmogatdsaval és a rendszeres szocidlis segéllyel kapcsolatos kifizetéseket
megel&zien a teljesitésigazolast nem végezték el.

Az utalvanyon nem tiintették fel ~ az Avr. 59, (3) bekezdés f) pontjaban foglal-
takat figyelmen kivil hagyva — a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamot.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikddésében feltart hidnyossdgok miatt fenndll a hibak bekovetke-
zésének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett belsd kontrollok korrupciés
kockazatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belsd ellenérzési feladatokat Tdrsulds Gtjén latta el.

A belso ellendrzés miikodése - a 2. szamu fliggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6irdsoknak nem
felelt meg, mert:

Sor- . s . .
szam Megdllapitas Megjegyzés
Az Onkormdnyzat — a Bkr, 17. § (1) be- " . :
kezdésében, valamint a 22. § (1) bekezdgs 22 Onkormanyzal 2013. ja-
L x . nudr 2-t6l rendelkezett a jegy-
3. a) pontjidban foglaltok ellenére — nem RN P «
p PR, z3 dltal jovahagyolt Belsd
rendelkezett belsé ellendrzési kézikonyv- e 2ot LAl
vel. ellenGrzési kézikonyvvel,
A stratégial ellendrzési terv — a Bkr. 30. §
7.b) (1) bekezdés b) pontjdnak eldirdsa ellené-

re — nem tartalmazta a belsdé kontroll-
rendszer dltalanos értékelését,

% augusztus 6-ai és julius 3-ai kifizetések
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A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. §
(4) bekezdés a) pontidban foglaltak elle-
nére - nem tartalmazta az ellendrzési
tervet megalapozd elemzések és a kockd-
zatelemzés eredményének Osszefoglald
bemutatasdt.

A 2013, évi belsd elenbrzési tervet a
Képvisel§-testiilet a Bkr. 32. § (4) bekez-
désében foglalt hatdridén til, 2012. no-
vember 30-dn hagyta jéva.

A 2013, évi belsd ellendrzési
tervet a belsé ellendrzési veze-
16 2012. oktdber 29-én elkészi-
tette, amelyet a polgdrmester
a 2012, november 30-ai festii-
lett {ilésen terjesztett a Képvi-
self-testiilet elé,

10.

A 2013, évi ellendrzési terv Osszedllitasa -
a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt el§-
iras ellenére — nem a jegyz0, irdsos véle-
ményének figyelembe vételével tortént,
mivel a jegyz6; véleményt, javaslatot
nem fogalmazott meg.

11.

A 2013. évi ellensrzési terv Gsszeallitasat
megeldz6en a belsd ellendrzés ~ a Bkr.
31. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
— kockdzatelemzést nem készitett,

18.

A végrehajtott ellendrzésekhez készitett
ellendrzési programok - a Bkr. 33. § (2)
bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére
- nem tartalmaztdk az ellendrzések tipu-
sdt.

20,

Az elvégzett ellenfrzésrd] készitett jelen-
tések — a Bkr. 39. § (3) bekezdés i) pontja-
ban foglaltak ellenére — nem tartalmaz-
ték az alkalmazott ellenfrzési médszere-
ket és eljardsokat.

23.

Egy ellendrzési jelentésnél a belsd ellen-
Orzés dltal tett javaslatok végrehajtdsdra
— a Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdéseiben foglal-
tak ellenére - intézkedési tervet nem ké-
szitettek,

2012-ben hérom belsé ellen-
Orzési jelentés késziilt, amely-
bdl egy jelentés nem tartal-
mazott javaslatokat, egy je-
lentés javaslataihoz készitet-
tek intézkedési tervet,

24-
26.

A belst ellentrzési vezetd a Bkr. 47. § (1)
és az 50. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — figyelemmel a Bkr. 21, § (2)
bekezdés d) pontja eldirdsara - nem veze-
tett nyilvantartast a belsé ellen&rzések-
rdl, a jelentésekben tett javaslatokrdl, a
vonatkozé intézkedési tervekrdl és azok
végrehajtdsanak nyomon kovetésérdl.

25




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2011. évre vonatkozd éves ellendrzési
jelentés — a Bkr. 48. § b) pontjdban foglal-
tak ellenére — nem tartalmazta a belsé

27. kontrollrendszer szabdlyszeriiségének,
a)és  gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
b) eredményességének ndvelése, javitdsa

érdekében tett fontosabb javaslatokat,
valamint a belsd kontrollrendszer &t ele-
mének ériékelését.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011., 2012. és 2013. években integritas kérdsiv
kitoltésére kapott felkérést, amely lehetSséggel nem élt, A koztisztviselGkkel
szembeni hivatasetikai alapelvek meghatarozasdnak elmulasztasa, a 2013. évi
ellenérzési terv megalapozasat szelgdlé kockdzatelemzés elmaraddsa arra
utalnak, hogy az Onkormdnyzatnok még fejlédést kell elérnie az integritdsi
szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2014. ©e . hé Oi.nap

%, Domokos Laszlo

3
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ERTELMEZO SZOTAR

bels6 ellentrzés

bels kontrolirend-
szer

belss konirollrend-
szer teriiletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritas

kockézat

kockéazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot add és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-

“vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-

sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja) '

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazddlko-
dds soran a tevékenységeket szabdlyszerfien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktél és nem rendeltetésszerti haszndlattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informaciés és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a nyomon kgvetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3.§-qa)

Az alapsokasdagbdl egyszert véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmo-
gatdsahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, maddszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely
meghatdrozott ériékeknek felel meg. Az integritds a kézszféra
esetében a tarsadalom dital elvart nyilvanossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normadknak t6rténé megfelelést jelenti.
(Forras: a hitp://integritas.asz.hu honlapon koézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdazat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant moédon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcios kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkozok és modszerek osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon koéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkémyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzadllasdt, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkdlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdneréforras-politika és gazddlkodd-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdara hoznak 1étre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovdbbitdsa va-

16sul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevdi kozott tdjé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikaciénak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kdz érdekében vals
eljardssal megbizott és déntéshozatali felelésséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mastél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan eldényhéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljardssal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nyudjtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mikodésiikben
bekovetkezé hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellenérzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
6nkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdanak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat fethaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelieg és dsszefiiggés szerint.

Az ellen6rzés soran alkalmazott modszer - szekvencidlis
{megalldsos) megfelelségi teszt — lényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel bizonyitékot nem szerziink az ellendrzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) mikodésének megfelels
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiillonboz6 szinti szervezeti célok megvaldsita-
mon kdvetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrfl (egyiitt: folyamatok-

r6l) rendszeres jelleggel, strukfurdlt, déntéstamogatéd informa-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a bels$ ellenérzés bizonyossigot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy ar-
rol a tényrél, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeli egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z6dni arrdl, hogy o végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tiréshatar ald csokkent., (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t terlileten
(kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informd-
cids és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) sszesen el-
ért és elérhet$ pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelels értékelést.

Részben megfelels a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi fobb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon ésszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfelels volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben az onkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 6sszesen elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozottl, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfelelség mindsitése a kovetkezGk szerint torténik:

A minosités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjén az aldbbi képlettel, szamitdgépes program segitségével
tortént, melynek osszefliggése:

Elért pont

= iiaaens : O
Elérhetd pont x 100 %

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zandé mindsités:

e nem megfeleld 0-60%-ig
o részben megfeleld 61-80%-ig
¢ megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere

kialakitdsa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkiirnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatdas)

A polgdrmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgarmesteri hivatal alapité okirata az Ant. 8. § (4) bekez-
désében eldirtalknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza oz
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetben jévdhagyott vagy
maodositott - SZMSZ-szel. A kéliségvetési szerv feladatal ellata-
sdnak részletes belsd rendjét és mdaodjdt - térvényben vagy
korményrendeletben megheatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata dllapitia meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodas
szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben?

Az dnkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az 6sszhangban van
az Métv, 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szolé
2011. évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktdber 31-ig
azt médositottdk.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikdval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben el&irt - 2010. janudr 1-jét kovetden hatalyba helyezett
vagy altualizdlt - szdmviteli politikdval. A jogszabdlyhely
r6gziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdztartds szervezetének szakmaoi feladatai és sajatos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szdmvitel politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetben hatalyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely el6irja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltdarkészitési
szabalyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz, 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkbzok és forrdsok leltdrozdsi és
leltdrkészitési szabdlyzataval.

! Polgdarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f&polgarmesteri hivatalt, a
megyei onkormanyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e itgyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szervezet
Ugyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetden felitlvizsgdltdk, aktualizdltak. Elfogadhatd az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tébb szervezeti egység latja e}, és azoknak 6nalléd lgyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagoldédik szerve-
zeti egységekre, és ezért ondlld gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belséd szaba-
lyozdsban r6gzitik az iigyrend kételezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
6rzési nyomvonallal?

Az ellenfrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
jonudr 1-jét kovetden feliilvizsgdltdk, aktualizdltak. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminiszéérium BelsG
kontroll kézikényv, 2010, 18, és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
kéltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
vetési szerv miikddési folyamatainak széveges vagy tablazat-
ba feglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilénésen o feleldsségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyftdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kévetését és utélagos ellendrzését.

Az informaci6 és kommunikacié szabalyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatds)

Az énkormadnyzat eleget
tett-e oz elektronikus
kozzétételi kistelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kozosen miikddtetett
honlapon elekironikus formdaban barki szamdra hozzdfér-
heten kozzé tette az Info tv. 1. szamu mellékletében felso-
reltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a kéltségvetési
beszamoldjat, a KépviselG-testiilet rendeleteif,

10.

A polgdrmesteri hivatal

rendelkezik-e iratkezelési | pontjdban el&irt iratkezelési szabdlyzattal.

szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv, 10. § (1) bek. ¢

A két kulcskontroll mindsitése

- A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének

értekelése megfelelségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miiksdésé-
nek megfeleldségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért si-
lyozott pontszam, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitését6l fiiggben két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjdn fogalmaziuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandd ardnyszamok kialakitdsat szamitdégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremiikoédé informatikai tdmogatd végezte az on-
kormdnyzatok dltal elektronikus iton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfelel6ségi tesztek kitoltésével szdmitdgépes
program segitségével térténik, melynek Osszefiiggése:
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Elérhetd pontszam: Elért stlyozott pontszam értekelése:
0-70 »gyenge”’
71-90 »ni0”
91-100 »kivale”

s ,kivalo”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintii elvardsoknak a miikédésbeli hibdk megeldzése, feltdrasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mind-
sitettitk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdarozott kévetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem érd mértéki — hidnyossdgokat tar-
tunk fel, az Gsszességében kivdlé mindsitést aldtamasztd pozitiv megallapi-
tason til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,jo” a kontrollok miikodésének megfelelGsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mérték() hianyossdgok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikddésbeli hibak megel6zése, feltdrasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossagok nem veszélyeztették a hibdk megelézését, feltarasat
és kijavitasat, tovabbd ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lenérzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

* ,gyenge” a kontrollok mikddése, ha a kontrollok miikddésében il sok hi-
anyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellenérzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsé kont-
rollok megfeleldségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belsé ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljitk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megallapitdsa az el-

- érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

— 0,
Elérhetd pont x100=....... %

A belsé ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandoé mindsités:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
o jol megfelelt 81% folott.




