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Istvandi kézség allanddé lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 663 {6 volt. Az
Onkormdnyzat dttagu Képvisel§-testitletének munkdjat egy dllandé bizottsag
segitette. Az Onkormdnyzat tarsult tagként az 6ndlléan miikéds és gazddlkodd
Korjegyzoség, ,-on kiviil mas intézményt nem miikodtetett. A Korjegyzség,
2012. majus 31-én megszlint. A Korjegyzdség, 2012. junius 1-jén jott létre —
Dardany székhellyel —, amely 2013, janudr 1-jén atalakult a Hivatalld. Az On-
kormdnyzat tobbségi tulajdoni részesedésii gazdasdgi tdrsasaggal nem rendel-
kezett. A polgdrmester 1999 6ta tolti be tisztségét. A korjegyz6, 2001. januar 1-
jétol 2012. majus 31-€ig, a korjegyz6, 2012. junius 1-jétél — 2013. janudr 1-jétél
jegyzOként — latta el feladatait. A Korjegyz6ség, , szervezeti egységekre nem ta-
golédott, elkiiléniilt gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A Korjegyz6ség,-
en foglalkoztatott koztisztviseldk szdma 2012. janudr 1-jén 6t £ volt. Az On-
kormanyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint 260 923 ezer Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el, valamint 161 860 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesi-
tett. A 2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint 385 951 ezer Ft értékil
eszkbzvagyonnal rendelkezett, a r6vid lejdrati kotelezettségallomdnya
199 ezer Ft volt, hosszu lejaratii kotelezettséggel nem rendelkezett.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd feleldsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes miikéd-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informacios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara. '

Magyarorszagon az unids csatlakozasi targyaldsok idejére nytlnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gydkerei. Az uniés elvdarasoknak meg-
feleld6 1Uj terminologia szerinti dllamhdztartasi belsdé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kértien megvalé-
sult, mig az onkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az allamhdztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcioja 2009-ben tovdbbfejlédétt. A valtozdsok iranydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek bels kontrollrendszere mar magaban foglalja
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a korszerd, felelGs szervezetirdnyités elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rolirendszer szabdlyozdsa hdromszintii, a toérvényi eléirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szint(i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A belsG kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mi-
kodéstik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszarnoldasi kétele-
zettségeiket és megvédjék az erbforrasokat a veszteségektl, a kdroktél és a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
turdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavi stratégidgjéban hangstilyos szerepet szdant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon All6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
tigyek atlathatésdgat, rendezettségét. A szamveviszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat. :

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsé ellendrzés szabdlyos miikodése biziositot-
ta-e az énkormdnyzatndl a kézpénzfelhasznadlds szabdlyossdgat, hozzajarult-e
az értéket teremté rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

. a jogszabadlyi elbirasoknak megfelelden alakitottdk-e ki a bels§ kontroll-
rendszer elemeit;

. a gazddlkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és ér-
vényesités kontrolltevékenységeit megfelel6en miikddtetiék-e;

. biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

. amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellenSrzése
kapcsdn az Onkormdanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szdmdra Gsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer onkormdnyzati teriileten valé kialakitdsarél, miikodésérél és hatasai-
r6l, a belsd ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencialas nélkiili — jogszabdlyi eléirdsok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési énkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabalyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szamara visszajelzést ad a belsdé kontrollrendszer kialakitGsdban és
miikddésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kiki-
szObotléséhez, amely cstkkentheti a kés6ébbi ellenérzések gyakorisagat. Az el-
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lenérzés megdllapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazddlkodadsi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom szamdra jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjdrulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott Osszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadod szerepét is erdsitse,

Az énkormdnyzatok bels$ kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikoédésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének Osszegz6 része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdl6 dsszefogla-
lot, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés soran feltdrt, a jelentés 1. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabdlyozds valtozdsa-
it nyomon koévettiik.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelelsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté telje-
sitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikbdésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabadlyszerd miikddését a 2012. januar 1. és december 31-e ko-
zotti id6szak eseményeit figyelembe véve ériékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61, § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgditatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatét az
1. szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szemponiokat a 2, szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak ellen6rzése soran értékeltiik a kontroll-
komyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleléségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikodése megfeleléségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
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szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartdson
kiviilre teljesitett miik&dési és felhalmozdsi célu pénzeszkézatadasok koziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszer(
véletlen mintavétellel kivdlasziott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelelségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendé és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfelelé vagy nem
megfeleld voltdarél. Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a belss ellendrzés mitkodé-
sének szabdlyossdagdt. Utéellenérzésre nem Keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdanyzatndl a 2008-2011. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkormyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikaciés rend-
szex, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiiloén és egyiittesen is
értékeltitk. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A bels kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kdvetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
" nem
Kontrollkérnyezet megfelelé
Kockdazatkezelési rendszer reszben”
megfelelé
Kontrolltevékenységek reszben”
megfeleld
Informaciés és kommunikacios nem
rendszer megfelelo
Monitoring rendszer nem
megfeleld

Részben megfelelonek értékeltiik a kockdzatkezelési rendszer és a kontroll-
tevékenységek kialakitdsat, mivel a megallapitott szabdlyozdsbeli hianyossa-
gok nem veszélyeztették e kontrollteriileteken a szabdlyszer miikodést.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet, az informacios és kom-
munikdcids rendszer és a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellendrzé-
stink sordn megallapitott szabdlyozdasbeli hignyossdgok magukban hordozzak
a szabdlytalan miikédés, valamint a korrupcié kockdzatat.

A 2012. évben az dllomanyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a
kiilsé szolgaltaték altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlto teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltik a két kulcskontroll egylittes miikédését, mivel azok nem bizto-
sitottdk a hibdk megel6zését, feltarasat.

A szadmveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekdvetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betolto
kontrollok miikddésében feltart hianyossagok miatt fenndll a hibdk bekovetke-
zésének kockdzata. A nem megfeleléen miikédtetett belsG kontroliok korrupcios
kockdzatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat 2012. junius 1-jét8l kiilsd
szolgdltaté utjan latta el. A 2012. évben a belso ellendrzés miikddése a jog-
szabdlyi el6irdsoknak jol megfelelt, azonban a belsd ellendrzés nem tdrta fel
a belsé kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikodé-
sének hidnyossdgait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet
vezetOje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatér-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
ndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitésai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkorményzat nevében torténd kotelezettségvallalas — az Aht. 37. § (1) bekezdé-
se és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés hia-
nyaban tértént.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat nevében torténé kotelezettségvallaldsra az Aht.
37. & (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
— az Avr, 53. §-4ban meghatarozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi ellenjegyzés
utén, a pénzlgyi teljesités esedékességét megel6zben, irasban keriiljon sor.

A szdmvevGszéki ellendrzés megallapitsai alapjan az Onkormanyzatndl a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el&ira-
soknak, a kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a belsé ellen6rzés mikodése
ugyan jél megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak, azonban nem tdrta fel, ezéltal nem is
javittatta ki hidnyossadgokat. A megallapitott szabalyozasbeli és mik&désbeli hianyos-
sagok magukban hordozzék a szabdélytalan miikédés kockazatat.

|avaslat:

Kisérie figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszerGségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer m{ikddésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartésa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal osz-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabalytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi felel8sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgaldsardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
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a jegyzonek (Istvandi Kézség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A korjegyzb, , a — Htv.-ben foglait kotelezetisége ellenére — nem készitette el a gaz-
dasagi programtervezetet. A KorjegyzOség, nem rendelkezett SZMSZ-szel, a Kor-
jegyz6ség, SZMSZ-e nem felelt meg az Avr.-ben el§irt tartalmi kovetelményeknek. A
vagyongazdilkodasi rendelet nem felelt meg az Nvtv. elGirdsainak, mivel a korjegy-
z6,, — az Otv.-ben el&irtak ellenére — nem készitette el annak moédositasat. Az
Ahsz.,-ben foglaltak ellenére a Korjegyz6ség, nem rendelkezett leltarozési szabaly-
zattal, a Korjegyz8ség, leltarozési szabalyzatdban a mérlegben kimutatott eszk6zok
kétévenkénti leltarozasat dnkormanyzati rendelet (hatdrozat) hidnyaban irtak els. A
kérjegyzd, , — az Mvtv.-ben foglaltak ellenére — nem hatarozta meg a Kérjegyzo-
ség, ,-n az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kovetelmé-
nyei megval6sitdsanak médijat és a Tvtv.-ben foglaltak ellenére nem készitették el a
Korjegyz8ség, , tlizvédelmi szabélyzatat, tovabba a Kttv.-ben eldirtak ellenére a Kor-
jegyz6ség,-n dolgozd koztisztviselok munkateljesitményét irasban nem értékelte. A
kérjegyz6, , az Otv.-ben el6irt feladata ellenére nem készitette el§ a Kttv.-ben el6irt,
a koztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalméanak, valamint
az etikai eljdras szabalyainak dokumentumat [il. Részletes megdilapitdsok, 1.1. A kont-

rolfkérnyezet, 2., 7., 10., 16., 25., 32., 33., 46. és 47. sorszdmt megallapitds].
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés II. Részletes megaéllapitasok, 1.1. A kontrolikérnyezet 7., 10., 16., 25., 32, 33,
46. és 47. sorszama megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossdgok kijavitasarol,
‘megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyz6, , a Bkr.-ben foglaltak ellenére a kockazatok kezelése érdekében el8irt in-
tézkedések teljesitése folyamatos nyomon kovetési modjat nem hatarozta meg. Egy
f6 koztisztvisel§ jogviszonya megsziinésekor a Vagyonnyilatkozat-tételr8l sz616 tv.-
ben foglaltak ellenére vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének nem tett eleget. f/I.
Részletes megdliapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer, 10. és 14. sorszdmti megdil-
lapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a alapjan a je-
lentés [l. Részletes megéllapitasok, 1.2. A kockazatkezelési rendszer 10. sorszam
megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megszintetésérél az ott
megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleien.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyzb, , a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta a vagyonhasznositasi te-
vékenység dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, eld-
zetes, utblagos és vezetdi ellendrzést, tovabba belsé szabalyzatban nem hatarozta
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ¢) pontja és 8. §-a alapjan a Il.
Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2-5., 8., 16., 17., 20. és 21.
sorszamu megéllapitasaban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarol, megszuntetésé-
r6l az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

az informadcids és kommunikdcids rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz8, a Bkr.-ben és az Info tv.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rend-
szert, amely biztositja, hogy a megfeleld informéaciék a megfeleld id8ben eljutnak az
illetékes szervezethez, személyhez tovabba nem szabalyozta a kézérdek( adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét. Az Onkormanyzat a 2012.
évben nem tett eleget az elektronikus kozzétételi kételezettségének [il. Részletes
megdllapitasok, 1.4. Az informdcios és kommunikdciés rendszer 1-2., 7. és 8. sorszam
megdallapitas]. '

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitésok, 1.4. Az informéciés és kommunikacids rendszer 1-
2., 7. és 8. sorszami megdllapitasaiban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitasardl,
megszintetésérdl az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelden.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszerét, a
kiilsé ellendrzések megallapitasainak hasznositasara intézkedési tervet nem készitett,
a belsd ellen8rzési jelentésben foglalt javaslatokhoz készitett intézkedési terv végre-
hajtasardl sz6l6 beszamoldt nem készitette el és nem kildte meg a belsé ellendrzési
vezetd részére [ll. Részletes megdllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 12., és 18.
sorszamt megdllapitas].

|avasiat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 12., és 18. sor-
szam( megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarol, megsziintetésérdl
az ott megjeloit jogszabélyi rendelkezéseknek megfelel&en.

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és érvényesités nem felelt meg az Aht.-ban és az Avr.-ben foglal-
taknak [/l. Részletes megdlfapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéitd
teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodése, 1., 2. és 3. szamii pontok-
ban foglalt megdllapitésok].

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-ban, az Avr. 55-59. §-dban és az Ahsz.2 39. § (1) be-
kezdésében és a 14. szami meliéklet Il. pontjdban foglaltak alapjan arrél, hogy a tel-
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megallapitasdban foglalt hibak, hianyossadgok kijavitasardl, megsziintetésérél az ott
megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelSen.

a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités nem felelt meg az Aht.-ban és az Avr.-ben fog-
laltaknak [ll. Részletes megdliapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
tolté teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddése, 1-3. pontban foglalt
megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-aban, az Avr. 55-59. §-aban és az Ahsz., ~ben foglaltak
alapjan arrdl, hogy a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozdsaban, valamint
azok ellendrzése sordn a pénzligyi ellenjegyzéssel, az utalvanyozassal, a kotelezett-
ségvallalasok nyilvantartdsba vételével kapcsolatban feltart, a jelentés Il. Részletes
megdllapitésok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betditd teljesitésigazolas
és érvényesités belsd kontrollok miikédése 1-3. pontjdban szereplé megallapitasok-
ban foglait hibak, hianyossadgok kijavitasa, megsziintetése az ott megjelolt jogszaba-
lyi rendelkezéseknek megfelelden torténjen meg;

a belsé ellendrzés miikddésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikddése az értékelés szempontjait figyelembe véve jol megfelelt
a jogszabalyi elGirasoknak, azonban a szdmvev8széki ellenérzés kisebb silyd hia-
nyossagokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben el&irt rendelkezéseknek
{lIl. Részletes megdllapitdsok, 3. A belsS ellenbrzés mikédeése, 1., 5., 8. ¢), 15., 19. és
27. sorszdmti megallapitdsal.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70. § (1) bekezdései, a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. §-a
alapjan a jelentés 11, Részletes megdllapitdsok, 3. A belsé ellenGrzés miikodése 1., 5.,
8. ), 15., 19. és 27. sorszdam( megéllapitasaban foglalt hibak, hidnyossagok kijavita-
sar6l, megsziintetésérdl az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasdat kiilén-kiilén és egyiittesen is

értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés

alapjdn nem felelt meg a jogszabadlyi elSirasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szdmau fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elirasoknak
nem felelt meg, mert:

sigrrr-ﬂ Megdllapitds Megjegyzés
2013. janudr 1-iét6l a
A korjegyz6,, a — Htv. 140. § (1) bekezdés ~ Mo: 116. 8 (1) €5 (5) be-
S ! ! kezdése szabdlyozza, hogy
a) pontjaban foglaltok ellenére — nem ké- a kéoviselé-testiilet hosszii
_ szitette el a gazdasdgi programtervezetet,  KepviIs s . i
P P . b P tava fejlesziési elképzelé-
2. igy a Képviseld-testiilet az Otv. 91. § (1) és ) .
.o seit gazdasdgi program-
(7) bekezdésében foglaltakat figyelmen N s
- . = ban rogziti, és a gazdasagi
kiviil hagyva nem hatdrozta meg az On- programot az  alakul
kormdnyzat gazdaségi programjat. Hlését kdvetd hat héna-
pon beliil fogadja el.
" A Képviselé-testiilet — a Ktv. 34.§ (3) be- > Kiv-t hatdlyon kivil
o . s helyezte a 2012. évi V.
kezdésében foglaltak ellenére — nem don- . .
4, . AL 4 cer va . tOrvény 59. § (1) bekezdés
tott a teljesitményértékelés alapjat képezd : hatélvtal
célokrél a) pontja, atalytalan
’ 2012. marcius 1-jét6l.
A Korjegyzéség, az Aht. 10. § (5) bekezdé-  2014. janudr 1-jét61 az
sében foglaltak ellenére nem rendelkezett Avr. 13. § (1) bekezdés c)
9
SZMSZ-el. A korjegyz6, a KorjegyzGség, pontjaban szerepld szoveg
7 &s SZMSZ-ében — az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) az aldbbira vdltozott: ,az
10. és g) pontjaiban foglaltak ellenére — nem  elldtandd, és a kormdnyzati

régzitette az ellatando, és a
szakfeladatrend szerint szakfeladat szdm-
mal és megnevezéssel besorolt alaptevé-
kenységek, és az alaptevékenységet szabd-

funkcié szerint besorolt alap-
tevékenységek, rendszeresen
elldtott vallalkozdsi  teve-
kenységek, valamint az

! A megdllapitds szamozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitsltstt
kimutatdsok kérdéseinek sorszdmaval azonos.
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lyozé jogszabdlyok megjeldlését, a szerve-
zeti és miikodési szabdlyzatban nevesitett
valamennyi munkakorhoz tartozé feladat-
és hatdskoroket, a hataskorok gyakorldsd-
nak médjat, a helyettesités rendjét és az
ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabdlyokat.

alaptevékenységet szabdlyo-
z6 jogszabdlyok megjeldlé-
sét.”

l16.

A korjegyz6, , — az Otv. 36. § (2) bekezdés
a) pontjdban foglaltak ellenére — az ellen-
Orzott iddszakban nem készitette el6 a va-
gyongazddlkoddsi rendelet mdédositdsat,
annak érdekében, hogy az megfeleljen az
Nvtv. 3.§ (1) bekezdés 6. pontja, 5. §-q,
11. § (16) bekezdése, valamint a 13.§ (1)
bekezdése elbirdsainak.

A jegyzb részére az On-
kormdnyzat miikédésével
kapcsolatos feladatok
ellatasardl valé gondos-
kodast 2013. januar 1-
jétél a Motv. 81. § (3) be-
kezdés c) pontja irja eld.

25.

A Korjegyz6ség, nem rendelkezett az Ahsz.,
8. § (4) bekezdés a) pontjaban elbirt lelta-
rozdsi szabdlyzatial. A korjegyzd, a Kor-
jegyzéség, leltdrozdsi szabdlyzatdban - az
Ahsz, 37. § (7) bekezdésébe foglaltak elle-
nére — a mérlegben kimutatott eszktzok

- kétévenkénti leltdrozasat oOnkormanyzati

rendelet (hatdrozat) hiGnydban irta eld.

2014. janudar 1-jét6l az
Ahsz., 50. § (1) bekezdése
és a Szamv. tv. 14, § (5)
bekezdés a) pontja irja elé
a leltérozdsi szabdlyzat
készitésének kotelezettsé-
gét.

2014. janudr 1-jét8l az
Ahsz., 22. §-dban eléirtak
szerint a leltarozds végre-
hajtdsdra a Szamv. tv.
69. §-4ban foglalt rendel-
kezéseit kell alkalmazni,

32,

A korjegyz0, , - az Mvtv. 2. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem hatdrozia
meg a Korjegyz8ség, ,n az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményei megvaldsitdsanak modjét.

Hivatal rendelkezik 2013.
julius  24-t61 munkavé-
delmi szabdlyzattal.

33.

A Korjegyzbség, nem rendelkezett t{izvé-
delmi szabdlyzattal, és - a Tviv. 19. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — a kor-
jegyzd; sem készitette el a Korjegyzbség,
tlizvédelmi szabdlyzatat.

Hivatal rendelkezik 2013.
jilius  24-161 tiizvédelmi
szabalyzattal,

46,

A korjegyzd, — a Kitv. 130. § (1) bekezdésé-
ben eldirtak ellenére — a Korjeqyziség,-tn
dolgozé koztisztvisel6k munkateljesitmé-
nyét irdsban nem értekelte,

47.

A Képviseld-testiilet — a Ktiv. 231. § (1) be-
kezdése ellenére — nem dllapitotta meg a
Kitv. 83. §-dban eldirt, a koztisztviseldkkel
szembeni hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljards szaba-
lyait, mivel a kérjegyz6, , a 2012. évben — az
Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban eldirt
feladata ellenére — nem készitette eld ennek
dokumentumat.
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitdasa — a 2. szdmu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg

s

a jogszabdlyi eléirasoknak.

A korjegyzd, elkészitette a Korjegyzdség, kockdzatkezelési rendszerének belsd
szabdlyzatdt, gondoskodott a Kérjegyzdség, tevékenységében rejlé kockdzatok
azonositdsardl, értékelésérdl, és meghatdrozta az egyes kockdzatok kezelése ér-
dekében sziikséges intézkedéseket. A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek ko-
rét a Korjegyzdség, SZMSZ-ében és a képvisel-testiileti SZMSZ-ben régzitették.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az értékelés szempontjdbdl az aldbbi

.kisebb stilyu hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak:

Sor-

szém Megallapltas

A korjegyzd,, a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a kockdzatok kezelése

10. érdekében eléirt intézkedések teljesitése
folyamatos nyomon kovetési modjat nem
hatdrozia meg.

A Korjegyzbség,-en foglaikozatott 1 {6 koz-
tisztviseld jogviszonya megsziinésekor a
Vagyonnyilatkozat-tételr6l szolé tv. 5. § (1)
b) pontjaban foglaltak ellenére vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettségének nem tett
eleget. Az Srzésért felels — a Vagyonnyilat-
kozat-tételrdl sz616 tv. 8. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tdjékoztatta a koz-
tisztviselét a vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettség fenndlldsardl és esedékességének
id6pontjardl az esedékességet legaldbb 15
nappal megeldzben, tovébbd a 10. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére - irdsban
nem szolitotta fel a koziisztviseldt arrq,
hogy kotelezettségét a felszolitas kézhezvéte-
1ét61 szamitott nyolc napon belill teljesitse.

A koztisziviseld jogviszonya
2012. majus 31-6én sziint
meg.

14.

A kontrolltevékenységek

A kontrollitevékenységek kialakitasa — a 2. szamii fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eldirasoknak
részben megfelelt.

o,

A korjegyzd, a kontrolltevékenység részeként elSirta a folyamatba épitett, el6-
zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések le-
bonyolitasa és a tdmogatdsok elszdmolésa vonatkozdsdban.

A gazddlkodasi szabdlyzat, ,-ben a kérjegyz6, meghatdrozta a kételezettségval-
lalas pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalva-
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nyozds modjat. Szabdlyozta tovdbbd az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét.

A gazdalkoddsi szabdlyzat, ,-ben a kdjegyz6, meghatdrozta az idSkozi és éves
beszamolok elkészitésének feladatait, és a beszamolasi eljardsokhoz kapcsolédo
feleldsségi koroket. Az éves koltségvetési beszamold elkészitésével megbizott sze-
mély rendelkezett a jogszabalyban elGirt képesitéssel és a tevékenység ellatasa-
ra jogosité engedéllyel. A pénziigyi ellenjegyzésre €s érvényesitésre kijelolt koz-
tisztvisel6k rendelkeztek az eldirt szakképzettséggel.

A kontrolltevékenység kialakitdsa az értékelés szernpontjdbdl az alabbi kisebb
sulyu hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak:

Sor-

szém Megdllapitds

Megjegyzés

A korjegyz6,, a Bkr. 8. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem
biztositotta a vagyonhasznositdsi

4. tevékenység dokumentumainak
elkészitésével kapcsolatban a fo-
lyamatba épitett, eldzetes, utélagos
és vezetdi ellendrzést.

A korjegyzd, 2012. majus 31-éig —
az Avr, 57. § (4) bekezdésében fog-

laltak ellenére — nem jelolt ki a A kotjegyz6, 2012. jinius 1-jével a

10.

Korjegyz6ség, kiaddsi eldirdanyzata
terhére torténd Kkifizetések esetére
teljesitésigazolékat. Az  Onkor-
manyzat kiaddsi elSirdnyzata ter-
hére t6rténd kifizetés esetére a kor-
jegyzd; 2012. mdrcius 30-dt meg-
elézben, valamint a polgarmester
mint kotelezettségvallalé 2012,
marcius 31-ét6] 2012, mdajus 31-éig
- az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem jeldlték ki
a teljesitésigazoldsra jogosultakat.

KorjegyzOség, kiaddsi elbirdnyzata
terhére torténd kifizetések esetére
kijelolte a teljesitésigazoldkat.

A polgarmester mint kotelezettség-
vallalé az Onkormdnyzat kiaddsi
eldirdnyzatai terhére tortént kifize-
tések esetében 2012. junius 1-t6l
kijelolte a teljesitésigazoldsra jogo-
sultakat.

13.

A korjegyz0, , ~ az Ikr. 8. § (1) be-
kezdésében foglalt elbirast figyel-
men kiviil hagyva — nem gondos-
kodott az iratkezelési szoftver daltal
kezelt adatok biztonsdagardl, nem
alakitotta ki az tizembiztonsdgi,
adatvédelmi  szabalyok érvényre
juttatasahoz sziikséges eljardsi sza-
balyokat.

16.

A korjegyzb,; — az Info tv. 7. § (2)-
(3) bekezdéseiben foglalt elbirdso-
kat figyelmen kivil hagyva - az
informatikai rendszer szabdlyozdsa
soran nem tette meg azokat a tech-
nikai és szervezési intézkedéseket,
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nem alakitotta ki azokat az eljarasi
szabdlyokat, amelyek biztositjak az
adatok biztonsdgat és védelmét.

17.

A korjegyz6,, — a Bkr. 8. § (4) be-
kezdés b) pontjaban foglaltak elle-
nére — belsé szabdlyzatban nem
hatarozta meg a dokumentumok-
hoz és informacidkhoz vald hozza-
férésre vonatkozéan a felelsségi
kirdket.

27.

A korjegyzd, 2012, mdjus 31-éig -
az Avr. 55. § (2) bekezdésének f)
pontjaban foglaltak ellenére — nem
jelolt ki a KorjegyzGség, és az On-
kormdnyzat kiaddsi eléirdnyzata
terhére vallalt kotelezettségvdllald-
sok esetére pénziigyi ellenjegyzési
feladatra a Korjegyzbség, dlloma-
nydba tartozé koztisztviseltt.

Az Onkormdnyzat kiaddsi el6i-
ranyzata terhére torténd kotelezett-
ségvdllaldsok esetére — az Avr. 55. §
(2) bekezdésének f) pontjanak el6-.
irasa ellenére - egy f6t nem a kor-
jegyzd, jelolt ki pénziigyi ellenjegy-
zési feladatra.

A korjegyz6, 2012, junius 1-jével a
Korjegyzbség, kiadasi elbiranyzata
terhére vdallalt kotelezettségvallala-
sok esetére kijeltlte pénziigyi ellen-
jegyzési feladatra a Korjegyzoség,
allomdnydba tartozé koztisztvise-
16t.

29.

A korjegyzd, 2012. mdjus 31-éig -
az Avr. 58. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére - nem jeldlt ki a
Korjegyzbség, kiaddsi elbiranyzata
terhére vallalt kotelezettségvallala-
sok esetére érvényesitési feladatra a
Korjegyzéség, dllomdnydba tartozd
koztisziviselbt.

Az Onkormdnyzat kiaddsi el6i-
ranyzata terhére torténé kotelezett-
ségvdllaldsok esetére a korjegyz0, ,
- az Avr. 58. § (4) bekezdésének
eléirdsa ellenére — nem jelolt ki
érvényesitési feladatra a Korjegyzs-
séq, , allomanydba tartozod koztiszt-
viseldt.

A korjegyz6, 2012. jinius 1-jével a
Korjegyzbség, kiaddasi elbiranyzata
terhére vallalt kotelezettségvallala-
sok esetére kijellte érvényesitési
feladatra a Korjegyzoség, dlloma-
nydba tartozd koztisztviselot.

32.

A korjegyzb,, — a Kitv. 74. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére - nem
szabdlyozta a koztisztviseld jogviszo-

nya megsziintetése (megsziinés) ese-
tére a munkakor dtaddsa rendjét.
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1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa - a 2. szdmi
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett ériékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak, mert:

Sor-
szdm

Megdllapitds

A korjegyz6,, a — Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglal-
13 tak ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a
) megfeleld informdcidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezet-

hez, személyhez.

A korjegyzd, , — az Info tv, 24, § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem

készitette el a Korjegyzdség, , adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat.

Az Onkormdnyzat — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1)
7. bekezdésében és az 1. mellékletében foglaltak ellenére — elekironikus koz-
zétételi kotelezettségének a 2012, évben nem tett eleget.

9 A Korjegyz8ség, , nem rendelkezett — az Ltv. 9. § (4) bekezdésében és a 10. §
: (1) bekezdés c) pontjdban elbirtak ellenére - iratkezelési szabdlyzattal.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa — a 2. szimu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-

bdlyi el6irasoknak, mert:

Sor-

szém Megallapitas

A kérjegyzb, , — a Bkr. 3. § e) pontjdban és
a 10. §-aban foglaltak ellenére — nem ala-

1. kitott ki a Korjegyzség, tevékenységének,
a célok megvaldsitdsanak nyomon koéveté-
sét biztosité rendszert.

A Korjegyz6, — a Bkr. 13. § (2) bekezdésében
foglalt eléirds ellenére - a kiilsé ellendrzések
megdllapitésainak hasznositdsara intézke-
dési tervet nem készitett.

12.

A Magyar Allamkincstdr 2012-
ben ellendrizte a 2011. évi
kozponti koltségvetési tdmoga-
tasok év végi elszémoldsénak
szabdlyszeriiségét.

Az Onkormdnyzatndl a helyi énkormdnyzatok térvényességi feliigyeletét ellaté
Kormdanyhivatal toérvényességi felhivassal vagy mds torvényességi felligyeleti

eszkbzzel 201 2-ben nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS £S ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltaték dltal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
tések sordn — Osszefoglaloan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
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repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikode-
sének megfeleldsége gyenge volt, mert:

Sor-
szam

Megdllapitas

Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megel6zGen -
az Aht. 38. § (1) bekezdésében és Avr. 57. § (1) és
(3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végez-
ték el, vagy nem szabdlyszer(ien tortént.

Ervényesités

Az érvényesités — az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem szabdlyszer(ien tor-
tént,

Az érvényesité az Avr. 58. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem tudta ellendrizni a fedezet
meglétét, mert a kotelezettségvallaldsokat - az
Avr. 56.8 (1) bekezdése elSirdsa ellenére — 2012-
ben nem vették nyilvantartdsba, ugyanis a kodtele-
zettségvallalasokrol nyilvantartdst nem vezettek.

Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésben els-
irtak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozonak,
hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesitésigazolast
nem, vagy nem szabdlyszerlien végezték el, a Kor-
jegyziség, kiaddsi elGirdnyzata terhére teljesitett

Az Avr. 56. § (1) be-
kezdés 2014. jonudr 1-
jé6tél mddosult, a kite-
lezettségvallaldsok
nyilvantartasat az
Ahsz., 39. § (1) bekez-
dés és a 14. szamu
melléklet - 1I.  pontja
tartalmazza.

karbantartdsi kifizetéseket megelézéen a gazddl-
kodasi szabdlyzat,-ben eldirt kotelezettségvdllaldsi
bizonylatokat nem dllitottdk ki és azokat nem
vették nyilvantartasba, a Korjegyzoség, és az On-
kormdnyzat kiaddsi el6irdnyzatai terhére vdllalt
kotelezettségvallaldsokra — az Aht. 37. § (1) bekez-
désében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak
ellenére — pénziigyi ellenjegyzés néikiil keriilt sor.

A kulcskontrollok ellendrzésével kapcsolat-
ban feltart egyéb hianyossagok
3. Az utalvanyon nem tiintették fel — az Avr. 59. §

(3) bekezdés f) pontjdban eldirtak ellenére - a
kotelezettségvdllalas nyilvantartéasi szamat.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizdasi dijainak kifize-
tése soran q teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazolas az Onkormanyzat kiaddsi eldirdnyzata terhére teljesitett
konyvidrosi tevékenységgel kapcsolatos kifizetést” megel6zien kijelolés hid-

% aprilis 1-jei kifizetés
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nydban — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem az arra jo-
gosult személy végezte;

¢ a teljesitésigazoldsra kijelolt személy az Onkormanyzat kiadasi eliranyzata
terhére teljesitett konyvtarosi tevékenységgel kapcsolatos kifizetéseket3 meg-
el6z6en a kiaddsok teljesitése jogossagdnak, Gsszegszerliségének, az ellen-
szolgdltatds teljesitésének ellendrzését nem az Avr. 57. (3) bekezdésében fog-
lalt el6irdsnak megfeleléen igazolta, mert a bizonylaton az igazolds datu-
mat nem tintette fel;

¢ az érvényesitd az Onkormdnyzat kiaddsi elSiranyzata terhére, a konyvtdrosi
tevékenység elldtdsara kotott megbizdsi szerzddésekkel osszefiiggd kifizetése-
ket megelézéen az érvényesitést kijelolés hianydban — az Avr. 58. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére — jogosulatlanul végezte;

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az On-
kormdnyzat kiaddsi elSirdnyzata terhére teljesitett — konyvtdrosi tevékeny-
seggel kapcsolatos — megbizasi dijak kifizeteését megel6z6en nem tudta ellen-
Grizni a fedezet meglétét, mert a kotelezettségvallalasokat — az Avr. 56. 8§ (1)

or .

bekezdése elbirasa ellenére — 2012-ben nem vették nyilvantartasba;

¢ az érvényesits — az Avr. 58, § (2) bekezdésben foglaltak ellenére — nem jelezte
P S - az utalvanyozdénak, hogy a megeldz6 ligymenetben a teljesitésigazolas nem
: szabdlyszeriien tértént, valamint az Onkormdnyzat kiaddsi el8iranyzata
terhére vallalt — konyvtarosi tevékenységgel dsszefiiggs — kotelezettségvalla-
ldsra — az Aht. 37. (1) és az Avr. 55. (1) bekezdésben foglaltak ellenére —
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

Az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjdban elsir-
takat ellenére - a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

A 2012. évben a kiilsé szolgaltaték altal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

-« a teljesitésigazoldst a KorjegyzOségl kiadasi elSiranyzata terhére teljesitett

- polcrendszer karbantartdssal kapcsolatos kifizetést megel6zéen - az Aht.

- 38.§ (1) bekezdésben és Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
végezték el;

» a teljesitésigazoldsra kijeldlt személy a Koérjegyz6ség2 kiadasi elbiranyzata
terhére teljesitett szamitégép javitassal kapcsolatos kifizetést megel6z6en a
kiaddsok teljesitése jogossaganak, Osszegszeriiségének, az ellenszolgaltatas
teljesitésének ellendrzését nem az Avr. 57. (3) bekezdésében foglalt eléirds-
nak megfelelen igazolta, mert a bizonylaton az igazolds datumat nem tiin-
tette fel;

¢ a teljesitésigazold — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Kor-
jegyz8ség2 kiadasi elSirdnyzata terhére teljesitett fénymdsolo és személygép-
jarmi javitdssal kapcsolatos teljesitett kifizetéseket megel6zden ellendrizhetd

* szeptember 1-jei és oktéber 1-jei kifizetések
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okmdnyok hidnyédban nem ellendrizte a kiaddsok teljesitésének jogossagat,
Osszegszertliségét és az ellenszolgdltatas teljesitését, mert a gazdalkodasi sza-
bdlyzatban2-ben elbirt kotelezettségvallalasi bizonylatokat nem dllitottak ki
és azokat nem vetiék nyilvantartdasba;

e az érvényesitd a Korjegyzségl kiaddsi elGiranyzata terhére feljesitett polc-
rendszer és fénymasolé karbantartdssal, valamint az Onkormdnyzat kiaddsi
eléiranyzata terhére teljesitett személygépjdarmii javitdssal kapcsolatos kifize-
tések érvényesitését kijelolés hidnydban — az Avr. 58. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére — jogosulatlanul végezte;

e az érvényesité a Korjegyzdségl kiadasi eldirdnyzata terhére teljesitett polc-
rendszer karbantartdssal, a Kérjegyz6ség2 kiadast eldirdnyzata terhére telje-
sitett szamitégép, fénymadsold és személygépjdrmi javitassal kapcsolatos ki-
fizetéseket megeldzéen — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —a
fedezet meglétét nem tudta ellendrizni, mert a kételezettségvallalasokat — az
Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — 2012-ben nem vették nyil-
vantartasba;

s az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
. te az utalvdnyozénak, hogy a megel6zd Ugymenetben a teljesitésigazolast
nem végezték el, vagy nem szabdlyszeriien tortént, a Korjegyz6ség2 kiaddsi
elbirdnyzata terhére teljesitett, szamitégép, fénymdsold és személygépjarmil
javitassal osszefliggd kifizetéseket megel6z8en a gazddlkodasi szabdlyzat-
ban2-ben eldirt kotelezettségvdllaldsi bizonylatokat nem dllitottak ki és azo-
kat nem vették nyilvantartasba, valamint a Koérjegyzségl kiadasi eldirany-
zata terhére vallat — polcrendszer karbantartdsdval 6sszefiiggd — kételezett-
ségvallalasra — az Aht. 37. (1) és az Avr. 55. (1) bekezdésben foglaltak ellené-

re — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

Az utalvényon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban el6ir-

-takat elGirtak ellenére — a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel 6sszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet bettltd
kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossagok miatt fenndll a hibdk bekévetke-
zésének kockazata.

A BELSO FLLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzamadl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — jol megfe-
lelt a jogszabdlyi eldirdsoknak, azonban a belst ellendrzés nem tarta fel a bel-
s6 kontrollrendszer kialakitdsanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betdlis teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mitkddésének
hidnyossagait.

Az Onkormdnyzat a bels6 ellendrzési feladatokat 2012. junius 1-jét6l kiilss
szolgaltaté dtjan biztositotta. Rendelkezett a jogszabdlyi eléirasoknak megfele-
16 belsé ellendrzési kézikdnyvvel. A belsd ellendrzést végz6 megleleld iskolai
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végzettséggel, szakmai képesitéssel és az eldirt szakmai gyakorlattal rendelke-
zett.

Elkészitették az Onkormdanyzat 2012-2016 évekre sz0l6 stratégiai ellendrzési
tervét, valamint a stratégiai tervben és a kockdzatelemzés alapjan feldllitott
prioritdsokon alapulé 2013. évi ellendrzési tervet. A 2012, évi éves ellendrzési
tervben foglalt ellenérzéseket — egy kivétellel — végrehajtottdk, elkészitették az
ellendrzési programokat és az ellendrzési jelentéseket. A belsé ellendrzés javas-
latainak végrehajtasa érdekében intézkedési terveket készitettek. A belsé ellen-
6rzés nyilvantartast vezetett a belsé ellenérzésekrdl, valamint az azokban sze-
repld javaslatok alapjén megtett intézkedésekrdl. Az ellendrzési jelentések alap-
jan megtett intézkedések nyomon kovetésérél beszamoltatassal gondoskodtak.

A belss ellendrzés miikodése az alabbi kisebb hidnyossdgok mellett j61 megfe-
lelt a jogszabdlyi eléirdsoknak:

Sor- . 42 . <
s74m Megallapitas | Megjegyzeés
Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési fel-
adatokat 2012. junius 1-jét6l kilsé szol-  2013. janudr 1-jétél az Otv,
1 gdltatéval ellatta, azonban a feladatella-  92. §-a hatdlytalan, a belsé

tds médjardl — az Otv. 92. § (8) bekezdésé-  ellendrzésre vonatkozd sza-
ben foglaltak ellenére - a Képvisel6- bdlyokat a Bkr. irja elb.
testiilet nem dontott.

A korjegyz6, a Bkr. 15. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére nem gondoskodott a belsd

5. ellenérzés fliggetlenségének biztositasarol,
mert a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat
a korjegyz6, latta el.

A 2013. évi ellenbrzési terv a — Bkr, 31, §
(4) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak ellené-
re — nem tartalmazta az ellenérzések cél-
jat.

8.0

A 2012. éves ellendrzési tervben joévaha-
gyott ellenérzést hagytak el, azonban —a

15. Bkr. 31. § (5) és 32. § {4) bekezdésében
foglaltak ellenére - az éves ellendrzési
tervet nem modositottak.

Az ellendrzési programokat — a Bkr. 33. §
19, (2) bekezdésében foglalt elbirds ellenére —a
korjegyz6, hagyta jova.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontjdban, és a
49. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
neére a 2011. évre vonatkozo éves ellenérzési
jelentés nem késziilt,
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II. RESZIETES MEGALIAPITASCK

Az Onkormdnyzat a 2012. évben integritds kérdéiv kitéltésére kapott felkérést,
amely lehet&séggel nem élt. Az informdcids és kommunikdcids rendszer kiala-
kitasanak hidnyossagai, a koztisztvisel6kkel szembeni hivatasetikai alapelvek
meghatdarozasdnak, valamint az etikai eljdrds szabalyainak hianya, arra utal-
nak, hogy az Onkormdnyzatmak még fejlddést kell elérnie az integritdsi szemlé-
let érvényesitésében.

Budapest, 2014. 06, hénap ox.. nap
ﬂ),,,nr"-"""""" N M.\.»,%%’ W?r//—‘?

“Domokos Ldszl6

elnodk~

Fiiggelék: 2db
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0380-037/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer lerliletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritas

kockdzat

kockazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet muko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt szer-
vezet céliai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelités-
sel és maddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzitt szer-
vezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazddlko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kéte-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrdasokat a vesztesé-
gektdl, karoktsl és nem rendeltetésszerd haszndlattél. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdécids és kommunikdcids rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerii véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvdrt nyilvdnossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a val6szinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, AS7)

Olyan irdnyitdsi eszkozék és maodszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonosiidsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint szitkség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrolikérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel&ségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrolirend-
szerhez vald viszonyat, hozzdadllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkdlcsi értékek; a
szakmat hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zdallasa — a vezetés filozéfigja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdner&forrds-politika és gazddlkodd-
st gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikék és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdci¢ tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott tajeé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell dram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sorén a koéz érdekében valéd
eljdrassal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott
személy a kéz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kivetve,
mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és &t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljGrassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyijtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdany korrupcié megel6zési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mikddésiitkben
bekovetkezd hiba/hianyossag mds kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciékat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és tsszefliggés szerint.

Az ellenbrzés soran alkalmazott moédszer - szekvencidlis
(megdllasos) megfeleldségi teszt — lényege, hogy a kivadlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel$ bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikddésének megfelels
vagy nem megfeleld voltarol :
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrsl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossigot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehaijtasarol vagy ar-
ol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelGen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z8dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tiréshatdr ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cios és kommunikécios rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel6 értékelést.

Részben megfelel a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az dnkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhet pontok szdzalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelels volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezSk szerint térténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szdmok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

= teaeren 0
Elérhetd pont x 100 %

A bels6 kontrollrendszer egyes teriletei kialakitdsa megfeleléségénél alkalma-
zand6 mindsités:

* nem megfelel 0-60%-ig
¢ részben megfeleld 61-80%-ig
e megfelel§ 81% folott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belso kontrollrendszere

kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkirnyezet kialakitasa (2. szamid munkalap, kimutatds)

A polgarmesteri hiva-
tal! rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében eldirtaknak megfeleléen elkészilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléfrtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eléirt - 2010. janudr 1-jét kivetben jévdhagyott vagy
médositott - SZMSZ-szel, A koltségvetési szerv feladatai ellatd-
sdnak részletes belsé rendjét és médjat - torvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott modon és tartalommal -
szervezeti és mitkddési szabdlyzata dllapitja meg.

3.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazdalkodds
szabdlyait dnkor-
mdanyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Métv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szdlé
2011. évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012, oktdber 31-ig
azt modositottak,

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikaval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben el8irt - 2010. janudr 1-jét kivetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szdmviteli politikdval. A jogszabdlyhely
rdgziti, hogy a Szamvy. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és frasban szabd-
lyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban elbirt - 2010. janudr 1-jét kivetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely elGirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzatial?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévelSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszkozok és forrdsok leltdrozdsi és
leltdrkészitési szabdlyzataval.

' Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyel Onkormdnyzati hivatalt és a korjegyzbséget is érteni kell.
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Sor- Kérdés: Szempont:
szam
A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik o gazdasagi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | ligyrendjével vagy az azzal egyenértékil szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e iigyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13, § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mads belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-
jét kovetben feliilvizsgdltak, oktualizdltdk. Elfogadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység ldtja el, és azoknak &nallé ligyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zell egységekre, és ezért omdllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMS$Z-ben vagy mas belsé szaba-
lyozasban rogzitik az ligyrend kételezd elemeit.
A polgdrmestert hiva- | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
drzési nyomvonallal? |janudr 1-jét kévetben feliilvizsgdltdk, aktualizditdk., A sza-
bdalyzat minta megtalalhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010, 18. és a 19. szdmil mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetbie koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
8. koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
vetési szerv miikodési folyamatainak széveges vagy tabldzat-
ba foglalt vagy folyomatdabrdakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza killondsen a felelfsségi és informacids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését,
Az informdacié és kommunikacio szabdlyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas)
Az 6nkormdnyzat eleget | Az Onkorményzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elektronikus | foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kézosen miikédtetett
kozzétételi kitelezettsé- | honlapon elektronikus formdban bdrki szamdra hozzafér-
9, gének? hetden kdzzé tette az Info tv. 1. szami mellékletében felso-
roltak koziil legalabb az éves koltségvetdsét, a koltségvetési
beszdmoldjat, a Képvisel§-testiilet rendeleteit.
A polgarmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ¢)
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjaban el8irt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll minositése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikédésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikddése-
nek megfeleléségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovabba az eredendd kockazat mindsitésétdl fliggben két
vagy harom kiadasi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszémok kialakitdsat szamitégépes program segitségevel koz-
pontilag az ellendrzésben kézremiikodd informatikai tdmogaté végezie az 6n-
kormdnyzatok dltal elekironikus titon megadott adatokbdl.

A mindsités automatizalt, a megfelelSségi tesztek kitoltésével szamitogépes
program segitségével térténik, melynek ¢sszefiiggése:
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Elérheté pontszam: Elért silyozott pontszdm értékelése:
0-70 : »gyenge”
71-90 , »j6”
91-100 HKivale”

+ kivalé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintli elvarasoknak a miikodésbeli hibdk megelSzése, feltdrdasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
15ségét a helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mind-
sitettitk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kivetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértéki - hidnyossdagokat tar-
tunk fel, az osszességében kivalé mindsitést aldtdmasztd pozitiv megallapi-
tason tul ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében;

)

¢ ,jo” a kontrollok miikddésének megfelelosége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértéki) hianyossdgok mellett kielégitik az elvarasokat a
mifk6désbeli hibdk megeldzése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossagok nem veszélyeztették a hibdk megeldzését, feltarasat
és kijavitdasdat, tovabbd ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az el6irt el-
lenérzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

s ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében il sok hi-
anyossdg fordul elé ahhoz, hogy megbizhatéonak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellenérzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsdé kont-
rollok megfelel8ségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belsd ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belsé ellendrzés miikodését o 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehaijtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megdllapitasa az el-
érhetS és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével toriént:

Elért pont

Elérhet$ pont

A belsé ellendrzés miikddésének megfeleléségénél alkalmazandé mindsités:

* nem felelt meg 0-60%-ig;
e meglelelt 61-80%-ig;
¢ jol megfelelt 81% folott.




