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az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellenorzés miikodésének
ellenorzésérol
Vacratét

BEVEZETES

Vacratot kozség dllandd lakosainak szdma 2012, janudr 1-jén 1807 {6 volt. Az
Onkormdnyzat héttagu Képvisel6-testitletének munkdjat két allandé bizottsdg
segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miksds és gazddlkodd Polgarmesteri
Hivatalon kiviil hdrom 6éndlléan miikéds intézményt miikodtetett, t6bbségi tu-
lajdoni hanyadu gazdasagi tdarsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmester a
1999, évi id6koézi dnkormanyzati vdlasztasok - 1999. november 8-a - 6ta tolti
be tisztségét. A jegyzd, 2007. januar 1-jétél 2013. februar 28-dig latta el, a jegy-
z6 2013. marcius 1-jétél latja el feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal szervezeti
egységekre nem tagolddott, elkiilénitett gazdasagi szervezettel nem rendelke-
zett, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2012. janudr 1-jén hét {6 volt.
2013. marcius 1-jétdl Vacratét és Szodliget kodzségek onkormanyzatainak képvi-
selG-testiiletei kozos onkormanyzati hivatalt hoztak 1étre — Sz6dliget székhellyel
- igazgatasi feladataik elldtasara Az Onkormdnyzat a 2012. évi kéltségvetési
beszdmoldja szerint 469 576 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint
466 520 ezer Ft tdrgyévi kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kényvviteli
mérleg szerint 2 179 772 ezer Ft értekii eszkdzvagyonnal rendelkezett, a révid
lejdrati kotelezettségdllomdnya 19 230 ezer Ft, hosszi lejaratu kotelezettség al-
lomdnya nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont hasznaélok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felel8sségi szabdlyok tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkitlozhetetlenek az elszGmoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informaciés, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszégon az uniés csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az uniés elvarasoknak meg-
felel6 1j terminoclogia szerinti allamhdztortdsi belsé pénzigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdacié 2003-ban teljes kértien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlodott. A valtozdsok iranyat mutat-
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ja, hogy a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszerd, felelds szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring} is. E kont-
rolirendszer szabdlyozdsa hdromszint(i, a torvényi el6irdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatoéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mi-
kadésiik és gazddlkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erSforrdsokat a veszteségektél, a karoktol és a nem
rendeltetésszeri hasznélattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyckat, eljdrdsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
turdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kézéptavi stratégidgjdban hangsiilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
ldrd szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénz-
ligyek aGtlathatdsagat, rendezettségét. A szamveviszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megteleld belsé kontrolirendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrolirendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdalyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatadl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgat, hozzajdruli-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikddtették-e;

» biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabalyos miikodését;

* amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozott ellendrzése
kapcsdn az Onkormanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsdra.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzik. A térvényal-
kotds szamdra Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsdé kontroll-
rendszer onkormdnyzati teriileten vald kialakitasardl, mikodésérdl és hatdsai-
rél, a belsd ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitasdra és miikddtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabdlyi eléirdsok redlis kévetelményeket
tdmasztanak-e az eltérdé adottsagu telepiilési dnkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi mddositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
len6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és
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miikddésében fellépd hidnyossagokrodl, javaslataival hozzdjarul azok kiki-
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sz0boléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az el-
lenérzés megadllapitdsait és javaslatait mads szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitdséhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremts rend kiala-
kitdsdhoz és megorzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezelr8l kialakitott dsszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetGség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremt6 elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az onkormdényzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellendrzés miikddésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdld dsszefogla-
l6t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lenérzés soran feltdrt, a jelentés 1. fejezetében rogzitett részletes megdallapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezdrasdig a helyi szabdlyozas valtozdsa-
it nyomon kévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellenorzott iddszak: a belsd kontrolirendszer kialakitasanak megfelelésé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté telje-
sitésigazolds és érvényesités belsd kontroilok miikédésének megfelel6ségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszerii mikodését a 2012, janudr 1. és december 31-e ko-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltitk, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenoOrzés iogszabély} alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI éltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsGhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kit6ltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informdcidk kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tértént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
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egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu figgelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitasdnak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikddése megfeleldségének mindsitésé-
hez az éllomanyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok dltal
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végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkadk, az egyéb itizemeltetési és fenntartasi
szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartdson
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi céla pénzeszkézataddsok koéziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzoit kiadasi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztilkk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfeleld vagy nem
megfeleld voltarél. Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikddé-
sének szabdlyossagat. Utdellendrzésre nem kertilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a tett észrevételek a jelentéstervezetben foglalt egyes megdllapitasok és
az azok alapjén tett javaslatok tartalmat nem érintették.
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A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilén-kiiloén és egytittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasanak mindsitése a kivetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
. nem
Kontrollkérnyezet megfeleld
Kockdzatkezelési rendszer nem
megfeleld
Kontrolltevékenységek megfelelé
Informacids és kommuni- nem
kacios rendszer megfeleld
- nem
Monitoring rendszer megfelelé

Megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitasdt, mivel a jegyzd,
a jogszabdlyi elSirasokban foglaltakat figyelembe véve kisebb hidnyossdgok
mellett is megteremtette e kontrollteriileten a szabdlyszerli miikodés lehetdsé-
gét.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdérnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, az informaciés és kommunikdcios rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitdsat, mivel az ellendrzésiink sordn megdllapitott szabalyozdsbeli
hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a kor-
rupcio kockézatat.

A 2012. évben a kiils6 szolgaltatok dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi mun-
kdkkal kapcsolatos kifizetések, valamint az allamhdztartdson kivilre teljesitett
mukodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzataddsok soran a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvényesités belsé kont-
rollok miikodése gyenge volt. Gyengének értékeltitk a két kulcskontroll
egytittes miikodését, mivel azok nem biztositoitak a hibdk megel6zését, feltdra-
sat.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bettltd
kontrollok miikddésében feltart hianyossdgok miatt fenndll a hibdk bekovetke-
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zésének kockdzata. A nem megfelelden miikddtetett belsd kontrollok korrupcios -
kockdzatot hordoznak.

Az Onkormadnyzat a belsé ellenérzési feladatokat Tdrsulds dtjn ldtta el
A 2012. évben a belso ellenorzés miikodése a jogszabdlyi elbirasoknak
megfelelt, azonban a belsé ellendrzés nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsdé kontrollok miikddésének hidnyossagait.

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzést végz6 gazdasdgi tarsasdggal — az On-
kormdnyzatra és intézményeire vonatkozé szabdlyzatok készitésére és aktuali-
zdldsdra — kotott szerz8déssel nem biztositottdk a belsd ellendrzés funkciondlis
fliggetlenségét, mivel azzal olyan tevékenységbe vontdk be, amelyet a belsd el-
lendrzést ellatd személy/szervezet nem végezhet.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megadllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az (")nkor[nényzat nevében torténd kotelezettségvallalas — az Aht. 37. § (1) bekezdé-
se és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés hia-
nyaban tortént.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat nevében térténé kotelezettségvallaldsra az Aht.
37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
— az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel — kizdrélag a pénziigyi ellenjegyzés
utén, a pénzlgyi teljesités esedékességét megeldzden, irdsban keriiljon sor.

A Képvisel-testilet bizottsdgai nem helyi dnkorméanyzati képviseld tagjai a Vagyon-
nyilatkozat-tételr6l sz6l6 tv. 3. § (3) e) pontjaban foglaltak ellenére vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettséglknek nem tettek eleget. Az Grzésért felelds — a Vagyonnyilat-
kozat-tételrdl sz616 tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tajékoztatta a
nem helyi dnkormanyzati képviseld tagokat a vagyonnyilatkozat-tételi ktelezettség
fennélldsérol és esedékességének idépontjarél az esedékességet legaldbb 30 nappal
megelézben, tovabba a 10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - frasban nem sz6-
litotta fel a nem helyi 6nkormanyzati képvisel& tagokat arra, hogy kotelezettségiiket
a felszolitas kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belul teljesitsék.
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Javaslat:

Kezdeményezze a Képvisel§-testiiletnél a Métv. a 65. §-a alapjan a Motv. 57. § (2)
bekezdésének, valamint a Vagyonnyilatkozat-tételr§l sz6l6 tv.-ben foglaltaknak meg-
feleléen a vagyonnyilatkozatok vizsgélatdért feleldsként kijelolt bizottsagnak a va-
gyonnyilatkozat-tételi kételezettség teljesitésére vonatkozé eljarasanak szabalyszer-
ségével kapcsolatos korlilményei kivizsgalasat, majd a vizsgalat eredményének fligg-
vényében kezdeményezze a Képviseld-testiiletnél a sziikséges intézkedések megté-
telét.

A szamvevdszéki ellendrzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rolirendszer kialakitdsa 6sszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el&ira-
soknak, a kuicskontrollok mikodése gyenge volt, a belsé ellenérzés mikodése
ugyan megdfelelt a jogszabalyi eléirasoknak, azonban nem tarta fel, ezéltal nem is ja-
vittatta ki a hianyossdgokat. A megaliapitott szabdlyozasbeli és miikodésbeli hidnyos-
sagok magukban hordozzék a szabalytalan miikodés kockazatét.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
maényzat gazdalkodasénak szabélyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer miikédésére vonatkozé jogszabélyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal &sz-
szefliggésben feltart hidanyossagok, szabdlytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felelGsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek (Vacratot Kozség Onkorményzata vonatkozasaban)
a kontrollkdrnyezettel kapcsolatban:

A jegyz6,— Otv.-ben foglaltak ellenére — nem készitette el8 az eliendrzott id6szakban
a vagyongazdélkodasi rendelet modositasat annak érdekében, hogy az megfeleljen
az Nvtv. elSirasainak. A jegyzd, a Tvtv.-ben foglaltak ellenére nem készitette el a Pol-
garmesteri Hivatal tlizvédelmi szabalyzatat és a Kttv.-ben elbirtak ellenére nem kez-
deményezte a koztisztviselbkkel szembeni hivatésetikai alapelvek részletes tartalmat,
valamint az etikai eljards szabdlyait tartalmazé dokumentum Képvisel6-testilet elé
terjesztését [Il. Részletes megdllapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet, 16., 33. és 47. sor-
szami megdliapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja s 6. §-a alapjan a je-
lentés il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkdrnyezet 16., 33. és 47. sorszamii
megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott
megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.
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a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, Bkr.-ben foglaltak ellenére nem mérte fel és nem éllapitotta meg a Pol-
garmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem hata-
rozta meg egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési médjat. A Képviseld-testulet bizott-
sagai nem helyi 6nkorményzati képviselé tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezett-
ségét a képvisel-testiileti SZMSZ-ben a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz6l6 tv.-ben fog-
laltak ellenére nem tiintették fel [Il. Részletes megdliapitasok, 1.2. A kockazatkezelési
rendszer, 2., 8., 10., 13. sorszdmi megdilopitds].

Javastat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megéllapitasok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 2., 8., 10. és 13.
sorszamU megéllapitasaiban foglalt hibak, hidnyossdgok kijavitasarél, megsziinteté-
sérél az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelben.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzd, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta a tdmogatasok elszamolasa
dokumentumainak elkésztésével kapcsolatban a folyamatba épitett, elézetes, utéla-
gos és vezetdi ellendrzést. Az Avr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva belsé sza-
bélyzatban nem hatdrozta meg az elSzetes irdsbeli kitelezettségvallalast nem igény—
16 kifizetések rendjét [Il. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek, 5. és 8.
sorszdmu megdllapitds]

Javasiat:

Intézkedjen az Aht, 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és a 8. §-a alapjén a je-
lentés 1I. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 5. és 8. sorszamu
megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitadsardl, megsziintetésérdl az ott
megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

az informéaciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, az Info tv.-ben és az Avr.-ben foglaitak ellenére a kotelezGen kdzzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét belsd szabélyzatban nem hatarozta meg.
Az Onkormanyzat a 2012. évben az Info tv.-ben el&irt elektronikus kézzétételi kote-
lezettségének nem tett eleget [ll. Részletes megdilapitdsok, 1.4. Az informdciés és
kommunikdcids rendszer 6. és 7. sorszamtl megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés il. Részletes megallapitasok, 1.4. Az informéaciés és kommunikéciés rendszer 6.
és 7. sorszami megdllapitasaiban foglalt hibak, hidanyossagok kijavitasarol, megsziin-
tetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleiGen.
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a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztosité rendszert [il.
Részletes megdlfapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer, 1. sorszémi megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés if. Részletes megailapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszama megalla-
pitasaban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérol az ott megje-
161t jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelden.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és érvényesités nem felelt meg az Aht.-ban és az Avr.-ben foglal-
taknak [ll. Részletes megallapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok milkodése, 1-3. pontjaban foglalt meg-
dllapitds].

Javaslat:

intézkedjen az Aht. 37-38. §-dban, az Avr. 55-59. §-aban és az Ahsz,-ben foglaltak
alapjan arrél, hogy a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban, valamint
azok ellendrzése sordn a kotelezettségviéllalassal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, az utal-
vanyozassal, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételével kapcsolatban feltart,
a jelentés 1l. Részletes megallapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betdltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodése 1-3. pontjaban
szerepld megadllapitasokban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasa, megsziintetése az
ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen torténjen meg.

a belsé ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellen&rzés miikodése az értékelés szempontjait figyelembe véve megfelelt a
jogszabalyi elirdsoknak, azonban a szamvevsszéki ellendrzés kisebb silyl hianyos-
sagokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben el6irt rendelkezéseknek [i/.
Részletes megdalfapitasok, 3. A belsé ellenérzés milkédése, 2., 3., 6., 8. a), 11., 18., 23,,

24-26. és 27.a)-b). sorszamu megdllapitdsal.
lavaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és a 10.
§-a alapjan a jelentés II. Részletes megallapitasok, 3. A belsd ellendrzés miiko-
dése 2., 3., 6., 8. a), 11., 18,, 23., 24-26. és 27. a)-b). sorszami megdllapitasa-
ban feltdrt hibdk, hidnyossageok kijavitasarol, megsziintetésérdl az ott megjeldlt
jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKIiTA-

SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
Iési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdacids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egylittesen is

értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi el6irdsoknak.

A kontrollkirnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogszaba-

lyi el6irasoknak, mert:

Sor-

szém? Megdallapitas

Megiegyzés

A polgdrmester beterjeszteite a Képviseld-
testillet elé az Onkormanyzat gazdasdgi
5 ' programtervezetét, azonban a Képvisels-
’ testiilet az Otv. 91. § (1) és (7) bekezdésében
elGirtak ellenére nem hatdrozta meg az
Onkormanyzat gazdasdgi programjat.

A polgdrmester az On-
kormdanyzat  Képvisels-
testiilete 2010. oktéber
14-ei alakulé 1lésén is-
mertette az Onkormdny-
zat 2010-2014. évre vo-
natkozé gazdasagi prog-
ramtervezetét, azonban
annok szavazdasra bocsd-
tasa nem tortént meg.

2013. janudr 1-jétél «a
Motv. 116, § (1) és (5)
bekezdése  szabdlyozza,
hogy a KépviselS-testiilet
hosszi  tava  fejlesztési
elképzeléseit  gazdasagi
programban rdgziti, és a
gazdasdgi programot az
alakulo 1ilését kovetd hat
hénapon beliil fogadja el.

1 A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal kitéltott kimutatasok — adatszol-

gdltatdsok — kérdéseinek sorszdmdval azonos.
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1.2.

A Képviseld-testillet — a Ktv. 34. § (3} bekez-
désében foglaltak ellenére — nem dontétt a
teljesitményértékelés alapjat képezd célok-
rol.

A Ktv.-t hatdlyon kiviil
helyezte a 2012. évi V.
torvény 59. § (1) bekezdés
a) pontja, hatdlytalan
2012. marcius 1-jétol

16.

A jegyzd, ~ az Otv. 36. § (2) bekezdés a)
pontjaban foglaltak ellenére — az ellenér-
zott idészakban nem készitette elé megfele-
16 idében a vagyongazddlkoddsi rendelet
modositdsat annak érdekében, hogy az
megfeleljen az Nviv. 3. § (1) bekezdés 6.
pontja, 5 §-q, 11. § (16) bekezdése, 13. § (1)
bekezdése, valamint a Métv. 109, § (4) be-
kezdése elGirdsainak.

A Képviseld-testiilet a
14/2013. (XIi. 13,) és a
15/2013. (XII. 13.) szGmu
rendeleteivel mddositotta
az Onkormdnyzat va-
gyongazddlkoddsdnak
szabdlyait.

A jegyzd részére az On-
kormdnyzat miikodéséve]
kapcsolatos feladatok
elldtdsardl vald gondos-
kodast 2013. janudr 1-
jét6l a Motv. 81. § (3)
bekezdés ) pontja irja
elé.

33.

A jegyz6; — a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem készitette €l a Pol-
gdrmesteri Hivatal tlizvédelmi szabdlyzatat.

47,

A KépviselS-testiilet — a Kttv. 231. § (1) be-
kezdésben foglaltak ellenére — nem dllapitot-
ta meg a Kttv. 83. §-dban elbirt, a koztisztvi-
selékkel szembeni hivatdsetikai alapelvek
részletes tartalmdt, valamint az etikai eljaras
szabdlyait, mivel a jegyzs, — az Otv. 36. § (2)
bekezdés a) pontjaban eldirt feladata ellené-
re — nem késziteite eld ennek dokumentu-
mat.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a

2p

jogszabalyi el6irasoknak, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

Megjegyzés

A jegyz6, — Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem mérte fel és nem dllapi-
fotta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékeny-
ségében, gazddlkoddsdban rejld kockdazato-
kat. Nem hatdrozta meg az egyes kockdza-
tokkal kapcsolatban sziikséges intézkedése-
ket, valamint azok teljesitése folyamatos
nyomon kévetésének maédjat.
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1.3.

A KépviselG-testiilet bizottsdgai nem helyi
onkormdnyzati képviseld tagjai vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettségét a képvisels-
testiileti SZMSZ-ben a Vaogyonnyilatkozat-
tételrdl sz616 tv. 4. § d) pontjaban foglaltak
ellenére nem rogzitették.

13.

A bizottsdgok nem helyi énkormdényzati kép-
visel6 fagjai a Vagyonnyilatkozat-tételrsl
sz016 tv. 3. § (3) e) pontjdban foglaltak ellené-
re vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek
nem tettek eleget. Az Grzésért felelés — a Va-
gyvonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 8. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem tdjékoziat-
ta a nem helyi dnkormdnyzati képviseld ta-
gokat a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség
fenndllasardl és esedékességének iddpontjérdl
az esedékességet legaldbb 30 nappal megels-
z8en, tovdbba a 10. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére - irdsban nem szélitotta fel a nem
helyi énkormdnyzati képviselé tagokat arra,
hogy kotelezettségiiket a felszolitds kézhezvé-
telétdl szamitott nyolc napon beliil teljesitsék.

14.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szama fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt a jogszabalyi
eléirdsoknak.

A jegyz0, a kontrolltevékenység részeként a folyamatba épiteit, elézetes, utdla-
gos és vezetdi ellendrzést eldirta a kdltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyo-
litédsa, valamint a vagyonhasznositasi tevékenység vonatkozdsdban.

A jegyz6; a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen gondoskodott az iratkezelési
szoftver dltal kezelt adatok. biztonsdgardl, kialakitotta az tizembiztonsagi,

adatvédelmi szabdlyok érvényre juitatdsdhoz sziikséges eljarasi szabalyokat,

szabdlyozta az lizemeltetés és az adatbiztonsag védelmének feladatait, és meg-

hatdrozta az ehhez kapcsolédé hataskoroket. A jegyzé, az informatikai rend-

szer kialakitdsa soran a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelen biztositotta az

adatok biztonsdgdnak érvényesiilését, a hozzdférési jogosultsagokra vonatkozé

eljardsrendben meghatdrozta a felelsségi kordket.

A gazddlkoddsi szabdlyzat, ;-ben a jegyzd; meghatdarozta a kotelezetiségvalla-
las pénziigyi ellenjegyzésének maédjdt, eldirta a kiadasok teljesitésigazoldsanak
moédjat, szabdlyozta az érvényesités és az utalvanyozas rendjét. Kijeldlték a tel-
jesitésigazolasra jogosultakat.

A polgdrmester adott felhatalmazdst kotelezettségvallaldsra, a jegyzd, pedig a
jogszabdlyi elGirasnak megfelelGen jeldit ki pénziigyi ellenjegyzésre és érvénye-
sitési feladatra a Polgdrmesteri Hivatal dllomanydba tartozé koztisztvisel6t, a
kijel6lt személyek rendelkeztek az eldirt szakképzettséggel.
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A gazddlkoddsi szabalyzat, ,-ben a jegyz6, meghatdrozta az iddkozi és éves be-
szamolok elkészitésének rendjét, a beszamolasi eljdrdsokhoz kapcsol6dé felelGs-
ségi kordket és a helyettesités rendjét, valamint kialakitotta a jogviszony meg-
szinése esetére vonatkozdéan a munkavallalé folyamatban lévd feladatai at-
addsdnak rendjét.

A polgdrmester a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelen az Onkormdnyzat gaz-
ddlkodasdanak elsé félévi és haromnegyed éves helyzetérsl a Képvisels-testiiletet
irasban az eldirt hatariddig tajékoztatta.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjdbél az alabbi ki-
sebb siillyl hianyossagok mellett megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak:

Sor-

s7am Megdllapftas

A jegyzé, a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjdban foglaltak ellenére nem
5 biztositotta a pénziigyi dontések, koztiikk a tdmogatasok elszdmoldsa do-
) kumentumainak elkésztésével kapcsolatban a folyamatba épitett, eldze-
tes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

i : A jegyz6, — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
! : R hagyva - annak ellenére nem hatdarozta meg az eldzetes irdsbeli kotele-
8. zettségvadllalast nem igényld kifizetések rendjét, hogy a belsé szabadlyozds-
ban lehetévé tette a 100 ezer Ft-ot el nem ér6 kifizetések eltzetes irdsbeli

kotelezettségvdllalds nélkiili teljesitését. :

1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer

L © . oo.o. Az informdciés és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szami
S " fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint -

»tr

nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, mert:

Sor- . s
sz4m Megallapitas
A jegyzé, — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés
6 h) pontjdban foglalt elbirds ellenére — a kitelezden kdzzéteendd adatok
’ nyilvanossagra hozataldnak rendjét belsé szabdlyzatban nem hatdrozta
meg.

Az Onkormdnyzat — az Info tv. 33. § (1) és (3), a 37. § (1) bekezdésében és
az 1. mellékletében foglaltak ellenére — elektronikus kozzétételi kbtelezett-
7. ségének a 2012. évben nem tett eleget, mert a 2012. évi koltségvetését és a
2011. évi koltségvetésének végrehajtasargdl szolé beszamoloidt, valamint a
KépviselG-testiilet hatdlyos rendeleteit teljes korfien nem tette kozzé.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fuggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szAm Megdllapitas

A jegyz0, - a Bkr. 3. § €) pontjaban és a 10. §-dban foglailtak ellenére —
i. nem alakitotta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok meg-
valdsitdsdnak nyomon kévetését biztositd rendszert.

Az Onkormdnyzatndl helyi énkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét ellaté
Kormdnyhivatal térvényességi felhivassal, vagy mas torvényességi feliigyeleti
eszkdzzel 2012-ben nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE
A 2012. évben a kiils6 szolgdltatok dltal végzett karbantartdssal, kisjavitassal

kapcsolatos kifizetések, valamint az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miiko-
dési és felhalmozasi céli pénzeszkdzataddsok sordn — dsszefoglaléan értékelve —

. . a pénziigyl folyamatokban kulcsszerepet betéltd teljesitésigazolds és érvé-

nyesités  belsé kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

52211;1 Megdllapitds ' Megjegyzés

Teljesitésigazolas

1. A teljesitésigazolas - az Avr. 57. § (1) és (3) bekez-
déseiben foglaltak ellenére - nem szabdlyszerlien
tortént. :
Ervényesités
Az érvényesitést - az Avr. 58. § (1), (3) és (4) be-
Keiscbon folla cllenre_nem oz 4 o6y . 5. 5 1)
worteng T YeIREe VAYY Y bekezdés 2014. 1. 1-
ortent. jét6l modosult, a
Az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében  kotelezettségvdllala-
foglaltak ellenére — a kifizetéseket megelézéen SOk nyilvantartdsara

2. nem tudta ellenérizni a fedezet meglétét, mert @ vonatkozé  eldiraso-
kotelezettségvdllaldst — az Avr. 56. § (1) bekezdése ~ kat az Ahsz, 39. §
el6irasa ellenére — nem vették nyilvantartdsba. (1) bekezdés és a 14.

i szami melléklet II.
Az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében pontja tartalmazza.
el6irtak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozonak,
hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazo-
last nem az arra jogosult személy végezte, vagy
nem szabdlyszertien tortént, az Onkormdnyzat
nevében a sportegyesiilet tdmogatdsanak, a gaz-
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késziilék karbantartasdnak kotelezettségvdllaldasa-
ra - az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében elGirtak ellenére - pénziigyi el-
lenjegyzés nélkil kerilt sor.

A kulcskontrollok ellendrzésével kapcsolat-
ban feltart egyéb hianyossagok

Az utalvdny - az Avr. 59. § (3) bekezdés ¢), €) és )
pontjdban foglaltak ellenére - nem tartalmazta a
kedvezményezett cimét, a megterhelendé szdmla
szamdit és a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi
szamdt.

A 2012. évben az allamhdztartdason kiviilre teljesitett miikodési céla
pénzeszkozatadasok teljesitése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfeleldsége gyenge volt, mert:

¢ a teljesitésigazold az orvosi ligyeleti dijak kifizetését megel6zéen a kiadasok
tejesitése jogossdgdnak, Osszegszerliségének, az ellenszolgdltatds tejesitésé-
nek ellendrzését nem az Avr. 57. § (3) bekezdésébe foglalt eléirdsnak megfe-
lel6en igazolta, mert a bizonylatokon a teljesitésigazolds datumdt nem tiin-
fette fel;

o

- e az érvényesitést a FUTAPEST Klub részére torténd kifizetést megel6zéen — az
Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem az arra jogosult személy
végezte;

s az érvényesitd az ellenérzési feladatdt — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem szabdlyszerlien végezte, mert az orvosi ligyeleti dijak kifi-
zelése esetében az érvényesitett okmdnyon az érvényesités datumat nem
tiintette fel;

s az érvényesit — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tud-
ta ellendrizni az Onkormdnyzat kiaddsi el8irdnyzata terhére teljesiteit, az
orvosi ligyeleti dfjakkal kapcsolatos pénzeszkézatadasndl a fedezet meglétét,
mert a kotelezettségvallalast — az Avr. 56. § (1) bekezdése el&irdsa ellenére —
nem vették nyilvantartdsba;

e az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezie
az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben az Onkormdanyzat ki-
addsi elSiranyzata terhére teljesitett, a sportegyesiilet tamogatasaval ossze-
fiigg6 pénzeszkozatadds soran az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvdllaldsra pénziigyi ellenjegy-
zés nélkil keriilt sor.

Az orvosi tigyeleti dijakkal kapcsolatos kifizetés esetében a pénztarbizonylaton
nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés ) pontjdban eléirtak ellenére — a
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat,
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A 2012. évben a kiilsé szolgaltaték dltal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

a teljesitésigazolé a tlzoltdé késziilék karbantartassal kapcsolatos kifizetést
megel6z8en — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa ellenére —
nem ellendrizte a kiadds Osszegszerliségét, mert a kotelezettségvallalas do-
kumentuma nem tartalmazta a kételezettségvdllalds Gsszegét;

» a teljesiiésigazold a fénymasolé karbantartassal kapcsolatos kifizetést meg-
elézéen — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ellenérizte
a kiadas 6sszegszer(iségét, mert a kifizetés alapjat képezé bizonylaton (szdm-
ldn), valamint a koételezettségvallalds dokumentuman szerepl6 szolgaltatdsi
dij egységdra nem egyezett meg;

* a teljesitésigazold — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellen-
Orizheté okmdnyok hidnydban a garancidlis javitassal, a tehergépjarmii ja-
vitédssal, vizsgaztatdssal, az ingatlan karbantartéssal, a klimakarbantartds-

-sal és lancélezéssel kapcsolatos kifizetések esetében nem ellendrizte a kiada-
sok teljesitésének jogossagat és a feladat teljesitését, valamint a garancidlis
javitassal, a tehergépjarmi javitdssal, vizsgdrztatdssal Osszefiiggd kifizetése-

arar

ket megel6zen a kiadas Osszegszeriiségét;

e az érvényesitést a gazkésziilék karbantartdssal kapcsolatos kifizetéseket

megel6zéen —-az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglattak ellenére —nem az arra
jogosult személy végezte;

* az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tud-
ta ellendrizni az Onkormdnyzat kiadadsi elirdnyzata terhére teljesitett ga-
‘rancidlis javitdsndl a fedezet meglétét, mert a kotelezettségvdllaldst — az Avr,
56. § (1) bekezdése eldirdsa ellenére — nem vették nyilvantartasba.

¢ az érvényesits - az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvdnyozénak, hogy a megeldz8 ligymenetben a teljesitésigazoldst
nem az arra jogosult személy végezte, vagy nem szabdlyszeriien toriént, az
Onkormanyzat kiaddsi elSirdnyzata terhére kétott, a gazkésziilék karbantar-
tdsdval kapcsolatos kételezettségvdllaldsra - az Aht. 37. § (1) bekezdése és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil
keriilt sor.

A gazkésziilék karbantartdsdanak kifizetéséhez kapcsolédé utalvanyon - az Avr.
59. § (3) bekezdés c) és e) pontjdban foglaitak ellenére - nem tiintették fel a
kedvezményezett cimét, a megterhelendé szamla szamat, nem jelezte tovabba,
hogy a garancidlis javitds kifizetéséhez kapcsolddé utalvanyon nem tlintették
fel a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamadt.

A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok miikddésében
feltart hianyossagok miatt fenndll a tovabbi hibdk bekovetkezésének kockazo-
ta. A nem megfeleléen miikddtetett bels6 kontrollok korrupciés kockdzatot hor-
doznak.
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A BELSO FLLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szimu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt
a jogszabalyi elbirascknak, azonban a belsé ellenrzés nem tarta fel a belsé
kontrollrendszer kialakitdsdnak, valamint a pénzigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolté teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikédésének hi-
anyossagait.

Az Onkorményzat a bels6 ellendrzési feladatokat — Képvisel-testiileti dontés
alapjan — a Tarsulds ttjan létta el. A Tarsulds a belsé ellendrzési feladatok ella-
tasdra egy gazdasdgi tdrsasdggal kotott megdllapoddst, melyben meghatdroz-
tak a bels6 ellendrzési vezetd személyét. A kijelolt belsé ellendrzési vezetd ren-
delkezett a jogszabalyban eldirt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel és
gyakorlattal.

A belss ellendrzési vezetd elkészitette a jogszabidlyi elGirdsoknak megfeleld tar-
talmu stratégiai ellendrzési tervet. A 2013. évi éves belst ellendrzési terv Gssze-
allitasa el6tt a jegyz6, véleményét figyelembe vetiék. Az Onkormanyzat Képvi-

- sel6-testiilete a 2013. évi ellendrzési tervet az Otv.-ben foglalt hatdridén beliil

jovdhagyta. A 2012. évre tervezett — az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsa-
nak - ellenérzését végrehajtottak. A belsé ellendrzés a 2011. évben lefolytatott
ellendrzések nyomon kovetésérsl utdellendrzéssel gondoskodott.

A belss ellendrzési vezetd elkészitette a 2011. évi éves ellendrzési jelentést, ame-
lyet megkiildtek a jegyz6,-nek.

A belsé ellendrzés miikodése az értékelés szempontjabol az aldbbi kisebb sulyi

hidnyossagok mellett megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak:

Sor-

szam Megallapitas Megjegyzes

A Bkr. 19. § (1) bekezdés e) pontja és 19. §
(2) bekezdés e) pontja ellenére nem érvé-
nyesiilt a belsé ellenérzés funkcionalis fiig-
getlensége, mivel az Onkormanyzat a bels6
ellendrzést végzd gazdasagi tdrsasagot -
kiilon megadllapodds alapjan - megbizta az
Onkormdnyzat és intézményei 2012. évi
belsé szabdlyzatainak (pénzkezelési, szam-
viteli politika, a szamlarend, az értékelési,
a leltarozasi, a felesleges vagyontargyak
hasznositasi és selejtezési, a bizonylati
rend) elkészitésével, aktualizdlasaval.

A belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 17. § (4)
bekezdésében elbirtak ellenére a belsd el-

3. lenérzési kézikbnyv rendszeres, de legaldbb
kétévenkénti feliilvizsgalati kotelezettségé-
nek nem tett eleget.
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A Dbels6 ellendrzést végzd — a Bkr. 24. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem ren-

delkezett az elbirt szakirdnyd szakképzett-
séggel és szakmai gyakorlattal.

A 2013. évi ellendérzési terv — a Bkr. 31. § (4)
bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
nem tartalmazta az ellendrzesi tervet meg-
alapozd elemzések és a kockdazatelemazés
eredményének Osszefoglalé bemutatdsat.

11.

A belsé ellendrzési vezetd a 2013. évi ellen-
brzési tervet — a Bkr. 31. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére —~ nem kockazatelemzés
alapjan készitette el.

18,

Egy soron kiviili ellendrzéshez — a Bkr. 33, §
(2) bekezdésében foglalt el&iras ellenére -
nem készitettek ellendrzési programot.

A gyermekétkeztetés
pénziigyi ellenfrzéséhez
nem készilt ellendrzési
program.

23,

A 2012. évben a belsd ellendrzés javaslata-
inak végrehajtdsa érdekében az ellendrzott
szervezetek vezet6i — a Bkr. 45.§ (1)-(3)
bekezdéseiben foglaltak ellenére - intézke-
dési terveket nem készitettek.

24-26.

A belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 47.§ (1)
bekezdésében és az 50. §-dban foglalt eld-
irdsok ellenére a belsd ellendrzési jelentés-
ben tett javaslatokat, a vonatkozd intézke-
dési tervet és azok végrehajtdsat nyomon
kévetd nyilvantartast, tovabbd az elvégzett
belsé ellen6rzésekrél nyilvantartdst nem
vezetett.

27. a),

A 2011. évre vonatkozd éves ellenbrzési je-
lentés — a Bkr. 48. § b) pontjdban foglaltak
ellenére — nem tartalmazta a belsé kontroll-
rendszer szabdlyszer{iségének, gozdasdgos-
saganak, hatékonysdganak és eredményes-
ségének novelése, jovitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatokat és a belsd kontroll-
rendszer Ot elemének értékelését.
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Az Onkormaényzat, az ASZ-t61 a 2011., 2012. és 2013. években integritas kérdé-
iv kitdltésére kapott felkérést, amely lehetGséggel a 2012. évben nem élt. A koz-
tisztvisel6kkel szembeni hivatasetikai alapelvek meghatdrozasanak hianya, a
bizottsdgok nem helyi nkormanyzati képvisel$ tagjai vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség teljesitésének elmulasztdsa arra utalnak, hogy az Onkormdnyzat-
nak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2014. 0e . hénap ©x . nap

” it

omokos Laszlo

elndk =

Fiiggelék: 2db
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1. 5ZAMU FUGGELEK

A V-0376-056/2014. $ZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellenérzés

belsé kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritds

kockazat

kockdazatkezelési -
rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletdi megkozelités-
sel és modszeresen ériékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mikddés és gazddlko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrdsokat a vesztesé-
gektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszerii haszndlattol. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacids és kommunikaciés rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrdas: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbdl egyszerii véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmo-
gatdsahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kdzsziéra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvdnossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012,
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaléja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valoszinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellenérzési modszertan 35. oldal, AS7)

Olyan iranyitdsi eszkézok és moédszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockézati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrollitevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel8ségi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez val6 viszonyat, hozzadllasdt, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkélesi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa — a vezelés filozdfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humaneréforrds-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljdrasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevéi kozott tdjé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyarazatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdacionak kell aram-
Iania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6n6s vagy részérdekeket kovetve,
mdstél jogtalan vagy etikdtlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdtlan elényhdz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében val6 eljarassal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdatlan
elényt nyujtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forras: A Kormany korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mikodésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
dnkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitasdnak ellenérzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolt belsd
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor 1ényeges, ha hianya vagy téves allitdsa
befolyasolhatja ezen informaciékat felhaszndalok doéntéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdarom szem-
pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott mdédszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendé és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikddésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilonb6z8 szintd szervezeti célok megvaldsitd-
mon kévetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyutt: folyamatok-

r6l) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstamogatéd informda-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a beisé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy ar-
16l a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzétt
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, tovdbba
meggydz6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tiréshatar ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialokitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolitevékenységek, informd-
cids és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel$ értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamui melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon &sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeliebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt. '

Nem megfeleld a belsé konirollrendszer kialakitdsa, amennyiben az &nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérheté pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél {6bb teriilet értékelése nem megfelels volt.

A megfelel6ség mindsitése a kovetkezSk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek 6sszefiiggése:

Elért pont

Elérhet6 pont

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleléségénél alkalma-
zand6 mindsités:

o nem megfeleld 0-60%-ig
¢ részben megfeleld 61-80%-ig
* megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Keérdés:

Szempont:

A kontrolikérnyezet kialakitasa (2. szamd munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri hiva-
tal! rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében el6irtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében elSirtakat, kiemelten a ¢} pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetéen jévahagyott vagy
moédositott - SZMSZ-szel. A kéltségvetési szerv feladatai elldtd-
sdnak részletes belsé rendjét és mdodjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott maédon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdrozidk-e a
vagyongazddlkodas
szabdlyait dnkor-
manyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodads szabdlyait dnkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az ésszhangban van
az Métv. 109, § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szélod
2011, évi CXCVI. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen 2012. oktéber 31-ig
azt médositotidk.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
vitel politikdval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. jonuar 1-jét kovetSen hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szamviteli politikéval. A jogszabalyhely
régziti, hogy a Szdmv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhaztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitonia és frdsban szabd-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesleri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eléirt - 2010, jonudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eldirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eléirt - 2008. jonudr 1-jét kdvetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszk6z6k és forrdsok leltdrozasi és
leltdrkészitési szabdlyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a

megyei Onkormanyzati hivatalt és a korjegyzséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasdagi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
ligyrendjével vagy az azzal egyenértékil szabdlyozdassal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-

takat az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kévetden feliilvizsgdltdk, aktualizalték. Elfogadhatd az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység ldtja el, és azoknak 6ndllé iigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zetl egységekre, és ezért émdllé gazdasdgi szervezetiel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabd-
lyozdsban régzitik az ligyrend kételezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
orzési nyomvonallai?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
jonudr 1-jét kovetSen felilvizsgdltdk, aktualizdltak. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénzilgyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szamu mellékletében, A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koliségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltseégvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a kéltség-
| vetési szerv miikodési folyamatainak széveges vagy tdblazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen a felelsségi és informaciés szinteket
és kapcsolatokat, irdnyftdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
{6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését,

Az informdcié és kommunikacié szabdlyozasa és kialakitasa (5. szamii
munkalap, kimutatas)
Az dnkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kilelezelisé-
9, gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelen, sajat vagy kdzdsen miikidtetett
honlapon elektronikus formdban bdrki szémdra hozzdfér-
hetSen kozzé tette az Info tv. 1. szamui mellékletében felso-
roftak koziil legaldbb az éves kiltségvetését, a koltségvetési
beszamoldjat, a Képvisel§-testiilet rendeleteit.

A polgdrmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Liv. 10. § (1) bek. c)

10. pontjaban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll minositése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleléségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleléségére vonatkozd kévetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fiiggben két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok kialakitdsat szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kézremiikddé informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormanyzatok altal elekironikus iton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizalt, a megfeleloségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével {6rténik, melynek &sszefliggése:
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Elérhetd pontszam: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”’
71-90 »j6”
91-100 ykivald”

=1

s kivalo”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabalyozasoknak és a leg-
magasabb szinti elvardsoknak a mikdédésbeli hibdk megel6zése, feltarésa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjdn kivdlénak miné-
sitettitk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd - hianyossagokat tar-
tunk fel, az Osszességében kivalé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megallapi-
tdson til ezeket a hianyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozésa érdekében;

e ,jO0” a kontrollok miikddésének megfelelGsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértéki) hidnyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikodésbeli hibdk megel6zése, feltardsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
dllapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltdrasat
és kijavitdsat, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,.gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikddésében tul sok hi-
dnyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjikk a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezi€k el, amely hidnyossagok a belsé kont-
rollok megfelel§ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belsé ellendrzés miikodését a 2012. évben toriént ellenGrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitésa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhet6 pont

A belsd ellendrzés miikodésének megfelel6ségénél alkalmazandé mindsités:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
e meglelelt 61-80%-ig;
» jol megfelelt 81% folott.




