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2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevő­
székről 

1992. évi XXXVIII. törvény az államháztartás­
ról (hatályos 2011. XII. 31-ig) 
2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról 
(hatályos 2012. I. l-jétől) 

1978. évi IV. törvény a Büntető Törvénykönyv­
ről (hatálytalan 2013. VII. l-jétől) 

1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelmé­
ről és a gyámügyi igazgatásról 

2011. évi CXII. törvény az információs önren­
delkezési jogról és az információszabadságrói 
2004. évi CXL. törvény a közigazgatási hatósá­
gi eljárás és szolgáltatás általános szabályairól 
2003. évi CXXIX. törvény a közbeszerzésekről 
(hatálytalan 2012. I. l-jétől) 
2011. évi CVIII. törvény a közbeszerzésekről 

(hatályos 2012. I. l-jétől) 
1992. évi XXXIII. törvény a közalkalmazottak 
jogállásáról 
2011. évi CXCVI. törvény a nemzeti vagyonról 
1959. évi IV. törvény a Polgári Törvénykönyvről 
(hatálytalan 2014. III. 15-től) 
1995. évi CXVII. törvény a személyi jövedelem­
adóról 
2000. évi C. törvény a számvitelről 
200 7. évi CVI. törvény az állami vagyonról 

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az állam­
háztartás szervezetei beszámolási és könyvveze­
tési kötelezettségének sajátosságairól 
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az állam­
háztartás működési rendjéről 
(hatályos 2009. XII. 31-ig) 
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az állam­
háztartás működési rendjéről 
(hatályos 2011. XII. 31-ig) 
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az állam­
háztartásról szóló törvény végrehajtásáról 
(hatályos 2012. I. l-jétől) 
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Ber. 

Bkr. 

Vtv. Vhr. 

127/2002. (V. 20.) Korm. 
rendelet 
259/2002. (XII. 18.) Korm. 
rendelet 

170/2006. (VII. 28.) Korm. 
rendelet 
292/2006. (XII. 23.) Korm. 
rendelet 
331/2006. (XII. 23.) Korm. 
rendelet 

212/2010. (VII. 1.) Korm. 
rendelet 

315/2010. (XII. 27.) Korm. 
rendelet 
347/2010. (XII. 28.) Korm. 
rendelet 

355/2010. (XII. 30.) Korm. 
rendelet 

305/2012. (X. 29.) Korm. 
rendelet 

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 

2/1999. (IX. 24.) ISM rendelet 

8/2000. (VIli. 4.) SzCsM rende­
let 

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a költségve­
tési szervek belső ellenőrzéséről 
(hatályos 2011. XII. 31-ig) 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségve­
tési szervek belső kontrollrendszeréről és belső 
ellenőrzéséről (hatályos 2012. I. l-től) 
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az állami va­
gyonnal való gazdálkodásról 
az örökbefogadást elősegítő magánszervezetek 
tevékenységéről és működésük engedélyezéséről 
a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató­
tevékenység engedélyezéséről, valamint a 
gyermekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói 
engedélyről (hatálytalan 2013. XII. l-jétől.) 
a szociális és munkaügyi miniszter feladat- és 
hatásköréről (hatálytalan 2010. VII. l-jétől) 
a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Intézet­
ről (hatálytalan 2012. I. l-jétől) 
a gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és ha­
táskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság 
szervezetéről és illetékességéről 
az egyes miniszterek, valamint a Miniszterel­
nökséget vezető államtitkár feladat- és hatáskö­
réről (hatályos 2010. VII. l-jétől) 
a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálatról (hatály­
talan 2012. I. l-jétől) 
a Magyar Állam nevében tulajdonosi jogokat 
gyakorló szervezetek rábízott állami vagyonnal 
kapcsolatos éves beszámoló készítési és könyv­
vezetési kötelezettségéről 
a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet 
feladatainak megállapításával összefüggő 
egyes kormányrendeletek módosításáról 
(hatálytalan 2011. I. 2-től) 
a Közigazgatási és Igazságügyi Hivatalról szóló 
177/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet, valamint 
az egyes miniszterek, valamint a Miniszterel­
nökséget vezető államtitkár feladat- és hatáskö­
réről szóló 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 
módosításáról (hatálytalan 2012. X. 31-től) 
a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, 
gyermekvédelmi intézmények, valamint szemé­
lyek szakmai feladatairól és működésük feltét­
eleiről 

a Gyermek és Ifjúsági Alapprogram és a Regio­
nális Ifjúsági Irodák működéséről 
a személyes gondoskodást végző személyek 
adatainak működési nyilvántartásáról 



! 

9/2000. (VIII. 4.) SzCsM rende­
let 
81/2004. (IX. 18.) ESzCsM 
rendelet 
3/2008. (VI. 15.) SZMM rende­
let 

42/2008. (XL 14.) EüM-SZMM 
együttes rendelet 

24/2010. (XII. 30.) NEFMI 
rendelet 

54/2011. (IX. 1.) NEFMI rende­
let 

34/2012. (X. 17.) EMMI rende­
let 

Utasítások 

23/2011. (IX. 2.) NEFMI utasí­
tás 

15/2012. (XI. 13.) EMMI utasí­
tás 

Egyéb rövidítések 

ÁSZ 
irányító szerv 

EMMI 
ESZA Nonprofit Kft. 
MFt 
NCSSZI (intézmény) 

NDI 

a személyes gondoskodást végző személyek to­
vábbképzéséről és a szociális szakvizsgáról 
az egyes szociális szolgáltatásokat végzők kép­
zéséről és vizsgakövetelményeiről 
a szociális módszertani intézmények kijelölésé­
ről és feladatairól, valamint a szociális szolgál­
tatók, intézmények engedélyezési eljárásának 
szakértői díjáról 
(hatálytalan 2013. VIII. l-jétől) 
a kábítószer-függőséget gyógyító kezelés, kábí­
tószer-használatot kezelő más ellátás vagy 
megelőző-felvilágosító szaigáitatás szabályairól 
a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet 
feladatainak megállapításával összefüggő 
egyes miniszteri rendeletek módosításáról 
(hatálytalan 2011. I. 2-től) 
a XX. Nemzeti Erőforrás Minisztérium költség­
vetési fejezethez tartozó fejezeti kezelésű elői­
rányzatok 2011. évi felhasználásának szabá­
lyairól (hatálytalan 2012. X. 20-tól) 
a XX. Emberi Erőforrások Minisztériuma költ­
ségvetési fejezethez tartozó fejezeti kezelésű elő­
irányzatok 2012. évi felhasználásának szabá­
lyairól (hatálytalan 2013. XII. 31-től) 

a Nemzeti Erőforrás Minisztérium fejezeti kezelé­
sű előirányzatainak gazdálkodási, kötelezettség­
vállaJási és utalványozási szabályzatáról (ha­
tálytalan 2012. XI. 15-től) 
az Emberi Erőforrások Minisztériuma fejezeti 
kezelésű előirányzatainak gazdálkodási, kötele­
zettségvállalási és utalványozási szabályzatáról 

Állami Számvevőszék 
2010. május 28-ig Szociális és Munkaügyi Mi­
nisztérium, 2012. május 13-ig Nemzeti Erőfor­
rás Minisztérium és 2012. május 14-től Emberi 
Erőforrások Minisztériuma 
Emberi Erőforrások Minisztériuma 
ESZA Társadalmi Szolgáltató Nonprofit Kft. 
millió forint 
Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet 
(2011-ig Szociálpolitikai és Munkaügyi Intézet) 
Nemzeti Drogmegelőzési Iroda 
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Nemzeti Drogstratégia 

NEFMI 
NSZFI 
NFÜ 
OKIT 

OGYSZB 
SZMM 
SZMSZ 
T ÁM OP 

"Nemzeti Stratégia a kábítószer-probléma kezelésé­
re 2010-2018" 
106/2009. (XII. 21.) OGY határozat a kábító­
szer-probléma kezelése érdekében készített 
nemzeti stratégiai programról l. sz. melléklete 
Nemzeti Erőforrás Minisztérium 
Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Intézet 
Nemzeti Fejlesztési Ügynökség 
Országos Kríziskezelő és Információs Telefon­
szolgálat 
Országos Gyermekvédelmi Szakértői Bizottság 
Szociális és Munkaügyi Minisztérium 
Szervezeti és Működési Szabályzat 
Társadalmi Megújulás Operatív Program 



ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

alapítói jogok 

alaptevékenység 

belső kontrollrendszer 

A költségvetési szerv alapítása, átalakítása, megszünteté­
se, ennek keretében a költségvetési szerv alapító és meg­
szüntető okiratának kiadása, módosítása, szervezeti és 
működési szabályzatának jóváhagyása (Áht. 1 93. § (l) 
bekezdés a) pont, Áht.2 9. § (l) bekezdés a) pont, 2008. évi 
ev. tv. 8. § (2) bekezdés a) pont). 
Az a tevékenység, amelyet a költségvetési szerv létrehozá­
sáról rendelkező jogszabályban, alapító okiratában 
szakmai alapfeladataként meghatároztak, ideértve a 
szabad kapacitások hasznosítására irányuló, nem ha­
szonszerzési céllal végzett tevékenységet is. 
A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyi­
lagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy megva­
lósuljanak a következő célok: 

a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket 
szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, ered­
ményesen hajtsák végre, 
az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, 
megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károk­
tól és a nem rendeltetésszerű használattóL 

(Áht.2 69.§ (l) bekezdés) 
A belső kontrollrendszer összetevői: 

kontrollkörnyezet 
kockázatkezelési rendszer 
kontrolltevékenységek 
információs és kommunikációs rendszer 
nyomon követési rendszer (monitoring) 

(Bkr. 3. §-a alapján) 
bonyolító szerv A fejezetet irányító szerv által a költségvetési támogatá­

sokkal kapcsolatos feladatok ellátásával kapcsolatban 
megbízott szerv. A lebonyolító szervvel a lebonyolítás 
céljából útadott összeg felett kötelezettségvállalási jogot 
gyakorló személy megállapodást köt. A megállapodás­
ban rögzíteni kell a kötelezettségek megtartását biztosító 
feltételeket, így különösen a feladat konkrét meghatáro­
zását, a felhasználás határidejét, valamint az elszámo­
lással kapcsolatos szabályokat. (Áht. 2 49. § (l) bek. és 
Á vr. 75.§ (l) bek.-bőllevezetett fogalom) 

ellenjegyzés Annak igazolása, hogy a kötelezettségvállalás vagy utal­
ványozás teljesítéséhez szükséges fedezet rendelkezésre 
áll, és nem sérti a gazdálkodásra vonatkozó szabályokat. 

ellenőrzési nyomvonal Az ellenőrzési nyomvonal a költségvetési szerv működési 
folyamatainak szöveges, táblázatokkal vagy folyamatáb­
rákkal szemléltetett leírása, amely tartalmazza különö-
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sen a felelősségi és információs szinteket és kapcsolato­
kat, irányítási és ellenőrzési folyamatokat, lehetővé téve 
azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését. (Bkr. 6. § 
(3) bekezdés) 

előirányzat-elvonás A kiadási előirányzatok felhasználásának végleges korlá­
tozása, az előirányzatok feltétel nélküli csökkentése. 

előirányzat-módosítás A megállapított kiadási előirányzat növelése vagy csök­
kentése, a bevételi előirányzatok egyidejű növelése vagy 
csökkentése mellett. 

elterelés A kábítószerrel való visszaéléssel gyanúsítottak esetében 
a büntetőeljárás rendes menetétől való elterelést jelenti, 
ami háromféle eljárás keretében történhet: kábítószer­
függőséget gyógyító kezelés, kábítószer-használatot keze­
lő más ellátás vagy a megelőző-felvilágosító szaigáitatás 
igénybevétele. 
(2003. évi II. törvény indokolása, 42/2008. (XL 14.) EüM­
SZMM együttes rendelet alapján) 

érvényesítés A kiadás teljesítése, bevétel beszedése előtt azok jogosult­
ságának, összegszerűségének, előírt alaki követelmé­
nyeknek való megfelelésének, továbbá a szükséges fede­
zet meglétének igazolása. 

intézkedési terv Az ellenőrzési javaslatok alapján az ellenőrzött szervezet, 
szervezeti egység által készített intézkedések végrehajtá­
sának ütemezése a végrehajtásáért felelős személyek és a 
vonatkozó határidők megjelölésével. 
(Bkr. 2. § k) pontja) 

irányító szerv A központi alrendszer egyes intézményével és annak 
gazdálkodásával kapcsolatos irányítási jogokkal felruhá­
zott szerv vagy személy. 

kezelő szerv A központi kezelésű előirányzat és a fejezeti kezelésű elői­
rányzat kezelő szerve a kezelt központi kezelésű előirány­
zatok és fejezeti kezelésű előirányzatok tekintetében a 
tervezéssel, gazdálkodással, finanszírozással, adatszolgál­
tatással és beszámolással kapcsolatos feladatokat a gaz­
dasági szervezetével vagy ezekkel a feladatokkal a szer­
vezeti és működési szabályzatában kijelölt más szervezeti 
egységévellátja el. (Á vr. 9. § (6) bekezdése) 

kockázatkezelési rend- A kockázatkezelési rendszer olyan irányítási eszközök és 
szer módszerek összessége, melynek elemei a szervezeti célok 

elérését veszélyeztető tényezők (kockázatok) azonosítása, 
elemzése, csoportosítása, nyomon követése, valamint 
szükség esetén a kockázati kitettség mérséklése. A költ­
ségvetési szerv vezetője köteles kockázatkezelési rendszert 
működtetni. 
Ennek keretében fel kell mérni és meg kell állapítani a 
költségvetési szerv tevékenységében, gazdálkodásában 
rejlő kockázatokat, valamint meg kell határozni az egyes 
kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedéseket, 
valamint azok teljesítésének folyamatos nyomon követé-



kontrollkörnyezet 

kontrolltevékenységek 

kötelezettségvállalás 

közfeladat 

megelőző-felvilágosító 

szolgáltatás 

manitoring rendszer 

szakmai teljesítésigazo­
lás 

sének módját. 
(Bkr. 2. §. m) pontja és 7. §-a alapján) 
A kontrollkörnyezet meghatározza a szervezet működé­
sének jellegét, az etikai értékeket, a szervezet tagjainak 
szakértelmét, a vezetés filozófiáját, vezetési stílusát és 
annak módját. Magában foglalja: 

a világos szervezeti struktúra kiépítését (a szervezet 
bonyolultságát és területi (földrajzi) tagoltságát); 
a belső szabályzatok kialakítását; 
egyértelmű felelősségi és hatásköri viszonyok és fel­
adatok meghatározását (azokat az eszközöket és 
módokat, amelyek által a vezetés figyelemmel kíséri 
a belső kontrollrendszer működését: monitoring, bel­
ső ellenőrzés, beszámoltatás); 
az etikai elvárások meghatározását a szervezet min­
den szintjén (a felső vezetés kockázatkezelő képessé­
gét, más szervezetekkel való kapcsolatát). 

(Bkr. 6. §-a alapján) 
A költségvetési szerv vezetője köteles a szervezeten belül 
kontrolltevékenységeket kialakítani, melyek biztosítják a 
kockázatok kezelését, hozzájárulnak a szervezet céljainak 
eléréséhez. 
A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre 
vonatkozóan biztosítani kell a folyamatba épített, előze­
tes, utólagos és vezetői ellenőrzést. 
(Bkr. 8. §-a alapján) 
A kiadási előirányzatok terhére fizetési kötelezettség vál­
lalásáról szóló, szabályszerűen megtett jognyilatkozat 
jogszabályban meghatározott állami vagy önkormány­
zati feladat, amit az arra kötelezett közérdekből, haszon­
szerzési cél nélkül, jogszabályban meghatározott köve­
telményeknek és feltételeknek megfelelve végez. 
A megelőző-felvilágosító szolgáltatás alkalmi szerhaszná­
lók számára biztosított olyan javallott (indikált) preven­
ciós beavatkozás, melyet a büntetőeljárás alternatívája­
ként az eljáró hatóság (rendőrség, bíróság, ügyészség) 
ajánl fel. A megelőző-felvilágosító szolgáltatás szabályait 
a 42/2008. (XI. 14.) EüM-SZMM együttes rendelet hatá­
rozza meg. 
(Szabályozás a célzott és indikált prevenció területén II. 
Módszertani levél megelőző-felvilágosító szolgáltatók 
számára, 2011.) 
A manitoring rendszer értékeli a belső kontrolJok időbeli 
működését, feltárja a hiányosságokat, és biztosítja, hogy 
azokról a felső vezetés a szükséges intézkedések megtétele 
érdekében tudomást szerezzen. 
A szakmai teljesítés megtörténtének igazolása. 
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A kiadás teljesítésének, bevétel beszedésének vagy elszá­
molásának elrendelése. 
A kiadási előirányzatok felhasználásának időlegesen, 
feltételhez kötötten történő korlátozása, felfüggesztése. 
(Áht.2 2. § (l) bek. s) pontja) 
A kiadási előirányzatok felhasználásának időleges, felté­
telhez kötött korlátozásának, felfüggesztésének megszün­
tetése. 



JELENTÉS 

a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet 
ellenőrzése pénzügyi gazdálkodási helyzete 

és vagyongazdálkodása tekintetében 
című ellenőrzésről 

, 
BEVEZETES 

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet (NCSSZI, intézmény) a szociális 
ágazat szakmai irányításának támogatásával megbízott szervezet, amely fel­
adatait alapvetően közpénzek felhasználásával látja el. Az intézmény a köz­
ponti költségvetés XX. fejezet 19. Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet cí­
me1 alatt szerepel, önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv. Va­
gyonkezelésébe, tulajdonosi jogkörébe a 2008-2012 közötti ellenőrzött időszak­
ban gazdálkodó szerv nem tartozott. 

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézetet a Szociális és Családügyi Minisz­
térium 2000. május l-jén alapította. Az ellenőrzött időszakban a 2008-2010. 
évek között Szociálpolitikai és Munkaügyi Intézet néven működött, majd a 
2011. január l-jétől bekövetkezett névváltozással újra alapításkori nevén végzi 
feladatait. 

Irányító szerve 2008-2010. május 28-ig a Szociális és Munkaügyi Minisztérium 
(SZMM) volt, 2012. május 14-ig a Nemzeti Erőforrás Minisztérium (NEFMI), ezt 
követően az Emberi Erőforrások Minisztériuma (EMMI). Az intézmény az ellen­
őrzött időszakban ellátta irányító szerve szociálpolitikai, családpolitikai, gyer­
mekvédelmi, esélyegyenlőségi, ifjúság- és drogpolitikai irányítási és szakmapo­
litikai munkájának támogatását. Működése kiterjedt a tudományos kutatás, a 
módszertani fejlesztés és szolgáltatás, a statisztikai és információs szaigáitatá­
sok körére, valamint a közfeladatait érintő fejlesztési prograrnak előkészítésére 
és lebonyolítására. Az NCSSZI közfeladatait és alaptevékenységeit a 2010-2012 
közötti időszakra vonatkozóan az l. és 2. sz. mellékletek mutatják be. 

Az intézmény tevékenységi köre 2008-2012 között több ízben módosult. 2011. 
január l-jétől a Nemzeti Szakképzési és Felnőttképzési Intézettől (NSZFI) átvette 
a szociális oktatási és továbbképzési feladatokat, illetve a SaJgótarjáni Képzés­
szervezési Központot 2011. január l-jétől a Foglalkoztatási Hivataltól átvette a 
Mobilitás Országos Ifjúsági Szolgálatot, majd 2011. szeptember l-jétől a Fog­
lalkoztatási Hivatal részére átadta a Munkaügyi Igazgatóságot. Az intézmény 
feladatai 2011-től kiegészültek a Gyermek és Ifjúsági Alapprogram pályázatai­
nak kezelésével. A Mobilitás Országos Ifjúsági Szalgálatot 2012. november 1-

1 a 2008-2010. években XXVI. fejezet 0800."cím 

ll 
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jétől - a Fiatalok Lendületben Programiroda kivételével - a Közigazgatási és 
Igazságügyi Minisztérium irányítása alatt álló Közigazgatási és Igazságügyi 
Hivatalnak adta tovább. 

Az intézmény teljesített kiadása - a feladatok átszervezésével, bővülésével - a 
2008. évi 1280,1 M Ft-ról 2012-re 105,4%-kal, 2629,2 M Ft-ra, mérlegfőösszege 
894,7 M Ft-ról- közel 159%-kal - 2315,8 M Ft-ra emelkedett. Engedélyezett lét­
száma a 2008. évi 135 főről 2012-re 173 főre növekedett. Az intézmény bevéte­
leinek és kiadásainak alakulását és mérlegadatait a 2008-2012. évekre a 3. és 
4. sz. mellék.letek mutatják be. 

jelen ellenőrzést indokolta az NCSSZI szociálpolitikai intézményrendszerben 
betöltött szerepe, az intézmény növekvő közpénzfelhasználása, a kezelt állami 
vagyon, valamint az, hogy irányító szerve és feladatköre a 2008-2012 közötti 
időszakban többször változott. A szociális ágazatban szakmai irányító közfel­
adatokat ellátó intézmény gazdálkodását, feladatellátását az ÁSZ célzottan 
még nem ellenőrizte. 

Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy az intézmény a rábízott 
közpénzekkel és állami vagyonnal felelősen, a szabályok betartásával gazdál­
kodott-e, az ellenőrzött időszakban végrehajtott átszervezések és szakmai fel­
adatainak ellátása szabályszerű volt-e, belső kontrollrendszere a vonatkozó elő­
írásoknak megfelelően működött-e. Az ellenőrzés célja volt továbbá annak 
megállapítása, hogy az irányító szerv intézményre vonatkozó irányítási tevé­
kenysége megfelelt-e a jogszabályi előírásoknak, az intézmény közfeladat­
ellátása, annak változása szabályos volt-e. 

Az ellenőrzés keretében értékeltük, hogy: 

• az irányító szerv intézményre vonatkozó feladatellátása, valamint az intéz­
mény szervezete és a működés szabályozása összhangban volt-e az alapító 
okiratban rögzített feladatokkal és a vonatkozó jogszabályi előírásokkal; 

• az intézmény szakmai feladatellátása megfelelt-e az ágazati és intézményi 
céloknak, valamint a vonatkozó jogszabályi előírásoknak; 

• az intézmény ellenőrzött időszakban végrehajtott átszervezése, feladatainak 
változása megalapozott, szabályszerű és átlátható volt-e; 

• az intézmény belső kontrollrendszere - kiemelten a belső ellenőrzési rendsze­
re - szabályszerűen működött-e, hasznosultak-e a belső ellenőrzés megálla­
pításai; 

• az intézmény pénzügyi gazdálkodása az irányadó jogszabályoknak megfe­
lelt-e, a pénzügyi stabilitása biztosított volt-e; 

• az intézmény vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e, a vagyon értékének 
és összetételének változása jogszerű döntésekkel alátámasztott volt-e; 

• az intézménynél a korábbi években lefolytatott külső ellenőrzések pénzügyi 
és vagyongazdálkodást javító szabályszerűségi javaslatai hasznosultak-e. 



BEVEZETÉS 

Az ellenőrzést a számvevőszéki ellenőrzés szakmai szabályai szerint és a nem­
zetközi standardok figyelembe vételével végeztük. A megállapítások megalapo­
zásához felhasználtuk az ellenőrzött szervezettől bekért dokumentumokat, az 
általa készített tanúsítványokat és nyilatkozatokat. A pénzügyi gazdálkodás 
szabályszerűségét a pénzforgalmi adatokból egyszerű véletlen mintavétellel ki­
választott tételek alapján értékeltük. 

A szakmai feladatellátás szabályszerűségét az egyes tevékenységek ellátására 
megkötött szerződések, megbízások és azok pénzügyi teljesítésének alapjául 
szolgáló főkönyvi számlák adatbázisából egyszerű véletlen mintavétellel kivá­
lasztott tételek alapján értékeltük. 

Jelen ellenőrzés az intézmény feladatellátása, pénzügyi és vagyongazdálkodása 
erősségeinek és gyengeségeinek feltárásához, szabályozottsága szintjének eme­
léséhez kívánt hozzájárulni. 

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés. 

Az ellenőrzés alá vont időszak: a szakmai feladatok ellátásának szabály­
szerűségi ellenőrzése a 2010 és 2012 közötti időszakra, az egyéb programpont­
ok tekintetében az ellenőrzés a 2008. január l-jétől 2012. december 31-ig tartó 
időszakra terjedt ki. 

A helyszíni ellenőrzésre a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézetnél, az 
irányító szerv intézményre vonatkozó tevékenységének megítéléséhez az EMMI­
nél került sor. 

Az ellenőrzés lefolytatásának jogalapját az ÁSZ törvény l. § (3) bekezdé­
se és az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek előírásai képezték. 

Az ÁSZ a 2011. évi LXVI. törvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megküldte 
az emberi erőforrások miniszterének és a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai In­
tézet főigazgatójának. A beérkezett észrevételeket és az azokra adott válaszokat 
a jelentés 5 -8. szám ú mellékletei tartalmazzák. 
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JAVASLATOK 

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet működését, a tevékenységei ellá­
tásához kapcsolódó feladat-, hatás- és jogköröket mind az irányító szerv, 
mind az intézmény tekintetében törvények, kormányrendeletek és ágazati mi­
niszteri rendeletek, illetve közjogi szervezetszabályozó eszközök - az Országos 
Gyermekvédelmi Szakértői Bizottság működtetésével kapcsolatos feladat kivéte­
lével- rögzítették. Az Országos Gyermekvédelmi Szakértői Bizottság működteté­
sével kapcsolatos feladat csak az alapító okitatban jelent meg, a részletes eljá­
rásrendi szabályokat tartalmazó ágazati rendeletben2 nem nevesítették az in­
tézményt a feladat ellátójaként 

Az intézmény irányító szerveként kijelölt minisztériumok (SZMM, NEFMI, 
EMMI) alapítói és egyéb irányítói jogosultságainak ellátása részben felelt meg 
a jogszabályi előírásoknak. Az alapítói jogosultság gyakorlása tekintetében a 
miniszterek a jogszabályi előírások hatályba lépését követően jelentős, eseten­
ként több száz napos késedelemmel adták ki az intézmény módosított alapító 
okiratát, illetve hagyták jóvá az SZMSZ-t. Az intézmény vezetőjére és a gazda­
sági vezetőre vonatkozó munkáltatói jogok gyakorlása megfelelt az Áht.1,2 elő­
írásainak. Az irányító szervek nem rögzítettek a közfeladatok ellátásához és az 
erőforrásokkal való hatékony gazdálkodáshoz az intézménnyel szemben szá­
mon kérhető követelményeket, elvárásokat. Ez korlátozta a követelmények ér­
vényesítésére, számonkérésére és ellenőrzésére vonatkozó- az Áht. 1 49. § (5) be­
kezdés f) pontja, illetve az Áht.2 9. § (l) bekezdés f) pontjában rögzített -
hatáskörük gyakorlását. Az ellenőrzési jogkört az ellenőrzött időszakban csak 
az SZMM gyakorolta a 200 7. és 2008. évi elemi költségvetési beszámolók meg­
bízhatósági ellenőrzéséveL A 2010-2012. években a NEFMI, illetve az EMMI ré­
széről ellenőrzésre nem került sor. Az intézmény vezetőjének beszámoltatása az 
éves szakmai feladatellátásról és gazdálkodásról- az Áht. 1,2 előírásainak eleget 
téve - megtörtént 

Az intézmény feladatai az ellenőrzött időszakban lényegesen változtak, a fel­
adatkörök bővülése (módszertani, szakirányítási feladatok; hazai pályázatkeze­
lési feladatok) és egyéb szervezetek (Salgótarjáni Képzési Központ; Fiatalok 
Lendületben Programiroda) feladatainak átvétele, átadása miatt. Az ellenőr­
zött időszakban a 2011. és 2012. években négy alkalommal történt feladatát­
adás, illetve -átvétel. A feladat átadás-átvételekkel járó átszervezéseket 
jogszabályi előírások alapozták meg, azok az ágazati stratégiákkal (Nemzeti If­
júsági Stratégia, Nemzeti Drogstratégia) összhangban álltak. Az átszervezések 
átláthatóak és alapvetően szabályszerűek voltak. Az irányító szerv az intéz­
mény átszervezését megelőzően minden esetben gondoskodott az átadott, illet­
ve átvett feladatok ellátásának előírásáról, a kapcsolódó vagyon- és forrását­
csoportosításróL Emellett meghatározta a foglalkoztatottakkal kapcsolatos 
munkáltatói intézkedések határidejét, és döntött az á tadott közfeladatokat vég-

2 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 
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ző alkalmazottaknak az átvevő szervnél történő továbbfoglalkoztatásáróL A 
feladatváltozásokról szóló jogszabályok a kihirdetést követő néhány napon be­
lül hatályba léptek. Az átadó és átvevő intézmény közötti egyeztetések miatt 
2011-ben az átadás-átvételekről szóló jegyzőkönyvek több hónapos késede­
lemmel készültek el, ami azonban a feladatellátásban nem okozott fennaka­
dást. 

Az NCSSZI az alapító okiratban rögzített szakmai feladatait ellátta. A stra­
tégiaalkotási, módszertani és képzésszervezési feladatok ellátása szabályszerű, 
az ágazati és intézményi célkitűzéseknek megfelelő volt. A stratégiaalkotási te­
vékenysége és feladatellátása során közreműködött a nemzeti ifjúságpolitikai, 
a nemzeti családpolitikai, a nemzeti drogstratégia, valamint a családon belüli 
erőszak megelőzésére és hatékony kezelésére irányuló nemzeti stratégia kialakí­
tásában. A módszertani és fejlesztési feladatok ellátását az intézmény uniós 
(TÁMOP) támogatásból, szociális és ifjúságpolitikai tevékenységek kedvezmé­
nyezettjeként szabályszerűen végezte. 

Az intézmény kutatási tevékenységél a gyermek- és ifjúságkutatás és a csa­
ládpolitika területén végezte. A kutatási tevékenységhez kapcsolódó szerződés­
kötések során az ellenőrzés kisebb formai hiányosságat tárt fel. 

Az intézmény a 2011. és 2012. években közreműködött hazai szervezetek 
pályázati úton történő támogatásának lebonyolítójaként, illetve pályá­
zatkezelőként Ennek keretében 1138,7 M Ft támogatás kedvezményezettekhez 
juttatásában működött közre. A pályáztatási tevékenység azonban nem min­
den tekintetben felelt meg a jogszabályi előírásoknak. A pályázati támogatá­
sok odaítélése során nem tartották be maradéktalanul a pályázati kiírásokban 
meghatározott határidőket A Gyermek és Ifjúsági Alapprogram kezelőjeként 
az intézmény nem az Ámr. 2 és az Ávr. szerinti utalványrendeletet használta', 
ezért bár a szakmai teljesítésigazolás és az ellenjegyzés szabályosan megtörtént, 
az Ávr. előírásai szerinti aláírásokat az utalványrendeletek teljes körűen nem 
tartalmazták. Az intézmény a pályázat-nyilvántartó rendszerében előállított, a 
támogatásokkal való elszámolást elfogadó, értesítő leveleket- az Á vr. előírása 
ellenére- 2012-ben nem küldte meg a pályázók részére•. 

Az intézmény uniós (TÁMOP) támogatásból szociális és ifjúságpolitikai tevé­
kenységek kedvezményezettjeként módszertani és fejlesztési feladatok ellátását 
végezte, szabályos szerződések alapján. 

A kábítószer-használatot megelőzö-felvilágosító szolgáltatás feladat 
megvalósítása során az ellenőrzés hiányosságokat, szabálytalanságokat tárt 
fel. Az intézmény a kábítószer-használatot megelőző-felvilágosító szolgáltatás­
sal kapcsolatos szakmai koordinációs, ellenőrzési és értékelési feladat ellátására 
vonatkozóan az alapító okiratában és az SZMSZ-ében kapott felhatalmazást. 
Ezen túlmenően a szociális és munkaügyi miniszter által a kábítószer­
használatot megelőző-felvilágosító szolgáltatás végzésére kiírt pályázatban az 

3 A helyszíni ellenőrzés időszakában már az Á vr. előírásainak megfelelő utalványren­
deleteket használták. 
4 Az értesítő levelek kiküldéséről a későbbiekben intézkedtek. 
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NCSSZI-t, annak szervezeti egységét a Nemzeti Drogmegelőzési Irodát jelölte ki 
közreműködő szervezetként. 

Az intézmény részére irányító szerve a kábítószer-használatot megelőző­
felvilágosító szolgáltatás végzéséhez az ellenőrzött időszakban egyedi támoga­
tást nyújtott. A főigazgató által 2011. december 6-án a többletfeladatok, míg 
2012. július 30-án a 2012. 11-IV. negyedévi feladatok finanszírozására benyúj­
tott támogatási kérelmek elbírásónál a fejezeti kezelésű előirányzatok felhasz­
nálására vonatkozó jogszabályi előírások szerint járt el. A miniszter (EMMI) 
azonban nem tartotta be a fejezeti kezelésű előirányzatok felhasználására vo­
natkozó jogszabályban és a támogatási szerződésben is rögzített, a támogatá­
sokkal való elszámolás megvizsgálására vonatkozó 60 napos határidőt. Az irá­
nyító szerv a szolgáltatók ellátási díjainak biztosítására a 2011. és 2012. évek­
ben a támogatást év végén biztosította az NCSSZI részére. A 2012. évi támoga­
tási szerződést 2012 decemberében kötötték meg, amely szerint az intézmény a 
támogatást 2012. április l - 2013. január 31. között használhatta fel. Az év vé­
gén biztosított források a feladat folyamatos elvégzésének bizonytalanságát és 
nem jogszabálykövető gyakorlat kialakulását eredményezték. 

Az NCSSZI az ellenőrzött időszakban az elterelés megelőző-felvilágosító szolgál­
tatás keretében a pályázatokkal kapcsolatos hiánypótlások, a szerződéskötések 
és az ellenőrzési rendszer működtetése terén nem tartotta be a jogszabályi elő­
írásokat. Az intézmény a kábítószer-használatot megelőző-felvilágosító szolgál­
tatás végzésére kiírt pályázatban közreműködő szervezetként - a pályázati fel­
hívásban foglaltak ellenére - a pályázatot benyújtó azon szolgáltatókat, ame­
lyek pályázati adatlapjukban a havi ellátotti létszám helyett éves ellátotti lét­
számot szerepeltettek, nem szólította fel hiánypótlásra. A 2012. évben a szol­
gáltatókkal határozott határidőre megkötött vállalkozási szerződéseket - a Ptk. 
előírásait megszegve - több hónappal megszűnésük után módosították. Az 
NCSSZI a 2012. április l. és december 18. közötti időszakban a szolgáltatók je­
lentéseit befogadta, azonban írásbeli kötelezettséget fedezet hiányában nem 
vállalhatott. Az intézmény így nem tudott az Áh t. 2 előírásainak megfelelően el­
járni. Az NCSSZI a 2012. évben a szolgáltatók tevékenységét és jelentéseik való­
ságtartalmát - az SZMSZ előírásaival és a pályázati felhívásban foglaltakkal 
ellentétben- a szerződéssellefedett időszakban nem ellenőrizte. 

Az NCSSZI az irányító szervvel kötött támogatási szerződésekben előírtaknak 
megfelelően elkülönített számviteli nyilvántartást vezetett a támogatásokról, 
azokról határidőben elszámolt Az intézmény- a kábítószer-fogyasztás megelő­
zésével kapcsolatos feladatok fejezeti kezelésű előirányzat 2012. évi támogatási 
szerződése megkötésével összefüggésben- az Áht.,2, valamint az Á vr. kötelezett­
ségvállalásra, pénzügyi ellenjegyzésre, a teljesítés igazolására, érvényesítésre és 
utalványozásra vonatkozó előírásait megsértette. A 2012. évben a 11-IV. ne­
gyedévi forrás biztosítására szolgáló támogatási szerződés hatályba lépését 
megelőző nappal kötötte meg 50 szolgáltatóval a módosított vállalkozási szer­
ződést, miközben a kötelezettségvállalásra még nem volt jogosultsága. A szak­
mai teljesítés igazolására a 2011. és a 2012. évben több szolgáltatónál annak 
ellenére sor került, hogy egyes szolgáltatók havonta több alkalommal túllépték 
a vállalkozási szerződés 5. és a pályázati adatlap ll. pontjában foglalt havi 
maximális ellátotti létszámot 
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Az intézmény belső kontrollrendszere szabályozási hiányosságokkal mű­
ködött az ellenőrzött időszakban. A belső kontrollrendszer öt pillére' közül négy 
esetében - az információ és kommunikáció terület kivételével - jellemzőek vol­
tak hiányosságok. 

Az intézmény kontrollkörnyezete keretében az alapvető belső szabályzato­
kat elkészítették, és gondoskodtak azok aktualizálásáról (számviteli politika, 
pénzkezelési szabályzat, leltárkészítési és leltározási szabályzat, önköltség­
számítási szabályzat, értékelési szabályzat, közbeszerzési szabályzat). Nem ren­
delkeztek- a Bkr. előírásaival ellentétben - az intézményre vonatkozó etikai el­
várásokról. Nem tartalmazta az ellenőrzési nyomvonal a szakmai feladatellá­
táshoz kötődő felelősségi szinteket és kapcsolatokat, és nem határozták meg az 
intézmény számlarendjében a támogatások elszámolásának szabályait6

• 

Az ellenőrzött időszakban az intézmény vezetése - az Ámr.1,2 és a Bkr. előírása­
ival ellentétben - nem működtetett kockázatkezelési rendszert. Nem hatá­
rozta meg, nem mérte fel, nem elemezte és nem kezelte a tevékenységével kap­
csolatos kockázatokat, nem vizsgálta felül a kockázatkezelés folyamatát. Az in­
tézményi kockázatkezelési szabályzat hiányos volt', nem tartalmazta az egyes 
folyamatokban, részfolyamatokban megjelenő kritikus pontok és az intézmé­
nyi tűréshatár meghatározását. A szabályzat nem tartalmazott továbbá kocká­
zati térképet, diagonális mátrixot. A megnövekedett feladatok ellenére nem 
hoztak létre Kockázatkezelő Bizottságot. 

A kontrolltevékenységek - a kábítószer-használatot megelőző-felvilágosító 
szolgáltatás területén feltárt hiányosságak kivételével - a gazdálkodási terüle­
ten működtek. Az ellenőrzött időszakban az intézmény rendelkezett informati­
kai biztonsági szabályzattal, ugyanakkor az nem felelt meg az Info. tv.-ben 
foglalt adatbiztonsági követelményeknek. Az ellenőrzött időszakban nem állt 
rendelkezésre dokumentált eljárásrend sem a hozzáférési jogosultságokról, sem 
az adatgazdai rendszerről8 • 

Az intézmény - az Ámr.1,2-ben és a Bkr.-ben előírtaknak megfelelőerr - kialakí­
totta és működtette információs és kommunikációs rendszerét, ugyan­
akkor a 2009. évben kisebb mértékű hiányosság volt a rendszer kialakításánál, 
hogy az ügyrendben nem határozták meg a belső kapcsolattartásra vonatkozó 
előírásokat. Az alkalmazottak a munkavégzéshez, a vezetők a döntéseik meg­
hozatalához szükséges információhoz időben hozzájutottak. Az intraneten a 
belső szabályozó eszközök rendelkezésre álltak. 

Az intézmény mindenkori vezetője - az Ámr.1,2 és a Bkr. előírásai ellenére - a 
monitoring rendszer részeként sem a gazdálkodási tevékenységre, sem a 

5 kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, kontrolltevékenységek, információ és kommuni­
káció, és manitoring 
6 A számlarend hiányosságainak megszüntetésére a helyszíni ellenőrzés időszakában 
intézkedtek. 
7 A kockázatkezelési szabályzat kiegészítésére a helyszíni ellenőrzés időszakában intéz­
kedtek. 
8 Az Info tv. előírásainak megfelelő szabályzat csak a 2013. évben lépett hatályba. 
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szakmai feladatellátásra vonatkozóan nem alakította ki és nem működtette az 
intézmény tevékenységének, céljai megvalósításának nyomon követését. Ezál­
tal nem volt biztosított a belső kontrollak folyamatos figyelemmel kísérése és 
értékelése, a kritikus pontok kezelése, valamint a vezetői információs rendsze­
ren keresztül történő visszacsatolás sem. A manitoring kontrollpillér részeként a 
belső ellenőrzés működését kisebb súlyú hiányosságként jellemezte, hogy a 
Ber. és a Bkr. előírásaival ellentétben nem vezettek nyilvántartást a lefolytatott 
ellenőrzésekrőL A nyilvántartások hiánya ellenére a belső ellenőrzés - a 2008-
2009. évek kivételével, amikor nem volt teljes körű az intézkedések végrehajtá­
sa - megállapításaival és javaslataival támogatást és megerősítést nyújtott, va­
lamint hozzájárult az intézmény jogszabályi előírásoknak megfelelő működé­
séhez. Az intézménynél az ellenőrzött időszakban három alkalommal - két 
esetben az irányító szerv, míg egy alkalommal TÁMOP projekt kapcsán az 
ESZA Nonprofit Kft. - végeztek külső ellenőrzést. A külső ellenőrzések javas­
latai alapján intézkedési tervek készültek, melyeket végrehajtottak. 

Az intézmény pénzügyi gazdálkodása az irányadó jogszabályoknak megfelelt. 
Az ellenőrzött időszakban az eredeti bevételi és kiadási előirányzatok 
4091,4 M Ft-ot tettek ki, a bevételek eredeti előirányzataiból 3951,1 M Ft volt a 
támogatási előirányzat. A kiadási előirányzatok teljesítése 8742,5 M Ft, a bevé­
telié 10 348,3 M Ft volt (ebből támogatás: 5121,0 M Ft). A kiadási és a bevételi, 
ezen belül a támogatási előirányzatok a feladatátadásokkal és -átvételekkel 
összhangban változtak, illetve teljesültek. 

Az intézmény bevételi és kiadási előirányzatai 
teljesítésének alakulása a 2008-2012. években 

(MFt) 
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Bevételből támogatás 67,4% 50,0% 55,8% 50,0% 34,8% 
aránya 

Az intézmény feladatainak bővülése, az ezekhez kapcsolódó feladat átadás­
átvételek következtében az ellenőrzött időszak minden évében országgyűlési, 
kormányzati, irányító szervi és intézményi hatáskörben végrehajtott előirány­
zat-átcsoportosításokra került sor. Az előirányzat-átcsoportosítások a jogszabá­
lyi előírásoknak megfeleltek. Az intézmény bevételei között a támogatások ki­
sebb nagyságrendet képviseltek, arányuk az ellenőrzött időszak egyes éveiben 
34,8-67,4% között mozgott, miután jelentős volt a támogatás értékű működési 
bevétel. A 2012. évben a bevételeken belül a támogatások alig 34,8%-os ará-
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nyához hozzájárult az 1065,0 M Ft államháztartásan kívülről működési célra 
átvett pénzeszköz, amely a Fiatalok Lendületben Program támogatásának át­
vétele volt. 

Az ellenőrzött időszakban a kormányzati egyensúlyjavító intézkedéseket végre­
hajtották, amelyek zárolások, maradványtartási intézkedések formájában érin­
tették az intézményt. A zárolások, a maradványtartási kötelezettség teljesítése 
hozzájárult az év végi szállítói állomány növekedéséhez, azonban a szigorú ta­
karékossági és racionalizálási intézkedések elrendelése következtében likviditási 
problémák nem jelentkeztek. A likviditási helyzet megfelelő volt, mert a pénz­
eszközök értéke az időszakban több mint háromszorosan meghaladta a kötele­
zettségeket Az intézmény előirányzat-maradványa a 2009-2011. években több 
mint 90o/o-a, míg 2008-ban és 2012-ben teljes egészében kötelezettségvállalás­
sal terhelt volt. Az előirányzat-maradvány a 2008. évi 484,8 M Ft-ról 2012-re 
361,9 M Ft-ra csökkent. 

Az intézmény mérleg szerinti vagyono a 2008. év végi 894,7 M Ft-ról a 
2012. évre 2315,8 M Ft-ra, 158,8%-kal nőtt. A vagyon növekedését a forgóesz­
közök értékének 248,2%-os (1236,9 M Ft) növekedése okozta. A forgóeszközö­
kön belül a 2012. évi uniós forrású támogatási programokhoz kapcsolódó kö­
vetelések (776,2 M Ft előleg) és a pénzeszközök (397,4 M Ft) növekedése volt a 
meghatározó. Az eszközök használhatósági foka - az ingatlanok kivételével -
az ellenőrzött időszakban romló tendenciát mutatott. A kötelezettségek a 2008. 
évi 31,9 M Ft-ról2012. év végére 717,8 M Ft-ra emelkedtek, amelyek az ellenőr­
zött időszakban az intézmény forrásainak átlagosan 15%-át tették ki, hosszú 
lejáratú kötelezettsége nem volt az intézménynek. 

Az intézmény vagyongazdálkodása során teljesült az Nvtv.-ben meghatározott 
nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodás alapelve, mivel mind a vagyon­
gazdálkodás szabályozása, mind annak gyakorlata szabályszerű volt. 

Az intézmény vagyongazdálkodásának szabályozottsága az ellenőrzött 
időszakban - a beszerzett, illetve előállított immateriális javak, tárgyi eszközök 
üzembe helyezése dokumentálásának 2008. évi szabályozási hiányossága kivé­
telével- teljes körű volt. Az intézmény az Áhsz., a Számv tv., az Nvtv. és a Vtv. 
előírásainak megfelelőerr szabályozta a beszerzett, átvett vagyontárgyak nyil­
vántartásba vételének, üzembe helyezésének, hasznosításának és selejtezésének 
előírásait. Szabályozta továbbá az ingatlanrész (előadótermek), illetve a gép­
járművek bérbeadásának/magáncélú használatának ellenértékére vonatkozó 
önköltség-számítását, valamint az eszközök magáncélú használatát 

Az intézmény vagyonnyilvántartása szabályszerű volt, az eszközöket elkü­
lönítetten tartották nyilván, besorolásuk és bekerülési értékük megállapítása a 
jogszabályi előírásoknak megfelelőerr történt. Az időszakban beszerzett va­
gyonelemek szervezeti egységhez és szakfeladathoz rendelése minden esetben 
megtörtént A szakfeladat szerinti besorolások minden esetben megfeleltek az 
alapító okiratban felsorolt alaptevékenységeknek. Az értékcsökkenési leírást az 
Áhsz.-ben és a belső számviteli szabályokban rögzített módon számolták el. 

Az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt 
megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet 
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vezetője összeállítani, és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül 
az ÁSZ részére megküldeni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem 
küldi meg a szervezet, vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott 
törvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása mellett javasol juk: 

az emberi erőforrások miniszterének 

1. Az irányító szervek nem rögzítettek a közfeladatok ellátásához és az erőforrásokkal 
való hatékony gazdálkodáshoz az intézménnyel szemben számon kérhető követel­
ményeket, elvárásokat. Ez korlátozta a követelmények érvényesítésére, számonkéré­
sére és ellenőrzésére vonatkozó - az Áh t., 49. § (5) bekezdés f) pontja, illetve az 
Áht.2 9.§ (l) bekezdés f) pontjában rögzített- hatáskörük gyakorlását. 

javaslat: 

Fogalmazza meg és érvényesítse a Nemzeti Család- és Szadálpolitikai Intézet közfel­
adat ellátására vonatkozó és az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdál­
kodáshoz szükséges ágazati-, illetve pénzügyi típusú törvényekből, egyéb jogsza­
bályokból levezethető konkrét követelményeket, és ezen követelményeket irányítási 
jogkörében az Áht., 9.§ (l) bekezdés f) pontja alapján ellenőrizze és kérje számon. 

2. Az irányító szerv a szolgáltatók ellátási díjainak biztosítására a 2011. és 2012. évek­
ben a támogatást év végén biztosította az NCSSZI részére. A 2012. évi támogatási 
szerződést 2012 decemberében kötötték meg, amely szerint az intézmény a támo­
gatást 2012. április l - 2013. január 31. között használhatta fel. Az év végén biztosí­
tott források a feladat folyamatos elvégzésének bizonytalanságát és nem jogszabály­
követő gyakorlat kialakulását eredményezték. 

javaslat: 

Vizsgáltassa ki a szerződéskötési gyakorlat körülményeit. Gondoskodjon arról, hogy a 
fejezeti kezelésú előirányzatok felhasználásának szabályairól szóló belső szabályzat­
ban a megvalósítás időszakának hosszához, a feladatvégzés igényéhez, a fejezeti ke­
zelésú előirányzat céljához igazodva szabályozzák a támogatási szerződések megkö­
tésének határidejét. Intézkedjen a belső szabályzatban meghatározott határidők ér­
vényesítéséről. 

3. Az NCSSZI a kábítószer használatot megelőző-felvilágosító szaigáitatás feladat lebo­
nyolítása során - a kábítószer-fogyasztás megelőzésével kapcsolatos feladatok fejeze­
ti kezelésú előirányzat 2012. évi támogatási szerződése megkötésével összefüggés­
ben - nem tartotta be az Áht.,2, valamint az Ávr. kötelezettségvállalásra, a pénzügyi 
ellenjegyzésre, a teljesítés igazolására, az érvényesítésre és az utalványozásra vonat­
kozó előírásait. 

javaslat: 

Vizsgáltassa ki a Nemzeti Család- és Szadálpolitikai Intézetnél a kábítószer használa­
tot megelőző-felvilágosító szaigáitatás feladat szabálytalan lebonyolításának körül-
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ményeit, és amennyiben a felelősségre vonás körülményei fennállnak, tegye meg a 
szükséges intézkedéseket 

a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet főigazgatójának 

l. A kontrollkörnyezet kialakítása keretében az intézmény vezetője nern gondoskodott 
a Bkr. 6. § (l) bekezdés c) pontjában foglaltak szerint az intézményre vonatkozó eti­
kai elvárások elkészítéséről. 

javaslat: 

Gondoskedjon olyan kontrollkörnyezet kialakításáról, amelyben meghatározottak az 
etikai elvárások a szervezet minden szintjén a Bkr. 6. § (l) bekezdés c) pontjának 
megfelelően. 

2. Nem volt teljes körű az Ám r, 145/B. § (l), az Ám r, 156. § (2), valamint a Bkr. 6. § 
(3) bekezdése szerinti ellenőrzési nyomvonal, miután az nem tartalmazta a szakmai 
feladatellátáshoz kötődő felelósségi szinteket és kapcsolatokat. 

javaslat: 

Egészítse ki a költségvetési szerv ellenőrzési nyomvonalát, amely tartalmazza a szak­
mai feladatellátáshoz kötődő felelósségi szinteket és kapcsolatokat lehetővé téve 
azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését a Bkr. 6. §(3) bekezdése szerint. 

3. Az intézmény vezetője- az Ámr,l45/C. §és az Ámr2 157. § (1)-(3), valamint a Bkr. 
3. § b) pontjával és a 7. § (l )-(2) bekezdéseivel ellentétben - nem határozta meg, 
nem mérte fel, nem elemezte és nem kezelte a tevékenységével kapcsolatos kocká­
zatokat, nem vizsgálta felül a kockázatkezelés folyamatát. 

javaslat: 

Működtessen a Bkr. 3. § b) pontjában és a 7. § (l )-(2) bekezdésében előírtaknak 
megfelelően kockázatkezelési rendszert, ennek keretében mérje fel és állapítsa meg a 
költségvetési szerv tevékenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatokat, valamint 
határozza meg az egyes kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedéseket, va­
lamint azok teljesítése folyamatos nyomon követésének módját. 

4. Az intézmény vezetője -az Ám r, 145/G. §-ban és az Ám r, 160. § (l )-(2) bekezdés­
ben, valamint a Bkr. 3. § e) pontjában és a l O. §-ban foglaltak ellenére- a monitor­
ing rendszer részeként sem a gazdálkodási tevékenységre, sem a szakmai feladatellá­
tásra vonatkozóan nem alakította ki, és nem működtette az intézmény céljai megva­
lósításának nyomon követési rendszerét. 

javaslat: 

Alakítsa ki és működtesse a Bkr. 3. § e) pontja és a l O. § előírásainak megfelelően a 
szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának az operatív tevékenységek ke­
retében megvalósuló folyamatos és eseti követési rendszerét. 
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5. A belső ellenőr az elvégzett ellenőrzésekről a Ber. 32. § (1 )-(2) bekezdései ben, vala­
mint a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjában és az 50. § (1) bekezdésében előírt nyil­
vántartást nem vezetett. 

javaslat: 

lntézkedjen, hogy a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontja alapján a belső ellenőrzési ve­
zető az elvégzett belső ellenőrzésekről a Bkr. 50. §-ában előírt nyilvántartást vezes­
sen. 

6. Az intézmény a kábítószer elterelési tevékenységet végző szolgáltatók tevékenységét 
és jelentéseit- az SZMSZ előírásaival valamint a pályázati felhívásban foglaltakkal el­
lentétben -a 2012. évben, a szerződéssellefedett időszakban nem ellenőrizte. 

javaslat: 

Gondoskedjon az SZMSZ-ben foglaltaknak megfelelően a szolgáltatók tevékenysé­
gének és jelentéseinek ellenőrzésérőL 
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

l. Az IRÁNYÍTÓ SZERV FUADATULÁTÁSA, AZ INTÍZMÍNY SZERVE­

ZETI MŰKÖDÍSRE VONATKOZÓ SZABÁLYOZOTTSÁGA 

1.1. Az irányító szerv alapítói jogainak gyakorlása 

Az NCSSZI tevékenységéhez kapcsolódó irányítási, döntés-előkészítési 
feladat-, hatás-, és felelősségi körök megosztása az ellenőrzött időszak­
ban - az Országos Gyermekvédelmi Szakértői Bizottság (OGYSZB) működteté­
sének feladata kivételével- törvényekben, kormányrendeletekben, illet­
ve ágazati miniszteri rendeletekben meghatározásra került. 

Az OGYSZB részletes eljárásrendi szabályait tartalmazó 15/1998. (IV. 30.) NM 
rendeletben az OGYSZB működtetőjeként nem nevesítették az intézményt. A fel­
adatot egyértelműen csak alapító okirata nevesítette 9. 

Az intézmény irányító szervének kijelöléséról az ellenőrzött időszakban 
egyrészt a 170/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet, másrészt 2010. július l-jétől a 
212/2010. (VII. l.) Korm. rendelet rendelkezett. 

A 170/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 4. § (2) bek. b) pont bb) alpontja szerint a 
miniszter a szociál-, család- és nyugdíjpolitikáért, valamint a gyermek- és ifjú­
ságvédelemért való felelőssége körében irányította az intézményt. 

A 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 66.§ (l) bek. b) pont bb) (2011. január l-jétől 
be)) alpontja szerint a nemzeti erőforrás miniszter, illetve 2012. május 14-étől az 
emberi erőforrások miniszterének szakpolitikai feladat- és hatáskörébe utalta az 
intézmény irányítását. 

Az irányító szerv szervezeti és működési szabályzatában (SZMSZ)10 a miniszte­
rek kijelölték az intézmény irányításában közreműködő államtitkáro­
kat/helyettes államtitkárt, illetve szervezeti egységeket. Az intézmény feladata­
inak szerteágazó volta miatt a 2008-2010. években több államtitkárság is köz­
reműködött az intézmény irányításában. 

A 2008-2010. években a szociálpolitikai szakállamtitkár és az esélyegyenlőség! 
szakállamtitkár a koordinációs szakállamtitkárral együttműködve irányította az 

92013. január l-jétől a központi hivatali jogállású Szociális és Gyermekvédelmi Főigaz­
gatóság működteti az OGYSZB-t (316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet). 
10 3/2006. (MK94.) SZMM utasítás aSzociális és Munkaügyi Minisztérium Szervezeti és 
Működési Szabályzatnak kiadásáról (hatálytalan: 2008. XI. 29-től), 20/2008. (HÉ 48.) 
SZMM utasítás a Szociális és Munkaügyi Minisztérium Szervezeti és Működési szabály­
zatnak kiadásáról (hatálytalan: 2010. X. 19-től), 2/2010. (VII. 8. ) NEFMI utasítás a 
Nemzeti Erőforrás Minisztérium ideiglenes szervezeti rendjének meghatározásáról (ha­
tálytalan: 2010. X. 19-től), 6/2010. (X. 19.) NEFMI utasítás a Nemzeti Erőforrás Minisz­
térium Szervezeti és Működési Szabályzatáról (hatálytalan: 2013. Il. l-jétől) 
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intézmény feladatainak ellátását, majd 2010. július l-jétől az intézmény irányí­
tójaként a szociálpolitikáért felelős helyettes államtitkár volt a miniszter által át­
ruházott hatáskörben eljáró állami vezető. 

Az ellenőrzött időszakban az érintett irányító szervek alapítói jogaik kereté­
ben11 az intézmény alapító okiratának módosítását három esetben je­
lentős késéssel végezték el. 

Az intézményt a szociális módszertani intézmények kijelöléséről és feladatairól, 
valamint a szociális szolgáltatók, intézmények engedélyezési eljárásának szakér­
tői díjáról szóló 3/2008. (IV. 15.) SZMM rendelet 2008. április 18-i hatályba lépé­
sével országos módszertani intézménynek jelölte meg. A feladatot tartalmazó 
alapító okirat SZMM általi módosítása 165 nap késedelemmel 2008. szeptember 
30-án kelt, és 2008. január 1-jétőllépett hatályba. 

Az intézmény 2011. január l-jétől az NSZFI-től átvette a szociális ágazat szak­
képzési továbbképzési feladatait, az alap- és szakvizsgarendszer működtetését, 
azonban az alapító okirat NEFMI általi módosítása 327 nap késedelemmel, 2011. 
november 28-án kelt, és a törzskönyvi bejegyzéssei 2011. december 20-án lépett 
hatályba. 

Az NCSSZI 2012. november l-jével a Közigazgatási és Igazságügyi Hivatalnak 
átadta a Mobilitás Országos Ifjúsági Szolgálatot. A módosítást tartalmazó alapító 
okirata, amelyet az EMMI 147 nap késedelemmel 2013. március 28-án keltezett, 
2012. november 1-jévellépett hatályba. 

Az alapító okirat módosításait követően az intézmény SZMSZ-ét az irányí­
tó szervek- jogszabályi kötelezettségüknek eleget téve12

- jóváhagyták 

2009. március 4-én jóváhagyásra az SZMM-be megküldték a visszamenőleges ha­
tállyal 2009. január l-jétől bevezetni tervezett SZMSZ-t, amelyet az SZMM-ből 
2009. május 22-én küldtek vissza postai úton. A késedelmes jóváhagyás oka, 
hogy a minisztérium illetékes szervezeti egysége felülvizsgálta a tervezetet, és 
módosítási javaslatokat fűzött hozzá, melyeket az intézmény részére visszakül­
dött. 

1.2. Az egyéb irányítási jogok gyakorlása 
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Az irányító szervek az intézmény vonatkozásában egyéb irányítási jogosult­
ságaikat részben látták el, mivel nem rögzítettek a közfeladatok ellátásá­
hoz és az erőforrásokkal való hatékony gazdálkodáshoz az intézménnyel 
szemben számon kérhető követelményeket, elvárásokat. Ez korlátozta a köve­
telmények érvényesítésére, számonkérésére és ellenőrzésére vonatkozó - az 
Áht. 1 49. § (5) bekezdés f) pontja, illetve az Áht. 2 9. § (l) bekezdés f) pontjában 
rögzített -hatáskörük gyakorlását. Ugyanakkor az irányító szerv a szakmai fel­
adatellátásról és a gazdálkodás viteléről évente beszámoltatta az intézmény 
vezetőjét13 • 

11 az Áht. 1 49.§ (5) bekezdése és az Áht.2 9.§ (l) bekezdése 
12 az Áht. 1 49.§ (5) bekezdés c) pontja és az Áht.2 9.§ (l) bekezdés e) pontja 
13 az Áht. 1 49. §(5) bekezdés i) pontja és az Áht.2 9.§ (5) bekezdés i) pontja 
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Az intézménynél az ellenőrzött időszakban egyszer került sor az intézmény ve­
zetőjének, két esetben pedig gazdasági vezetője személyének változására. A ki­
nevezési okiratok és azok módosításai alapján az irányító szerv (SZMM, NEFMI) 
eljárása megfelelt a jogszabályi előírásoknak14 • 

Az irányító szerv (SZMM) az ellenőrzött időszakban két alkalommal - az in­
tézmény 2007. és 2008. évi elemi költségvetési beszámolójának megbízhatósági 
ellenőrzése témakörében - gyakorolta ellenőrzési jogkörét. Az ellenőrzési jelen­
tések az intézmény egyes szabályzatainak (SZMSZ, Gazdasági Egység Ügyrend­
je, leltározási és leltárkészítési szabályzat) aktualizálására és a kiegészítésére 
tettek javaslatot. A 2010-2012. években az irányító szerv részéről (NEFMI, 
EMMI) ellenőrzésre nem került sor. 

1.3. Az intézmény szervezeti működésére vonatkozó szabályo­
.zás 

Az ellenőrzött időszakban az intézmény rendelkezett a szervezeti működését 
meghatározó SZMSZ-szel. Az SZMSZ-t a szervezeti változások figyelembevéte­
lével rendszeresen felülvizsgálták, módosították. Az intézmény SZMSZ-einek 
tartalma megfelelt a jogszabályi előírásoknak''. 

A gazdasági szervezet az ellenőrzött időszakban rendelkezett ügyrenddel, amely 
azonban a 2009. évben nem tartalmazta a belső kapcsolattartásra vonatkozó 
előírásokat16 • A gazdasági szervezet ügyrendje az ellenőrzött időszakban egye­
bekben megfelelt a jogszabályi előírásoknak''. A gazdasági szervezet munka­
társai rendelkeztek munkaköri leírásokkal, a munkakörük ellátásához szüksé­
ges végzettséggel, valamint szakmai gyakorlattal18

• 

Az alapító okirat és az ezzel összefüggésben módosított SZMSZ változásaihoz 
kapcsolódóan az intézmény belső szabályzatait többször és folyamatosan mó­
dosította, aktualizálta (számviteli szabályzatok, szervezeti egységek ügyrend­
jei). A saját hatáskörben végrehajtott átszervezések az irányító szerv által jóvá­
hagyott SZMSZ-módosításokban követhetők és dokumentáltak voltak. 

2. Az INTÉZMÉNY SZAKMAI FELADATELLÁTÁSA A 2010-2012. ÉVEK 

KÖZÖTT 

Az NCSSZI szocíálpolitikai, családpolitikai, gyermekvédelmi, esélyegyenlőségi, 
ifjúság- és drogpolitikai területen biztosított az ellenőrzött időszakban támoga­
tást irányító szerve szakmapolitikai és irányítási feladataiban. 

14 az Áht. 1 93.§ (l) bekezdés b) pontja és az Áht. 2 9.§ (l) bekezdés b) pontja 
15 az Ámr. 1 10. § (5) bekezdés- 2009. január l-jétől 13/A. § (3) bekezdés-, az Ámr.2 20. 
§(2) bekezdés, valamint az Á vr. 13. §(l) bekezdés 
16 Ámr. 1 17. § (5) bekezdés 
17 az Ámr.1 17. §(5) bekezdése, az Ámr.2 15. § (6) bekezdése, valamint az Á vr. 9. §(5) és 
13. § (5) bekezdése 
18 Kjt. 22. § 
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Az intézmény szakmai feladatellátásának szabályszerűségi szempontú ellenőr­
zését a 2010-2012. évekre egyszerű véletlen mintavétellel kiválasztott mintaté­
telek alapján értékeltük. Az ellenőrzés a módszertani tevékenységre is kiterjedt 
a szakmai prograrnak és kutatások vonatkozásában. Értékeltük az OGYSZE és 
az Országos Kríziskezelő Információs Telefonszolgálat (OKIT) tevékenységét, a 
pályázat- és támogatáskezelést, a kutatási tevékenységet, a Családpolitikai Iro­
da, a Társadalmi és Esélyegyenlőségi Iroda és a Nemzeti Drogmegelőzési Iroda 
(NDI) tevékenységét, valamint T ÁM OP projektek megvalósítását. 

2.1. A szakmai feladatellátás 
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Az intézmény alapító okirataiban a 2010-2012. évekre meghatározott alapte­
vékenységeit és közfeladatait az l. és 2. sz. mellékletek mutatják be. Az intéz­
mény feladatai a 2010-2012. években lényegesen változtak a feladatkörök bő­
vülése (módszertani, szakirányítási feladatok; hazai pályázatkezelési felada­
tok), egyéb szervezetek (Salgótarjáni Képzési Központ; Fiatalok Lendületben 
Programiroda) feladatai átvétele, illetve átadása miatt. 

A szakmai feladatok ellátásának fedezetét a költségvetési támogatások és a sa­
ját bevételek biztosították. Az intézmény főkönyvi könyvelésének adatai alap­
ján szakmai tevékenységeinek ellátására a 2010-2012. években 3328,0 M Ft-ot 
fordított. Az egyes, az ellenőrzés által érintett szakmai feladatokra vonatkozó 
kiadásokat és azok %-os megoszlását az alábbi diagram szemlélteti: 

Az intézmény szakmai tevékenysége kiadásainak %-os megoszlása 
a 2010-2012. években 

TÁMOP 

Pályázatok 
3,4% 

OKIT 
5,7% 

OGYSZB 
2,4% 

Drogmegelőzési 

Iroda 
8,8% 

Módszertan 
11,4% 

Esély egyenloségi 
Iroda 
0,2% 

Kutatás 
8,2% 

Fiatalok 
Lendületben 

Program 
9,3% 

Képzés 
10,6% 

2010-2012-ben a kiadások legnagyobb hányada (40%-a) a TÁMOP megvalósí­
tásával kapcsolatban merült fel. A kiadások további, összesen 48,3%-át öt 
szakmai feladat (Fiatalok Lendületben Program, képzés, kutatás, módszertan 
NDI működtetése) tette ki. 
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Az NCSSZI ellátta az alapító okiratában rögzített stratégiaalkotási tevékeny­
ségét. Az intézmény a "Nemzeti Ifjúsági Stratégia 2009-2024 m9 szerint gyermek­
és if)úságkutatási feladatokat látott el. Az intézmény kutatási tevékenységél 
a 2010. és a 2011. években a gyermek- és ifjúságkutatás területen külön szerve­
zeti egység koordinálta, a 2012. évben a családpolitikai és kutatási igazgatóság 
keretén belül végezte. 

Az intézmény a 2010. évben részt vett egyebek mellett a Nemzeti Ifjúsági Straté­
gia indikátorainak és cselekvési tervének kidolgozásában. 2011-ben a gyermek­
védelmi szakellátásba bekerülés bemeneti mutatóinak elemzését végezte, illetve 
adatbázist készített. A 2012. évben kutatást végzett a "Fiatalok családalapításhoz, 
gyermekvállaláshoz és házassághoz kapcsolódó attitűdjei a családi minták tükrében" 
címmel. 

Az intézmény az ellenőrzött időszakban szervezeti egységén az NDI-n keresztül 
- az alapító okiratában meghatározottak szerint - közreműködött a Nemzeti 
Drogstratégia megvalósításában, tudományos és kutatói hátteret biztosított, 
irányelveket, standardokat fejlesztett ki a megelőzés területén, módszertani tá­
mogatást nyújtott a kábítószerügyi egyeztető fórumoknak, valamint az eltere­
lés megelőző-felvilágosító szolgáltatásának. 

Az NDI részére a "Nemzeti Stratégia a kábítószer-probléma kezelésére 2010-2018"20 

(Nemzeti Drogstratégia) című dokumentum határozott meg feladatokat. A Nem­
zeti Drogstratégia 2. sz. mellékletében az iskolai prevenciós programokkal kap­
csolatos információ biztosítójaként az NDI által működtetett Szakmai Informáci­
ós Portált (www.ndi-szip.hu) határozta meg, ahonnan a progromok különböző 
keresési feltételeknek megfelelően lekérdezhetőek voltak. Az NCSSZI feladata volt 
a Kábítószerügyi Egyeztető Fórumok munkájának koordinálása is. 

A kábítószer-használatot megelőző-felvilágosító szolgáltatást a nem kábítószer­
függő személyek részére, a büntethetőség megszűntetése érdekében a Btk. 2003. 
március l-jétől hatályos módosítása21 vezette be. Az elterelés, ezen belül a meg­
előző-felvilágosító szolgáltatás eljárásrendi szabályait miniszteri rendeletben ha­
tározták meg22

• 

A kábítószer-használatot megelőző-felvilágosító szolgáltatás feladatainak ellá­
tására vonatkozó felhatalmazást az alapító okirata23 mellett az intézmény 

19 A dokumentumot az Országgyűlés a 88/2009. (X. 29.) OGY határozattal hagyta jóvá. 
20 A Nemzeti Drogstratégiát az Országgyűlés a 106/2009. (XII. 21.) OGY határozattal 
fogadta el. Hatálytalan: 2013. X. 17-től. 
21 2003. évi II. törvény a büntető jogszabályok és a hozzájuk kapcsolódó egyes törvé­
nyek módosításáról 

22 26/2003. (V. 16.) ESzCsM-GyiSM együttes rendelet a kábítószer-függőséget gyógyító 
kezelés, kábítószer-használatot kezelő más ellátás vagy megelőző-felvilágosító szolgál­
tatás szabályairól, majd 42/2008. (XI. 14.) EüM-SZMM együttes rendelet a kábítószer­
függőséget gyógyító kezelés, kábítószer-használatot kezelő más ellátás vagy megelőző­
felvilágosító szolgáltatás szabályairól 

23 2010. május 12-én kelt és a törzskönyvi bejegyzéssei 2010. május 17-én hatályba lé­
pett alapító okirat 

27 
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SZMSZ-ei is tartalmazták, rögzítve a s;wlgáltatással kapcsolatos szakmai koor­
dinációt, ellenőrzést és értékelést. 

Az SZMSZ-ek szerint24az NDI feladata volt a Btk. elterelés jogintézménye megelő­
ző-felvilágosító szolgáltatásának szakmai koordinációja, ellenőrzése és értékelése. 
A megelőző-felvilágosító szaigáitatás körében az NDI feladataként nevesítették a 
szolgáltatók jelentési rendszerének működtetését, valamint a jelentések helyszíni 
ellenőrzését. 

A kábítószer-használatot megelőző-felvilágosító szaigáitatás végzésére a szol­
gáltatók kiválasztására a szociális és munkaügyi miniszter 2009-ben pályázati 
felhívást tett közzé. A pályázati felhívás - amelyre a jelentkezés lehetősége fo­
lyamatosan biztosított volt - az ellenőrzött időszakban változatlan tartalom­
mal volt elérhető a pályázaton indulni jogosult szervezetek (pl.: alapítványok, 
közalapítványok, szociális és egészségügyi intézmények) számára. A pályázati 
felhívásban az NCSSZI, illetve szervezeti egysége, az NDI közreműködő szerve­
zetként került kijelölésre. 

Az NDI közreműködő szervi feladatai körében határozta meg a benyújtott pályá­
zatok bírálatának megszervezését, a hiánypótoltatást, a nyertes pályázók értesí­
tését, a szerződéskötést a szolgáltatókkal, valamint a jelentési rendszer működte­
tését és a pályázati program megvalósításának figyelemmel kísérését. 

A 2011. évben az intézmény- az irányító szerv által meghatározott esélyegyen­
lőségi feladatok ellátása érdekében -létrehozta a Társadalmi Esélyegyenlő­
ségi Irodát. 

Az iroda fő tevékenysége volt hat esélyegyenlőségi célcsoportra vonatkozóan az 
"Ütközések" cím ű esélyegyenlőségi konferencia szervezése, megvalósítása és a 
konferencián elhangzottakról záró tanulmány (kiadvány) elkészítése. Az irányító 
szerv és az intézmény a feladat teljesítésére nettó 22,4 M Ft összegű szerződést kö­
tött. Az intézmény a vállalt feladatot teljesítette, a kiadványt elkészítette. Az iro­
da emellett az "Önkéntes Stratégia" kialakításóhoz kapcsolódóarr látott el a témá­
ban kutatási tevékenységhez bedolgozói feladatokat. 25 

Az intézménynek módszertani tevékenysége keretében kiemeit feladata volt 
országos szolgáltatás-módszertani központként az országos intézményrendszer 
koordinálása, a gyermekvédelem és a gyermekjóléti alapellátások területén 
működő módszertani intézmények munkájának támogatása a jogszabályok­
ban meghatározott feladatmegosztás szerint. A módszertani eljárások kidolgo­
zása mellett szakmai ellenőrzéseket végzett, és Ket. szerinti jogerős döntéseket 
hozott. Ennek területei: gyermekjóléti szolgáltatás; családi napközi ellátás; al­
ternatív napközbeni ellátás; bölcsődei ellátás; gyermekek útmenti gondozása; 
nevelőszülői ellátás és egyéb speciális ellátások. Módszertani feladatainak 
megvalósítása érdekében munkacsoportokat hozott létre és működtetett a 
2010-2012.években. 

24 A 2010-ben hatályos (2009. január l-jei), 2011. december 20-ától és 2012. február 7-
étől hatályos SZMSZ 
25 A Társadalmi Esélyegyenlőségi Irodatevékenységéta Programigazgatóság Ügyrendje 
111.3.2. pontja szabályozta. 
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Pszichiátriai, Szenvedélybeteg, Fogyatékosügyi, Hajléktalanügyi, Családsegítő, 
Alapszolgáltatási, ldősügyi Módszertani Munkacsoportot működtettek, amelyek 
módszertani útmutatókat, ajánlásokat, szakmai protokollokat készítettek. 

A képzésszervezés területén többek között drogkoordinátorok és gondozónők 
családtörténet, családlegendárium témában tartottak képzéseket Az NSZFI sal­
gótarjáni képzési központjának megszüntetésével összefüggésben a képzési 
tevékenységet a jogszabályok26 szerint 2011. január l-jétől az intézmény köte­
lezően átvette. Emellett az intézmény jogszabályi kötelezettsége volt a szociális 
feladatokat, személyes gondoskodást ellátó személyek adatainak, képzésének, 
továbbképzésének és vizsgáinak nyilvántartása, valamint az ehhez kapcsolódó 
igazolások kiadása. 27 

Az intézmény az ellenőrzött időszakban a Gyvt.-ben, valamint az alapító okira­
tában meghatározott gyermekvédelmi feladatait28 az OGYSZB útján látta el. 
Tevékenysége ellátása során a vizsgálati kérelmek alapján javaslatot tett az 
átmeneti és tartós nevelésbe vételi eljárással érintett gyermekek elhelyezésére, 
szakvéleményeket készített és nyilvántartási feladatokat végzett. 

Az intézmény jogszabályi29 feladatainak ellátása érdekében működtette az 
OKIT-ot, amely az ország bármely területéről érkező hívásokat a nap 24 órá­
jában fogadta, azokra azonnali intézkedést, illetve kríziselhelyezést kezdemé­
nyezett. A telefonhívások mellett e-mailben is lehetőség volt a problémák jelzé­
sére. Az OKIT a bejelentett esetek megoldása érdekében (pl.: családon belüli 
erőszak) különböző támogatásokat nyújtott (elhelyezés szerződött vagy egyéb 
intézményben, jogi tanácsadás stb.). 

Az NCSSZI uniós támogatások kedvezményezettie volt az ellenőrzött időszak­
ban. TÁMOP projektek megvalósításával főként módszertani szakfeladatok 
ellátását végezte, uniós támogatásokat nem adott tovább. 

Az intézmény az alapító okirat és az SZMSZ 2011. évi módosításának megfele­
lően a 2011. évtől hazai pályázatok és támogatások kezelői és lebonyo­
lítói feladatait látta el. Az irányító szervvel kötött támogatási megállapodá­
sok alapján a Gyermek- és I~úsági Alapprogram tekintetében kezelői feladato­
kat, más pályázatok/támogatások esetében bonyolítói feladatokat végzett. 

26 81/2004. (IX. 18.) ESzCsM rendelet, 127/2002. (V. 20.) Korm. rendelet. 
27 8/2000. (VIII. 4.) SzCsM rendelet; 9/2000. (VIII. 4.) SzCsM rendelet. 
28 A Gyvt. 82. § (6)-(8) és (l) bekezdései, valamint 132. § (4) bekezdése, továbbá a 
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 129/A. §-ában foglaltak alapján látta el feladatait. A 
gyermekvédelmi feladatok és az OGYSZB működtetésével kapcsolatos feladatok 2013. 
január l-jétől aSzociális és Gyermekvédelmi Főigazgatósághoz kerültek. 
29 Az intézmény a családon belüli erőszak megelőzésére és hatékony kezelésére irányuló 
nemzeti stratégia kialakításóról szóló 45/2003. (IV. 16.) OGY határozat és a társadalmi 
bűnmegelőzés nemzeti stratégiájáról szóló 115/2003. (X. 28.) OGY határozatban foglalt 
célok megvalósítása érdekében tartja fenn az OKIT-t. 

29 
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2.2. A szakmai feladatellátás szabályossága kiemeit terüle­
tenként 

30 

Az intézmény a módszertani tevékenységél- az ellenőrzés által kiválasztott 
legnagyobb összegű kifizetésekkel járó programokhoz, konferenciákhoz kapcso­
lódó tételek ellenőrzési tapasztalatai alapján- szabályosan látta el. 

Az intézmény a módszertani szakmai tevékenységét a külső30 és belső31 szabá­
lyozásoknak megfelelőerr folytatta, a kapcsolódó szerződéseket szabályosan kö­
tötte. A szakmai teljesítéseket ellenőrizte, arról a teljesítésigazolásokat kiállítot­
ta, a kiadások utalványozását és pénzügyi teljesítését szabályosan végezte. A 
progromok végrehajtását igazoló dokumentumok rendelkezésre álltak, és alá­
támasztották a feladatok elvégzését. 

A kutatási tevékenységet - a kiválasztott mintatételek ellenőrzési tapaszta­
latai alapján- kisebb formai hiányosságak kivételével- az intézmény az alapí­
tó okirat, az SZMSZ és az ügyrend32 szabályozásának megfelelőerr látta el. 

Az NCSSZI a "Mozaik 2011 Határon túli fiatalok" kutatás elvégzésére az irányító 
szervvel kötött megállapodást, amelynek 5.4. pontjában rögzítették, hogy "A ked­
vezményezett a támogatott tevékenység megvalósításába közreműködót nem vonhat 
be." Ugyanakkor a támogatási szerződés és módosításának II. sz. mellékletében a 
támogatási összeg felhasználásának költségtervében a dologi kiadások között 
szellemi tevékenység költségei, szakértői, előadói díjak, valamint egyéb szolgálta­
tások vásárlósai (pl.: fókuszcsoportok szervezése) is szerepeltek. 

A kutatási tevékenység elvégzésére megbízási szerződéseket kötött három szerve­
zettel fókuszcsoportok szervezésére és egy magánszeméllyel adatfelvétel, adat­
elemzés és tanulmányírás témakörében. Ilyen jellegű feladatokra szolgáltatás vá­
sárlása az említett költségtervben szerepelt. Az intézmény 2012. július 30-án az 
irányító szerv felé elszámolt a támogatással, amelyet az irányító szerv elfogadott. 

A kötelezettségvállalás, szerződéskötés, teljesítésigazolás, utalványozás és pénz­
ügyi teljesítés dokumentumai megfeleltek a vonatkozó jogszabályok33 előírásai­
nak. A mintatételek ll o/o-ánál a szerződéseken szerepe l t ugyan a pénzügyi és jogi 
ellenjegyzés, az aláírás dátuma azonban formailag nem külön-külön ellenjegy­
zésenként került feltüntetésre. Ezzel megsértették az Ámr.2 82. § (l) bekezdés d) 
pontjában foglaltakat. 

A képzési tevékenységél az intézmény - a tételes ellenőrzésre kiválasztott 
szerződések alapján - szabályszerűen látta el. A kötelezettségvállalás, szerző-

30 A 3/2008. (VI. 15.) SZMM rendelet 3. § (2) bekezdése; a 331/2006. (XII. 23.) Korm. 
rendelet 14-18. §-a; a 259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet 15. §-a; a 15/1998. (IV. 30.) 
NM rendelet vonatkozó §-aiban meghatározott feladatokat látta el. 
31 A módszertani tevékenység végzésének intézményen belüli eljárási szabályait a Mód­
szertani Igazgatóság ügyrendje tartalmazta. 
32 Az intézmény kutatási tevékenysége végzésének szabályait a Programigazgatóság 
ügyrendje III. 3. l pontja szabályozta (Családpolitikai Iroda). 
33 ' ' Amr.2 72.§ és 74-80.§, Avr. 49-60.§ 
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déskötés, teljesítésigazolás, utalványozási és pénzügyi teljesítés dokumentumai 
megfeleltek a vonatkozó jogszabályoknak34

• 

Az OGYSZD a jogszabályi előírásokat betartva35 5 tagból állt (gyermekpszichi­
áter, pszichológus, gyógypedagógus, szociális munkás és a szociális munkás 
elnök). A tagok miniszter által aláírt megbízási dokumentumai szabályosak 
voltak. Az OGYSZB szabályszerűen látta el a jogszabályokban36

, illetve az 
SZMSZ IV.1.2.2. pontjában és az ügyrendben előírt feladatokat. 

Az OKIT a feladatait a belső szabályzatok alapján szabályszerűen látta el''. 

Az NDI részt vett a kábítószer-használatot megelőző-felvilágosító szolgáltatás 
szakmai koordinációjának, ellenőrzésének és értékelésének ellátásában. A fel­
adatai ellátásához, a pályázati felhívásan nyertes szolgáltatók ellátási díjainak 
finanszírozásához az ellenőrzött időszakban irányító szerve támogatást nyúj­
tott a minisztérium fejezeti kezelésű előirányzata terhére az alábbiak szerint: 

Az Intézmény részére nyújtott irányító szervi támogatások a kábítószer-használatot 
megelőző-felvilágosító szolgáltatásra 2010-2012. 

Szerződés kelte, 

Év száma, szerződés Szerződéses ösz- Fejezeti kezelésű elői-
módosítás kelte, szeg (M Ft) rányzat megnevezése 

száma 

16. Fejezeti kezelésű elői-
2010. március 3. rányzat 40. cím "A kábító-

2010. 2362-0/2010- 103,5 szer-fogyasztás megelőzé-
SZMM sével kapcsolatos felada-

tok" alcím 

2011. december 20/14/00/00 címrendű, 
30. és 2012. jú- "A kábítószer-fogyasztás 

2011. nius 25. 61478- 3038 

7/2011. és 7 472-
megelőzésével kapcsolatos 

3/2012. 
fe/adatok" 

2012. december 20/14/00/00 címrendű, "A 

2012. 20. és 28./35667- 101,0 kábítószer-fogyasztás meg-
3/2012. és 35667- előzésével kapcsolatos fel-
6/2012. adatok" 

34 " ' Amr.2 72.§ és 74-80. §,A vr. 49-60.§ 
35 A Gyvt. 82. § (7) bekezdése szerint az országos gyermekvédelmi szakértői bizottság 
legalább három tagból, a speciális szükségletű gyermekek vizsgálata esetén legalább öt 
tagból áll. 
36 a Gyvt. és a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 
37 Az OKIT tevékenységét a Módszertani Igazgatóság ügyrendje VIII. pontja szabályoz­
ta. 
38 A 2011. évi támogatási szerződésben biztosított támogatásból 10M Ft a designer dro­
gok prevenciós programjával kapcsolatos támogatás volt. 

31 
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A 2011. évben a finanszírozás feladatainak ellátásához - a korábbi és az azt 
követő évektől eltérőerr - az intézmény költségvetésében 97 M Ft'9 került terve­
zésre az egyéb működési kiadás államháztartásan kívülre soron. A fenti táblá­
zatban a 2011. évre biztosított támogatási összeg a feladatellátás év közbeni 
többleteinek finanszírozására szolgált. 

A 2012. évi tervezési körirat szerint az egyéb működési célú kiadások tervezésé­
re nem volt lehetőség. Ennek következtében az NCSSZI-nek az elterelés megelő­
ző-felvilágosító szolgáltatás ellátási díjainak kifizetésére saját költségvetésében 
nem biztosítottak forrást. A források biztosítása érdekében- a 2012. évi tervezé­
si irányelvek ismeretében - az NCSSZI főigazgatója már a 2011. év Il. félévétől 
több alkalommal írásban fordult irányító szervéhez. 

Az irányító szerv a szolgáltatók ellátási díjainak biztosítására a 2011. és 2012. 
években a támogatást év végén biztosította az NCSSZI részére. A 2012. évi tá­
mogatási szerződést 2012 decemberében kötötték meg, amely szerint az intéz­
mény a támogatást 2012. április l - 2013. január 31. között használhatta fel. 
Az év végén biztosított források a feladat folyamatos elvégzésének bizonytalan­
ságát és nem jogszabálykövető gyakorlat kialakulását eredményezték. 

Az irányító szerv a főigazgató által 2011. december 6-án és 2012. július 30-
án benyújtott támogatási kérelmek elhírásánál a vonatkozó jogszabályok 
előírásai40 szerint járt el. A támogatási szerződés megkötése során a kötelezett­
ségvállalásra, a jogi és pénzügyi ellenjegyzésre vonatkozó előírásokat betartot­
ták, de nem tartották be a támogatásokkal való elszámolás megvizsgálására 
vonatkozó 60 napos, a támogatási szerződésben is rögzített határidőt41 • 

Az NCSSZI által 2012. július 20-án benyújtott és 2012. július 24-én beérkezett el­
számolásnak megvizsgálása eredményeként a hiánypótlási felhívást a támoga­
tási szerződésben is előírt 60 napot meghaladóan, 2012. október 24-én küldték 
meg az NCSSZI részére. A támogatás elszámolásának elfogadásáról végül 2012. 
december 10-én kelt levélben tájékoztatták az intézményt. 

Az NCSSZI-nek az ellenőrzött időszakban az elterelés megelőző­
felvilágosító szolgáltatás keretében történő feladatai ellátását - a szer­
ződéskötések, az ellenőrzési rendszer működtetése, a kötelezettségvállalás, el­
lenjegyzés, érvényesítés és a teljesítésigazolás tekintetében - a jogszabályi 
előírások be nem tartása jellemezte. 

A kábítószer-használatot megelőző-felvilágosító szolgáltatás végzésére a szociá­
lis és munkaügyi miniszter által 2009. évben meghirdetett pályázat pályázati 
felhívásában foglaltak ellenére nem hívta fel hiánypótlásra azokat a pá­
lyázókat (a 2012-ben szerződéssel rendelkező 50 szolgáltató közül 4), ame-

39 Ebből 95 M Ft az elterelés, 2 M Ft a tűcsere-program fedezetéül szolgált. 
40 az 54/2011. (IX. l.) NEFMI rendelet, a 34/2012. (X. 17.) EMMI rendelet, a 23/2011. 
(IX. 2.) NEFMI utasítás és a 15/2012. (XI. 13.) EMMI utasítás 
41 az 54/2011. (IX. 1.) NEFMI rendelet 9. § (4) bekezdése, illetve a 34/2012. (X. 17.) 
EMMI rendelet 9.§ (4) bekezdése 
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lyeknek a pályázati adatlapján a ll. pontban a havi ellátotti létszám helyett 
tévesen éves ellátotti létszám lett megjelölve. 

A Főplébániai Karitász Alapítvány pályázati adatlapjának ll. pontjában 50-60 
fő/év várható ellátotti létszámot jelzett, és nem adta meg a pályázati dokumen­
tációban előírt maximális havi ellátotti létszámot A pályázati dokumentáció 
formai és szakmai bírálatát végzők nem kifogásolták a ll. pontban közölt éves 
ellátotti létszámot, a bírálati lapon ilyen megjegyzés nem szerepelt, a pályázat 
benyújtóját nem hívták fel hiánypótlásra. 

Az NCSSZI a feladat ellátására csak a minisztérium honlapján közzétett, a 
szolgáltatás nyújtására jogosult intézményekkel kötött szolgáltatási szerződést, 
ugyanakkor a 2012. évi szerződéskötési gyakorlatával a Ptk. vonatkozó 
előírásait12 nem tartotta be. A 2012. március 9-én 2012. január l. és március 
31. közötti időszakra megkötött szerződést, annak megszűnése után több hó­
nappal, 2012. december 19-én módosította. Az ellenőrzés megállapította, hogy 
az .NCSSZI a 2012. április l-jétől december 18-ig terjedő időszakban nem állt 
szerződéses kapcsolatban a szolgáltatókkal, írásbeli kötelezettséget nem vállalt, 
ugyanakkor jelentéseiket befogadta. Ezzel a magatartásával megsértette az 
Áht.2-nek az írásbeli kötelezettségvállalásra vonatkozó előírását". 

A 2012. március 9-én 50 szolgáltatóval megkötött vállalkozási szerződés hatálya 
a 2012. január l. és március 31-e közötti időszakra terjedt ki. A 2012. december 
19-i szerződésmódosítással a szerződés hatályát a korábbi, 2012. január l. és 
március 31. közöttiről 2012. január l. és december 31. közöttire módosították. 

A 2012. április l. és december lB. közötti időszak alatt az intézmény- írásba fog­
lalt szerződés nélkül - fogadta el havonta a szolgáltatók jelentéseit, illetve velük 
írásban is tartotta a kapcsolatot. 

Az intézmény a jelentési és ellenőrzési rendszer működtetése során a 2012. év­
ben a szolgáltatók tevékenységét és jelentéseiket- ellentétben az SZMSZ 
előírásaival és a pályázati felhívásban foglaltakkal44 

- a szerződéssel lefe­
dett időszakban a helyszínen nem ellenőrizte. A szolgáltatók a vállalko­
zási szerződés l. számú mellékletében előírt összesített jelentésének adatait -
feltételezve azok valódiságát - szolgáltatónként külön-külön excel-fájlban rög­
zítették. 

A szociális és munkaügyi miniszter által kiírt és az ellenőrzött időszakban is ha­
tályos pályázati felhívás szerint a közreműködő szervezeti feladatokra kijelölt 
NCSSZJ feladata a program megvalósulására vonatkozó rendszeres, helyszíni el­
lenőrzések elvégzése volt. Az SZMSZ előírása az ellenőrzések lefolytatásával kap­
csolatban úgy rendelkezik, hogy: "a megelőz6-felvilágosító szolgáltatók tevékenysé­
gél, jelentéseiket helyszínen ellenőrzi". 

Az ellenőrzés elmaradását azzal indokolták, hogy a szolgáltatók részére az in­
tézmény a 2012. I. negyedév kivételével nem tudott az ellátott feladataikért fizet-

42 a Ptk. 200. § (l} és (2) bekezdése, valamint a 217. § (l} bekezdése 
43 a 36.§ (l) és a 37.§ (l) bekezdése 
44 a 2010. december 3-ától hatályos SZMSZ IV. 1.4.3. u) és a 2012. február 7-étől hatá­
lyos SZMSZ IV. 1.4.1. u) pontja, pályázati felhívás 20. pont 

33 



Il. RÉSZLETES MEGAl.LAPfTÁSOK 

34 

ni, velük szerződéses viszonyban csak 2012. december 18-át követően állt, és az 
ellenőrzési feladat ellátásának fedezete nem volt biztosított a költségvetésében''. 

Az NCSSZI az irányító szervvel kötött támogatási szerződésekben az elkülöní­
tett számviteli nyilvántartás vezetésére vonatkozó kötelezettségének 
eleget tett. A 2011. évi30M Ft és a 2012. évben kapott 101,1 M Ft támogatást 
elkülönítetten tartották nyilván a főkönyvi könyvelésben. Az NCSSZI a támo­
gatással a módosított szerződésekben foglalt határidőben elszámolt46

, az el­
számolását a támogatási szerződésben meghatározott minisztériumi főosztály 
részére eljuttatta. A 2011. évben biztosított támogatás felhasználását megvizs­
gálták, a hiánypótlásokat követően 2012. december 10-ével a minisztérium az 
elszámolást elfogadta. A 2012. évben biztosított támogatással az intézmény 
határidőre elszámolt47

• 

Az intézmény a főkönyvi könyvelésében úgynevezett ügyletkádon tartotta nyil­
ván külön-külön a 2011. és a 2012. évi támogatási összegből elszámolt tételeket. 
Az ügyletkódokat a támogatási összeg felhasználását követően, az elszámolás 
készítésével egyidejűleg lezárták. 

Az ellenőrzés megállapította, hogy az NCSSZI - a kábítószer-fogyasztás meg­
előzésével kapcsolatos feladatok fejezeti kezelésű előirányzatból finanszírozott 
2012. évi vállalkozási szerződések megkötésével összefüggésben - nem tartotta 
be az Áht. 1,2, valamint az Ámr. 2 és az Á vr. kötelezettségvállalásra, pénzügyi el­
lenjegyzésre, a teljesítés igazolására, érvényesítésre, utalványozásra és ellen­
jegyzésre vonatkozó előírásait 

A kötelezettségvállalás és a pénzügyi ellenjegyzés nem felelt meg az 
Áht. 2, valamint az Á vr. előírásainak: 

• Az intézmény főigazgatója 2012. december 19-én szerződést módosított a 
szolgáltatókkal. A szolgáltatások fedezetére szolgáló támogatás támogatási 
szerződését a minisztérium (EMMI) részéről a kötelezettségvállalására jogo­
sult államtitkár csak 2012. december 20-án írta alá, így a szerződések módo­
sításának időpontjában az NCSSZl nem volt jogosult a szolgáltatókkal törté­
nő vállalkozási szerződések megkötésére. Ezzel megsértették az Áht.2 és az 
Ávr. kötelezettségvállalásra és a kötelezettségvállalás ellenjegyzésére vonat­
kozó előírásait48 • 

45 az NCSSZI munkavállalójának 2485-4/2014. iktatószámú nyilatkozata az ellenőrzé­
sek elmaradásáról 
46 A 2011. évi 30M Ft-ról az elszámolást 2012. július 30-a helyett 2012. július 20-án, a 
2012. évi 101, l M Ft-ról az elszámolást 2013. június 30-a helyett 2013. június 26-án 
küldték meg a támogatási szerződésekben megjelölt Ifjúságügyi Főosztály részére. 
47 Az elszámolás felülvizsgálatának eredményéről a helyszíni ellenőrzés lezárásáig az 
intézménynek nem küldött tájékoztatást a minisztérium illetékes főosztálya. 
48 Áht. 2 36.§ (l) és 37.§ (l) bekezdése, valamint az Á vr. 45.§ (l) és 53.§ (l) bekezdése 
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2011-ben a szakmai teljesítés igazolása, az érvényesítés, az utalványozás és az 
ellenjegyzés nem felelt meg az Áht., és az Ámr. 2 előírásainak49 • 2012-ben a 
teljesítés igazolása, az érvényesítés és az utalványozás nem volt összhangban 
az Áh t. 2 és az Ávr.50 előírásaival az alábbiak miatt: 

• A 2011. és a 2012. évben több szolgáltató a havi jelentése szerint túllépte a 
vállalkozási szerződés 5. pontjában foglalt havi ellátatti létszámra vonatko­
zó, a pályázati adatlap ll. pontjában vállalt havi maximális ellátatti lét­
számot, azonban a jelentésük elfogadásra, a teljesítés igazolása kiállításra 
került, és az ellátási díjat részükre kifizették, megsértve ezzel a jogszabályi 
előírásokat. 

Az ellenőrzött időszakban az intézmény három TÁMOP projekthez kapcsoló­
dóarr látott el feladatokat, amelyekből a helyszínen két projekttel összefüggés­
ben került ellenőrzésre a felhasználás: 

• az 5.4.1-08/1-2009-0002 sz., 2009. november 19-én az ESZA Nonprofit Kft.­
vel kötött támogatási szerződéssel kapott 1028,0 M Ft összegű, "A szociális 
sza/gáitatások modernizációjának, a központi és területi stratégiai tervezési kapaci­
tások megerősítése, szociálpolitikai döntések megalapozása" tárgyú kiemel t XXX, 
valamint 

• a 7.2.1-11/K-2012-0004 sz., 2012. szeptember 27-én a Nemzeti Fejlesztési 
ügynökséggel (NFÜ) kötött támogatási szerződéssel kapott 142,5 M Ft össze­
gű, "Komplex, integrált szem/életű ifjúságpolitikai fejlesztések szakmai módszerta­
ni megalapozása" tárgyú projektekre kapott támogatások. 

Mindkét projekt esetében a támogatási szerződéseket az NFÜ nevében eljáró 
ESZA Nonprofit Kft.-vel kötötték meg. A támogatási szerződésekben meghatá­
rozták a támogatás célját, összegét, felhasználásának és elszámolásának mód­
ját és időtartamát, valamint a projekt lezárásának végső határidejét. A két 
TÁMOP projekthez kapcsolódóarr az új feladatokkal kiegészítésre kerültek az 
intézmény kapcsolódó belső szabályzatai, amelyeket a támogató a helyszíni 
szemlék alkalmával ellenőrzött és elfogadott. 

Módosított és a támogatás elnyeréséhez megküldött belső szabályzatok: gazdál­
kodási szabályzat, kötelezettségvállalási szabályzat, közbeszerzési szabályzat, 
SZMSZ, ügyrendek. 

A támogatásokat nyújtó szervezetek mindkét projekt esetében végeztek ellenőr­
zést, amely az 5.4.1 projektnél az elszámolás 2012. évi jóváhagyására is kiter­
jedt. A 7.2.1. projekt esetében időközi ellenőrzésre került sor, melyben a támo­
gatást nyújtó NFÜ megállapította, hogy a projekt időarányosan, rendben ha­
lad. 

49 Áht. 1 100/C. §(3) bekezdés, Ámr.2 76- 79.§ 
50 Áht.2 37.§ (l) és Ávr. 57.§ (l) és 58.§ (2) bekezdése 
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Az intézmény a TÁMOP projektekhez kapcsolódó feladatait az alapító okirat, 
az SZMSZ és az ügyrend51 szabályainak megfelelően végezte. A TÁMOP projek­
tekhez kapcsolódó feladatok ellátása - a kiválasztott mintatételek52 pénzfor­
galmi szempontú ellenőrzési tapasztalatai alapján - szabályszerű volt. A két 
TÁMOP projekthez kapcsolódó feladatokra-a Kbt. 1,2 előírásainak megfelelően 
-3-3 közbeszerzési eljárást folytattak le. 

2.3. Hazai pályázatkezelési tevékenység 

36 

Az intézmény az alapító okirat és az SZMSZ 2011. évi módosításának megfele­
lően a 2011. évtől kapott hazai pályázat- és támogatáskezelői és lebonyolítói 
feladatokat. Ennek keretében 1138,7 M Ft támogatás kedvezményezettekhez 
juttatásában működött közre a 2011. és 2012. években. A fejezet nevében eljár­
va, a fejezet döntése alapján kötötte meg a szerződéseket, és végezte azok 
pénzügyi teljesítését. 

Az intézmény a támogatásokhoz kapcsolódó pályáztatási tevékenységet az 
EMMI-vel kötött kezelői vagy lebonyolítói megállapodások alapján végezte a 

51 A TÁMOP projektekhez kapcsolódó feladatellátást az 5.4.1 program esetében a Prog­
ramigazgatóság Ügyrendje 111.3.4 pontja szabályozta. A 7.2.1 projekt esetében az ügy­
rend külön nem írta elő a feladatellátás szabályait, az megegyezik az intézményi fel­
adatellátás rendjével. 
52 az 5.4.1. projekt tíz, a 7.2.1 projekt két kiadási tétele 
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következő táblázat szerinti pályázati programokhoz kapcsolódóan: 

Szerzodesek Szerzodesek 
Pályázati progromok száma összege 

db % MFt % 
2011. évi pályázati progromok 1149 100,0% 759,5 100,0% 

l. Gyermek és Ifjúsági Alapprogram támogatása 288 25, l o/o 110,7 14,6% 

2. Idősúgyi Progromok 212 18,5% 21,8 2, 9% 
Országos Esélyegyenlőség! Hálózat keretében 

3. 
megyei Esélyegyenlőség! Iroda - Esélyek Háza 

20 1,7% 103,4 13,6% 
működtetése és esélyteremtő progromok 
támo atása 

4. Kríziskezelő Központ támogatása 2 0,2o/o 7,8 l,Oo/o 

5 
Kábítószer-fogyasztás megelőzésével kapcsolatos 

· feladatok 
353 30,7% 353,3 46,5% 

6. Gyermek és I~úsági célú IJályázatok 87 7,6% 82,1 10,8% 
7. Családbarát közgondolkodás népszerűsítése 97 8,4% 59,6 7,9o/o 

8 
Gyermekes családok közösségépítő üdülésének 

· támo atása 
90 7,8% 20,8 2,7% 

2012. évi pályázati progromok 866 100,0% 379,2 100,0% 

l. Gyermek és Ifjúsági Alapprogram támogatása 345 39,8% 144,6 38, l o/o 

2 
Kábítószer-fogyasztás megelőzésével kapcsolatos 

· feladatok 
205 23,7% 126,8 33,4% 

3. Családbarát közgondolkodás népszerűsítése 157 18,1% 57,8 15,3% 

4 
Gyermekes családok közösségépítő üdülésének 

· támogatása- "Pihenjünk közösen" - pályázat 
137 15,8% 28,0 7,4% 

5. Családbarát munkahelyek kialakítása - pályázat 22 2, 6% 22,0 5,8% 

A 2011. évi támogatási programokhoz kapcsolódó szerződés szerinti összegek 
2012-ben kerültek folyósításra. Ennek oka egyrészt, hogy az irányító szerv a fe­
jezeti kezelésű előirányzatokat a 2011. évben nem nyitotta meg, másrészt, hogy 
az Áht.2 és az Ávr. hatályba lépésével, a lebonyolítás szabályainak változása 
miatt'3 a minisztérium a 2011. év végén megkötött támogatási szerződések 
(bonyolítói szerződések) módosítását kezdeményezte. A forrásokat csak a mó­
dosított szerződés aláírását követően biztosították az intézmény részére. 

A 2011. évi forrásokra a NEFMI a" Családbarát közgondolkodás népszerűsítése" pá­
lyázat lebonyolítására 2011. december 30-án kötötte meg a megállapodást az in­
tézménnyel. Az Áht. 2 és az Ávr. 2012. január l-jei hatályba lépését követően a 
módosított szerződés 2012. április 18-i keltezésű. 

Az intézmény pályázati kiírásaira a 2011. és a 2012. években a 32 féle pályáza­
ti kiíráshoz kapcsolódóan két milliárd forintot meghaladó támogatási igényt 
nyújtottak be, összesen 6 736 db támogatási kérelem érkezett, ennek 92,0%-a 

53 ~ , 
Aht. 2 49.§ és A vr. 75.§ 
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volt érvényes. A bírálatot és a döntést követően az érvényes pályázatok 32,5%­
át tették ki a megkötött szerződések (201 5 db). 

Az ellenőrzés során négy különböző pályázati program nyolc szerződéséhez 
kapcsolódóan a teljes pályáztatási folyamat ellenőrzésre került. 

Ellenőrzött pályázati programok: 

• A 2011. évben kiírt Országos Esélyegyenlőségi Hálózat keretében megyei 
"Esélyegyenlóségi Iroda- Esélyek Háza" működtetése és esélyteremtő progromok 
támogatása pályázat, valamint a Kábítószer-fogyasztás megelőzésével kapcso­
latos feladatok támogatása pályázat. 

• A 2012. évben kiírt Gyermek és Ifjúsági Alapprogram támogatása pályázat, 
valamint a" Családbarát közgondolkodás" népszerűsítése pályázat. 

A pályáztatás szabályait az intézmény a 2011. június 20-i hatállyal kiadott ha­
zai progromok pályázatkezelési eljárásrendjében, továbbá 2012. január l-jei 
hatállyal a 11/2012. sz. főigazgotói utasítás a "Hazai pályázatok kezelésének 
pénzügyi eljárásrendje" cím ű szabályzatokban rögzítette. A "Hazai pályázatok ke­
zelésének pénzügyi eljárásrendje" nem volt összhangban az irányító szervvel kö­
tött kezelői és lebonyolítói megállapodásokban rögzített, utalványozásra vo­
natkozó szabályokkal, mivel az NCSSZI nem kezelte külön a kezelésre, illetve a 
lebonyolításra vonatkozó szabályokat54

• 

Az intézmény a pályázat- és támogatáskezelési feladatok informatikai hátteré­
nek biztosítása érdekében saját fejlesztésű pályázatkezelő programot dolgozta­
tott ki és működtetett. A pályázatok kiírását, döntésre előkészítését és a támo­
gatási szerződések megkötésének előkészítését - az ellenőrzés által feltárt hiá­
nyosságak kivételével- a belső szabályzatok szerint végezte. 

A támogatási szerződések megkötése, folyósítása és elszámoltatása területén a 
következőkben részletezett hiányosságokat tártuk fel. 

• A pályázati kiírósok szerinti döntésekre, eredményhirdetésekre és szerződés­
kötésre a kiírásokban meghatározott határidőket - a források késedelmes 
rendelkezésre bocsátása miatt- nem tartották be. 

A támogatási szerződések aláírása, illetve a támogatások folyósítása nem a kiírá­
sok szerinti ütemezésben történt, mert a 2012. évben a bonyolítói szerződések 
módosítása vált szükségessé az Áht.2 és az Á vr. hatályba lépése, a lebonyolításra 
vonatkozó új előírások miatt. 

• A Gyermek és Ifjúsági Alapprogram pályázattal kapcsolatos feladatok ellá­
tását kezelőként végezte az intézmény. A kifizetések szabályos szerződések 
alapján történtek, azonban az utalványozáshoz nem a kötelezettségvállalási 
szabályzatuk szerinti és a jogszabályoknak megfelelő utalványrendeletet al­
kalmazták55, hanem az úgynevezett "Lebonyolítási számla terhére csoportos 
utalvány pénzügyi teljesítésre" című nyomtatványt. Ezért a kifizetéseket meg-

54 A szabályzat felülvizsgálata, módosítása a helyszíni ellenőrzés idején folyamatban 
volt. 
55 Ámr.2 78.§ (2) bekezdés, illetve az Á vr. 59.§ (3) bekezdés 
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előzően kizárólag a szakmai teljesítésigazolás és az ellenjegyzés történt meg, 
az érvényesítő aláírása, valamint az ellenőr és könyvelő aláírása - ellentét­
ben az Á vr. 58. § (1)-(4) bekezdéseivel-az utalványrendeleteken nem szere­
pelt'6. 

A hibával érintett két szerződés (lFJ-GY-12-B-5887 és IFJ-GY-12-C-6987) szerinti 
összeg 0,7 M Ft. A hiba rendszerprobléma volt, ugyanis a 2012. év végéig a 
Gyermek és Ifjúsági Alapprogram keretében nyújtott valamennyi támogatás ese­
tében így jártak el. 

• 2012-ben a pályázattal nyújtott támogatások szakmai és pénzügyi beszámo­
lói (a pénzügyi beszámoló összesítése a pályázatkezelő rendszerben elektro­
nikusan is, valamint az alátámasztó dokumentumok) papír alapon álltak 
rendelkezésre. A pályázatok elfogadásáról szóló levelek elkészültek, azonban 
az adott évben nem küldték meg azokat a támogatott részére. Ezzel az in­
tézmény megsértette az Á vr. 80. § (6) bekezdésében foglaltakat. 57 

A szakmai feladatokat ellátó szervezeti egység a pályázati támogatások célnak 
megfelelő felhasználásának mind a szakmai beszámolók, mind a pénzügyi be­
számolók pályázati rendszerben dokumentált módon történő ellenőrzését elvé­
gezte. Amennyiben a támogatott az elszámolás benyújtásakor már ismerte a 
támogatásból fel nem használt összeget, akkor az elszámolással egyidejűleg ar­
róllemondott, és visszautalta a támogató részére. 

A helyszínen ellenőrzött mintatételek közül egy esetben került sor a kapott 
6,0 M Ft támogatási összegből - a támogatás elszámolásával egyidejűleg -
0,06 M Ft lemondással történő visszafizetésére. 

Az ellenőrzések eredményéről, a szükséges hiánypótlásokról, illetve az esetleges 
további visszafizetési kötelezettségekről az intézmény a pályázati rendszerben 
értesítette a támogatottakat Amennyiben a visszafizetés két elektronikusan 
megküldött felszólításra nem történt meg, az intézmény papír alapon, 
tértivevénnyel is megküldte. A támogatottak a rendelkezésre bocsátott kimuta­
tás alapján, az értesítést követően - három kivétellel - az elszámolás alkalmá­
val visszafizették a fel nem használt összegeket. 

A helyszíni ellenőrzés időpontjáig az ellenőrzöttek 22,3 M Ft-ot fizettek vissza, 
amely a nyújtott támogatások 2,0%-a. Három esetben, összesen 0,3 M Ft érték­
ben került sor inkasszó benyújtására. Az inkasszó sikeres volt, a jóváírás mindhá­
rom esetben megtörtént 

2.4. A szakmai feladatellátás intézményi ellenőrzése 

Az intézmény belső ellenőrzése a szakmai feladatok ellátása témakörében há­
rom ellenőrzést végzett: egyet 2010-ben és kettőt 2012-ben. 

56 A helyszíni ellenőrzés időszakában már az Ávr. előírásainak megfelelő utalványren­
deletet alkalmazták a kezelőként kifizetett támogatásoknál is. 
57 Az értesítő levelek késedelmesen, de kiküldésre kerültek a lezárult pályázatoknáL 
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Az OGYSZB működésének ellenőrzésére 2010-ben került sor. A belső ellenőrzés 
jelentésében megállapította, hogy az OGYSZB működése nem került maradék­
talanul integrálásra; a belső szabályzatok tartalma nem teljes körűerr érvénye­
sült; a szakértők megbízási szerződéseinek hosszabbítása nem minden esetben 
történt meg; a tárgyi feltételek javítása szükséges; ki kell alakítani az adatkeze­
lés eljárás rendjét; titoktartási nyilatkozatokat kell aláírni; a munkaköri leírá­
sok kiadása és az iratkezelés javítása szükséges. 

A Mobilitás Országos Ifjúsági Szolgálat keretében működő Fiatalok Lendület­
ben Program végrehajtásának ellenőrzése (2012) kapcsán a belső ellenőr fel­
hívta a figyelmet a követeléskezeléssel kapcsolatos eljárásrend betartásának 
szükségességére. 

2012-ben ellenőrizték az NSZFI SaJgótarjáni Képzésszervezési Központtól átvett 
szociális képzési, továbbképzési és szakképzési feladatok végrehajtását, a képzé­
sek megszervezését és pénzügyi lebonyolítását. A belső ellenőr felhívta a fi­
gyelmet arra, hogy a hatékonyság, eredményesség követelményeinek figye­
lemmel kísérése érdekében szükséges a képzési kiadások tényleges alakulásá­
nak követése, utókalkuláció végzésével. 

Az ellenőrzésekhez kapcsolódóarr a belső ellenőrzés által tett javaslatokat az in­
tézmény elfogadta, azok megoldására megtették a szükséges intézkedéseket 

• Az OGYSZB betartotta a belső szabályzatok előírásai t; a megbízási szerződése­
ket határidőben meghosszabbították; az adatkezelések és nyilvántartások 
rendje javult, azokból az információk ellenőrizhetők és megállapíthaták vol­
tak. 

• Az intézmény 2012. február l-jétől a követelések kezelésére megbízási szerző­
dést kötött, és ennek keretében ellátja a Fiatalok Lendületben Program követe­
léskezelését is; a pályázatkezelés rendjének módosítása folyamatban van. 

• Az intézmény a képzési kiadások alakulására vonatkozó utókalkulációkat 
rendszeresen (a képzések lebonyolítósót követően) elkészíti. 

A 2012. évi ellenőrzési tervben szerepelt a pályázatkezelés kialakított rendszere 
működésének ellenőrzése (eljárási rend, informatikai rendszer, támogatások fo­
lyósítása, döntési hatáskörök, számviteli nyilvántartások, belső kontrollme­
chanizmusok), amely ellenőri kapacitás hiányamiatt elmaradt58

• 

3. Az INTÉZMÉNYI ÁTSZ'ERV'EZÉS'EK SZABÁLVOSSÁGA ÉS AZ ÁGAZATI 

STRATÉGIÁVAL VALÓ ÖSSZHANGJA 
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Az NCSSZI-nél a 2011. és 2012. években négy alkalommal történtek átszervezé­
sek, amelyek feladatok átvételével, illetve feladatátadással jártak. Az átszerve­
zések, feladatváltozások a stratégiai dokumentumokkal (Nemzeti Drogstraté­
gia, Nemzeti Ifjúsági Stratégia) összhangban álltak. 

58 A belső ellenőr szerződésének felmondása miatt az új belső ellenőr kiválasztása és a 
szerződés megkötése 2012. júniusban történt meg. A helyszíni ellenőrzés időszakában a 
2012-ben kapacitás hiányában elmaradt ellenőrzés folyamatban volt. 
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A Nemzeti Drogstratégiában meghatározott feladatok ellátásában az intézmény 
szervezeti egysége, az NO! kapott módszertani és koordinációs feladatokat. A 
Nemzeti Ifjúságstratégia ifjúságkutatási feladatait az ellenőrzött időszakban az 
NCSSZI látta el. 

Az átszervezéseket jogszabályi döntések alapozták meg. 

Az intézmény 2011. június 9-ével kötött megállapodást az NSZFI-vel a Salgótar­
jáni Képzésszervezési Központ átvételérőL Az NSZFI-től a képzésszervezési fel­
adatok átvételét 2011. január l-jétől hatályos jogszabályi változás alapozta 
meg59

• 

2011. szeptember l-jén jött létre megállapodás a Foglalkoztatási Hivatallal a 
Mobilitás Országos Ifjúsági Szolgálat átvételéről és a Munkaügyi Igazgatóság 
átadásáról, illetve 2011. december 31-ével a Fiatalok Lendületben Programiro­
da átvételérőL AMobilitás Országos Ifjúsági Szolgálatot a 2012. október 31-én 
kötött megállapodással az intézmény átadta a Közigazgatási és Igazságügyi 
Hivatal részére. A Mobilitás Országos Ifjúsági Szolgálat átvételét és a Munka­
ügyi Igazgatóság átadását 2011. január l-jével hatályba lépett jogszabályok 
alapozták meg60

• A Mobilitás Országos Ifjúsági Szolgálat 2012. évi átadását a 
Közigazgatási és Igazságügyi Hivatal részére kormányrendelet írta elő61 , amely 
szerint az ifjúságpolitikával kapcsolatos feladatok az emberi erőforrások mi­
niszterétől a közigazgatási és igazságügyi miniszterhez kerültek. 

Az NCSSZI a 24/2010. (XII. 30.) NEFMI rendelet alapján 2011. január l-jétől a 
Gyermek és Ifjúsági Alapprogram kezelő szerve. A Wekerle Sándor Alapkezelő 
2011. május 12-én átvette a 2/1999.(IX. 24) ISM rendelet módosításáról szóló 
21/2011. (V. 13.) NEFMI rendelet értelmében a Gyermek és ifjúsági Alapprog­
ramot A regionális feladatok ellátásában a Wekerle Sándor Alapkezelő az 
NCSSZI és az ESZA Nonprofit Kft. jogutóda lett. Két hónappal később az ugyan­
csak a 2/1999. (IX. 24.) ISM rendelet módosításáról szóló 42/20ll.(VII. 5.) 
NEFMI rendelet szerint a kezelő szervi feladatokat a Wekerle Sándor Alapkezelő 
az NCSSZI-nek visszaadta. 

Az átszervezések végrehajtása szabályos és átlátható volt, azonban az 
átadás-átvételi jegyzőkönyvek- a Közigazgatási és Igazságügyi Hivatalnak tör­
tént feladatátadás kivételével - a jogszabályi változásokhoz képest több hóna­
pos késedelemmel készültek el. A feladatváltozásokról szóló jogszabályok a ki­
hirdetést követő néhány napon belülléptek hatályba. A jegyzőkönyvek aláírá­
sát megelőzően rendszeres egyeztetések zajlottak az átadás-átvétel feladatairól. 
A feladatellátást a több hónapos csúszás nem veszélyeztette, az folyamatos 
volt. Az NSZFI-vel kötött megállapodás a jogszabályi változás hatályba lépését 
követően több mint öt hónap elteltével született meg. A megállapodást az in­
tézmény és az NSZFI vezetője írta alá. 

59 355/2010. (XII. 30.) Korm. rendelettel módosított 292/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 
6. § (5) bekezdése 
60 24/2010. (XII. 30.) NEFMI rendelet 3. §-ával módosított 2/1999. (IX. 24.) ISM rendelet 
l.§, 315/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 10/A. § 
61 305/2012. (X. 29.) Korm. rendelet l.§ (l) bekezdése 
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A feladat átadás-átvételt nehezítette, hogy az azt megalapozó jogszabály 2010. 
december 30-án jelent meg (355/2010. (XII. 30.) Korm. rendelet), és január l-jével 
lépett hatályba. Az érintett intézményeknek így minimális idő állt rendelkezésre 
az átadás-átvétel előkészítésére. A képzésszervezési feladat átvételéhez az átadás­
átvételeket előkészítő bizottságokat az átadó és az átvevő intézmény is felállította 
2011. január 4-én. 

A Foglalkoztatási Hivataltól a Ma bilitás Országos Ifjúsági Szaigálat átvételéről, 
illetve a Munkaügyi Igazgatóság átadásáról a jegyzőkönyv aláírására több 
mint fél évvel a jogszabályi előírás 2011. január l-jei hatályba lépését követő­
en, 2011. szeptember l-jén került sor. 

A feladat átadás-átvétel előkészítését megkezdték, azonban a jogszabály 
(24/2010. (XII. 30.) NEFMI rendelet) 2011. január l-jével lépett hatályba. A fel­
adat átadás-átvétel lezárását lassította, hogy az alkalmazottak jogviszonya köz­
alkalmazottiból kormánytisztviselőire módosult (törvényi határidők betartása, 
jogutódlásról való értesítés). 

A feladatátadásokat és -átvételeket a jogszabályi előírásoknak megfelelőerr do­
kumentálták. A megállapodásokban az átadott, illetve átvett feladatok ellátá­
sához szükséges tárgyi feltételekről és vagyonelemek átadás-átvételéről rendel­
keztek62. 

A dokumentumok rendelkeztek az átadott, illetve átvett feladatok ellátásának 
módjáról, az átszervezéshez kapcsolódó vagyon- és forrásátcsoportosításról, az 
átszervezéssel kapcsolatos határidők meghatározásáról, a foglalkoztatottakkal 
kapcsolatos munkáltatói intézkedések meghatározásáról és határidejéről és az 
átadott közfeladatokat végző alkalmazottak átvevő szervnél történő továbbfog­
lalkoztatásáróL Az átadás-átvételek menetrendjét szintén a megállapodásokban 
rögzítették. Az átadás és átvételek személyi és tárgyi feltételeit a megállapodások 
tartalmazták. 

4. Az INTÉZMÉNY BELSŐ KONTROLLRENDSZERE 

Az intézmény belső kontrollrendszere szabályozási hiányosságokkal 
működött az ellenőrzött időszakban, amely a szakmai feladatok ellátása 
terén éreztette hatását. A belső kontrollrendszer öt pillére63 közül négy esetében 
- az információ és kommunikáció kivételével - jellemzőek voltak kisebb hiá­
nyosságok, a jogszabályi előírások be nem tartása. 

4.1. Az intézmény kontrollkörnyezete, kockázatkezelése 
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Az intézmény kontrollkörnyezetét alapvetően meghatározó belső sza­
bályzatokkal rendelkeztek, illetve azok aktualizálása az ellenőrzött 
időszakban megtörtént. Elkészítették a működéshez kapcsolódó, pénzügyi 

62 Áht. 1 27. § (l) bekezdés, illetve Áht.2 33. § 
63 kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, kontrolltevékenységek, információ és kommuni­
káció, és manitoring 
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kihatással bíró szabályzatokat és a számviteli szabályzatokat64 (számviteli poli­
tika, pénzkezelési szabályzat; leltárkészítési és leltározási szabályzat; önköltség­
számítási szabályzat; értékelési szabályzat)65

, gondoskodtak azok aktualizálá­
sáróL Az intézmény főigazgatója gondoskodott a szabálytalanságkezelési eljá­
rásrend elkészítéséről66, amely a mindenkori jogtanácsost nevezte meg szabály­
talansági felelősnek. Az ellenőrzött időszakban rendelkeztek a Kbt., és a Kbt.2 

szabályozásával összhangban kialakított közbeszerzési szabályzattal. 

A kontrollkörnyezetet nem alakították ki teljes körűen. Az intéz­
mény vezetője nem gondoskodott az intézményre vonatkozó etikai elvó­
rósok elkészítéséről 6 7

• Nem volt teljes körű az ellenőrzési nyomvo­
nal68, miután az nem tartalmazta a szakmai feladatellcítcíshoz kötődő 
felelősségi szinteket és kapcsolatokat. A számlarendben nem rögzí­
tették a támogatósok elszámolásának szabályait, ezért az nem felelt 
meg teljes körűen a jogszabályi követelményeknek69

• 

Az intézmény vezetője - a jogszabályi követelményekkel ellentétben70 
-

nem határozta meg, nem mérte fel, nem elemezte és nem kezelte a 
tevékenységével kapcsolatos kockázatokat, nem vizsgálta felül a 
kockázatkezelés folyamatát. Az intézményi kockázatkezelési szabályzat 
több tekintetben nem volt megfelelő, miután az nem tartalmazta az egyes fo­
lyamatokban, részfolyamatokban megjelenő kritikus pontok és az intézményi 
tűréshatár meghatározását. Nem tartalmazott továbbá kockázati térképet, dia­
gonális mátrixot, és - a megnövekedett feladatok ellenére - nem hoztak létre 
Kockázatkezelő Bizottságot71

• 

4.2. A kontrolltevékenységek, az információs, kommunikációs 
és monitoring rendszer kialakítása és működtetése 

A kontrolltevékenységek a gazdálkodási területen működtek, ugyanakkor a 
szakmai feladatok ellátása és az informatikai rendszerek területén hiányosak 
voltak. Az ellenőrzött időszakban az intézmény rendelkezett informatikai biz­
tonsági szabályzattal, ugyanakkor az nem felelt meg az Info. tv. 7. §-ában fog-

64 A 2008. évben hatályos számviteli politika kivételével, amely nem rögzítette a be­
szerzett és előállított immateriális javak és tárgyi eszközök üzembe helyezése dokumen­
tálásának szabályait. 
65 Ámr.2 20. § (3) bekezdés a)-i), valamint az Á vr. 13. § (2) bekezdés a)-h) pontjai, 
Számv tv. 14. §(4) és (5) bekezdése 
66 Ámr. 1 145/A. §(5) 
67 Bkr. 6.§ (l) bekezdés c) pontja 
68 az Ámr. 1 145/B. § (l) és az Ámr.2 156. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 6. § (3) bekez­
dése 
69 Áhsz. 49.§ (l) bekezdés 
70 az Ámr. 1 145/C. §és az Ámr.2 157. § (1)-(3) bekezdéseivel, valamint a Bkr. 3.§ b) pont­
jával és a 7.§ (1)-(2) bekezdéseivel 
71 A kockázatkezelési szabályzat hiányosságainak megszüntetéséről a helyszíni ellenőr­
zés időszakában intézkedtek. 
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!alt adatbiztonsági követelményeknek. Nem állt rendelkezésre dokumentált el­
járásrend sem a hozzáférési jogosultságok (jogosultság adása, módosítása, visz­
szavonás), sem az adatgazdai rendszer (adatgazda, vezető adatgazda, felelős 
adatgazda, helyettes adatgazda, informatikai támogató) vonatkozásában72

• 

Az intézmény az előírtaknak megfelelően kialakította és működtette in­
formációs és kommunikációs rendszerét", ugyanakkor a 2009. évben ki­
sebb mértékű hiányosság volt a rendszer kialakításánál, hogy az ügyrendben 
nem határozták meg a belső kapcsolattartásra vonatkozó előírásokat. Az al­
kalmazottak a munkavégzéshez, a vezetők a döntéseik meghozatalához szük­
séges információkhoz időben hozzájutottak, az intraneten a belső szabályozó 
eszközök rendelkezésre álltak. 

Az intézmény vezetője - a jogszabályi követelményekben foglaltak ellenére74 
-

sem a gazdálkodási tevékenységre, sem a szakmai feladatellátásra vonatkozó­
an nem alakított ki és nem működtetett az intézmény tevékenységének céljai 
megvalósítását nyomon követő monitoring rendszert. Ezáltal nem volt biz­
tosított a belső kontrollak folyamatos figyelemmel kísérése és értékelése, a kriti­
kus pontok kezelése, valamint a vezetői információs rendszeren keresztül törté­
nő visszacsatolás sem. 

A manitoring kontrollpillér részét képező belső ellenőrzési rendszer a szer­
vezeten belül működött, ugyanakkor ezen a területen is megfigyelhető volt ki­
sebb mértékű hiányosság, a Ber. és a Bkr. ellenőrzési nyilvántartásokra vonat­
kozó előírásainak be nem tartása. 

Az intézmény belső ellenőrzése, illetve a belső ellenőrök megfeleltek a jogsza­
bályokban előírt általános és szakmai követelményeknek75

, a belső ellenőrzés 
funkcionális függetlensége biztosított volt. 

Az ellenőrzött időszakban, 2008. április l. és 2010. szeptember l. között a belső 
ellenőri tevékenységet főállású belső ellenőr, az ezt megelőző, illetve követő idő­
szakban külső szakértő végezte. 

A Bkr. 15. § (l) bekezdésének megfelelően a belső ellenőrzés függetlensége biz­
tosított volt, tevékenységét valamennyi esetben közvetlenül a főigazgatónak 
alárendelve végezte, jelentéseit közvetlenül részére küldte meg. A belső ellenőr­
zés működését meghatározó belső ellenőrzési kézikönyv rendelkezésre állt. Az 
éves és stratégiai ellenőrzési terveket kockázatelemzésekkel alapozták meg 76

• 

Az ellenőrzéseket a 2008-2009. évben a módosított ellenőrzési tervekben foglal­
tak szerint végezték el. A 2010. évtől azonban- kapacitás, vagy nem megala­
pozott tervezés következtében - több ellenőrzés elvégzése a következő évre át­
húzódott. Az ellenőrzések a gazdálkodás szabályszerűségére, a pénzforgalom 

72 Az Info tv.-nek megfelelő szabályzat 2013-ban lépett hatályba. 
73 az Ámr. 1 145/F. §és az Ámr.2 159. §és a Bkr. 3.§ d) pontja 
74 az Ámr. 1 145/G. §és az Ámr.2 160. § (1)-(2) bekezdés és a Bkr. 3.§ e) pontja és a 10. § 
75 az Áht.2 70.§ (4) bekezdés és a Bkr. 24.§ 
76 Ber. 18-19. §, Bkr. 29-30.§ 
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ellenőrzésére, a beszerzések és közbeszerzések kontrolljára, valamint a humán­
erőforrás gazdálkodásra fókuszáltak, 2012-ben pedig informatikai rendszerei­
lenőrzéssei egészültek ki. Teljesítményellenőrzést nem végeztek az ellenőrzött 
időszakban. 

A belső ellenőr- a jogszabályi előírások ellenére" - az elvégzett ellenőrzésekről, 
továbbá a 2008-2010 közötti időszakban azok nyomon követéséről nem veze­
tett nyilvántartást. A 2011-2012. években már rendelkeztek az intézkedések 
nyomon követésére alkalmas nyilvántartássaL 

Az ellenőrzött időszakban a belső ellenőrzés által végzett 23 ellenőrzéshez 20 in­
tézkedési terv készült. Az elkészült intézkedési tervek közül egy nem volt teljes kö­
rű, 14 esetben határidőn túl készült el az intézkedési terv. 

A belső ellenőrzés által megfogalmazott javaslatok összességében - a 2008-
2009. évi néhány kivételtől eltekintve- hasznosultak. 

A belső ellenőrzés által készített éves ellenőrzési jelentések szerint- a 2008-2009. 
évek kivételével - a megfogalmazott javaslatok teljes körűen hasznosultak Az el­
készített intézkedési terveket végrehajtották, a következő évre áthúzódó határide­
jű intézkedések végrehajtása folyamatos volt. A 2008. évben előfordult egy javas­
lat késedelmes teljesítése (uniós források azonosításával kapcsolatban), a 2009. 
évben pedig nem került sor az ügyrend teljes körű pontosítására, illetve egyes fő­
folyamatok (pl.: beszerzés) esetén nem készült ellenőrzési nyomvonal. 

A belső ellenőrzés tanácsadó tevékenysége keretében tett javaslatok hozzájárul­
tak az intézmény jogszabályoknak megfelelő gazdálkodásához. 

A belső ellenőrzés által készített beszámoló szerint 2011-ben az NSZFI-től átvett 
feladatokkal, a Mobilitás Országos Ifjúsági Programmal, valamint az informati­
kai rendszerek ellenőrzésével kapcsolatban tett javaslatok realizálódtak. A 2012. 
évben a belső ellenőrzés tanácsadó tevékenysége keretében - többek között - a 
2011. évről a beszámoló készítésével kapcsolatos javaslatok hasznosultak. 

5. Az INTÉZMÉNY PÉNZÜGYI GAZDÁLKODÁSA 

5.1. A bevételek és kiadások összhangja a feladatellátással 

A 2008-2012. években az intézmény eredeti kiadási és bevételi előirányzatait 
minden évben túlteljesítette. Az időszak alatt az évközi, illetve évek közötti fel­
adat átadás-átvételek és új szakfeladatok indokolták az előirányzat­

módosításokat. 

A kiadások, bevételek és támogatások eredeti, módosított előirányzatait és 

77 a Ber. 32.§ (1)-(2) bekezdései, a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontja, 47. és az 50.§ (1)-(2) 
bekezdései 
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teljesítését a 2008-2012 közötti időszakban a következő grafikon mutatja be: 

~ 

Az IntéZIDény bevételi és kiadási előirányzatának alakulása a 
2008-2012. években (M Ft) 
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2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 

Gl Eredeti előirányzat ta Módósftott előirányzat D Teljesítés 

Az intézmény által ellátandó szakfeladatok bővülése, az ezekhez kapcsolódó 
feladat átadások-átvételek következtében jogszabályi, irányító szervi és intéz­
ményi hatáskörben hajtottak végre előirányzat-módosításokat. 

Az egyes években a következő táblázatban bemutatott előirányzat­
módosításokra került sor: 

Előirányzatok módosításának 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 
összege 

1106,2 l 140,1 907,1 l 292,3 l 849,0 
(MFt) 

Országgyűlési hatáskör -28,7 
Kormányzati hatáskör 305,2 17,1 -28,6 147,6 4,9 
Irányító szervi hatáskör 278,0 173,6 196,4 211,9 
lntézmén~i hatáskör 523,0 949,4 739,3 961,5 l 844,1 

Az intézmény pénzügyi gazdálkodása az irányadó jogszabályoknak megfelelt. 
A különböző hatáskörben végrehajtott előirányzat-átcsoportosítósok esetében 
betartották a jogszabályok'" előírásait. 

Az intézmény előirányzat-maradványa a 2008. évben 484,8 M Ft, majd 2012-
ben 361,9 M Ft teljes mértékben kötelezettségvállalással terhelt volt. 

78 az Áht. 1 100. és 100/A. §-ok, valamint az Áh t. 2 30-33. és 35. §-ok 
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A 2009. évi 368,0 M Ft előirányzat-maradványból 2,2 M Ft, a 2010. évi 129,1 M 
Ft előirányzat-maradványból 39,5 M Ft volt a szabad előirányzat. A 2011. évben 
megállapított felhasználható előirányzat-maradványból 274,1 M Ft kötelezett­
ségvállalással terhelt, 2,7 M Ft szabad előirányzat-maradvány volt. 

Az egyes években képződött előirányzat-maradványok általában célfeladatok­
ra átvett pénzeszközök, uniós (pl.: TÁMOP) projektek, vagy egyéb intézményi 
beruházások maradványaként keletkeztek. A 2010. évben jelentős összeg, 
39,5 M Ft épületrekonstrukciós munkákhoz kapcsolódott, amelyet a beruházás 
okafogyottá válása miatt az intézmény a 2011. évben irányító szervének visz­
szautalt A 2012. évi előirányzat-maradványból jelentős összeget, 194,8 M Ft-ot 
tett ki a T ÁM OP 5.4.1. projekt kapcsán képződött maradvány. 

Az intézmény bevételein belül a támogatások kisebb nagyságrendet képvisel­
tek, arányuk az ellenőrzött időszak egyes éveiben 34,8-67,5% között mozgott. 
Ennek oka, hogy jelentős volt a támogatás értékű működési bevétel. A 2012. 
évben a bevételeken belül a támogatások alig 34,8%-os arányához hozzájárult 
az 1065,0 M Ft értékű, államháztartásan kívülről átvett működési célú pénz­
eszköz, amely a Fiatalok Lendületben Program támogatásának átvétele volt. 

5.2. A pénzforgalom szabályossága 

A kiadási és bevételi tranzakciók (személyi jellegű, dologi és felhalmozási 
kiadások, intézményi működési bevételek) tételeinek ellenőrzése alapján 
az intézmény a 2008-2012. években a költségvetési kiadási és bevételi 
előirányzatait a jogszabályi előírások és felhatalmazások betartá­
sával használta fel. 

A kiválasztott tételekhez kapcsolódó szerződések és egyéb dokumentumok for­
mai és tartalmi elemei megfeleltek a jogszabályi előírásoknak". Ez alól kivétel 
a 2008. és 2009. évi uniós támogatások felhasználása, amelyeknél-a jogsza­
bályi előírások ellenére"0 

- az utalványrendeleteken nem szerepeltették a dá­
tumot. A 2010-2012. évben már nem volt ilyen jellegű hiányosság. 

5.3. A pénzügyi stabilitás biztosítása 

Az intézményre vonatkoztak az ellenőrzött időszakban a kormány­
zati egyensúlyjavító intézkedések, amelyek zárolások, költségvetési beftze­
tési kötelezettségek, létszámleépítések formájában jelentkeztek. Az intézményre 
eszközbeszerzési tilalom is vonatkozott. A kormányzati egyensúlyjavító in­
tézkedéseket az intézmény végrehajtotta. Az irányító szervvel folytatott 
egyeztetések eredményeként a 2010. évben elrendelt 92,0 M Ft zárolás 
48,8 M Ft-ra módosult. 

Az intézmény az irányító szervhez fordult a közfeladat-ellátás elsődlegessége, a 
feladatváltozások és a tervezett bevételek elmaradása miatt. 

79 , , ; 
az Amr.1 134. §.,az Amr.2 72.§ és az A vr. 46-49. §-ok 

80 az Ámr.1 135. §(2) és a 136. §(4) bekezdés g) pontja 
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A közfeladatok zavartalan ellátása érdekében az intézmény vezetője kiadta "a 
2012. évi költségvetés kiadási előirányzatainak betartásáról" szóló 9/2012. számú 
főigazgotói utasítást, melyben szigorú takarékossági és racionalizálási intézke­
déseket vezetett be mind a szakmai mind a funkcionális területeken. 

A kormányzati egyensúlyjavító intézkedések végrehajtása ellenére az intéz­
mény működése biztosított volt, keret-előrehozási kérelmet nem nyújtott be. 

Az intézményt érintő zárolások és maradványtartási kötelezettségek a 
2008-2012. években (M Ft) 

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2008-2012. 
------·---·· ··-
Zárolás 48,8 5,7 54,5 
Maradványtartási kötelezettség 16,0 16,0 
Maradvány belizetési kötelezellség 6,5 4,7 11,7 4,1 0,3 27,3 
Átcsoportosítás (egyszeri többletkiadások 0,9 6,8 7,7 
fedezelé re) 
E~éb költségvetési belizetési kötelezettség 16,3 1,1 17,4 
Maradványtartási kötelezettség 7,4 37,0 60,5 4,1 13,9 122,9 

Az intézmény likviditási helyzete megfelelő volt, a likviditási mutató (pénzesz­
közök/rövidlejáratú kötelezettségek) alapján a teljes időszakban 3,3 fölötti érté­
ket mutatott, vagyis a pénzeszközök az időszakban fedezték a kötelezettségeket. 

Az intézmény likviditási helyzetét befolyásolta a szállítói kötelezettségek és az 
egyéb rövidlejáratú kötelezettségek állományának növekedése. 

Az intézmény kötelezettségeinek és passzív pényzügyi elszámolásainak 
év végi állománya 

a 2008-2012. években (M Ft) 

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 
Rövid lejáratú kötelezettség állomány 29,3 3,6 31,3 76,0 217,0 

Ebből: 

Szállító állomány 28,8 3,6 29,1 31,2 43,0 
Egyeb rovidlejáratú kötelezettségek 0,5 o, o 2,2 44,8 174,0 
Passzív pénzügyi elszámolások 2,5 0,1 0,1 11,6 500,8 

A szállítói állomány növekedését elsősorban a feltorlódott közüzemi számlák 
okozták (villamosenergia-szolgáltatás, ivóvíz és szennyvízszolgáltatás), vala­
mint bérleti és lízing díjak. Az egyéb kötelezettségek jelentős növekedése arra 
vezethető vissza, hogy az intézmény 2011. december 20-ával átvette a Nemzet­
közi Pikler Emmi Közalapítvány vagyonát és ezzel párhuzamosan a vagyon 
erejéig történő kötelezettségeinek rendezését. Hosszú lejáratú kötelezettsége az 
intézménynek nem volt. A kapcsolódó jogokról és kötelezettségekről az Áht. 2, 

az Ávr., a Vtv. és kapcsolódó végrehajtási rendeletei szerinti előírások81 , vala­
mint az Áhsz. rendelkezéseinek megfelelő módon rendelkezett az intézmény. 

81 Vtv., Vtv. Vhr. IV. és V. fejezete és a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § és 5. § 
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A passzív pénzügyi elszámolások a 2012. év végére jelentősen megnövekedtek, 
az előző évi 11,6 M Ft-ról 500,8 M Ft-ra. A nagymértékű növekedés 99,8%-a 
nemzetközi támogatási prograrnak deviza elszámolásaihoz kötődött. 

A Fiatalok Lendületben Program keretében az Európai Bizottsággal kötött megál­
lapodás szerint a szerződés szerinti összegek finanszírozása korábban történt, 
mint annak terhére a támogatások kifizetése. 

A követelések állománya az ellenőrzött időszakban a 2011. évig lényegében a 
vevőköveteléseket tartalmazta, és a 2008-2011. években nem volt jelentős 
(2008-ban 0,7 M Ft, 2009-ben 2,3 M Ft, 2010-ben 0,1 M Ft, 2011-ben 12,6 M Ft). 
A 2012. évben azonban (új feladatként kapott/átvett) a támogatási progra­
mokhoz kapcsolódó egyéb követelésekkel 861,9 M Ft-ra növekedett. 

A követelésállományból 1,5 M Ft intézményi működési bevételekkel kapcsolatos 
követelés, 776,2 M Ft hazai és nemzetközi (európai uniós) támogatási program 
előlege és 78,0 M Ft támogatási program szabálytalan kifizetése miatti követelés 
volt. 

Az intézmény a kintlévőségek csökkentése érdekében fizetési felszólításokat 
küldött ki a nem fizető adósok és vevők részére. 

6. Az INTÉZMÉNY VAGYONGAZDÁLKODÁSA 

6.1. A vagyongazdálkodás szabályozottsága 

Az intézmény szabályozta a beszerzett, átvett vagyontárgyak nyilvántartásba 
vételének, üzembe helyezésének, és külön szabályzatban a használaton kívü­
li/felesleges vagyontárgyak hasznosításának, selejtezésének eljárásrendjét. A 
szabályozásokat évente aktualizál ták, azok megfeleltek a Számv tv., az Áhsz.82 

és egyéb jogszabályok83 rendelkezéseinek. 

Az intézmény a 2008-ban hatályos számviteli politikájában a jogszabályi elő­
írások ellenére"4 nem rögzítette a beszerzett, illetve előállított immateriális ja­
vak, tárgyi eszközök üzembe helyezése dokumentálásának szabályait. A 2009-
2012. évektől ez a hiányosság már nem jellemezte a számviteli politikát. 

Az intézmény rendelkezett az ingatlanrész (előadótermek), illetve a gépjármű­
vek bérbeadásának/magáncélú használatának ellenértékére vonatkozó önkölt­
ség-számítási, valamint az eszközök magáncélú használatára vonatkozó sza­
bályzattal. A szabályzatokban meghatározták a Ft/nap alapú terembérleti díj 
kategóriákat, valamint az Szja. tv. szerinti Ft/km alapú magáncélú gépjármű­
használati díjakat. 

A 2011. évi módosításig a szabályzat az előadótermeknél három kategóriát, illet­
ve önköltségen vagy piaci bérleti díjjal számítva hat bérleti díj kategóriát határa-

82 Áhsz. 28.§, 37.§ és 9. sz. melléklet, Számv tv. 47.§, 
83 Nvtv. 7.§, 13. §, Vtv. 28. §, 33-36. §-ok. 
84 Áhsz. 8. § (7) bekezdés 
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zott meg. 2011-ben a szabályzatmódosítás a 12 előadóteremre egyedi Ft/óra, il­
letve Ft/nap számítású díjakat határozott meg. 

A szabályzat az immateriális javak és egyéb vagyontárgyak tekintetében (a ter­
meken és gépjárműveken kívül) nem határozott meg önköltséget, de meghatá­
rozta az önköltségszámítás költségtényezői t és a számítás általános metodikáját. 

6.2. A vagyongazdálkodás folytatásának szabályszerűsége 

A vagyonhasznosítás során a költségvetés érdekei85 nem sérültek. Olyan va­
gyonelemeket (előadótermek, gépjármű) hasznosítottak, amelyek intézményi 
használata nem volt folyamatos, az esetenkénti bérletbe/magán célú haszná­
latba adás az intézmény alaptevékenységét nem akadályozta. Az intézmény 
bérleti díjból5,1 M Ft, és gépjármű magáncélú használatba adásából 0,05 M Ft 
bevételt realizált. 

A felhalmozási mintatételek tranzakcióinak ellenőrzési tapasztalatai alapján a 
beszerzett vagyonelemek szervezeti egységhez és szakfeladathoz rendelése min­
den esetben megtörtént A szakfeladat besorolások minden esetben megfeleltek 
az alapító okiratban felsorolt alaptevékenységeknek, amely alapján az eszkö­
zöket alaptevékenységek érdekében használták fel. 

Az intézménynél az ellenőrzött időszakban (a 2009-2012. években) összesen 
10,6 M Ft bevételt realizáltak "O" értéken nyilvántartott vagyontárgyak (gép és 
berendezés: 0,5 M Ft; gépjármű: 4,2 M Ft; egyéb: 5,9 M Ft) értékesítésébőL Az ér­
tékesítési tevékenység során betartották a szabályzatok előírásait. 

A 2008. évi szabályozás a nettó 2,0 M Ft értékhatár fölötti értékesítések esetén 
nyilvános meghirdetést és versenytárgyalást írt elő, az értékhatár alatti értékesí­
tések esetén az értékesítés módjáról a gazdasági igazgató döntött. 2012-ben a 
szabályozás az értékhatárt 0,5 M Ft értékben határozta meg. Az értékhatár fölötti 
vagyontárgyak értékesítése esetén a három ajánlat bekérésre és a legjobb ajánlat 
kiválasztásra került. (A 2012. évben 8 db, a Mobilitás Országos Ifjúsági Igazgató­
ság 2011. évben történt átvételekor átvett, nullára leírt, 27,9 M Ft bruttó értékű 
gépjármű került értékesítésre, 3,9 M Ft-os áron.) 

Az intézménynek az ellenőrzött időszakban az MNV Zrt. értékesítési engedélyé­
hez kötött értékesítése nem volt. 

6.3. A vagyonelemek nyilvántartásának szabályszerűsége 
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A felhalmozási mintatételek alapján a beszerzési tranzakciók lekönyvelése, a 
főkönyvi számlakij elölés, valamint a beszerzett vagyonelemek leltárakban való 
feltüntetése az Áhsz.86 és az intézményi számviteli szabályok betartásával tör­
tént. A beszerzett vagyontárgy értékéhez kapcsolódó beszerzési eljárások megfe­
leltek a belső szabályzatokban meghatározott értékhatároknak. 

85 Nvtv. ll. § (ll) bekezdése 
86 • Ahsz. 28-31.§-ok, 37.§. 
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A kötelezettségvállalási dokumentumok minden beszerzési tranzakció esetében 
hitelt érdemlően alátámasztották a gazdasági esemény valódiságát, a beszerzé­
si szabályokat betartották. A kötelezettségvállalások, ellenjegyzések és utalvá­
nyozósok megfeleltek a jogszabályi előírásoknak", illetve a belső szabályok­
nak. Az értékcsökkenési leírások elszámolása a jogszabályi követelményeknek88 

és a belső számviteli szabályoknak megfelelt. 

6.4. A vagyon összetételének alakulása 

Az intézmény mérleg szerinti vagyona a 2008. évi 894,7 M Ft-ról a 2012. évre 
2315,8 M Ft-ra, 158,8%-kal (1421,1 M Ft-tal) nőtt. A vagyon növekedését jel­
lemzően a forgóeszközök értékének 248,2%-os (1236,9 M Ft) növekedése okoz­
ta. A forgóeszközökön belül a 2012. évi uniós forrású támogatási programok­
hoz kapcsolódó előlegek (776,2 M Ft) és a pénzeszközök (397,4 M Ft) értékének 
növekedése volt a meghatározó. 

Az immateriális javak és tárgyi eszközök állományváltozásának* éven­
kénti alakulását szemlélteti a következő táblázat: 
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Az immotriólis javak, tárgyi eszközök ó.llomónyváltozásai* a 
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•a beszámolók 38. űrlapjai alapján az immateriális javak és az aktivált tárgyi eszközök állomá­
nyi értékét tartalmazza 

87' ' k' Amr. 1 136-138. §-ok, Amr.2 72.§, 74-80, §-o , Avr. 55-60. §-ok. 
88 Áhsz. 30. § 
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A 2008. évi befektetett eszközök nyitó állományához képest az összes állo­
mányváltozás 174,2 M Ft volt, amelyet legnagyobb méctékben a 2009. évi in­
gatlan felújításhoz kapcsolódó 210,9 M Ft összegű növekedés eredményezett. A 
feladat átadás-átvételekhez kapcsolódó hatások összértéke 142,9 M Ft volt. 

Az immateriális javak és tárgyi eszközök használhatósági foka alaku­
lását az értékcsökkenés és a bruttó érték változása befolyásolja. Az ellenőrzött 
időszakban az értékcsökkenés növekedése a 2009. (ingatlan felújítás) és a 2011. 
évek (Mobilitás eszközeinek átvétele) kivételével meghaladta a bruttó érték nö­
vekedést, amely megmutatkozott a használhatósági fok alakulásában, amely­
nek értékeit a következő táblázat mutatja be: 

Az intézmény immateriális javainak és tárgyi eszközeinek 
használhatósági foka* alaknlása 

2008 2009 2010 2011 2012 
Immateriális javak 0,10 0,08 0,08 0,26 0,43 
Ingatlanok 0,88 0,90 0,88 0,86 0,84 
Gépek, berendezések 0,21 0,18 0,16 0,11 0,16 
jánnűvek 0,21 0,14 0,07 0,11 0,15 
Innnateriális javak és 
tárgyi eszközök összesen 0,65 0,72 0,71 0,64 0,63 

*használhatósági fok: nettó érték;bmttó érték 

A használhatósági fok - az ingatlanok kivételével - kedvezőtlenül alakult, az 
eszközállományt az elhasználtság jellemezte. 

Az intézmény forgóeszköz-állománya az ellenőrzött időszakban az alábbi 
táblázatnak megfelelően alakult: 

Az intézmény forgoeszköz-Ó.llomÓ.nyanak alakulma 
2008 2009 2010 2011 2012 

érték réSzaráey érték részarány érték részarány érték részarány érték részarány 
(M Ft) (%) (MFt) (%) (MFt) (%) (MFt) (%) (M Ft) (%) 

I<: eszieteK ~.4 l, l L>,l'5 ö, o o, ö 0,0 i~.~ 4,~ 10,2 o, 6 
Követelések 0,7 U, l 2,3 0,6 0,1 0,1 12,6 4,0 B61,Y 49,7 

Pénzeszközök 434,9 87,3 362,3 94,7 158,9 91,8 256,7 81,2 832,3 47,9 
Aktiv penzugyi 
elszámolások 57,4 11,5 17,9 4,7 14,0 8,1 31,6 10,0 30,9 1,8 

orgoes 
összesen 498,4 100,0 382,5 100,0 173,0 100,0 316,2 100,0 1735,3 100,0 

2012-ben jelentős változás következett be az intézmény mérlegadataiban, ame­
lyet a Mobilitás Ifjúsági Szolgálat, ezen belül a Fiatalok Lendületben Program 
2012. január l-jei átvétele okozott. 

A követelésekből 607,2 M Ft a támogatottaknak folyósított, de a támogatottakkal 
és az Európai Bizottsággal el nem számolt támogatás előfinanszírozási (előleg)89 

követelés, valamint 88,5 M Ft a támogatási program le nem zárt kifizetései. 

Az intézmény saját vagyona a 2008. évi 862,8 M Ft-ról a 2012. évre 
1598,0 M Ft-ra nőtt, a saját tőke 862,3 M Ft-os növekedésének, valamint a tar­
talékok 127,0 M Ft-os csökkenésének eredményeként. 

89 A pályázónak történő utalást követően, az elszámolósig ezen a jogcímen tartják nyil­
ván a folyósított összeget. 
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A kötelezettségek a 2008. évi 31,9 M Ft-ról a 2012. év végére 717,8 M Ft-ra 
emelkedtek, az időszakban az intézmény forrásainak átlagosan a 15,0 %-át tet­
ték ki, hosszú lejáratú kötelezettsége nem volt az intézménynek. 

Az intézményi tőkeerősség-mutató (saját tőke/források) változását mutatja be a 
következő táblázat: 

Tőkeerősség-mutató változása 2008- 2012 között 
2008 2009 2010 2011 2012 

saját töke/források o ,42 0,60 0,72 0,61 0,53 

A mutató a 2008-2010. évek között növekedett, majd 2011-től romlott. A 2012. 
évben a mutató romlásához hozzájárult a kötelezettségek jelentős növekedése. 
A kötelezettségeken belül a rövid lejáratú kötelezettségek és a nemzetközi tá­
mogatási prograrnak deviza elszámolásaihoz kötődően a passzív pénzügyi el­
számolások számottevő emelkedése is jelentős volt. 

7, A KÜLSŐ ELLENŐRZÉSEK JAVASLATAINAK HASZNOSULÁSA 

7.1. Intézkedések a külső ellenőrzések javaslataira 

Az intézménynél az ellenőrzött időszakban három alkalommal került sor 
külső ellenőrzésre. Két ellenőrzést folytatott le az irányító szerv belső ellenőr­
zése a Ber. 10. §-a alapján. Ezek tárgya az intézmény 2007. és 2008. évi elemi 
költségvetési beszámolóinak megbízhatósági ellenőrzése volt. Egy esetben az 
ESZA Nonprofit Kft. a 2009-2011. évekre vonatkazón végzett ellenőrzést az in­
tézmény által megvalósított T ÁM OP projektek kapcsán. 

Az irányító szerv az intézmény elemi költségvetési beszámolóinak megbízható­
sági ellenőrzéséről készített mindkét jelentésében javaslatokat tett az intézmény 
belső szabályzatainak aktualizálására és kiegészítésére vonatkozóan. 

A javaslatok az SZMSZ-nek a jogszabályi változásokkal összhangba hozására, a 
gazdasági szervezet ügyrendjének kiegészítésére, a dolgozók feladatellátására és 
helyettesítésére, valamint az eszközök és források leltározási és leltárkészítési sza­
bályzatának kiegészítésére vonatkoztak. 

Az intézmény mindkét ellenőrzés javaslatai alapján intézkedési tervet készített 
90

, amelyeket megküldött az irányító szervnek. 

Az ESZA Nonprofit Kft. a TÁMOP 5.4.1. sz. projekt" vonatkozásában a 2009-
2011. évek közötti folyamatkövető helyszíni ellenőrzéseket, illetve 2012-ben zá­
ró ellenőrzést végzett. Az ellenőrzésekről felvett jegyzőkönyvek értékelték a pro­
jekt szakmai előrehaladásának ütemét, a felmerült problémákat és kockázata­
kat. 

90 a Ber. 17.§ (l} d) pontja és a 29.§ 
91 Szociális szolgáltatások modernizációja, központi és területi stratégiai tervezési kapa­
citások megerősítése, szociálpolitikai döntések megalapozása. 

53 



II. RÉSZLETES MEGALLAPfTASOK 

A 2010. október 8-i jegyzőkönyv észrevételei a projektben alkalmazott egyes 
munkavállalók munkaügyi dokumentációinak kiegészítésére, az elszámolt bér és 
járulékainak elkülönített nyilvántartására és a tevékenységütemezés aktualizálá­
sára vonatkoztak. A 2009. december 15-i jegyzőkönyv észrevétele a projektben 
szakmai vezetőként résztvevő kinevezéséhez kapcsolódó külön szerződés hiányá­
ra vonatkozott. 

Az intézmény az ESZA Nonprofit Kft. észrevételeire intézkedési tervet készített, 
amelyben meghatározta az intézkedések felelőseit és határidőit. 

7 .2. A külső ellenőrzések javaslatainak megvalósítása 
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Az intézmény eleget tett az intézkedési terv végrehajtásának jelentésére vonat­
kozó kötelezettségének92

• Beszámolt az irányító szervnek a megtett intézkedések 
végrehajtásáról. A 2008. évi beszámoló megbízhatósági ellenőrzésére tett intéz­
kedéseket az intézmény belső ellenőrzési egysége utóellenőrzés keretében 2010-
ben felülvizsgál ta. 

Az ellenőrzési jelentés megállapította, hogy a javasolt intézkedések közül az 
SZMSZ módosítása folyamatban volt, az ügyrend és a leltározási és leltárkészítési 
szabályzat kiegészítése megtörtént 

Az intézmény - a belső ellenőrzési jelentésben foglaltak szerint - végrehajtotta 
a TÁMOP projektekkel kapcsolatos ellenőrzési jegyzőkönyvekben és az intézke­
dési tervekben foglalt feladatokat". 

Budapest, 2014. hó 00 nap 

~ LLPol 
Ohmokos László 

'1'. 't{ 
i 

/,/ 

·' elnök 

Melléklet: 8 db 

92 a Ber. 17.§ (l) d) pontja 
93 A T ÁM OP projektben mindaddig, amíg az előírt intézkedéseket nem hajtják végre, a 
folyósítósok felfüggesztésre kerülnek. 
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l. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0121-335/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A Nemzeti Család- és Szociálpoütikai Intézet alaptevékenységei 
a 2010-2012 közötti. időszakban 

2010. 

19057-3/201Q..0004jKF 

Hatásviz.sgálatokat, adatgyújtést, tényfeltóró, elemző, stratégiai és 
döntés..előkészító tanulmányokat készít a munko.ügyi, 
foglalkoztatáspolitikai, szodálpolitikai, családpolitikoi, tcirsadalmi 
esélyegyenlőség!, gyennekvédelmi, ifjúság- és drogpolitikai stratégiai 
döntések meqalapozásó.ro.. 
Mó&zerto.ni fejlesztési es szolgóltatási tevékenysliget vEigez 
rnódszertcmi ajánlások, modellprogram.ok kidolgozásával, részt vesz o. 
fenti szakterületeket érintő fejlesztési progromok elókészítésében, 
lebonyolításában. 

Közvetiti o. külföldi tudományos eredményeknek a megismerés!it, és 
elOsegíti ezek hazo.l felhasználását, szakterületein részt vesz a 
nemzetközi együttmüködésben és a nemzetközi kapaolatok 
ápolásában, killönés tekintettel az Európo.l UnióveU és a Nemzetközi 
Munko.ügyi Szervezettel való kapaolatro., tagként mUködik több 
nemzetközi szakmo.i szervezetben. 
Szakmal továbbképz!iseket és múhelyeket szervez, szakkönyvtárot tart 
fenn, szakmai információs fórumklint müködteti az intézeti honlapot, 
kiadja az Intézet folyóiratát és időszakos kiadványait. 

2011. 

51876-2/2011-NEF.Ml 

Hatásvizsgó.latokat, adatgyújtést, tényfeltáró, elemző, stratégiai és döntés­
előkészítő tanulmányokat készít a szodálpolitikai, a.aló.dpolitikai., tórso.do.lmi 
esélyegyenlőségi, gyermekvédelm.i, ifjW.ág- és drogpolitikai stratégiai döntések 
mego.lapozására. 

Országos szociális es gyermekvédelmi mó&zerto.ni intézm!inyként koordinálja a 
mód.szertani intezmények tevékenységet, módszertani útmuto.tókkcU, 
ajánlósokkol, egyéb kiadványokkal segítiaszociális és gyermekvédelmi 
szolgáltatók szakmai felo.do.ta.inak teljesítéslit. fejlesztési tevékenysége keretében 
új szolgóltatási formák és szak:rncú módszerek bevezetését v!igzi, és ennek 
érdekeben modellkísérleteket szervez.. 
Részt vesz a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgóltatók ellenőrzésében, 
valamint o. kijelölt módszertani feladatokat ellátó intézmoSnyek kijelöllisében és 
mó&zerto.ni tevékenységük ellenőrzésében. 

2012. 

12953-1/2013-EMMJ 

Hatásviz.sgálatokat, adatgyújtést, tényfeltaró, elenuö, stratégiai és döntés­
előkészítS tanulmányokat készít a szodálpolitikai, csaló.dpolitikai, td!sadalmi 
esélyegyenlós!igi, gyennekvlidelmi, ifjúság- és drogpolitiklli strat!igiai 
döntések megalapozására. 

Országos szociá.lis és gyennekvedelmi módszertani intézm!inyk!int 
koordinálja a módszertcmi intezmenyek tevekenyseget, módszertcmi 
útmutatókkal, ajánlásokko.l, egy!ib kiadványokkal segíti a szociá.lis és 
gyermekv!idelmi szolgóltatók szabnai feladatainak teljesítés!it, fejlesztési 
tev!ikenys!ige keretében új szolgóltatási formák és szakmai módszerek 
bevezetését v!igzi és ennek érdekében modellkiserleteket szervez.. 1 
Részt vesz a gyermekjól!iti és gyermekvédelmi szolgóltatók ellenőrzés!iben, 
valamint a kijelölt mó&zertcmi feladatokat ellátó intézmények kijelölésében 
és módszertcmi tevékenységük ellenórzé.s!iben. 

A ao.ládon belüli erőszak megelőzlisére és hatékony kezelésére irányuló nemzeti A aaládon belüli erőszak megelőzésére és hatekony kezelésére irányuló 
stratégia kialakításóról szóló 45/2003. (IV. 16.) OGY határozat és a tán;adalmi nemzeti stratégia ki alakításáról szóló 45/2003. (IV. 16.) OGY határozat és a 
búrunegelóz!is nemzeti stratégiájáról sz6ló 115/2003. (X. 28.) OGY határozatbern társadalmi búrunegelózés nemzeti stratégiájáról szóló 115/2003. (X. 28.) OGY 
foglalt célok megvalósítása érdekliben országos Kriziskezeló és Információs határozatban foglalt ceJ.ok megvalósítása érdekében Országos Kriziskezelő és 
Telefonszolqólatot tart fenn. Infoxmáci~.I~_l-~_fgll,g(ljgglatot tart fenn. 
Működteti az Or.szágos Gyermekvédelmi Szakértói Bizottságot. Múködteti az Országos Gyermekvédelmi Szakértói Btzottságot. 

A kábítószer-probléma kezelése érdekében készített nemzeti stratégiai programról A kábítószer-probilima kezelése erdekeben készitett nemzeti stratégiai 
szóló 106/2009. (XII. 21.} OGY határozat l. számú mellékletében foglalt progro.mról szóló 106/2009. (XII. 21.} OGY határozat l. számú mell!ikletében 
c!ilkitűzések megvalósítása érdekében tudományos és kutatói hátteret biztosít, foglalt célkitűzések megvalósítása érdekében tudományos és kutatói hátteret 
irányelveket, standardokat fejleszt ki a megelózés terill etén, mó&zertani biztosít, irányelveket, stcmdo.rdokat fejleszt ki a megelőzés területEin, 
támogatást nyújt a kábítószerügyi egyeztető fórumoknak, volo.mint o.z elterelés mó&zertani támogatást nyújt a kóbítószerügyi egyeztető fórumoknak, 
megelőzó-felvilágosító szolgólto.tásánctk. valamint az elterellis megelőzO-felvilágosító szolgálto.tásának. 

Vezeti o. személyes gondoskodást nyújtó szervezetekben szakmo.l tevékenységet 
végző szakképzett személyek működési nytlvántartósát. 

MUködtetl és fejlesztiaszociális ágazat szakképzési, továbbképzési, alap- és 
szakvizsga rendszerét. 
Aszociális szolgálto.tások szC!kmaaoport szakképesí tése! esetében szakmal 
vizsgát szervez. 
Múködteti o. Mobilltó.s O!llzó.gos Ifjúsági Szolgálatot. 

Ellátja a Gyennek és Ifjúsági Alapprogram pályázato.lval kapaolatos 
feladatokat. 
Ellátja o.z irányító szerv álto.l meghatározott pályázatkezelői feladatokat. 

Vezeti a személyes gondoskodást nyújtó szervezetekben szakmal 
tevékenységet végző szakképzett személyek mUködési nyilvántartását. 

MUködteti és fejleszti aszociális ágazat szakképzési, továbbképz!isi, alap- es 
szakviz:sga rendszerét. 
Aszociális szolgáltatások szakmaaoport szakképesítései esetében szakmo.l 
vizsgát szervez. 
Ellátja a Gyermek és Ifjúsági Alapprogram pályáz.ato.lval kapcsolatos 
feladatokat. 
Ellátja az irányító szerv által meghatározott pályáz.o.tkezelói feladatokat. 

Közvetiti a killföldi tudományos eredményeknek a megismerését, és elésegíti 
ezek hazai felho.sznóló.sát, szakterületein reszt vesz o. nemzetközi 
együttműködésben és a nemzetközi kapaolatok ápolásában, tagként 
működ.ik több nemzetközi szalanai szervezetben. 

Közvetiti o. kiilföldi tudományos eredményeknek a megismerését, és elOsegíti ezekiSzabno.l továbbképzéseket és műhelyeket szervez, szakkönyvtárat tcut fenn, 
ho.zcti. felhasználását, szo.kterületein részt vesz a nemzetközi együttműködésben és szakmai információs fórumként müködteti az intézeti honJa pot, kiadja az 
a nemzetközi kapaolatok ápolósábcm, tagként mUködik több nemzetközi Intézet folyóiratát es idószakos kio.dványo.lt. 
szakmai szervezetben. 
SzC!kmai továbbképzéseket és múhelyeket szervez, szakkönyvtárat tart fenn, 
szakmo.l információs fórumként működteti o.z intézeti honlo.pot, kiadja o.z Intézet 
folyóiratát és idészakos kiadványo.lt. 





A Nemzeti Család- és Szocicílpolitikai Intézet közfeladatai 
a 2010-2012 közötö időszakban ----

Év 2010. 2011. 
Alapító 

19057 -3/2010-0004JKF 51876-2/2011-NEFMI 
okirat számo 

Az. intézet országos szedálls módszertani intézmény, amely keretén belül a 3/2008. (IV. o gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. 
15.) SZMM rendeletben meghatározott feladotokat lótjo el: koordinálja a módszertani törvény 82. §-ában foglaltak 
intézmények tevékenységét, móds:rertani útmutatókkal, ajánlásokkal és egyéb 
kladványokkal5e9íti a szodális szolgáltatók és intézmények szakmai feladatainak 
teljesítését, új s.zolgó.ltatási formák és szakmai módszerek bevezetése érdekében 
modellkísérleteket szezvez, támogatja a Foglalkoztatási és Szodális Hivatal szodális 
felodatkö 'b n vé zett hatósá i ellenőrzését. 
A szodális foglalkoztatás engedélyezéséról és a szoeiális foglalkoztatdsl tó.mogatósról a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenység 
szóló 112/2006. (y. 12.} Korrn. rendelet alapjó.n a szodó.lis és gyámhivatal engedélyezéséról, valamint a gyermekjóléti és gyennekvédelmi vállalkozói 
szakvéleményt kér a Szodó.lpolitikai és Munkaügyi Intézet által szodó.lis foglalkoztatási engedélyről szóló 259/2f:J02. (XII. 18.) Korm. rendelet 15. §-ában foglaltak 
feladatokkal megbízott módszertanl inté=énytól abban a kérdésben, hogy a 
foglalkoztatdsl szakmai program a külön jogszabó.lyban foglalt követelményeknek 
megfelel-e, a szedálls foglalkoztatás céljainak megvalósulósót mennyire segíti elő, 
volamint e célokkol és a szodális inté=ény szakmai programjóval mennylre áll 
összhan a ban. 
Múködteti az Országos Gyermekvédelmi Szakértói Bizottságat (a gyermekek védelméról aszociális foglalkoztatás engedélyezéséról és aszociális foglalkoztatási 
és a gyámOgyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 82. §}. támogatásról szóló 112/2006. 01- 12.} Korm. rendelet 3. §-ában foglaltak 

A 106/2009. (XII. 21.) OGY határozat a kábítószer-probléma kezelése érdekében készített a gyermekvédelmi és gyárnilgyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint 
nemzeti stratégiai program végrehajtása. a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéról sz6ló 331/2006. (XII. 23.) 

Konn. rendelet 14-18. §-óban foqlaltak 
Részt vesz a gyermekjóléti és gyennekvédelmi szolgó.ltatók ellenőrzésében, valamint a a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyennekvédelmi 
kijelölt módszertani feladatokat ellátó intézmények kijelölésében és módszertani intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és múködésük 

~ tevékenységük ellenőrzésében (a gyermekvédelmi és gyó..mügy! feladat- és hatáskörök feltételeiról szóló 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 4. és 129/A. §-ában 
B ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéról és Illetékességéről szóló 331/2f:J06. foglaltak o 
~ (XII. 23.) Karm. rendelet 14-18. §, a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgó.ltatói 
.9 tevékenység engedélyezéséről, valamint a gyennekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói 

"' N engedélyről szóló 259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet 15. §) 
~ 

" Módszertanlleveleket ad ld a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, a személyes gondoskodást nyújtó szodó.lis intézmények szakmai 
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és múködésük feladatairól és múködésük feltételeiről szóló 1/2000. (l. 7.} 5zCsM rendelet 
feltételeir1íl szál ó 15/1998. (IV. 30.} NM rendelet alapján. 39/1., 104/A. és lll. §-ában foglaltak 
A családon belüli erőszak megel1í.zésére és hatékony kezelésére irányuló nemzeti a s.zociális módszertanl intézmények kijelöléséről és feladatairól, valamint a 
stratégia ldalak.ításáról szóló 45/2003. (IV. 16.) országgyűlési határozat és a társadalmi szociális szolgáltatók, intézmények engedélyezési eljárásának szakértói 
búnmegelőzés nemzeti stratégiájáról szóló 115/2003. (X. 28.) országgyűlési dijáról szóló 3/2008. (IV. 15.) SZM:M rendelet 3. és 12. §-ában foglaltak 
határozatokban foglalt célok megvalósítása érdekében Országos Kriziskezelő és 
lnformádós Telefonszolaó.latot tart fenn. 

a személyes gondoskodást végző személyek adatainak múködési 
nyllvó.ntartásó.ról szóió 8/2000. (VII!. 4.) SzCsM rendelet 2. §-ában foglaltak 
a személyes gondoskodást végző személyek továbbképzéséről és a szodális 
szakvizsgáról szóló 9/2000. (VIII. 4.) SzCsM rendeletben foglaltak 
a.z egyes szodális szolgó.ltatásokqt végzők képzéséről és 
vizsgakövetelményeiről szóló 81/2004. (lX. 18.) ESzCsM rendelet 2. §-ában 
fo laltak 
a Gyermek és Ifjúsági Alapprogram és a Reglonó.lis Ifjúsági Irodák 
múködéséröl szóló 2/1999. (lX. 24.) ISM rendelet 1., 4., 7., 9. valamint ll-
14. §-ában fo lattak 
a Nemzetközi Pikler Emmi Közalapítvó.ny megszíintetéséről szóló 
1180/2011. 01- 31.) Korm. határozat 2. pont d) alpontjóban és 3. pontjában 
foglalt feladatok 

' 
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a gyermekek védelméról és a gyó.mügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. 
törvény 82. §-ában foglaltak 

a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenység 
engedélyezésér51, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói 
engedélyről szóló 259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet 15. §-ában foglaltak 

a szodális foglalkoztatás engedélyezéséről és a szodó.lis foglalkoztatási 
támogatásról szóló 112/2006. 01- 12.} Korm. rendelet 3. §-ában foglaltak 

a gyermekvédelmi és gyám ü gyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, 
valamint a gyámhatóság szervezetéről és llletékességéról szóló 331/2006. 
{XII. 23.} Korm. rendelet 14-18. §-ában fo laltak 
a személyes gondoskodást nyújtó gyennekjól éti, gyennekvédelmi 
inté=ények, valamint személyek szakmai feladatairól és múködésük 
feltételeiról szóló 15/1998. (IV. 30.} NM rendelet 4. és 129/A. §-ában 
foglaltak 

a személyes gondoskodást nyújtó szodális intézmények szakmai 
feladatairől és működésük feltételeiről szóló 1/.2000. (l. 7.) SzCsM rendelet 
39/1., 104/A. és 111. §-ában foglaltak 
a szedálls módszertanl intézmények kijelöléséről és feladatairól, valamint 
a szoció.lis szolgáltatók, intézmények engedélyezési eljárásának szakértői 
dfjó.ról szóló 3/2f:J08. (IV. 15.) SZMM rendelet 3. és 12. §-ában foglaltak 

a személyes gondoskodást végző SZemélyek adatainak múködési 
nyilvántartásáról szóló 8/2000. (VII!. 4.) SzCsM rendelet 2. §-ában foglaltak 

a személyes gondoskodást végző személyek továbbképzéséről és a szodális 
szakvizsgáról szóló 9/2000. (VIII. 4.) SzCsM rendeletben foglaltak 

az egyes szodó.lis szolgó.ltatásokat végzők képzéséről és 
vizsgakövetelményeiről szóló 81/2004. (lX. 18.) ESzCsM rendelet 2. §-ában 
fo laltak 
o Gyermek és Ifjúsógi Alapprogram és a Regionális lfjúságllrodák 
múködéséről szóló 2/1999. (IX. 24.) ISM rendelet 1., 4., valamint 12-13. §-
óban fo laltak 
a Nemzetközi Pikler Emmi Közalapítvány megszüntetéséről szóló 
1180/2011. f.Y. 31.) Korm. határozat 2. pont d) alpontjóban és 3. 
pontjóban foglalt feladatok 
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A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet kiadásai és bevételei 
a 2008-2012 közötti időszakban 

adatok M Ft-ban 
~------~ ------ ~- -

Megnevezés 
2UU!S.ev 2UUll.ev 2UJ.U.ev 2UJ.J..ev 201.2. ev 
teliesítés teliesítés teliesítés teliesítés teliesítés 

KIADASOK 
Személyi juttatások 492,9 515,5 612,9 630,1 664,4 
Munkaadót terhelő járulékok 157,5 151,1 160,4 163,6 172,7 
Doloqi kiadások 468,0 441,7 496,8 827,5 655,1 
Eqyéb folyó kiadások 13,8 36,7 23,1 18,5 25,0 
T ámoqatásértékű működési kiadások 28,9 41,8 41,1 38,5 99,8 
T ámoqatásértékű felhalmozási kiadások 
Előző évi előirányzat átadás 8,5 2,9 44,7 19,4 
Működési célú pénzeszközátadás 94,4 101,2 104,5 137,8 939,4 
Felhalmozási célú pénzeszköz átadás 171,9 
Ellátottak pénzbeli juttatósai 
Egyéb juttatás 
Felújítás 16,1 39,0 2,1 7,2 
Intézményi beruházási kiadások áfával 12,1 17,7 46,2 
Központi beruházási kiadások áfával 
Lakásépítés kiadásai áfával 

Osszesen ]. 280,]. ]. 501.,8 ]. 453,0 ]. 878,4 2 629,2 
BEVETELEK 

Közhatalmi bevételek 
Intézményi működési bevételek 42,6 26,8 36,2 109,0 113,0 
Működési célú pénzeszközátvételek 5,5 l 065,0 
Felhalmozási bevételek 0,1 0,3 6,2 4,0 
Felhalmozási célú pénzeszközátvételek 
Irányitó szervtől kapott támoqatás 1192,8 927,5 881,1 l 078,4 l 041,2 
Támogatás értékű működési bevétel 334,5 331,2 320,6 776,4 302,0 
Támogatás értékű felhalmozási bevétel 36,0 
Előző évi maradvány átvétele 68,6 106,4 7,3 6,9 154,0 
Előirányzat-maradvány felhasználása 131,1 461,4 332,6 172,8 276,8 

Osszesen ]. 769,6 ]. 853,4 ]. 578,1. 2 1.55,2 2 992,0 
Forrás: Az. Intézmény 2008-2012. évi éves beszámolói. 
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A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet könyvviteli mérlegének adatai 
a 2008-2012. években 
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É'k"'"' 2014 APR O 7 
EM BER! ERÓFORRÁSOK A q: l ~ 

MINISZTÉRI\IMA lk""'""'"',,,) '" 'fif'r'JO:f , 
t<ÖZIGAZGATÁSI ÁLLAMTITKÁR ~~o~i::~~q,!;? :<'~~ . ' \ ~ 

lktatószám: 19343-7/2014/ELL Hiv. szám: V-0121-2'7172bl4 T 
Ügyintéző: Bánkné Simon Judit 
Tel. szám: +36 (l) 795 4430 
Melléklet: - '((..:,~~ 

~./-H.. 
Domokos László részérc 
elnök 

Állami Számvevőszék 

Budapest 
Apácz.ai Csere János u. l 0. 
1052 

Tárgy: Észrevétel az Állami Számvevőszék által készített, "a Nemzeti Család- és 
Szociálpolitikai Intézet ellenőrzése pénzügyi gazdálkodási helyzete és vagyongazdálkodása 
teleintetében" cfmü jelentéstervezethez 

Tisztelt Elnök Úr! 

Az Állami Számvevőszék által készitett, "a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet 
ellenőrzése pénzügyi gazdálkodási helyzete és vagyongazdálkodása tekintetében" cfmü 
jelentéstervezethez az alábbi észrevételeket teszem. 

1) Az emberi erőforrások miniszterének megfogalmazott 1. sz. javaslathoz: 

A javaslat a követelmények irányító szerv általi kidolgozásáról beszél. A javasiali pontban 
hivatkozott régi és az új Áht. megjelölt részei nem az il'ányító szerv általi kidolgozást leszik 
kötelezővé, hanem a különféle jogi eszközökben (ágazati-, illetve pénzügyi típusú törvényekben, 
egyéb jogszabályokban) meghatározott követelmények érvényesftését (régi Áht.), illetve 
érvényesítését, számonkérését és ellenőrzését (új Áht.). Megítélésünk szerint a jogalkotó elvárása 
- ahogy az a szövegkörnyezetből is kitűnik -·- nem új követelmények kidolgozására irányul, 
hanem a már lefektetett szakmai) pénzügyi, eljárásrendi elvárások betartására és ellenőrzésére. 

A fenti indairok alapjánjavaso/jul< az l.jav((s/ati pont törlését. 

2) Az emberi erőforrások miniszterénck megfogalmazott 2. sz javaslat hoz: 

Cim: !():'\ .. ! Budap..:~i :\k;l(k!llb ulc;, .i. 11.·1. · ·_;ll 1 '_195 l:~Oil. Fa»: · 3ú l 7CJ5 00~-~ 
1:--m<1il: inlt·l;_((~~nHni.g<H·.hu 

l 
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A javaslat arra irányul, hogy a fejezeti kezelésű előirányzatok felhasználásának szabályairól 
szóló rendeletben, belső szabályzatban a feladatvégzés igényeihez, a fejezeti kezelésű 
előirányzat céljához igazodva a szerződéskötések megkötésének határideje kerUljön 
meghatározásra. 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 28. § (1) és (lb) bekezdései, 
valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. 
rendelet (Ávr.) 30. §-a szerint a fejezetet irányító szerv vezetője által - az államháztartásért 
felelős nüniszterrel egyetértésben - kiadott rendelet kizárólag jogszabály kiadását igénylő 
kérdéseket szabályozhat Az Áht. 109. § (5) bekezdése alapján a kötelezettségvállalási 
dokumentumok aláírása határidejének fejezeti rendeletben történő szabályozására nincsen 
felhatalmazás. A jogszabály kiadását nem igénylő rendelkezések kizárólag belső szabályzatban 
kerülhetnek megállapltásra. 

Az Áht. és az Á vr. által előbtak szerint a költségvetési év előirányzatai terhére december 31-ig 
vállalható kötelezettség. Ettől eltérő, korábbi határidő fejezeli kezelésű előirányzatonként történő 
megállapítására nincs lehetőség, figyelemmel arra, hogy az EMMI ágazatainak és fejezetl 
kezelésű előirányzatainak számát tekintve a legnagyobb fejezetnek minősül (a 2014. évben 215 
db eredeti előirányzattal rendelkező fejezeti kezelésű előirányzattal) és egy f~jezeti kezelésü 
előirányzat akár több egymástól eltérő ütemezésli támogatási pmgramot is magában foglalhat. 
Év közben - döntően év végén - a tárca előirányzatai javára biztosított többletforrások 
felhasználását akadályozná meg egy, a december 31-étől eltérő szerzödéskötési határidő 
meghatározása, ezen túlmenően számos egyéb tényező (pl. év közben elrendelt zárolás, 
maradványtartási kötelezettség) is befolyásolhatja a szerződéskötések időponti át. 

Az Emberi Erőforrások Minisztériuma fejezeti kezelésű előirányzatainak gazdálkodási, 
kötelezettségvállalási és utalványozési szabályzatáról szóló 15/2012. (XI. 13.) EMM! utasítás 
mellékleteként kiadott gazdálkodási szabályzat részletes útmutatást ad a kötelezettségvállalási 
joggal felruházott vezetők részére a szerzödéskötés eljárásrendjét illetően, továbbá a 
gazdálkodási szabályzat 16. pontjának második mondata előírja, hogy "a támogatás módjára 
vonatkozó döntés meghozatala soránfigyelemmel kelllenni a támogatás céljára, a megvalósítási 
idöszak hosszára, a támogatott sqját forrásának mértékére, illetve a korábbi években a 
tá.mogatott részére ny~jtott támogatásokkal való elszámolások kapcsán szerzelt támogatói 
tapasztalatokra. " 

A fentiek alapján az emberi erőforrások miniszterének megfogalmazott 2. pont szerinti javaslatot 
nem tartjuk elfogadhatónak, ké1jiik a 2. javasiali pont törlését. 

3) Az emberi erőforrások miniszterének megfogalmazott 3. sz. javaslathoz: 

Az emberi eröforrások miniszterének tett összegző javaslatok 3. pontja szerint az NCSSZI a 
kábítószer használatot megelőző~felvilágositó szolgáltatás feladat lebonyolftása során - a 
kábítószer-fogyasztás megelőzésével kapcsolatos feladatok fejezeli kezelésű előirányzat 2012. 
évi támogatási szerződése megkötésével kapcsolatban - nem. tartotta be az Áht., valamint az 
Ámr. és az Á vr. kötelezettségvállalásra, a pénztlgyi ellenjegyzésre, a teljesítés igazolására, az 
érvényesítésre, az utalványozásra és elienjegyzésre vonatkozó elöírásait. 
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Tekintettel arra, hogy a jelentéstervezet további részeiben nem szerepel olyan megállapítás, 
amely az EMMJ és az NCSSZI közölt a vonatkozó tárgyhan kötött 2012. évi támogatási 
szerzödéssel kapcsolatban jogszabályi előírás megszegésót feltételezné, javasoljuk és kétjük a 3. 
javasiali po11t elhagyását 

Kérem Elnök Umt, hogy az észrevételeinket a jelentés véglegezésekor szíveskedjenek 
figyelem be venni. 

Budapest, 2014. április "(lj" 

Üdvözlettel: 
pJ :• 

-_) l_ .. · 1

,.·~~,<~~;;'1/st . . ~-.r 
(j . .,. 'i'''. / 

Dr. Lengyel Gyfugyi'_. 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Balog Zoltán t\ r 
miniszter 

Emberi Erőfonások Minisztériuma 

Budapest 

Tisztelt Miniszter Úr! 

E l N Ö K 

!kt.szám: V-0121-292/2014. 

A "Jelentéstervezel a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet ellenőrzése péntügyi gazdál­
kodási helyzete és vagyongazdálkodása tekintetében cfmű ellenőrzésrö/" cím ü jelentéstervezet­
re tett észrevételeit köszönettel megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felügyeleti vezető által ké­
szitett részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

T>\iékoztatom Miniszter urat, hogy az ÁSZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapján a számvevöszéki je­
lentés mellékleteként szerepelte\jük a jelentés-tcrvezethez tett észrevételeit, továbbá az el nem 
fogadott észrevételeket az elutasítás indokainak feltüntetéséveL 

Budapest, 2014. Off. hó o(l. nap 

Tisztelettel: 

f)<l~? u /'l 
DÓmokos Lás~ 

Me l léklot Tájékoztatás az elfogadott és cl nem fogadott ószrevételekröl 

1052 BUDAPEST, APÁCZAl CSEREJANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PL 54 telefon: 484 91011ax: 484 9201 

l 
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Tájékoztatás 

Melléklet 
lkt.szám: V-0121-292/2014. 

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet pénzügyi gazdálkodási helyzetének és vagyon­
gazdálkodásának ellenőrzéséről készült számvevőszéki jelentéstervezeire 2014. április 07-én 
érkezett észrevételeit áttekintettük, azok kezelésével kapcsolatban a következő tájékoztatást 
adom. 

A jelentéstervezetben az emberi erőforrások minisztere számára tett javaslatainkat a továbbiak­
ban is fenntartj uk, de észrevételei alapján azok megszövegezését módosítottuk. 

1. Az ellenőrzés - dokumentumokkal alátámasztott - megállapításai alapján az irányító szerv 
nem támasztott irásban rögzitett követelményeket, elvárásokat a szociális ágazat szakmai irá­
nyításának támogatásával megbizott szervezet közfeladatainak ellátására, az erőforrásokkal va­
ló hatékony gazdálkodásra vonatkozóan. Az új Áht. 9.§. (l) bekezdés f) pontja valóban az erő­
forrásokkal való hatékony gazdálkodáshoz szükséges követelmények érvényesítését, számon­
kérését és ellenőrzését irja elő az irányitó szerv számám. Véleményünk szerint ugyanakkor az 
irányitó szerv csak abban az esetben tudja ellátni a követelmények érvényesftését, a szán10nké­
rését és ellenőrzését, ha a közfeladatok ellátására, az erőforrásokkal való szabályszerű és haté­
kony gazdálkodáshoz szükséges követelmények egyéttelmüen meghatározottak. 

Észrevétele alapján az összegző megállapitások második bekezdését, valamint l. számú intéz­
kedést igénylő megállapítást és javaslatot módositottuk: 

"Az irányító szervek nem rögzítettek a közfeladatok ellátásához és az erőforrásokkal való haté­
kony gazdálkodáshoz az intézménnyel szemben számon kérhető követelményeket, elvárásokat. 
Ez korlátozta a követelmények érvényesítésére, számonkérésére és ellenőrzésére vonatkozó ~ az 
Áht.J 49. §(5) bekezdés j) pontja, illetve az Áht., 9. §(l) bekezdés j} pontjában rögzített­
hatáskörük gyakorlását." 

Javaslat: 

,. Fogalmazza meg és érvényesítse a Nemzeti Család~ és Szociá/politikai Intézet közfeladat ellá­
tására vonatkozó és az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdálkodáshoz szüksé­
ges ágazati-, illetve pénzügyi típusú törvényekhől, egyéb jogszabályokhól levezethető kankrét 
követelményeket, és ezen követelményeket irányitási jogkörében az Áht., 9. § (l) bekezdés j) 
pon(ja alapján ellenőrizze és kérje számon. " 

2. Az Ávr. 30. § (l)-(2) bekezdései alapján a fejezetet irányító szerv vezetőjének a központi 
költségvetésről szóló törvény elfogadását követően haladéktalanul felül kell vizsgálnia- január 
15-i hatálybalépéssei - a fejezeli kezelésü előirányzatok felhasználásának szabályairól szóló 
rendeletet, szabályzato!. A szabályzatban rendelkezni kell kOlönösen a fejezeli kezelésű elői­
rányzatok módosításának, átcsoportositásának, a támogatói döntések meghozatala és a kötele-

·2. 
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zettségvállalás belső egyeztetési és engedélyezési eljárási, továbbá dokumentációs szabályairól, 
határidőiről, a pénzügyi teljesítés, a beszárnoltatás, az ellenőrzés feladatainak rendjéről, mind­
ezek határidöiröl, szervezeti megosztásáról, az egyes szervezeti egységek feladatairól. Megíté­
lésünk szerint a megvalósítási idöszak hossza, a fejezeli kezelésü előirányzatból finanszírozott 
feladatellátás folyamatossága indokolja a támogatási szerződés megkötésének feladatellátáshoz 
igazodó ütemezését. 

Észrevétele alapján ugyanakkor a javaslat megszövegezésénél figyelembe vettük az új Áht. 
28. §(l) bekezdését. 

A fentiek alapján az intézkedést igénylő megállapítást és a 2. számú javaslatot a következök 
szerint pontosítottuk: 

"Az irányító szerv a szolgáltatók ellátási d(jainak biztosítására a 201 I. és 20 I 2. években a tá­
mogatást év végén biztosítolla az NCSSZI részére. A 2012. évitámogatási szerződést 2012 de­
cemberében kötötlék meg, amely szerint az intézmény a támogatást 2012. április I- 20 I 3. ja­
nuár 31. közölt használhatta fel. Az év végén biztosítoll források a feladat folyamatos elvégzé­
sének bizonytalanságát és nem jogszabálykövető gyakorlat kialakulását eredményezt ék. " 

Javaslat: 

" Vizsgállassa ki a szerződéskötési gyakorlat köril/ményeit. Gondoskodj on arról, hogy a fejeze ti 
kezelésű előirányzatokfo/haszná/ásának szabályairól szóló belső szabályzatban a megvalósítás 
időszakának hosszához, a feladatvégzés igényéhez, a fejezeli kezefésű előirányzat cé/jához Iga­
zodva szabályozzák a támogatási szerződések megkötésének határidejét. Intézkedjen a belső 
szabályzatban meghatározott határidők érvényesltéséről." 

3. Az emberi erőfOITások miniszterének tett 3. szám ú javaslattal kapcsolatban jelezzük, hogy a 
témát megalapozó megállapítások az összegző megállapítások fejezet 16. oldal 2-3. bekezdésé­
ben, valamint a részletes megállapítások fejezet 32-35. oldalain találhatóak. A javaslatot az 
alábbiak szerint pontosítottuk: 

" Vizsgállassa ki a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézetnél a kábltószer használatot meg­
előző-felvilágosiló szaigáitatás feladat szabálytalan lebonyo/ltásának körülményeit, és ameny­
nyiben a fole/össégre vonás körülménye/ fennállnak, tegye meg a szükséges lntézkedéseket. " 

Kérem a válaszlevelemben foglaltak szfves tudomásulvételét. Tájékoztatom Miniszter urat, 
hogy a számvevőszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjUk a jelentéstervezethez tett észrevé­
teleit, valamint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. hó ,\ nap _/ / 
r.: 

Horváthné Herbáth Mária 
felügyeleti vezető 

-J-
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Domokos Iászió 
elnök részére 

Állami Számvevőszék 

1052Bu~ 
Apáczai Csere János u. l O. 
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lkt.sz: 2485-7/2014. 
üi: Dr. Bagi Krisztina 
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Mellékelten megkilldöm a "Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet ellenőrzése pénzügyi 
gazdálkodási helyzete és vagyongazdálkodása tekintetében" címíí ellenörzésről késztilt 
számvevőszéki jelentéstervezetre megfogalmazott észrevételeinket továbbiszives felhasználásra. 

Budapest, 2014. március 27. 

Tisztelettttl, 

l 
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ÉSZREVÉTELEK 

"a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet ellenőrzése pénzügyi tárgyú 
gazdálkodási helyzete és vagyongazdálkodása tekintetében" 

cím ű számvevőszéki jelentéstervezet 

l) A kábftósze .... használatot megelőr.ő-felvilágosftó szolgáltatás 

(J elentéstervezet 15-16.) valamint 32-34. oldalai) 

Jogszabályi alapok 

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnökséget vezető államtitkár feladat- és hatásköréről szóló 
212/201 O. (VII.l.) Karm. rendelet az emberi erőforrások milliszterétjelöli ki: 
"68. § A miniszter a kábítószer-megelőzésért és kábftószerügyi koordinációs feladatokéti való 
felelőssége körében 

d) múködteti és fejleszti a megelő7..ő-felvilágosító szolgáJtatást végző intézményrendszert és 
e) meghatározza a kábítószer-megelőzéssel kapcsolatos területek szakmai feJUgyeteti rendsz.erét. 11 

Szakmai előzmények 

A Nemzeti Drogmegelőzésí Iroda (NDI) a Büntetőkönyvről szóló törvény vonatkozó módosításának 
2003. március l-jei hatályba lépése óta biztosiga- irányitó szervi elvárások alapján - a megelőzö­
felvilágosító szolgáltatást nyújtó szervezetek szakmai támogatását, pályáztatását, ellenőrzését és az 
ellátási események után járó díjak utalványozását. 

2010Mig a szolgáltatás finanszírozása a mindenkori költségvetési törvény, irányitó szervi fejezet, 
fejezeti kezelésű előirányzatok cfm, "A kábltószerMfogyasztás megelőzésével kapcsolatos feladatok', 
alcím terhére történt, évente megkötött megállapodásban átadott pénzeszközzel. Az ezt követő 
időszakban nagy neltézségelí álltak a szo)gáltatás folyamatos finanszírozásánalí útjába, egyrészt 
az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 41. § (2) bekezdésében foglaltak szerinti 
pénzeszközátadás szabályainak változása okán, másrészt pedig mert már a tárgyévi költségvetés 
tervezésekor látl~>tó volt, hogy hiányzik a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet költségvetéséből 
a feladatra szánt forrás. Ezt több alkalommal a megfelelő módon jelezte is az Intézet az irányító szerv 
felé. 

Az irányító szerv a 42/2008. (Xl. 14,) BtiM-SZMM együttes rendeletben foglaltak alapján végzendő 
megelőző~felvilágosftó szaigáitatás végzésére legutóbb 2009Mben hirdetett pályázatot, ezt követően 
minden évben úgynevezett döntési listát ad ki, amely megjeleníti a szolgáltatás nyújtására jogosult 
szervezeteket. 

A kábítószer-fliggőséget gyógyftó kezelés, kábftószerMhasználatot kezelő más ellátás vagy megelőző­
felvilágosító szolgáltatás szabályaft·ól szóló 42/2008. (XI.l4.) EüM-SZMM egytittes rendelet ll. §-a 
szerint: ,.Az egészségilgyi miniszter, a szociális és munkaügyi miniszter, valamint az igazságügyi és 
rendészeti miniszter az általa vezetett minísztérium honlapján negyedévente közzéteszi az előzetes 
állapotfelmérést végző intézmények, valamint a szolgáltatást nyújtó intézményekjegyzékét." 

Megállapítás 

,.Az NCSSZl az ellenőrzött idöszakban az elterelés megelözőMfelvilágosltó sZolgáltatás keretében a 
pályázatokkal kapcsolatos hiánypótlások, sz.er7..ödéskötések, az ellenőrzési rendszer működtetése és 
a munkaköl'i Jelrás kiadása terén nem tartotta be ajogszabidyi előírásokat.') 

Észrevételeli 

a) pályázatokkal kapcsolatos hiánypótlások 
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A kábftós7.er-fúggöséget gyógyító kezelés, kábítószer-használatot kezelö más ellátás vagy 
megelözö-felvilágos!tó szolgáltatás szabályairól szóló 42/2008. (XI. l 4.) EüM-SZMM rendelet 4. § 
(2) bekezdése kimondja: ,,Az érintett személy a szolgá/tatást a szalgáltat ás ny~jtására jogosult 
intézmények bármelyikénél igénybe veheti. A lakóhely ~zerint illetékes, ten/leli ellálásí 
kötelezettséggel milködő egészségilgyi szolgáltató az érintett személy fogadását és ellátását nem 
tagadhalja meg." 

A pályázati kíirás szerint: ,,A pályázó vállalja, hogy az illetékességi területéről érkező, ott állandó 
lakóhellye!, tartózkodási hellyel rendelkező érintettet - amennyiben állapota nem igényel 
egészségügyi ellátásiformát- befogadja, résiére a szolgáltatási szerződés szerint a legmegj'elelőbb 
szo/gáltatást nyújtja, őt csak írásban megfogalmazott indokkal veszi ki a programból." 

Az érintett pályázók esetében a vállalt kliensek siáma havi átlagot tekintve néhány esetben igen~ 
azonban éves átlagot figyelembe véve nem vagy csak igen csekély mértékben haladta meg a 
pályázati dokumentumban leírtakat 

Ugyanakkor szUkségesnek tartjuk rögzíteni, hogy - pont a fenti jogszabályi helyben rögzftett 
ellátási kötelezettségre tekintettel - a tényleges kliensforgalom meghaladhatja a tervezett 

_, keretszámot, tekintettel arra, hogy az előre pontosan nem látható. 

b) Szerzödéskötés 

"·ba) Ptk. vonatkozó előírásai 

A jelentéstervezet 16. oldal 2. bekezdésében, valamint 33. oldalán rögzitett fordulatok-" ... l'tk. 
előirásait megszegve ... ", "Ptk. vonatkozó elölrásait nem tartotta be ... " valójában az NCSSZI által 
megvalósftott, a Ptk. szerinti alaki hiba, melyek a jelentéstervezetben több helyen részletesen, 
valamint jelen dokumentum Szakmai előzmények bekezdésében taglalt finanszírozási problémák 
okán elhúzódó feladat-megvalósítás eredményeképpen álltak elö. 

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet célja a jogszabályban szereplő folyamatos 
szolgáltatás elvégzésével összeftlggésben felmerülő finanszlrozási feladat sokhónapos késedelme 
miatt előállt tarthatatlan helyzet mielöbbi orvosiása volt, a szolgáltatók általi folyamatos szakmai 
feladatellátás és a forrás felhasználására későn és rendkivOJ szűkös határidövei biztositott 
kényszerkörUhnények közepette. 

A szerződésmódosftások megkötése során a felek érdekei nem sériiltck, azok a felek 
akaratának kölcsönlis és egybehangzó ldfejczésével jöttek létre, a szenődési feltételeli 
lényeges tartalmának írásba foglaJásával, a jóhiszemiíség és a kölcsönös egyiittműködés 
jegyében. 

Megjegyezni kivánjuk továbbá, hogy a Ptk. szerinti alaki hiba abban az esetben is megvalósult 
volna, ha nem szerzödésmódosításra, hanem új szerzödés megkötésére került volna sor, tekintettel 
arl'a, hogy a feladat szolgáltatók általi ellátásának kezdő idöpon'tlát hónapokra visszamenőleg 
kelJett volna rögzíteni benne. 

A forrás: jóváhagyásának és a támogatási szerződés megkötésének decemberi dátumára tekintettel 
az NCSSZI számára semmiképpen nem volt megfelelő jogtecbnil<ai megoldás a finanszírozásról 
szóló szerzödés április elsejére visszamenőleg történő megfogalmazására. 

bb) A vonatkozó Áht. és Á vr. vonatkozó előírásai 

A jelentéstervezet 16. oldal 3. bekezdésében, valamint a 34-35. oldalakon leírt fordulatok- "nem 
tartotta be az Áht., valamint az Átm·.2 és az Á vr. kötelezettségvállalásra, pé11zUgyi ellenjegyzésre, a 
teljesítés igazolására, érvényesítésre, utalványozásra és ellenjcgyzésre vonatkozó elöírásait."- nem 
belyt'álló~k, amennyiben 

~a teljes 2011. évre vonatkozó szolgállatás-ellátásra megkötött sz,erződésmódosltások 2010. dec. 
21-én keltek, nem pedig 201 J. dec. 21-én, ahogyan a jelentéstervezetben rögzitésre kCJ·illt, 2011~ 
ben nem volt szerzödéskötés; 

- 2012-ben az NCSSZI-nek már 2012. december 15-én,- tehát 4-5 nappal a sz.olgállatókkal a 
feladatellátás finanszírozására, illetve az irányító szervvel a forrás átadására megkötött szerzödésck 
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aláh·ása előtt - rendelkezésére állt a nemzetgazdasági miniszter irásos jóváhagyása a 
feladatellátáshoz tartozó pénzeszköz NCSSZI részére tö1iénő fejezeten belUli átcsoportosításáról (a 
jóváhagyás a helyszíni ellenőrzés során bemutatásra kerOltJ mindazonáltal jelen anyaghoz l. sz. 
mellékletként csatolva), 

c) A szolgáltatókjelentéseitlek befogadása 

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet - miniszter által jóváhagyott - Szervezeti és 
Mílködési Szabályzatának vonatkozó részeSzerint az NDJ (más feladatai mellett): 

• "koordinálja és végreltajga a megeiözö4elvilágosító szolgáltatással (eltereléssel) kapcsolatos 
jogi, szakmai és adminisztrációs feladatokat~·: 

• "a szolgáltató szervezetekkel kapcsolatot tart, tanácsadást nyújt részükre és szakmai 
kommunikációt folytat veli.lk" 

• "a megelőzö-felvilágosító szolgáltatással kapcsolatos havijelentési rendszert müködteti" 

Fentiekre tekintettel az NDJ mindenkori alapfeladataként jelent meg a kapcsolattartás és a 
szolgáltatók által- érvényes szerződésre tekintet nélklll- megldildött havijelentések befogadása, 

d) Ellenőrzés 

2012. I. negyedévében a megelözö-felvi!ágosító szaigáitatás díjának szolgáltatók irányába történő 
kifizetése - a jelentéstervezetben több helyen részletesen, valamint jelen dokumentum Szakmai 
előzmények bekezdésében is kifejtett finanszírozási anomáliák miatt- az NCSSZI költségvetésének 
terhére történt. 

A szolgáltatók helyszíni ellenőrzésére az előbbiek mellett nem maradt ·további forrás. Emellett 
jelezni kívánjuk, hogy a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet a szolgáltatóval kötött 
mindenkori szerzödés III.3. ponlja alapján volt jogosult helyszíni ellenőrzést végezni, érvényes 
szerzödés hiányában erre nem volt lehetősége. 

Megjegyezni kívánjuk, hogy az ellenőrzés tárgyát képező feladatellátás részeként megjelenő 
jelentési adatok helyszíni ellenőrzése az egészségügyi és a hozzájuk kapcsolódó személyes adatok 
kezeléséről és védelméről szóló !997. évi XLVII. tv. rendelkezéseinek megfelelöen anonimizáltak, 
a bekilldöttjelentések adataival megegyező módon. 

e) A munkaköri le irás kiegészítése 

Az érintett kolléga a vezetője szóbeli megbízása alapján látta el a megelőzőRfelvilágosltó 

szolgáltfltás (elterelés) működésével kapcsolatos szakmai-kom·dinációs n~ladatkört. 

Megjegyezni kívánjuk, hogy a Nemzeti Család- és Szociálpolítikai Intézet dolgozóinak mindenkori 
munkaköri leírása szerint a munkavállal6 ellátja mindazon feladatokat, melyekkel a vezetője 
megbízza. 

2) Belső kontrollrendszer n Etikai elvárásol,, Kockázatl,ezelés, Monito1·ing 

(J elentéstervezet 17-18., valamint 42·45. oldalak) 

Megállapitás 

"Az Intézmény belső kontrollrendszere szabályozási hiányosságokkal müködött az ellenőrzött 
időszakban." 

"Nem volt teljes kör(\ az ellenőrzési nyomvonal, miután az nem tartalmazta a szakmai 
feladatellátáshoz kötődö feleJösségi szinteket és kapcsolatokat.1

' 

"Az intézmény vezetője , , . nem határozta meg, nem mérte fel, nem kezelte a tevékenységével 
kapcsolatos kockázatokat, nem vizsgálta feltil a kockázatkezelés folyamatát." 

"Az intézmény mindenkori vezetője .. , a manitoring rendszer részeként ... nem alakította ki és nem 
mííködtette az intézmény tevékenységének, céljai megvalósulásának nyomon követését." 
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/ Észrevételek 

A Nemzeti Család~ és Szociálpolitikai Intézetben miíködik a belső kontrollrends7.cr, elsősorban a 
nnmkafolyamatba épített ellenőrzés, a vezetöi ellenőrzés, vatamint a fi\ggetlenségében biztositott 
belső ellenőrzés révén. A folyamatos manitoring beépül az intézmény nlindennapi müködési 
tevékenységébe. 

Az intézmény vezetője a feladatellátás szerves részét képező időszakos és rendszeres 
beszámoltatás, a vezetöi számonkérés, a tájékoztatás és visszajelzések kérése útján gondoskodik az 
irányftó szerv által az Alapftó Okiratban megfogalmazott szakmai célol' mcgvalósulásáróJ, 
tájékozódik a gazdálkodás helyzetéről, és ehhez kapcsolódóan megteszi a szülcséges 
intézkcdéseket. 

A Nemzeti Család- és Szociálpolitika.i Intézet tevékenységéhez jól meghatározott indikátors:z.ámok 
tartoznak, melyek elsödlegesen a feladatellátásra szolgáló pénzeszközökhöz és azok 
elszámolásához, valamint a szakmai feladatellátás tervezéséhez (éves munkaterv) és a szakmai 
beszámoláshoz kapcsolódnak. 

a) Etikai elvárások 

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet közalkalmazottai, feladatuk ellátására vonatkozóan 
alapvetően a munka töl'vénykönyve, valamint a közalkalmazottak jogá11ásáról szóló törvény által 
·megfogahnazott alapelvek, a "köz érdekében" tö1ténö feladatellátás szakmai-etikai elvárásainak 

. megfeleiÖml végzik munkájukat. 

b) A szakmai feladatellátáshoz kötődö feletösségi szintek és kapcsolatok 

A szakmai feladatellátáshoz kötödö felelősség! szintei< és kapcsolatok a Nemzeti Család- és 
Szociálpolitikai Intézet belső szabályzataiban megfelelő módon rögzitve vannak. A Nemzeti 
CsaládH és Szociálpolitikai Intézet- ágazati miniszter által jóváhagyott - Szervezeti és Működési 
Szabályzata, továbbá a szervezeti egységek Ugyrendjei pontosan szabályozzák a kapcsolati- és 
felelősségi-, illetve jogosultsági- és kötelezettségi szinteket mind az Intézet egésze, mind pedig az 
egyes sze1·vezeti egységei tekintetében is. 

c) Kockázatkczelés 

A szakmai feladatellátásra vonatkozó belső szabályzatokban szerepel a szakmai ellenőrzési pontok 
meghatározása. A kockázatkezelés és a szabálytalanságok kezelésének rendje a FEUVE Szabályzat 
része. 

Ezzel összefliggésben lllegiegyezni kívánjuk, hogy a jogszabályváltozások által generált 
feladatváltozások okán, 20 11-töl kezdődően nem volt a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet 
szervezeti struktúrájában olyan- legalább időszakos- nyugalmi állapot, amelyre vonatkozóan mód 
lett volna fektetni egy stabil és megalapozott, hosszútávon érvényes kockázatkezelési szabályzatot. 

Mindazonáltal a FEDVE Szabályzat - elle11örzési nyomvonal - szakmai szervezeti egységekre 
vonatkozó rögzítése 2013 végére elkészoJt, a kockázatkezelés részletekbe menöen szabályozott 
kialakítása 2014. április 30.-ra várhatóan befejeződik. 

d) Ellenörzések nyilvántartása 

A jelentéstervezet 18. és 44. oldalának megállapításaihoz kapcsolódóan megjegyezni kívánjuk, 
hogy a belsö ellenőrzés munkájának részeként megjelenő, a lefolytatott ellenőrzéseket tartalmazó 
nyilvántat1ás a 2011H2012. évekre vonatkozóan 2013. július 17-én, elektronikus úton megküldésre 
került az Állami Számvevőszék részére. 

Budapest, 2014. március 27. 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Dr. Tóth Tibor úr 
főignzgató 

Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet 

Budapest 

Tisztelt Főigazgató Úr! 

ElNÜK 

lkt.szám: V~OI21-293/2014. 

A "Jelentéstervezet a Nemzeti Család~ és Szociálpolitikai Intézet ellenőrzése pénzilgyi gazdál­
kodási helyzete és vagyongazdálkodása tekintetében cfmű ellenőrzésről" cím ű jelentéstervezet­
re tett észrevételeit köszönettel megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felügyeleti vezető által ké­
szített részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

T~jékoztatom Föigazgató urat, hogy az ÁSZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapján a számvevöszéki 
jelentés mcllélcleteként szercpelle\iük a jelentés-tervezethez tett észrevételeit, továbbá az el 
nem fogadott észrevételeket az elutasítás indokainak feltUntetésével. 

Budapest, 2014. /)fl. hó OJ. nap 

Tisztelettel: 

fJJL,, LL{J/ 
Domokos László 

Melléklet: Tájékoztatás az elfogadott és el nem fogadott észrevételekről 

!052 BUDAPEST, APÁCZAl CSEREJANOS UTCA 10. l%4 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax, 484 9201 
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Tájékoztatás 

Mellék1et 
1kt.szám: V-0121-29312014. 

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekről 

A Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet ellenőrzése pénzügyi gazdálkodási helyzete és 
vagyongazdálkodása tekintetében címü ellenőrzésről készült számvevőszéki jelentés­
tervezethez a 2485-7/2014. iktatószámú levélben tett észrevételeit köszönettel megkaptuk. Az 
észrevételeket áttekintettük, azok kezeléséről a következő tájékoztatást adom. 

A kábitószer-használatot megelözö-felvilágosltó szolgáltatás végzésénekjogszabályi alapjaival 
és a szakmai előzményekkel kapcsolatos tájékoztatását megköszöt1iük. A jogszabályi 
alapokhoz kapcsolódó kiegészitésünk, hogy l. Összegző megállapítások, következtetések 
javaslatok fejezetben a 14. oldal első bekezdésében, mind a II. Részletes megállapítások között, 
a 23. oldal első bekezdésében megállapltottuk, hogy az NCSSZI müködését, a tevékenységei 
ellátásához kapcsolódó feladat-, hatás- és jogköröket mind az irányító szerv, mind az 
intézmény tekintetében törvények, kormányrendeletek és ágazati miniszteri rendeletek, illetve 
közjogi szervezetszabályozó eszközök rögzítik. 

Az l. Összegzö megállapítások, következtetések javaslatok fejezetben (a 16. oldal első 
bekezdésében) és a Il. Részletes megállapítások közölt (a 31-32. oldalon) egyaránt szerepeinek 
azok a megállapítások, amelyek szerint a 2012. évi költségvetés tervezésekor az NCSSZI-nek a 
feladat ellátására forrást nem biztosítottak és a 20 ll. és 2012. években az irányító szerv az 
NCSSZI-vel a szolgáltatók ellátási díjainak finanszírozására a tán1ogatási szerződést év végén 
kötötte meg. Megállapítottuk azt is, hogy a források év végén történő biztosítása a kábítószer­
használatot megelőző-felvilágosító szolgáltatás feladat folyamatos elvégzésének 
bizonytalanságát eredményezte. 

l )a) Pályázatokkal kapcsolatos hiánypótlások 

A témát érintő észrevétele - ellentétben annak címével - nem kifogásolja a pályázatokkal 
kapcsolatos hiánypótlások elmaradására vonatkozó -a 16. oldal 2. bekezdésében, valamint a 
33. oldal 2. bekezdésében és az első részbekezdésben szereplö - megállapításaiukat. Az 
észrevétel a 17. oldal első bekezdésében, valamint a 35. oldal 4. felsorolásában 
megfogalmazott megállapításhoz kapcsolódik, mely szerint a 2011. és a 2012. évben több 
szolgáltató havonta több alkalommal túllépte a vállalkozási szerződés 5. és a pályázati adatlap 
ll. pontjában foglalt havi maximális ellátoiti létszámot 

A jelentés-tervezetben szereplö megállapítást nem módosítottuk, mivel -a 42/2008. (XI. 14.) 
EüM-SZMM együttes rendelet alapján a szolgáltatókkal 2012. márciusban megkötött 
vállalkozási szerződés 5. pon\ia szerint - szolgáltatás nyújtására legfeljebb a szerződésben 
meghatározott kliensszámig voltakjogosultak a szolgáltatók. 

Megállapításainkat nem érintette az arra vonatkozó információ sem, hogy a szolgáltatók által a 
vállalt kliensszám éves átlaga nem, vagy csak igen csekély mértékben haladta meg a pályázati 

1052 BUDAPEST, APAGZAI CSERE JÁNOS UTCA 10. !364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9 201 
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dokumentumban vállalt kliensszámot Ugyanis a pályázati ki!rás és a vállalkozási szerzödés 
lll.2.b.) pontja a szolgáltatókat havi pénzügyi jelentések megküldésére, illetve havi bontásban 
elkészített jelentés megküldésére kötelezte. Az ellenőrzés során a havi pénzügyi jelentésekben 
közölt ellátoiti létszámot vetettük össze a szolgáltatók pályázati adatlapjának ll. pontjában 
vállatt havi maximális ellátoiti létszámmal, tekintettel a 2012. márciusban megkötött 
vállalkozási szerzödés 5. pongára miszerint: "A Szolgáltató vállalja, hogy jelen ellátási 
szerzödés hatálya alatt egy hónapban legfeljebb a pályázati adatlap ll. pontjában megjelölt 
számú kliens számára biztosít szolgáltatást." 

l}b) Szerződéskötés 

ba) Ptk. vonatkozó előírásai 

A kábítószer megelöző-felvilágos!tó swlgáltatás feladatellátását érintő tájékoztatását a fent 
leírt kiegészítésekbeépítésénél figyelembe vettük. 

bb) Az Áh t. és az A vr. vonatkozó előírásai 

Az első francia bekezdésben foglalt észrevételét - amelyben jelezte, hogy a 2011. évre 
vonatkozó ellátási szerzödéseket nem 2011., hanem 2010. december 21-én módosították -
köszönettel vettí.lk. Ennek alapján a 16. oldal 3., és a 17. oldalon folytatódó bekezdésében 
szereplö, a 2011. évre vonatkozó megállapításokat töröltük. Ehhez kapcsolódóan elhagyjuk a 
35. oldalról az első és a harmadik felsorolást, a felvezető mondatokból pedig töröljük az Aht. 1-

re és az Ámr.2-re történő hivatkozást. 

A második francia bekezdésben foglalt észrevételét nem tudjuk figyelembe venni. A 
megküldött dokumentum a nemzetgazdasági miniszter NGM/22875/3/2012. iktatószámú, 
2012. december 14-i levele, amelyben az Áht. 33. § (4) bekezdés alapján az átcsoportosítást 
engedélyezi. A nemzetgazdasági miniszter általi engedély azonban önmagában még nem 
alapozhatott meg kötelezettségvállalást 

c-d) A szolgáltatók jelentéseinek befogadása, ellenőrzése 

A jelentések befogadására vonatkozó észrevétele alapján a jelentéstervezetet nem módosítjuk, 
mert a pályázati felhívás 20. pontja szerint a pályázó a Közreműködő Szervezettel kötött 
ellátási szerződés megkötésével vállal kötelezettséget a havi pénzügyi jelentések megküldésére. 
Mind a pénzügyi jelentések befogadásának, mind a helyszíni ellenőrzésnek feltétele volt a 
szerzödéskötés. Az SZMSZ-ben hivatkozott havi jelentési rendszer müködtetése nem jelenti 
azt, hogy szerzödés nélkül köteles volt befogadni a megküldött havi jelentéseket. 

A szolgáltatók jelentéseinek befogadásához a feladatellátás teljesítése ellenörzésé11ek kellett 
volna kapcsolódnia, tekintettel arra, hogy ez volt a teljesítésigazolás dokumentuma is. 

A helyszíni ellenőrzésre vonatkozó megállapításunkat az észrevétele alapján módosítjuk. 

Annak tényét, hogy az ellenőrzési feladat fedezete nem állt az NCSSZI rendelkezésére a 34. 
oldal 2. n!szbekezdésében rögzítettük. 

-2· 
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e) A munkaköri leírás kiegészítése 

Észrevételét elfogadjuk, a vonatkozó megállapítást törö(jük. 

2) Belső kontrollrendszer - Etikai elvárások, Kockázatkezelés, Manitoring 

A belső kontrollrendszerrel kapcsolatos általános észrevételeit megköszönjük. A jelentés­
tervezet 17-18. oldalán, valamint a 42-45. oldalain rögzítettük, hogy a belső kontrollrendszer­
szabályozási hiányosságak mellett - müködött. Megállapítottak továbbá, hogy a 
kontrolltevékenységek-a kábítószer-használatot megelöző-felvilágosftó szaigáitatás területén 
feltárt hiányosságak kivételével - müködtek a gazdasági területen, az információs és 
kommunikációs rendszer kialakítása megfelelt a jogszabályi előlrásoknak és annak, valamint a 
függetlenített belső ellenőrzésnek a működése terén is kisebb súlyú hiányosságat tárt fel az 
ellenőrzés. 

Továbbra is fenntartjuk azonban azt a megállapításunkat, hogy az NCSSZ! mindenkori 
vezetője nem alakftotta ki és nem müködtette a manitoring rendszer részeként az intézményi 
célok megvalósításának nyomon követését. Nem történt meg a belső kontrollak folyamatos 
figyelemmel kísérése és értékelése, ahogyan a kritikus pontok kezelése, valamint vezetöi 
információs rendszeren keresztül történő visszacsatolása sem. 

a) Etikai elvárások 

Az észrevételével nem módosítottuk a megállapításainkat, tekintettel arra, hogy az etikai 
elvárások elkészítéséről az NCSSZI vezetője nem gondoskodott, ezáltal nem biztosították a 
Bkr. 6. § (l) bekezdés c) pontjában foglalt, olyan kontrollkörnyezet kialakítását, amelyben 
meghatározottak az etikai elvárások a szervezet minden szintjén. 

b) A szakmai feladatellátáshoz kötődö feleJösségi szintek és kapcsolatok 

Az észrevételt nem fogadtuk el. Ellenőrzési megállapításaink szerint az ellenőrzési nyomvonal 
nem tartalmazta a szakmai feladatellátáshoz kötődö felelősségi szintekct és kapcsolatokat, így 
észrevételével a jelentés-tervezetet nem módosítottuk. Az SZMSZ-röl, valamint a gazdasági 
szervezet ügyrendjéről - utóbbinál kisebb, majd az ellenőrzött időszakban orvosolt hiányosság 
ellenére- megállapítottuk, hogy azok tartalma a jogszabályi elölrásoknak megfelelt. 

c) Kockázatkczclés 

Az észrevételt nem fogadtuk el. A jelentés-tervezet 43. oldalán rögzítettük, hogy az NCSSZI 
rendelkezett a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjével, valamint kockázatkezelési 
szabályzattal. A kockázatkczelési szabályzat azonban több tekintetben nem volt megfelelő, 
miután az nem tartalmazta az egyes folyamatokban, részfolyamatokban megjelenő kritikus 
pontok és az intézményi türéshatár meghatározását. Ezen túl nem határozták meg, nem mérték 
fel a tevékenységgel kapcsolatos kockázatokat, nem vizsgálták felül a kockázatkezelés 
folyamatát. Mindezek miatt észrevételével a megállapításainkat nem módosítottnk. 

d) Ellenőrzések nyilvántartása 
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8. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0121-335/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A belső ellenőrzések nyilvántartásával kapcsolatos ésZI'evételét részben elfogadtuk. Az 
észrevételében jelzett 201!. és 2012. évi nyilvántartások (Intézkedések nyilvántartása 2011, 
Belső ellenörzésckbez kapcsolódó intézkedések nyilvántartása 201 2) megfeleltek a Ber. 12. § 
n) és 29/A. § (l)-(2) bekezdéseiben, valamint a Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdésében foglalt 
intézkedések nyomon követését biztosító nyilvántartásnak Ezzel a jelentés-tcrvezet 45. 
oldalának első bekezdésében szereplő megállapítást az alábbiak szerint kicgész!tettük: 

"A belső ellenőr- a Jogszabályi eltlfrások ellenére - az elvégzett e/lenőrzésekről, továbbá g 
2008-2010 köz6tti Időszakban azok nyomon követéséről nem vezetett nyilvántartást. A 2011-
2012. években már rendelkeztek az intézkedések nvomon követésére alkalmas nvilvántartással. 

Kérem a válaszlevelemben foglaltak szlves tudomásulvételét T~jékoztatom Főigazgató urat, 
hogy a számvevőszék! jelentés mellékleteként szerepelte\iük a jelentés-tervezethez tett 
észrevételeit, valamint az ÁSZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapján az elfogadott, illetve a 
figyelembe nem vett észrevételeket az elulasitás indokának feltüntetésével együtt. 

Budapest, 2014. " LL;" r hó 8 nap 
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