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2011, évi LXVIL. torvény az Allami Szdmvevs-
székrdl

1992. évi XXXVIIL toérvény az dllamhaztartds-
r6l (hatdlyos 2011. XII. 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartdsrol
(hatdalyos 2012. 1. 1-jétdl)

1978. évi IV. torvény a Blintetd Térvénykonyv-
16l (hatdlytalan 2013. VII. 1-jét6l)

1997, évi XXXI. torvény a gyermekek védelmé-
rdl és a gyamiigyi igazgatasrdl

2011. évi CXII. torvény az informdcios énren-
delkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
2004. évi CXL. toérvény a kézigazgatasi hatosa-
gl eljards és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl
2003. évi CXXIX, torvény a kozbeszerzésekrol
(hatdlytalan 2012. 1. 1-jétd])

2011. évi CVIIL torvény a kozbeszerzésekrol
(hatalyos 2012. 1. 1-jétdl)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak
jogdllasarél

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol
1959, évi IV. torvény a Polgari Térvénykényvrdl
(hatdlytalan 2014. Iil. 15-t6])

1995, évi CXVII. torvény a személyi jovedelem-
adoérdl

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2007. évi CVIL torvény az allami vagyonrol

249/2000. (XI1I. 24.) Korm. rendelet az dllam-
hdztartas szervezetei beszdmoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossagairol

217/1998. (X1I, 30.) Korm. rendelet az allam-
haztartas mikodési rendjérol

(hatalyos 2009. XII. 31-ig)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllam-
hdztartas mikodési rendjérdl

(hatalyos 2011. XII. 31-ig)

368/2011. (XII, 31.) Korm. rendelet az dallam-
haztartdsrél szolé  térvény  végrehajtdsarél
(hatalyos 2012, 1. 1-jétdl)




Ber.

Bkr.

Viv. Vhr.

127/2002. (V. 20.) Korm.

rendelet

259/2002. (XII
rendelet

170/2006. (VII
rendelet

292/2006. (XII
rendelet

331/2006. (XII
rendelet

212/2010. (VII
rendelet

315/2010. (XII
rendelet

347/2010. (XII
rendelet

355/2010. (XII
rendelet

. 18.) Korm.

. 28.) Korm.
. 23.) Korm.

. 23.) Korm.

. 1.} Korm.

. 27.) Korm.

. 28.) Korm.

. 30.) Korm.

305/2012. (X. 29.) Korm.

rendelet

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet

2/1999, (IX. 24.) ISM rendelet

8/2000. (VIII. 4.) SzCsM rende-

let

193/2003. (XI1. 26.) Korm. rendelet a koltségve-
tési szervek belsé ellendrzésérdl

(hatdalyos 2011. XII. 31-ig)

370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet a kdltségve-
tési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. 1. 1-t8l)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami va-
gyonnal valé gazdalkodasrol

az Orokbefogaddst el@segité magdnszervezetek
tevékenységérdl és miikddésiik engedélyezésérdl
a gyermekj6léti és gyermekvédelmi szolgdltats-
tevékenység engedélyezésérdl, valamint a
gyvermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozo6i
engedélyrdl (hatdlytalan 2013. XII. 1-jét6l.)

a szocidlis és munkaiigyi miniszter feladat- és
hataskorérél (hatdlytalan 2010. VII. 1-jétdl)

a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet-
rél (hatdlytalan 2012. 1. 1-jét6l)

a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és ha-
taskorok ellatasardl, valamint a gydmhatésag
szervezetérol és illetékességerol

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterel-
nokséget vezetd allamtitkar feladat- és hatasko-
rérdl (hatdlyos 2010. VIL 1-jét6l)

a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlatrél (hatdly-
talan 2012. 1. 1-jét6l)

a Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat
gyakorld szervezetek rdbizott allami vagyonnal
kapcsolatos éves beszamolod készitési és konyv-
vezetési kitelezettségérdl

a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet
feladatainak megallapitasaval osszefiiggd
egyes kormdnyrendeletek médositasarol
(hatdlytalan 2011. §. 2-t6])

a Kdzigazgatdsi és Igazsagiigyi Hivatalrol szolé
177/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet, valamint
az egyes miniszterek, valamint a Miniszterel-
nokséget vezetd allamtitkdr feladat- és hatdsko-
rérél szolé 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet
modositdsdrél (hatalytalan 2012, X. 31-t8])

a személyes gondoskoddst nyujté gyermekjolét,
gyermekvédelmi intézmények, valamint szemé-
lyek szakmai feladatairdl és miikddésiik feltét-
eleirél

a Gyermek és Ifjusagi Alapprogram és a Regio-
ndlis Ifjusagi Irodak miikddésérsl

a személyes gondoskoddst végzd személyek
adatainak mikoddési nyilvantartasarol




9/2000. (VII. 4.) SzCsM rende-
let

81/2004. (IX. 18.) ESzCsM
rendelet

3/2008. (VI. 15.}) SZMM rende-
let

42/2008. (XI. 14.) EUM-SZMM
egylittes rendelet

24/2010. (XII. 30.) NEFMI
rendelet

54/2011. (IX. 1.) NEFMI rende-
let

34/2012. (X. 17.) EMMI rende-
let

Utasitasok

23/2011. (IX. 2.) NEFMI utasi-
1as

15/2012. (XI. 13.) EMMI utasi-
tas

Egyéb roviditések
Asz
iranyito szerv

EMMI

ESZA Nonprofit Kft.
M Ft

NCSSZI (intézmény)

NDI

a személyes gondoskoddst végzé személyek to-
vabbképzésérdl és a szocidlis szakvizsgdrol

az egyes szocidlis szolgdltatasokat végzék kép-
z€s6r6l és vizsgakovetelményeirsl

a szocidlis modszertani intézmények kijelélésé-
18l és feladatairdl, valamint a szocidlis szolgdl-
tatok, intézmények engedélyezési eljardsanak
szakért6i dijarol

(hatdlytalan 2013. VIII, 1-jétdl)

a kabitdszer-fliggdséget gydgyitd kezelés, kdbi-
tészer-haszndlatot kezelé mas ellatds vagy
megeldz8-felviladgositd szolgdltatas szabdlyairdl
a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet
feladatainak megdllapitdsdval 6sszefiiggs
egyes miniszteri rendeletek médositasarol
(hatdlytalan 2011. 1. 2-t5))

a XX. Nemzeti Er6forras Minisztérium koltség-
vetési fejezethez tartozo fejezeti kezelést el6i-
ranyzatok 2011. évi felhaszndldsénak szabd-
lyairél (hatalytalan 2012. X. 20-t6l)

a XX. Emberi ErSforrdsok Minisztériuma kolt-
ségvetési fejezethez tartozé fejezeti kezelésii el6-
irdnyzatok 2012. évi felhaszndldsanak szaba-
lyairél (hatdlytalan 2013. XII. 31-tG})

a Nemzeti Erbforras Minisztérium fejezeti kezelé-
si elSirdnyzatainak gazdalkoddsi, kotelezettség-
vallaldsi és utalvdnyozdsi szabdlyzatdrél (ha-
talytalan 2012. XI. 15-t81)

az Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezeti
kezelésl elSirdnyzatainak gazddlkoddsi, kotele-
zettségvallaldsi és utalvdnyozasi szabdlyzatdrdl

Allami Szdmvev&szék

2010. majus 28-ig Szocidlis és Munkatigyi Mi-
nisztérium, 2012. majus 13-ig Nemzeti Er6for-
ras Minisztérium és 2012. majus 14-t6l Emberi
Er6forrasok Minisztériuma

Emberi Eré6forrasok Minisztériuma

ESZA Tarsadalmi Szolgaltatdé Nonprofit Kit.
milli6 forint

Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet
(2011-ig Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet)
Nemzeti Drogmegeldzési Iroda
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Nemzeti Drogstratégia

NEFMI
NSZFI
NFU
OKIT

OGYSZB
SZMM
SZMSZ
TAMOP

,Nemzeti Stratégia a kabitészer-probléma kezelésé-
re 2010-2018"

106/2009. (XII. 21.) OGY hatarozat a kdbito-
szer-probléma kezelése érdekében készitett
nemzeti stratégiai programrél 1. sz. melléklete

Nemzeti Exéforrds Minisztérium
Nemzeti Szakképzési és Feln&ttképzési Intézet
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség |

Orszdgos Kriziskezel6 és Informaciés Telefon-
szolgalat

Orszagos Gyermekvédelmi Szakértéi Bizottsag
Szocidlis és Munkatiigyi Minisztérium
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
Tarsadalmi Megtijulas Operativ Program




ERTELMEZO SZOTAR

alapitoéi jogok

alaptevékenység

belsd kontrollrendszer

bonyolitd szerv

ellenjegyzés

ellendrzési nyomvonal

A koltségvetési szerv alapitdsa, dtalakftdsa, megsziinteté-
se, ennek keretében a koltségvetési szerv alapité és meg-
szintetd okiratanok kiaddsa, moédositasa, szervezeti és
miikddési szabdlyzatdnak jévahagydsa (Aht., 93. § (1)
bekezdés a) pont, Aht., 9. § (1) bekezdés a) pont, 2008. évi
CV. tv. 8. § (2) bekezdés a) pont).
Az a tevékenység, amelyet a kdltségvetési szerv léfrehoza-
sarol rendelkez6 jogszabdlyban, alapité okiratdban
szakmai alapfeladataként meghataroztak, ideértve a
szabad kapacitdsok hasznositdsara irdnyulé, nem ha-
szonszerzési céllal végzett tevékenységet is.
A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megva-
l6suljanak a kovetkezé célok:

a mikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket

szabadlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, ered-

ményesen hajtsdk végre,

az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék,

megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektol, kdrok-

td] és a nem rendeltetésszerd haszndlattol.
(Aht., 69. § (1) bekezdés)
A bels6 kontrollrendszer dsszetevdi:

kontrollkdrnyezet

kockdazatkezelési rendszer

kontrolltevékenységek

informdaciés és kommunikécios rendszer

nyomon kovetési rendszer (monitoring)
(Bkr. 3. §-a alapjan)
A fejezefet irdnyitd szerv dltal a koltségvetési tamogata-
sokkal kapcsolatos feladatok ellatasaval kapcsolatban
megbizott szerv. A lebonyolité szervvel a lebonyolitas
céljabdl atadott dsszeg felett kotelezettségvdllaldsi jogot
gyakorlé személy megallapoddst két. A megdallapodas-
ban rogziteni kell a kotelezettségek megtartdsat biztosito
feltételeket, igy kiilondsen a feladat konkrét meghataro-
zasdt, a felhasznalds hataridejét, valamint az elszdmo-
lassal kapcsolatos szabdlyokat. (Aht., 49. § (1) bek. és
Avr. 75. § (1) bek.-bdl levezetett fogalom)
Annak igazoldsa, hogy a kotelezettségvdllalds vagy utal-
vanyozds teljesitéséhez sziikséges fedezet rendelkezésre
all, és nem sérti a gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyokat.
Az ellendrzési nyomvonal a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak szoveges, tabldzatokkal vagy folyamatdb-
rakkal szemlélteteti leirdsa, amely tartalmazza kiilono-




eléiranyzat-elvonas

eléiranyzat-mdédositas

elterelés

érvényesités

intézkedési terv

iranyito szerv

kezeld szerv

kockdzatkezelési rend-
szer

sen a felelGsségi és informacids szinteket és kapcsolato-
kat, iranyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve
azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését. (Bkr. 6. §
(3) bekezdés)

A kiaddsi el8irdnyzatok felhaszndldasdnak végleges korla-
tozdsa, az eldiranyzatok feltétel nélkiili csbkkentése.

A megallapitott kiaddsi elSirdnyzat novelése vagy csok-
kentése, a bevételi elGiranyzatok egyidejli névelése vagy
csokkentése mellett. ‘

A kdbitészerrel valé visszaéléssel gyantisitottak esetében
a bilintetéeljdrds rendes menetétél vald elterelést jelenti,
ami hdéromféle eljdrds keretében torténhet: kdbitdszer-
fiiggBséget gyogyité kezelés, kabitdszer-hasznalatot keze-
16 mas elldtds vagy a megelézi-felvildgositd szolgaltatds
igénybevéiele.

(2003. évi II. torvény indokoldsa, 42/2008. (XI. 14.) EGiM-
SZMM egyiiftes rendelet alapjdn)

A kiadds teljesitése, bevétel beszedése el6tt azok jogosult-
sGganak, osszegszerliségének, eldirt alaki kovetelmé-
nyeknek valé megfelelésének, tovabba a sziikséges fede-
zet meglétének igazolasa.

Az ellenérzési javaslatok alapjan az ellendrzott szervezet,
szervezeti egység dltal készitett intézkedések végrehajta-
sdnak iitemezése a végrehajtasdért felelds személyek és a
vonatkozé hatdridék megjeldlésével.

(Bkr. 2. § k) pontja)

A kozponti alrendszer egyes intézményével és annak
gazddlkoddsaval kapcsolatos irdnyitdsi jogokkal felruhd-
zott szexrv vagy személy.

A kozponti kezelésti eldirdnyzat és a fejezeti kezelésti eldi-
ranyzat kezel$ szerve a kezelt kbzponti kezelésii elGirany-
zatok és fejezeti kezelésii eldirdnyzatok tekintetében a
tervezéssel, gazddlkoddssal, finanszirozdssal, adatszolgal-
tatassal és beszdmolassal kapcsolatos feladatokat a gaz-
dasagi szervezetével vagy ezekkel a feladatokkal a szer-
vezeti és miikodési szabdlyzataban kijeldlt mas szervezeti
egységével ldtja el. (Avr. 9. § (6) bekezdése)

A kockdzatkezelési rendszer olyan iranyitdsi eszkdzok és
modszerek Osszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényez6k (kockdzatok) azonositdsa,
elemzése, csoportositdsa, nyomon kovetése, valamint
sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. A kolt-
ségvetési szerv vezetGje koteles kockdzatkezelési rendszert
miikodtetni.

Ennek keretében fel kell mérni és meg kell dllapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazddlkoddsdban
rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes
kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon koveté-




kontrollkdérnyezet

. kontrolltevékenységek

kéotelezettségvdllalds

kozfeladat

megelézé-felvilagositd
szolgdltatas

monitoring rendszer

szakmali teljesitésigazo-
las

sének mdédjdt.
(Bkr. 2. §. m) pontja és 7. §-a alapjan)}
A kontrollkérnyezet meghatarozza a szervezet mikodé-
sének jellegét, az etikai értékeket, a szervezet tagjainak
szakértelmét, a vezetés filozofidjdt, vezetési stilusat és
annak maédjat. Magdban foglalja:
a vildgos szervezeti struktira kiépitését (a szervezet
bonyolultsagat és teriileti (foldrajzi) tagoltsagat);
a belsd szabdlyzatok kialakitasat;
egyértelmii felel8sségi és hatdskéri viszonyok és fel-
adatok meghatarozasat (azokat az eszkdzoket és
mddokat, amelyek dltal a vezetés figyelemmel kiséri
a belsé kontrollrendszer miikodését: monitoring, bel-
s6 ellendrzés, beszamoltatds);
az etikai elvarasok meghatarozdsat a szervezet min-
den szintjén (a felsd vezetés kockdzatkezels képessé-
gét, mas szervezetekkel valé kapcsolatat).
(Bkr. 6. §-a alapjan)
A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a
kockdzatok kezelését, hozzdjdrulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.
A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre
vonatkozdan biztositani kell a folyamatba épitett, eléze-
tes, utélagos és vezetdi ellendrzést.
(Bkr. 8. §-a alapjan)
A kiaddsi elSirdnyzatok terhére fizetési kotelezettség vdl-
lalasarél szo16, szabdlyszerien megtett jognyilatkozat.
Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy onkormdny-
zati feladat, amit az arra kotelezett kézérdekbd!, haszon-
szerzési cél nélkiil, jogszabdlyban meghatdrozott kove-
telményeknek és feltételeknek megfelelve végez.
A megel6z6-felvildgosito szolgaltatds alkalmi szerhaszna-
16k szdmara biztositott olyan javallott (indikalt) preven-
cios beavatkozdas, melyet a blintetSeljaras alternativaja-
ként az eljaré hatdsag (renddrség, birdésdg, lgyészséq)
ajanl fel. A megeldz5-felvildgosito szolgaltatds szabdlyait
a 42/2008. (XI. 14.) EUM-SZMM egylittes rendelet hata-
rozza meg.
(Szabalyozdas a célzott és indikalt prevencié tertiletén I
Modszertani  levél megelbz8-felvilagositd  szolgaltatok
szamdra, 2011.)
A monitoring rendszer értékeli a belsé kontrollok idgbeli
miikddését, feltarjo a hidnyossagokat, és biztositja, hogy
azokrol a fels§ vezetés a sziikséges intézkedések megtétele
érdekében tudomast szerezzen.
A szakmai teljesités megtdrténtének igazoldsa.




utalvdnyozas

zarolas

zarolas felolddsa

A kiadds teljesitésének, bevétel beszedésének vagy elsza-
molasanak elrendelése.

A kiadasi eldiranyzatok felhaszndlasanak idélegesen,
feltételhez kototten torténd korlatozdsa, felfliggesztése.
(Aht.; 2. § (1) bek. s) pontja)

A kiadasi el6irdnyzatok felhaszndlasdanak idéleges, felté-

telhez kotott korlatozasdnak, felfiiggesztésének megsziin-
tetése.

10



:l‘{
|

JELENTES

a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet
ellendrzése pénziigyi gazdalkodasi helyzete
és vagyongazdalkodasa tekintetében
cimii ellendrzésrol

BEVEZETES

A Nemzeti Csaldad- és Szocidlpolitikai Intézet (NCSSZI, intézmény) a szocidlis
dgazat szakmai irdnyitasanak tdmogatasaval megbizott szervezet, amely fel-
adatait alapvetSen kozpénzek felhaszndlasaval ldtja el. Az intézmény a koz-
ponti kdltségvetés XX. fejezet 19. Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet ci-
me! alatt szerepel, ondlléan miikéds és gazddlkodd koltségvetési szerv. Va-
gyonkezelésébe, tulajdonosi jogkdrébe a 2008-2012 kozotti ellendrzott iddszak-
ban gazddlkodé szerv nem tartozott.

A Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézetet a Szocidlis és Csaladiigyi Minisz-
térium 2000. mdjus 1-jén alapitotta. Az ellenérzétt id6szakban a 2008-2010.
évek kozott Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet néven miikédott, majd a
2011. januar 1-jétdl bekovetkezett névvaltozassal djra alapitaskori nevén végzi
feladatait.

Irdnyité szerve 2008-2010. mdjus 28-ig a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium
(SZMM) volt, 2012. mdjus 14-ig a Nemzeti Er6forras Minisztérium (NEFMI), ezt
kévetGen az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma (EMMI). Az intézmény az ellen-
Orzott idészakban elldtta irdnyité szerve szocidlpolitikai, csalddpolitikai, gyer-
mekvédelmi, esélyegyenl8séqi, ifjisdg- és drogpolitikai iranyitdsi és szakmapo-
litikai munkajanak tdmogatasat. Miikodése kiterjedt a tudomdnyos kutatds, a
modszertani fejlesztés és szolgdltatas, a statisztikai és informacios szolgaltata-
sok korére, valamint a kézfeladatait érintd fejlesztési programok elGkészitésére
és lebonyolitasara. Az NCSSZI kozfeladatait és alaptevékenységeit a 2010-2012
kozotti idészakra vonatkozéan az 1. és 2. sz, mellékletek mutatjdk be.

Az intézmény tevékenységi kore 2008-2012 kozdtt tobb izben médosult. 2011,
janudr 1-jét6l a Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Intézettdl (NSZFI) atvette
a szocidlis oktatdsi és tovdbbképzési feladatokat, illetve a Salgétarjani Képzés-
szervezési Kozpontot. 2011. janudr 1-jét6l a Foglalkoztatdsi Hivataltél atvette a
Mobilitds Orszdagos Ifjisdgi Szolgdlatot, majd 2011. szeptember 1-jét6! a Fog-
lalkoztatdsi Hivatal részére atadta a Munkaiigyi Igazgatosdgot. Az intézmény
feladatai 2011-t0] kiegésziiltek a Gyermek és Ifjlisdgi Alapprogram pdlydzatai-
nak kezelésével. A Mobilitds Orszagos Ifjiisagi Szolgalatot 2012, november 1-

! a 2008-2010. években XXVI. fejezet 0800. cim
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jét6l — a Fiatalok Lendiiletben Programiroda kivételével — a Kézigazgatdsi és
Igazsagligyi Minisztérium irdnyitasa alatt allo Koézigazgatdsi és Igazsagligyi
Hivatalnak adta tovdbb.

Az intézmény teljesitett kiaddsa — a feladatok datszervezésével, béviilésével - a
2008. évi 1280,1 M Ft-rél 2012-re 105,4%-kal, 2629,2 M Ft-ra, mérlegfdsszege
894,7 M Ft-r6l — kozel 159%-kal — 2315,8 M Ft-ra emelkedett. Engedélyezett 1ét-
szama a 2008. évi 135 f&rdl 2012-re 173 fére névekedett. Az intézmény bevéte-
leinek és kiaddsainak alakuldsdt és mérlegadatait a 2008-2012. évekre a 3. és

4. sz. mellékletek mutatjak be.

Jelen ellendrzést indokolta az NCSSZI szocidlpolitikai intézményrendszerben
betdltott szerepe, az intézmény névekvd kozpénzfelhasznaldsa, a kezelt allami
vagyon, valamint az, hogy irdnyité szerve és feladatkore a 2008-2012 kozotti
idészakban tobbszor vdltozott. A szocidlis dgazatban szakmai irdnyité kozfel-
adatokat elldté intézmény gazddlkoddsdt, feladatelldtdsdt az ASZ célzottan
még nem ellendrizte.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az intézmény a rdabizott
kozpénzekkel és dllami vagyonnal felelGsen, a szabalyok betartasdval gazddl-
kodott-e, az ellenérzott idészakban végrehaijtott dtszervezések és szakmai fel-
adatainak elldtdsa szabdlyszerii volt-e, belsé kontrollrendszere a vonatkozo eld-
irasoknak megfeleléen mukédott-e. Az ellendrzés célja volt tovabba annak
megadllapitdsa, hogy az irdnyitd szerv intézményre vonatkozé irdnyitdsi tevé-
kenysége megfelelt-e a jogszabdlyi elbirdasoknak, az intézmény kozfeladat-
elldtdsa, annak vdltozdsa szabdlyos volt-e.

Az ellenorzés keretében értékeltiik, hogy:

e az irdnyité szerv intézményre vonatkozé feladatelldtasa, valamint az intéz-
meény szervezete és a miikddés szabdlyozasa dsszhangban volt-e az alapitd
okiratban rogzitett feladatokkal és a vonatkoz6 jogszabdlyi eldirdasokkal;

¢ az intézmény szakmai feladatellatdsa megfelelt-e az dgazati és intézményi
céloknak, valamint a vonatkozé jogszabdlyi eléirdsoknak;

¢ az intézmény ellenérzott idészakban végrehajtott dtszervezése, feladatainak
valtozdsa megalapozott, szabdlyszerd és atlathaté volt-e;

¢ az intézmény belsd kontrollrendszere — kiemelten a belsd ellenérzési rendsze-
re — szabdlyszerlen mikodott-e, hasznosultak-e a belsé ellendrzés megalla-
pitdsai;

¢ az intézmény pénziigyi gazddlkoddsa az iranyadé jogszabdlyoknak megfe-
lelt-e, a pénziigyi stabilitasa biztositott volt-g;

¢ az intézmény vagyongazddlkodasa szabdlyszerii volt-e, a vagyon értékének
és Gsszetételének valtozdsa jogszerd dontésekkel aldtamasziott volt-¢;

* az intézménynél a kordbbi években lefolytatott kiilsé ellendrzések pénziigyi
és vagyongazddlkodast javito szabdlyszer(iségi javaslatai hasznosultak-e.
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Az ellendrzést a szdmvev@széki ellenérzés szakmai szabdlyai szerint és a nem-
zetkdzi standardok figyelembe vételével végeztiikk. A megdllapitdsok megalapo-
zasahoz felhasznaltuk az ellendrzott szervezettdl bekért dokumentumokat, az
dltala készitett tanusitvdnyokat és nyilatkozatokat. A pénziigyi gazdalkodds
szabdlyszer{iségét a pénzforgalmi adatokbdl egyszerii véletlen mintavétellel ki-
valasztott tételek alapjan értékeltiik.

A szakmai feladatelldtds szabdlyszer(iségét az egyes tevékenységek elldtdsdra
megk6tott szerzGdések, megbizasok és azok pénziigyi teljesitésének alapjaul
szolgald fékonyvi szamldk adatbdzisdbdl egyszerd véletlen mintavétellel kiva-
lasztott tételek alapjan értékeltiik.

Jelen ellendrzés az intézmény feladatelldtdsa, pénziigyi és vagyongazdalkoddsa
erésségeinek és gyengeségeinek feltdrasahoz, szabdlyozottsdga szintjének eme-
léséhez kivant hozzdjdrulni.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzés ala vont idészak: a szakmai feladatok ellatésanak szabadly-
szerfiségi ellendrzése a 2010 és 2012 kozotti idGszakra, az egyéb programpont-
ok tekintetében az ellenrzés a 2008. janudr 1-jét6l 2012, december 31-ig tarté
idbszakra terjedt ki.

A helyszini ellendrzésre a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézetnél, az
iranyit6 szerv intézményre vonatkozé tevékenységének megftéléséhez az EMMI-
nél keriilt sor,

Az ellenérzés lefolytatdsanak jogalapjat az ASZ torvény 1. § (3) bekezdé-
se és az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek eldirasai képezték.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi eréforrdsok miniszterének és a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai In-
tézet fdigazgatojdnak. A beérkezett észrevételeket és az azokra adott vdlaszokat
a jelentés 5 - 8. szamu mellékletei tartalmazzdk.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet miikodését, a tevékenységei elld-
tasahoz kapcsoldédo feladat-, hatas- és jogkoriket mind az irdnyito szerv,
mind az intézmény tekintetében toérvények, kormdnyrendeletek és dgazati mi-
niszteri rendeletek, illetve kozjogi szervezetszabdlyozd eszkézok — az Orszdgos
Gyermekvédelmi Szakértsi Bizottsdg miikodtetésével kapcsolatos feladat kivéte-
lével — rogzitették. Az Orszdgos Gyermekvédelmi Szakért6i Bizottsdg miikodteté-
sével kapcsolatos feladat csak az alapité okitatban jelent meg, a részletes elja-
rasrendi szabdlyokat tartalmazé dgazati rendeletben®? nem nevesitették az in-
tézményt a feladat ellatéjaként.

Az intézmény iranyité szerveként kijelolt minisztériumok (SZMM, NEFMI,
EMMI) alapitéi és egyéb irdnyitdi jogosultsdgainak ellatasa részben felelt meg
a jogszabdlyi elSirdasoknak. Az alapitéi jogosultsag gyakorlasa tekintetében a
miniszterek a jogszabdlyi eldirasok hatdlyba lépését kévetden jelentds, eseten-
ként t6bb széz napos késedelemmel adtdk ki az intézmény mddositott alapitd
okiratat, illetve hagytak j6va az SZMSZ-t. Az intézmény vezetSjére és a gazda-
sGgi vezetdre vonatkozé munkdltatéi jogok gyakorldsa megfelelt az Aht., , eld-
frésainak. Az iranyit6 szervek nem rogzitettek a kézfeladatok elldtdsahoz és az
er6forrasokkal valé hatékony gazddlkodashoz az intézménnyel szemben sza-
mon kérhetd kovetelményeket, elvardsokat. Ez korlatozta a kivetelmények ér-
vényesiltésére, szamonkérésére és ellendrzésére vonatkozé - az Ant., 49. § (5) be-
kezdés f) pontja, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés ) pont]aban régzitett —
hataskéritk gyakorldsdat. Az ellenérzési jogkort az ellendrzétt idészakban csak
az SZMM gyakorolta a 2007. és 2008. évi elemi koltségvetési beszamoldk meg-
bizhatdsagi ellendrzésével. A 2010-2012. években a NEFM]I, illetve az EMMI ré-
szérdl ellendrzésre nem keriilt sor. Az intézmény vezetdjének beszamoltatdsa az
éves szakmai feladatellatdsrdl és gazddlkoddsrdl — az Aht. 1; eléirdsainak eleget
téve - megtortént.

Az intézmény feladatai az ellendrzétt idészakban lényegesen valtoztak, a fel-
adatkorok béviilése (mddszertani, szakirdnyitdsi feladatok; hazai pdlyazatkeze-
lési feladatok) és egyéb szervezetek (Salgotarjani Képzési Kozpont; Fiatalok
Lendiiletben Programiroda) feladatainak dtvétele, dtaddsa miatt. Az ellendr-
zOtt id8északban a 2011. és 2012. években négy alkalommal tortént feladatat-
adds, illetve -Gtvétel. A feladat atadas-atvételekkel jaré atszervezéseket
jogszabdlyi el6irasok alapoztdk meg, azok az dgazati stratégidkkal (Nemzeti If-
jusdgi Stratégia, Nemzeti Drogstratégia) dsszhangban alitak. Az dtszervezések
atlathatéak és alapveten szabdlyszertiek voltak. Az irdnyitd szerv az intéz-
mény dtszervezését megel6z6en minden esetben gondoskodott az atadott, illet-
ve atvett feladatok elldtasanak el8irdsardl, a kapcsolédd vagyon- €s forrdsdt-
csoportositdsrél. Emellett meghatdrozta a foglalkoztatottakkal kapcsolatos
munkadltatoi intézkedések hatdridejét, és dontott az dtadott kézfeladatokat vég-

*15/1998. (IV. 30.) NM rendelet
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z6 alkalmazottaknak az atvevd szervnél torténé tovdabbfoglalkoztatasardl. A
feladatvdltozasokrél sz616 jogszabadlyok a kihirdetést kévets néhdny napon be-
lil hatdlyba léptek. Az dtadd és dtvevd intézmény kozotli egyeztetések miatt
2011-ben az atadas-atvételekrdl szold jegyzGkonyvek tébb hdénapos késede-
lemmel késziiltek el, ami azonban a feladatelldtdsban nem okozott fennaka-
dast.

Az NCSSZI az alapité okiratban rogzitett szakmai feladatait elldtta. A stra-
téginalkotasi, mddszertani és képzésszervezési feladatok ellatasa szabdlyszerd,
az dgazati és intézményi célkitlizéseknek megfelel§ volt. A stratégiaalkotdsi te-
vékenysége és feladatellatdsa sordn kézremiikodott a nemzeti ifjisagpolitikai,
a nemzeti csaladpolitikai, a nemzeti drogstratégia, valamint a csalddon beliili
erdszak megelbzésére €s hatékony kezelésére irdnyulé nemzeti stratégia kialaki-
tdsdban. A moédszertani és fejlesztési feladatok ellatdsat az intézmény unios
(TAMOP) tdmogatasbél, szocidlis és ifjusdgpolitikai tevékenységek kedvezmé-
nyezettjeként szabdlyszerlien végezte.

Az intézmény kutatasi tevékenységét a gyermek- és ifjisdgkutatds és a csa-
ladpolitika teriiletén végezte. A kutatasi tevékenységhez kapcsolddé szerzédés-
kotések sordn az ellendrzés kisebb formai hianyossagot tart fel.

Az intézmény a 2011. és 2012. években kézremiikodott hazai szervezetek
palyazati iton torténé tamogatasanak lebonyolitéjaként, illetve pdlyd-
zatkezelGként. Ennek keretében 1138,7 M Ft tdmogatds kedvezményezettekhez
juttatasdban miikodott kozre. A pdlydztatasi tevékenység azonban nem min-
den tekintetben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. A pdlydzati tamogata-
sok odaitélése sordn nem tartottdk be maradéktalanul a pdlydzati kifrasokban
meghatdrozott hataridéket. A Gyermek és Ifjisdgi Alapprogram kezeldjeként
az intézmény nem az Amr., és az Avr. szerinti utalvdnyrendeletet hasznalta?,
ezért bdr a szakmai teljesitésigazolds és az ellenjegyzés szabdlyosan megtértent,
az Avr. el6irdsai szerinti aldirdsokat az utalvdnyrendeletek teljes kértien nem
tartalmaztdk. Az intézmény a pdlydzat-nyilvantarté rendszerében elddllitott, a
tdmogatasokkal vald elszdmoldst elfogadd, értesits leveleket — az Avr. el8irdsa
ellenére — 2012-ben nem kiildte meg a pdlyazék részére’.

Az intézmény uniés (TAMOP) tdmogatdsbol szocidlis és ifjusdgpolitikai tevé-
kenységek kedvezményezettjeként médszertani és fejlesztési feladatok elldtdsat
végezte, szabalyos szerz6dések alapjan.

A kabitészer-haszndlatot megelézo-felvilagosité szolgaltatas feladat
megvaldsitdsa sordn az ellenérzés hidnyossdgokat, szabdlytalansagokat tart
fel. Az intézmény a kdbitoszer-haszndlatot megel6zé-felvildagosito szolgdltatas-
sal kapcsolatos szakmai koordindcids, ellendrzési és értékelési feladat ellatasara
vonatkozéan az alapilé okiratdban és az SZMSZ-ében kapott fethatalmazast.
Ezen tilmenden a szocidlis és munkatigyl miniszter dltal a kabitészer-
haszndlatot megel6zs-felvilagositéd szolgaltatas végzésére kiirt palyazatban az

3 A helyszini ellendrzés idGszakdban mdr az Avr. eléirdsainak megfeleld utalvényren-
deleteket haszndltak.

4 Az értes{td levelek kikiildésérs] a késdbbiekben intézkedtek.
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NCSSZ1-t, annak szervezeti egységét a Nemzeti Drogmegel8zési Irodat jeldlte ki
kozremiikodoé szervezetként.

Az intézmény részére irdnyité szerve a kdbitészer-haszndlatot megel8z6-
felvildgositd szolgdltatds végzéséhez az ellendrzott idészakban egyedi tamoga-
tast nyujtott. A f6igazgatd dltal 2011. december 6-dn a tobbletfeladatok, mig
2012. julius 30-dn a 2012. II-1V. negyedévi feladatok finanszirozasdra benyj-
tott tdmogatdsi kérelmek elbirasandl a fejezeti kezelésii elSiranyzatok felhasz-
ndldsdra vonatkozd jogszabdlyi elSirasok szerint jdrt el. A miniszter (EMMI)
azonban nem tartotta be a fejezeti kezelésii eléirdnyzatok felhaszndlasara vo-
natkozé jogszabalyban és a tdmogatasi szerz6désben is rogzitett, a tamogata-
sokkal valé elszamolds megvizsgdldsdra vonatkozé 60 napos hatdridét. Az ird-
nyité szerv a szolgaltatok elldtasi dijainak biztositdsdra a 2011. és 2012. évek-
ben a tdmogatdst év végén biztositotta az NCSSZI részére. A 2012. évi tamoga-
tasi szerz6dést 2012 decemberében kototték meg, amely szerint az intézmény a
tdmogatdst 2012. dprilis 1 - 2013. janudr 31. kézott haszndlhatta fel. Az év vé-
gén biztositott forrdsok a feladat folyamatos elvégzésének bizonytalansagat és
nem jogszabdlykévets gyakorlat kialakuldsat eredményezték.

Az NCSSZI az ellendrzott idGszakban az elterelés megel§zo-felvilégosité szolgal-
tatds keretében a pdlydzatokkal kapcsolatos hianypétldsok, a szerzddéskotések
és az ellendrzési rendszer miikdédtetése terén nem tartotta be a jogszabdlyi el6-
frasokat. Az intézmény a kabitdszer-haszndlatot megelézé-felvilagosité szolgal-
tatdas végzésére kiirt pdlydzatban kézremiikods szervezetként — a pdlydzati fel-
hivasban foglaltak ellenére - a pdlydzatot benyujté azon szolgaltatokat ame-
lyek pdlydzati adatlapjukban a havi elldtotti 1étszam helyett éves elldtotti 1ét-
szamot szerepeltettek, nem szélitotta fel hidnypétlasra. A 2012. évben a szol-
galtatokkal hatdrozott hatdridére megkotott vallalkozasi szerz6déseket — a Ptk.
eldirasait megszegve — tobb hdénappal megsziinésiikk utdn moédositottak. Az
NCSSZI a 2012, aprilis 1. és december 18. kozotti idGszakban a szolgdltaték je-
lentéseit befogadta, azonban f{rdsbeli kotelezetiséget fedezet hidnydban nem
vdllalhatott. Az intézmény igy nem tudott az Aht., elirasainak megfelelSen el-
jarni. Az NCSSZI a 2012. évben a szolgaltaték tevekenyseget és jelentéseik valo-
sagtartalmét — az SZMSZ. el6irdsaival és a palyazati felhivasban foglaltakkal
ellentétben — a szerz8déssel lefedett iddszakban nem ellendrizte.

Az NCSSZI az irdnyitd szervvel kotétt tdmogatdsi szerz6désekben elbirtaknak
megfelelSen elkiildnitett szdmviteli nyilvantartdst vezetett a taGmogatdsokrél,
azokrdl hataridében elszamolt. Az intézmény - a kdbitészer-fogyasztds megeld-
zésével kapcsolatos feladatok fejezeti kezelésd elirdnyzat 2012. évi tdmogatdsi
szerzddése megkotesevel osszefliggésben — az Aht. » valamint az Avr. kotelezett-
ségvdllalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, a teljesités igazoldsdra, érvényesitésre és
utalvanyozdsra vonatkozé eldirdsait megsértette. A 2012, évben a II-IV. ne-
gyedévi forras biztositasara szolgdlé tdmogatasi szerz&dés hatdlyba lépését
megel6z8 nappal kotétte meg 50 szolgaltatoval a moédositott vallalkozdsi szer-
zbdést, mikézben a kotelezettségvdllaldsra még nem volt jogosulisdga. A szak-
mai teljesités igazoldsdra a 2011. és a 2012. évben t6bb szolgdltaténdl annak
ellenére sor kertilt, hogy egyes szolgdltaték havonta t6bb alkalommal tallépték
a vallalkozdsi szerzédés 5. és a pdlydzati adatlap 11. pontjdban foglalt havi
maximadlis ellatotti 1étszamot.
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Az intézmény belsdo kontrollrendszere szabdlyozdsi hidnyossdgokkal mii-
kodott az ellendrzott idészakban. A belss kontrollrendszer 6t pillére® kéziil négy
esetében - az informdcié és kommunikdcié teriilet kivételével — jellemzbek vol-
tak hidnyossagok.

Az intézmény kontrollkdrnyezete keretében az alapvetd belsé szabdlyzato-
pénzkezelési szabdlyzat, leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzat, Gnkoltség-
szdmfitasi szabdlyzat, értékelési szabdlyzat, kbzbeszerzési szabdlyzat). Nem ren-
delkeztek — a Bkr. el6irdsaival ellentétben - az intézményre vonatkozé etikai el-
varasokrdl. Nem tartalmazta az ellendrzési nyomvonal a szakmai feladatella-
tashoz kot6do felelGsségi szinteket és kapcsolatokat, és nem hataroztdk meg az
intézmény szdmlarendjében a tdmogatdsok elszamoldsdanak szabdlyait®.

Az ellendrzott iddszakban az intézmény vezetése — az f\mr.llz és a Bkr. eldirdsa-

“ival ellentétben — nem miikodtetett kockazatkezelési rendszert. Nem hatd-
‘rozta meg, nem mérte fel, nem elemezte és nem kezelte a tevékenységével kap-

csolatos kockdzatokat, nem vizsgalta feliil a kockazatkezelés folyamatat. Az in-
tézményi kockdazatkezelési szabdlyzat hidnyos volt’, nem tartalmazta az egyes
folyamatokban, részfolyamatokban megjelené kritikus pontok és az intézmé-
nyi tliréshatar meghatarozasdt. A szabalyzat nem tartalmazott tovdabba kockd-
zati térképet, diagondlis matrixot. A megndvekedett feladatok ellenére nem
hoztak létre Kockdazatkezeld Bizottsdgot.

ot

A kontrolltevékenységek - a kdabitoszer-haszndlatot megeldzs-felvilagosito
szolgdltatds teriiletén feltdrt hianyossdgok kivételével — a gazddlkoddsi tertile-
ten mikodtek. Az ellendrzott idészakban az intézmény rendelkezett informati-
kai biztonsdgi szabdlyzattal, ugyanakkor az nem felelt meg az Info, tv.-ben
foglalt adatbiztonsdgi kovetelményeknek. Az ellendrzott idészakban nem allt
rendelkezésre dokumentdlt eljardsrend sem a hozzaférési jogosultsagokrol, sem
az adatgazdai rendszerrgl®.

o

Az intézmény - az Amr.l,z-ben és a Bkr.-ben elgirtaknak megfelel6en - kialaki-
totta és miikodtette informéciés és kommunikaciés rendszerét, ugyan-
akkor a 2009. évben kisebb mértékii hidnyossag volt a rendszer kialakitasandl,
hogy az tigyrendben nem hatdrozték meg a belsé kapcsolattartasra vonatkozé
elGirasokat, Az alkalmazottak a munkavégzéshez, a vezeték a déntéseik meg-
hozataldhoz sziikséges informdciéhoz idében hozzdjutottak., Az intraneten a
belss szabdlyozé eszkozok rendelkezésre dlltak.

Az intézmény mindenkori vezetSje — az Amr.,, és a Bkr. el6irasai ellenére — a
monitoring rendszer részeként sem a gazdalkodasi tevékenységre, sem a

3 kontrollkérnyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informacidé és kommuni-
kacid, és monitoring

& A szamlarend hidnyossdgainak megsziintetésére a helyszini ellenérzés idészakaban
intézkedtek.

7 A kockdzatkezelési szabdlyzat kiegészitésére a helyszini ellendrzés id6szakdban intéz-
kedtek.

8 Az Info tv. elGirdsainak megfelel6 szabdlyzat csak a 2013. évben lépett hatdlyba.
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szakmai feladatellatdsra vonatkozéan nem alakitotta ki és nem mitkodtette az
intézmény tevékenységének, céljai megvaldsitdsanak nyomon kévetését. Ezal-
tal nem volt biztositott a belsé kontrollok folyamatos figyelemmel kisérése és
értékelése, a kritikus pontok kezelése, valamint a vezetdi informdcids rendsze-
ren keresztiil torténd visszacsatolds sem. A monitoring kontrollpillér részeként a
belsé ellendrzés miikodését kisebb silyu hidnyossdgként jellemezte, hogy a
Ber. és a Bkr. eléirdsaival ellentétben nem vezettek nyilvantartast a lefolytatott
ellenSrzésekrdl. A nyilvantartdsok hidnya ellenére a belsd ellendrzés — a 2008-
2009, évek kivételével, amikor nem volt teljes kor{l az intézkedések végrehajta-
sa — megdllapitdsaival és javaslataival tdmogatdst és megerdsitést nyujtott, va-
lamint hozzdjdrult az intézmény jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelé miikodé-
séhez. Az intézménynél az ellendrzott iddszakban hdarom alkalommal - két
esetben az irdnyité szerv, mig egy alkalommal TAMOP projekt kapcsdn az
ESZA Nonprofit Kft, — végeztek kiilsé ellendrzést. A kiilsé ellenérzések javas-
latai alapjdn intézkedési tervek késziiltek, melyeket végrehajtottak.

Az intézmény pénziigyi gazddlkedasa az irdnyadé jogszabdlyoknak megfelelt.
Az ellen6rzott idészakban az eredeti bevételi és kiadasi elSiranyzatok
4091,4 M Ft-ot tettek ki, a bevételek eredeti eldiranyzataibdl 3951,1 M Ft volt a
tamogatdsi eldirdnyzat. A kiadasi elSiranyzatok teljesitése 8742,5 M Ft, a bevé-
telié 10 348,3 M Ft volt (ebb8l tamogatds: 5121,0 M Ft). A kiadasi és a bevételi,
ezen beliill a tdmogatdsi eldirdnyzatok a feladatataddasokkal és -atvételekkel
dsszhangban valtoztak, illetve teljesiiltek.

Az intézmény bevételi és kiadasi eldiranyzatai
teljesitésének alakuldasa a 2008-2012. években

(M Ft)
3000 -
2500 -+
2000 -
1500 +-
1000 -
0
2008. 2009, 2010, 2011, 2012.
= Kiadds 1280,1 1501,8 1453,0 1878,4 2629,2
=~ Bevétel 1769,6 1853,4 1578,1 2155,2 29920
~&—Bevételbd] tdmogatds 1192,8 927,5 881,1 10784 1041,2
Bevételbdl tdmogatds 67,4% 50,0% 55,8% 50,0% 34,8%
ardanya

Az intézmény feladatainak b&viilése, az ezekhez kapcsolddé feladat atadds-
atvételek kovetkeztében az ellendrzott idészak minden évében orszaggytilési,
kormadnyzati, irdnyitd szervi és intézményi hataskorben végrehaijtott elGirdny-
zat-atcsoportositdsokra keriilt sor. Az elSirdnyzat-atcsoportositasok a jogszaba-
lyi el6irasoknok megfeleltek. Az intézmény bevételei kozott a tdmogatdasok ki-
sebb nagysagrendet képviseltek, aranyuk az ellen6rzétt idészak egyes éveiben
34,8-67,4% kozott mozgott, miutdn jelentds volt a tdmogatas értéki miikodési
bevétel. A 2012. évben a bevételeken belill a tdmogatasok alig 34,8%-o0s ara-
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nydhoz hozzdjdrult az 1065,0 M Ft dllamhdztartdson kiviilrél miikédési célra
dtvett pénzeszkoz, amely a Fiatalok Lendiiletben Program tdmogatdsdnak dt-
vétele volt.

Az ellen6rzétt idészakban a kormdnyzati egyensilyjavité intézkedéseket végre—
hajtottdk, amelyek zaroldsok, maradvanytartasi intézkedések formdjaban érin-
tették az mtezmenyt A zdroldsok, a maradvanytartdsi kotelezettség tel]e31tese
hozzdjdrult az év végi szdllitéi dllomdny névekedéséhez, azonban a szigoru ta-
karékossdgi és racionalizaldsi intézkedések elrendelése kovetkeztében likviditasi
problémdk nem jelentkeztek. A likviditasi helyzet megfelel volt, mert a pénz-
eszkozok értéke az idGszakban tobb mint haromszorosan meghaladta a kétele-
zettségeket. Az intézmény elSirdnyzat-maradvdnya a 2009-2011. években tobb
mint 90%-a, mig 2008-ban és 2012-ben teljes egészében kotelezettségvallalas-
sal terhelt volt., Az el8irdnyzat-maradvany a 2008. évi 484,8 M Ft-r6l 2012-re
361,9 M Ft-ra cstkkent.

Az-intézmény mérleg szerinti vagyona a 2008, év végi 894,7 M Ft-rdl a
2012. évre 2315,8 M Ft-ra, 158,8%-kal nétt. A vagyon ndvekedését a forgdesz-
kozok ériékének 248,2%-o0s (1236,9° M Ft) novekedése okozta. A forgdeszkdzo-
kon beliill a 2012. évi unios forrdsi tamogatdsi programokhoz kapcsolédd ko-
vetelések (776,2 M Ft elbleg) és a pénzeszkozok (397,4 M Ft) ndvekedése volt a
meghatarozd. Az eszkozok haszndlhatésdgi foka — az ingatlanok kivételével —
az ellendrzoétt idészakban romlé tendenciat mutatott. A kotelezettségek a 2008.
évi 31,9 M Ft-rol 2012. év végére 717,8 M Ft-ra emelkedtek, amelyek az ellendr-
zott idészakban az intézmény forrdsainak dtlagosan 15%-at tették ki, hosszu
lejarata kotelezettsége nem volt az intézménynek.

Az intézmény vagyongazddlkoddsa sordn teljesiilt az Nvtv.-ben meghatdrozott
nemzeti vagyonnal valé felelés gazddlkodds alapelve, mivel mind a vagyon-
gazdalkodas szabadlyozdsa, mind annak gyakorlata szabalyszerii volt.

Az intézmény vagyongazddlkodasdnak szabalyozottsaga az ellen&rzott
idészakban — a beszerzett, illetve elddllitott immateridlis javak, targyi eszk6z8k
tizembe helyezése dokumentdlasdnak 2008. évi szabdlyozdsi hlanyossaga kivé-
telével — teljes korii volt. Az intézmény az Ahsz., a Szdmv tv., az Nvtv. és a Vtv.
eléirdsainak megfeleléen szabdlyozta a beszerzett atvett vagyontargyak nyil-
vantartasba vételének, iizembe helyezésének, hasznositdsanak és selejtezésének
eléirasait. Szabdlyozta tovabba az ingatlanrész (eldadotermek), illetve a gép-
jarmiivek bérbeaddsdnak/magdncéli haszndlatanak ellenértékére vonatkozo
onkoltség-szamitdsdt, valamint az eszkdzok magdncéli haszndlatat.

Az intézmény vagyonnyilvantartasa szabdlyszerii volt, az eszkozéket elkii-
l6nitetten tartottdk nyilvdn, besorolasuk és bekertilési értékitk megallapitdsa a
jogszabadlyi elGirdsoknak megfelelen tortént. Az idészakban beszerzett va-
gyonelemek szervezeti egységhez és szakfeladathoz rendelése minden esetben
megtortént. A szakfeladat szerinti besoroldsok minden esetben megfeleltek az
alapité okiratban felsorolt alaptevékenységeknek. Az értékcsokkenési leirdst az
Ahsz.-ben és a bels6 szdmviteli szabdlyokban régzitett médon szdmoltdk el

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolddo intézkedési tervet koteles az ellenGrzott szervezet
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vezetSje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon bellil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

az emberi eroforrasok miniszterének

Az irdnyitd szervek nem rogzitettek a kozfeladatok elldtdsahoz és az erdforrasokkal

valé hatékony gazdalkoddshoz az intézménnyel szemben szdmon kérhetd kovetel-
ményeket, elvarasokat. Fz korlatozta a kovetelmények érvényesitésére, szdmonkéré-
sére és ellengrzésére vonatkozé - az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontja, illetve az
Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjéban régzitett — hatdskoriik gyakorldsat.

Javaslat:

Fogalmazza meg és érvényesitse a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet kézfel-
adat ellatasara vonatkozé és az erforrasokkal valé szabalyszer(i és hatékony gazdal-
kodashoz sziikséges agazati-, illetve pénziigyi tipust torvényekbdl, egyéb jogsza-
bélyokbdl levezethetS konkrét kbvetelményeket, és ezen kovetelményeket irdnyitasi
jogkorében az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja alapjan ellenérizze és kérje szimon.

Az iranyito szerv a szolgaltatok ellatasi dijainak biztositasara a 2011, és 2012. évek-
ben a timogatast év végén biztositotta az NCSSZ1 részére. A 2012. évi tdmogatasi
szerz&dést 2012 decemberében kototték meg, amely szerint az intézmény a tamo-
gatast 2012. dprilis 1 - 2013. janudr 31. kozott haszndlhatta fel. Az év végén biztosi-
tott forrasok a feladat folyamatos elvégzésének bizonytalansigét és nem jogszabaly-
kovetd gyakorlat kialakulasat eredményezték.

javaslat:

Vizsgaltassa ki a szerz&déskotési gyakorlat koriilményeit. Gondoskodjon arrdl, hogy a
fejezeti kezelés(i elSirdnyzatok felhaszndlasanak szabalyairdl sz6l6 belsé szabalyzat-
ban a megvalositas idGszakdnak hosszahoz, a feladatvégzés igényéhez, a fejezeti ke-
zelésl elGiranyzat céljdhoz igazodva szabalyozzak a tdmogatdsi szerzodések megkd-
tésének hatéridejét. Intézkedjen a belsé szabalyzatban meghatérozott hatéridék ér-
vényesitésérsl,

Az NCSSZI a kébitdszer hasznalatot megelbz6-felvilagosité szolgaltatas feladat lebo-
nyolitasa sordn ~ a kabit6szer-fogyasztas megeldzésével kapcsolatos feladatok fejeze-
ti kezelésli eliranyzat 2012. évi tdmogatasi szerzbdése megkotésével dsszefliggés-
ben — nem tartotta be az Aht. ,, valamint az Avr. kotelezettségvallaldsra, a pénziigyi
ellenjegyzésre, a teljesités igazolasara, az érvényesitésre és az utalvanyozasra vonat-
kozé elbirdsait.

Javaslat:

Vizsgaltassa ki a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézetnél a kabitészer hasznéla-
tot megelbz§-felvildgositd szolgaltatas feladat szabalytalan lebonyolitdsanak korl-
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ményeit, és amennyiben a feleldsségre vonas korilményei fennéllnak, tegye meg a
szlikséges intézkedéseket.

a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet foigazgatodjanak

A kontrollkérnyezet kialakitasa keretében az intézmény vezetdje nem gondoskodott
a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerint az intézményre vonatkozé eti-
kai elvarasok elkészftéséroi.

Javaslat:

Gondoskodjon olyan kontrollkérnyezet kialakitasarél, amelyben meghatérozottak az
etikai elvarasok a szervezet minden szintjén a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjanak
megfelelGen.

Nem volt teljes korli az Amr, 145/B. § (1), az Amr, 156. § (2), valamint a Bkr. 6. §
(3) bekezdése szerinti ellendrzési nyomvonal, miutdn az nem tartalmazta a szakmai
feladatellatashoz kotédd felel8sségi szinteket és kapcsolatokat.

Javaslat:

Egészitse ki a koltségvetési szerv ellenbrzési nyomvonalat, amely tartalmazza a szak-
mai feladatelldtashoz kot6dd felelbsségi szinteket és kapcsolatokat lehetévé téve
azok nyomon kévetését és utdlagos ellendrzését a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerint.

Az intézmény vezet8je - az Amr, 145/C. § és az Amr, 157. § (1)-(3), valamint a Bkr.
3. § b) pontjaval és a 7. § (1)-(2) bekezdéseivel ellentétben — nem hatdrozta meg,
nem mérte fel, nem elemezte és nem kezelte a tevékenységével kapcsolatos kocka-
zatokat, nem vizsgalta feltl a kockazatkezelés folyamatat,

javaslat:

Mitkédtessen a Bkr. 3. § b) pontjdban és a 7. § (1)-(2) bekezdésében elbirtaknak
megfeleléen kockazatkezelési rendszert, ennek keretében mérje fel és allapitsa meg a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodaséban rejlé kockézatokat, valamint
hatérozza meg az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, va-
lamint azok teljesitése folyamatos nyomon kévetésének médjat.

Az intézmény vezetdje — az Amr, 145/G. §-ban és az Amr, 160. § (1)-(2) bekezdés-
ben, valamint a Bkr. 3. § €) pontjdban és a 10. §-ban foglaltak ellenére — a monitor-
ing rendszer részeként sem a gazdalkoddasi tevékenységre, sem a szakmai feladatella-
tasra vonatkozéan nem alakitotta ki, és nem mikodtette az intézmény céljai megva-
I6sitasanak nyomon kovetési rendszerét.

Javaslat:
Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. § elGirdsainak megfeleléen a

szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasdnak az operativ tevékenységek ke-
retében megvaldsuld folyamatos és eseti kovetési rendszerét.
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A bels§ ellendr az elvégzett ellen8rzésekrél a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdéseiben, vala-
mint a Bkr. 22. § (2) bekezdés e} pontjaban és az 50. § (1) bekezdésében el&irt nyil-
vantartast nem vezetett.

Javaslat:
Intézkedjen, hogy a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a belsé ellendrzési ve-

zetd az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 50. §-aban el6irt nyilvantartast vezes-
sen.

Az intézmény a kabitdszer elterelési tevékenységet végz6 szolgaltatok tevékenységét
és jelentéseit — az SZMSZ elbirasaival valamint a palyazati felhivasban foglaltakkal el-
lentétben —a 2012. évben, a szerz8déssel lefedett idészakban nem ellendrizte.

Javaslat:

Gondoskodjon az SZMSZ-ben foglaltaknak megfeleléen a szolgéltaték tevékenysé-
gének és jelentéseinek ellendrzésérdl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ IRANYITO SZERV FELADATELLATASA, AZ INTEZMENY SZERVE-
ZETI MUKODESRE VONATKOZO SZABALYOZOTTSAGA

Az iranyito szerv alapitoi jogainak gyakorlasa

Az NCSSZI tevékenységéhez kapcsolodo iranyitasi, dontés-el6készitési
feladat-, hatas-, és felelosségi korok megosztasa az ellenérzott idGszak-
ban - az Orszdgos Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsdg (OGYSZB) miikodteté-
sének feladata kivételével — torvényekben, kormdanyrendeletekben, illet-
ve agazati miniszteri rendeletekben meghatarozasra keriilt.

Az OGYSZB részletes eljdrdsrendi szabdlyait tartalmazé 15/1998. (IV. 30.) NM
rendeletben az OGYSZB miikodtetSjeként nem nevesitették az intézményt. A fel-
adatot egyértelmiien csak alapité okirata nevesitette®,

Az intézmény iranyité szervének kijelolésérdl az ellendrzétt idGszakban
egyrészt a 170/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet, masrészt 2010. julius 1-jétdl a
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet rendelkezett,

A 170/2006. (VIL. 28.) Korm. rendelet 4. § (2) bek. b) pont bb) alpontja szerint a
miniszter a szocidl-, ¢saldd- és nyugdijpolitikdért, valamint a gyermek- és ifju-
sagvédelemért valo feleléssége korében irdnyitotta az intézmeényt.

A 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 66. § (1) bek. b) pont bb) (2011, januar 1-jétél
bc)) alpontia szerint a nemzeti eréforrds miniszter, illetve 2012. mdjus 14-ét6] az
emberi ergforrdsok miniszterének szakpolitikai feladat- és hatdaskérébe utalta az
intézmény irdnyitasat.

Az irdnyit6 szerv szervezeti és miikodési szabdlyzatdban (SZMSZ)® a miniszte-
rek kijelolték az intézmény iranyitdsdban koézremiikédé dllamtitkdro-
kat/helyettes dllamtitkdrt, illetve szervezeti egységeket. Az intézmény feladata-
inak szertedgazé volta miatt a 2008-2010. években t6bb dllamtitkdrsdg is koz-
remiikodott az intézmény irdnyitasdban.

A 2008-2010, években a szocidlpolitikai szakdllamtitkdr és az esélyegyenl6ségi
szakdllaomtitkdr a koordindcids szakdllamtitkdrral egylittmiikodve irdnyitotta az

2013. janudr 1-jét6] a kozponti hivatali jogdllas Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigaz-
gatésdg miitkodteti az OGYSZB-t (316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet).

10 3/2006. (MK94.) SZMM utasitas a Szocidlis és Munkailgyi Minisztérium Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatnak kiaddsardl (hatdlytalan: 2008. XI, 29-t6l), 20/2008. (HE 48.)
SZMM utasitds a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési szabdly-
zatmak kiaddsardl (hatdlytalan: 2010, X. 19-t8}), 2/2010. (VIL. 8. ) NEFMI utasitds a
Nemzeti Er6forrds Minisztérium ideiglenes szervezeti rendjének meghatdrozasdardl (ha-
talytalan: 2010. X. 19-t81), 6/2010. (X. 19.) NEFMI utasitds a Nemzeti Eréforrds Minisz-
térium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol (hatdlytalan: 2013. I1. 1-jét6l)
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intézmény feladatainak elldtdsat, majd 2010. jilius 1-jét6l az intézmény irdnyi-
téjaként a szocidlpolitikaért felelSs helyettes dllamtitkdr volt a miniszter dltal at-
ruhdzott hatdskorben eljéré dliami vezeto.

Az ellen6rzott idészakban az érintett iranyitd szervek alapitdi jogaik kereté-
ben!’ az intézmény alapité okiratanak modositasat harom esetben je-
lentds késéssel végezték el.

Az intézményt a szocidlis médszertani intézmények kijelolésérsl és feladatairdl,
valamint a szocidlis szolgdltatok, intézmények engedélyezési eljdrasanak szakér-
t8i dijdrél sz616 3/2008. (IV. 15.) SZMM rendelet 2008. dprilis 18-i hatdlyba 1épé-
sével orszdgos moédszertani intézménynek jeldlte meg. A feladatot tartalmazo
alapité okirat SZMM dltali moédositdsa 165 nap késedelemmel 2008. szeptember
30-dn kelt, és 2008. janudr 1-jét6l 1épett hatdlyba.

Az intézmény 2011. janudr 1-jétél az NSZFI-t5l divette a szocidlis dgazat szak-
képzési tovdabbképzési feladatait, az alap- €és szakvizsgarendszer miikodtetését,
azonban az alapitd okirat NEFMI dltali mddositdsa 327 nap késedelemmel, 2011.
november 28-an kelt, és a térzskonyvi bejegyzéssel 2011. december 20-én lépett
hatdlyba.

Az NCSSZI 2012. november 1-jével a Koézigazgatdsi és Igazsdgiigyl Hivatalnak
dtadta a Mobilitds Orszdgos Ifjiisdgi Szolgdlatot. A moédositast tartalmazé alapitd
okirata, amelyet az EMMI 147 nap késedelemmel 2013. mdrcius 28-dn keltezett,
2012. november 1-jével lépett hatdlyba.

Az alapité okirat médositdsait kévetGen az intézmény SZMSZ-ét az iranyi-
té szervek - jogszabdlyi kotelezettségiiknek eleget téve'? - jovahagytak.

2009. marcius 4-én jovdahagydsra az SZMM-be megkiildték a visszamendleges ha-
tdllyal 2009. janudr 1-jét6l bevezetni tervezett SZMSZ-f, amelyet az SZMM-bdl
2009. mdjus 22-én kildtek vissza postai tifon. A késedelmes jévdahagyas oka,
hogy a minisztérium illetékes szervezeti egysége felillvizsgdlta a tervezetet, és
moédositdsi javaslatokat flizott hozzd, melyeket az intézmény részére visszakiil-
dott.

1.2. Az egyéb iranyitasi jogok gyakorlasa

Az iranyité szervek az intézmény vonatkozdasdban egyéb iranyitasi jogosult-
sagaikat részben lattak el, mivel nem régzitettek a kozfeladatok ellatasa-
hoz és az eréforrasokkal valé hatékony gazddlkoddshoz az intézménnyel
| szemben szdmon kérheté kovetelményeket, elvardsokat. Ez korldtozta a kéve-
.'L telmények érvényesitésére, szimonkérésére és ellendrzésére vonatkozo -az
i Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontja, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjdban
rogzitett ~-hatdskorik gyakorldsat. Ugyanakkor az iranyité szerv a szakmai fel-
adatellatasrél és a gazdalkodds vitelérdl évente beszamoltatta az intézmény
vezetGjét®,

1 az Aht., 49. § (5) bekezdése és az Aht., 9. § (1) bekezdése
2 gz Aht.; 49. § (5) bekezdés ¢} pontja és az Aht., 9. § (1) bekezdés e) pontja
18 az Aht., 49. § (5) bekezdés i) pontja és az Aht.; 9. § (5) bekezdés i) pontja
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1.3.

Az intézménynél az ellenérzott id6szakban egyszer kerilt sor az intézmény ve-
zetdjének, két esetben pedig gazdasagi vezetije személyének valtozasara. A ki-
nevezési okiratok és azok médositdsai alapjan az iranyité szerv (SZMM, NEFMI)
eljarasa megfelelt a jogszabalyi elSirasoknak™.

Az irdnyité szerv (SZMM) az ellendrzott idSszakban két alkalommal - az in-
tézmény 2007. és 2008. évi elemi koltségvetési beszdmoldjanak megbizhatdsagi
ellendrzése témakdrében - gyakorolta ellendrzési jogkorét. Az ellendrzési jelen-
tések az intézmény egyes szabdlyzatainak (SZMSZ, Gazdasdgi Egység Ugyrend-
je, leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat) aktualizdldsdra és a kiegészitésére
tettek javaslatot. A 2010-2012. években az irdnyité szerv részér6l (NEFMI,
EMM]I) ellenérzésre nem keriilt sor.

Az intézmény szervezeti miikodésére vonatkozé szabalyo-

ZAs

Az ellenérzott id6szakban az intézmény rendelkezett a szervezeti miikodését

meghatdrozé SZMSZ-szel. Az SZMSZ-t a szervezeti vdltozasok figyelembevéte-
lével rendszeresen feliilvizsgdltdk, modositottdk, Az intézmény SZMSZ-einek
tartalma megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak'®.

A gazdasdgi szervezet az ellendrzott iddszakban rendelkezett igyrenddel, amely
azonban a 2009. évben nem tartalmazta a belsé kapcsolattartdsra vonatkozo
el6irasokat™. A gazdasdgi szervezet iigyrendje az ellendrzétt idészakban egye-
bekben megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak’. A gazdasdgi szervezet munka-
tarsai rendelkeztek munkakori leirasokkal, a munkakoériik ellatasdhoz sziiksé-
ges végzettséggel, valamint szakmai gyakorlattal®®,

Az alapité okirat és az ezzel dsszefiiggésben modositott SZMSZ valtozdsaihoz
kapcsolédéan az intézmény belsd szabdlyzatait tébbszor és folyamatosan mo-
dositotta, aktualizdlta (szamviteli szabdlyzatok, szervezeti egységek iligyrend-
jei). A sajat hatdskorben végrehajtott dtszervezések az irdnyité szerv dltal jéva-
hagyott SZMSZ-mddositdsokban kovethetSk és dokumentdltak voltak.

A7 INTEZMENY SZAKMAI FELADATELLATASA A 2010-2012. £EVEK
KOZOT1TT
Az NCSSZI szocidlpolitikai, csalddpolitikai, gyermekvédelmi, esélyegyenldseégi,

ifjusdg- és drogpolitikai teriileten biztositott az ellendrzétt idészakban tdmoga-
tdst iranyité szerve szakmapolitikai és irdnyitasi feladataiban.

4 gz Aht., 93. § (1) bekezdés b} pontja és az Aht., 9. § (1) bekezdés b) pontja

1S az Amr., 10. § (5) bekezdés - 2009. janudr 1-jét61 13/A. § (3) bekezdés -, az Amr., 20.
§ (2) bekezdés, valamint az Avr, 13, § (1) bekezdés

16 Amr., 17. § (5) bekezdés

7 az Amr.; 17. § (5) bekezdése, az Amr., 15. § (6) bekezdése, valamint az Avr. 9. § (5) és
13. § (5) bekezdése

18 Kjt. 22. §
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2.1.

Az intézmény szakmai feladatelldtdsanak szabdlyszertiségi szempontd ellendr-
zését a 2010-2012. évekre egyszerii véletlen mintavétellel kivdlasztott mintaté-
telek alapjan értékeltik. Az ellendrzés a modszertani tevékenységre is kiterjedt
a szakmai programok és kutatdsok vonatkozasaban. Ertékeltiik az OGYSZB és
az Orszdgos Kriziskezel§ Informdcids Telefonszolgalat (OKIT) tevékenységét, a
palyazat- és tdmogatdskezelést, a kutatdsi tevékenységet, a Csaladpolitikai Iro-
da, a Tarsadalmi és EsélyegyenlSségi Iroda és a Nemzeti Drogmegel8zési Iroda
(NDI) tevékenységét, valamint TAMOP projektek megvalésitdsat.

A szakmai feladatellatas

Az intézmény alapité okirataiban a 2010-2012. évekre meghatdrozott alapte-
vékenységeit és kozfeladatait az 1. és 2. sz. mellékletek mutatjdk be. Az intéz-
mény feladatai a 2010-2012. években lényegesen vdltoztak a feladatkérék bs-
villése (mddszertani, szakiranyitdsi feladatok; hazai pdlyazatkezelési felada-
tok), egyéb szervezetek (Salgétarjdni Képzési Kozpont; Fiatalok Lendiiletben
Programiroda) feladatai dtvétele, illetve ataddsa miatt.

A szakmai feladatok elldtasanak fedezetét a koltségvetési tdmogatdsok és a sa-
jat bevételek biztositottdk. Az intézmény fékonyvi koényvelésének adatai alap-
jan szakmai tevékenységeinek ellatdsdara a 2010-2012. években 3328,0 M Ft-ot
forditott. Az egyes, az ellendrzés dltal érintett szakmai feladatokra vonatkozé
kiadasokat és azok %-os megoszlasat az alabbi diagram szemlélteti:

Az intézmény szakmai tevékenysége kiadasainak %-os megoszlisa
a 2010-2012. években

TAMOP : EsélyegyenlBségi
40,0% Iroda
0,2%

Pdlydzatok
% Fiatalok
Lendiiletben
?;(3 Program
o 9,3%
OGYSZB g
2,4% Nemzeti pzés
Drogmegel§zési 10,6%
Iroda Médszertan Kutatds
8,8% 11,4% 8,2%

2010-2012-ben a kiaddsok legnagyobb hdnyada (40%-a) a TAMOP megvaldsi-
tasaval kapcsolatban meriilt fel. A kiadasok tovdbbi, Osszesen 48,3%-at 6t
szakmai feladat (Fiatalok Lendiiletben Program, képzés, kutatds, mdédszertan
NDI miikodtetése) tetie ki.
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Az NCSSZI ellatta az alapité okiratdban rogzitett stratégiaalkotasi tevékeny-
ségét. Az intézmény a ,Nemzeti Ifjiisdgi Stratégia 2009-2024"" szerint gyermek-
és ifjusagkutatdsi feladatokat latott el. Az intézmény kutatasi tevékenységét
a 2010. és a 2011. években a gyermek- és ifjusagkutatds teriileten kiilon szerve-
zeti egység koordindlta, a 2012. évben a csalddpolitikai és kutatdsi igazgatdsdg
keretén beliil végezte.

Az intézmény a 2010. évben részt vett egyebek mellett a Nemzeti Ifjisdgi Straté-
gia indikdatorainak és cselekvési tervének kidolgozdsdban. 2011-ben a gyermek-
védelmi szakelldtasba bekeriilés bemeneti mutatdinak elemzését végezte, illetve
adatbdzist készitett, A 2012. évben kutatdst végzett a ,Fiatalok csaladalapitdshoz,
gyermekvallaldshoz és hdzassdghoz kapcsolédod attitiidjei a csaladi mintdk titkrében”
cimmel,

Az intézmény az ellendrzott idészakban szervezeti egységén az NDEn keresztill
- az alapité okiratdban meghatdrozottak szerint — kozremiikodott a Nemzeti
Drogstratégia megvalésitdsdban, tudomdnyos és kutatdéi hatteret biztositott,
iranyelveket, standardokat fejlesztett ki a megel$zés teriiletén, médszertani ta-
mogatdst nyujtott a kdbitészeriigyi egyeztetd forumoknak, valamint az eltere-
“1és megel6zé-felvildgosité szolgdltatdsanak.

Az NDI részére a ,Nemzeti Stratégia a kabitészer-probléma kezelésére 2010-2018"%
{Nemzeti Drogstratégia) cimii dokumentum hatdrozott meg feladatokat. A Nem-
zeti Drogstratégia 2. sz. mellékletében az iskolai prevencids programokkal kap-
csolatos informdcié biztositéjaként az NDI dltal miikodtetett Szakmai Informaci-
Os Portdlt (www.ndi-szip.hu) hatdrozta meg, ahonnan a programok kiillénbodzé
keresési feltételeknek megfelelden lekérdezhetfek voltak. Az NCSSZI feladata volt
a Kdabitészertigyi Egyeztetd Forumok munkadjanak koordindlésa is.

A kdbitészer-haszndlatot megel6z6-felvildgositd szolgdltatdst a nem kabitdszer-
fiilggs személyek részére, a blntethetdség megsziintetése érdekében a Btk. 2003,
marcius 1-jét6l hatdlyos mddositdsa® vezette be. Az elterelés, ezen beliil a meg-
el6zd-felvitagosité szolgdliatds eljardsrendi szabdlyait miniszteri rendeletben ha-
tdroztak meg®,

A kabitészer-haszndlatot megeldz6-felvilagositd szolgaltatds feladatainak elld-
tdsdra vonatkozé felhatalmazdst az alapité okirata® mellett az intézmény

9 A dokumentumot az Orszdggyiilés a 88/2009. (X. 29.) OGY hatdrozattal hagyta j6va.

® A Nemzeti Drogstratégiat az Orszdggyiilés a 106/2009. (XIl. 21.) OGY hatdrozattal
fogadta el. Hatdlytalan: 2013. X. 17-t6l.

21 2003. évi I1. tdrvény a blntetd jogszabdlyok és a hozzajuk kapcsolédd egyes torvé-
nyek médositdsdrol

22 26/2003, (V. 16.) ESzCsM-GyISM egyiittes rendelet a kdbitoszer-fiiggdséget gydgyitd
kezelés, kabitoszer-haszndlatot kezeld mds ellatds vagy megeléz0-felvildgosité szolgal-
tatds szabdlyairdl, majd 42/2008. (XI, 14.) EUM-SZMM egyiittes rendelet a kabitdszer-
fliggGséget gydgyitd kezelés, kdbitdszer-hasznalatot kezelé mds elldtas vagy megel6z6-
felvilagositod szolgdltatds szabdlyairél

% 2010. madjus 12-én kelt és a torzskonyvi bejegyzéssel 2010. majus 17-én hatdlyba 1é-
pett alapitd okirat
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SZMSZ-ei is tartalmaztdk, régzitve a szolgaltatassal kapcsolatos szakmai koor-
dindcidt, ellendrzést és értékelést.

Az SZMSZ-ek szerint?*az NDI feladata volt a Btk. elterelés jogintézménye megeld-
z6-felvildgosité szolgdltatdsdnak szakmai koordindcidja, ellendrzése és értékelése.
A megelGz6-felvildgositd szolgdltatds korében az NDI feladataként nevesitették a
szolgdltatdk jelentési rendszerének miikodtetését, valamint a jelentések helyszini
ellendrzését.

A kdbitészer-haszndlatot megeldz6-felvilagositd szolgaltatds végzésére a szol-
gdaltaték kivdlasztdsdra a szocidlis és munkatigyi miniszter 2009-ben pdlyazati
fethivdst tett kozzé. A pdlyazati felhivds — amelyre a jelentkezés lehetdsége fo-
lyamatosan biztositott volt — az ellendrzétt idészakban vdltozatlan tartalom-
mal volt elérhets a pdlydzaton indulni jogosult szervezetek (pl.: alapitvdnyok,
kézalapitvanyok, szocidlis és egészségiigyi intézmények) szamdra. A pdlydzati
felhivasban az NCSSZI, illetve szervezeti egysége, az NDI kozremikodd szerve-
zetként keriilt kijelolésre.

Az NDI kdzremiikodd szervi feladatai kdrében hatdrozta meg a benyijtott palya-
zatok birdlatdanak megszervezését, a hidnypétoltatdst, a nyertes pdalyazok ertesi-
tését, a szerzédéskotést a szolgdltatdkkal, valamint a jelentési rendszer miikodte-
tését és a pdlydzati program megvaldsitdsdnak figyelemmel kisérését.

A 2011, évben az intézmény - az iranyitd szerv dltal meghatdrozott esélyegyen-
16ségi feladatok elldtasa érdekében — létrehozta a Tarsadalmi Esélyegyenlo-
ségi Irodat.

Az iroda & tevékenysége volt hat esélyegyenléségi célesoportra vonatkozéan az
,Utkézések” cimii esélyegyenléségi konferencia szervezése, megvaldsitdsa és a
konferencidn elhangzottakrél zdard tanulmany (kiadvany) elkészitése. Az iranyito
szerv és az intézmény a feladat teljesitésére netté 22,4 M Ft Osszegti szerz6dést ko-
tott. Az intézmény a vallalt feladatot teljesitette, a kiadvanyt elkészitette. Az iro-
da emellett az ,Onkéntes Stratégia” kialakitaséhoz kapcsolédéan latott el a témd-
ban kutatdsi tevékenységhez bedolgozéi feladatokat.”

Az intézménynek modszertani tevékenysége keretében kiemelt feladata volt
orszdgos szolgdltatds-maédszertani kézpontként az orszdagos intézményrendszer
koordindldsa, a gyermekvédelem és a gyermekjdléti alapellatasok teriiletén
miik6dé modszertani intézmények munkdjanak tdmogatdsa a jogszabdlyok-
ban meghatdrozott feladatmegosztds szerint. A modszertani eljardsok kidolgo-
zdsa mellett szakmai ellendrzéseket végzett, és Ket. szerinti jogerds dontéseket
hozott. Ennek teriiletei: gyermekjoléti szolgdltatas; csaladi napkézi ellatas; al-
ternativ napkozbeni ellatds; bolcsdei elldtds; gyermekek dtmenti gondozdsa;
neveldsziiléi ellatds és egyéb specidlis elldtdsok. Modszertani feladatainak
megvalésitasa érdekében munkacsoportokat hozott létre és mikodletett a
2010-2012. években.

# A 2010-ben hatdlyos (2009. janudr 1-jei), 2011. december 20-Gt6l és 2012. februdr 7-
ét6] hatdlyos SZMSZ

% A Tdrsadalmi Esélyegyenl6ségi Iroda tevékenységét a Programigazgatésdg Ugyrendje
HL.3.2. pontja szabdlyozta.
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Pszichidtriai, Szenvedélybeteg, Fogyatékosligyi, Hajléktalaniigyi, Csalddsegitd,
Alapszolgdltatdsi, [dOsiigyi Médszertani Munkacsoportot miikodtettek, amelyek
modszertani Gtmutatdkat, ajdnldsokat, szakmai protokollokat készitettek.

A képzésszervezés teriiletén tébbek kozott drogkoordindtorok és gondozéndk
csalddtériénet, csalddlegenddrium témaban tartottak képzéseket. Az NSZFI sal-
gétarjani képzési kozpontjdnak megsziintetésével oOsszefliggésben a képzési
tevékenységet a jogszabdlyok? szerint 2011, janudr 1-jét6] az intézmény kote-
lez6en atvette. Emellett az intézmény jogszabalyi kotelezettsége volt a szocidlis
feladatokat, személyes gondoskodast ellaté személyek adatainak, képzésének,
tovabbképzésének és vizsgdinak nyilvantartdsa, valamint az ehhez kapcsolddo
igazoldsok kiaddsa.”

Az intézmény az ellendrzétt idgszakban a Gyvt.-ben, valamint az alapité okira-
tdban meghatdrozott gyermekvédelmi feladatait® az OGYSZB titjén ldtta el.
Tevékenyseége ellatdsa sordn a vizsgdlati kérelmek alapjén javaslatot tett az
atmeneti és tartds nevelésbe vételi eljarassal érintett gyermekek elhelyezésére,
szakvéleményeket készitett és nyilvantartasi feladatokat végzett.

Az intézmény jogszabdlyi® feladatainak elldtdsa érdekében miikodtette az
OKIT-ot, amely az orszdg bdrmely teriiletérél érkez6 hivasokat a nap 24 6ra-
jaban fogadta, azokra azonnali intézkedést, illetve kriziselhelyezést kezdemé-
nyezett. A telefonhivasok mellett e-mailben is lehetdség volt a problémadk jelzé-
sére. Az OKIT a bejelentett esetek megolddsa érdekében (pl.: csaladon beliili
erdszak) kiillonboz6 tdmogatésokat nyujtott (elhelyezés szerz6dott vagy egyéb
intézményben, jogi tanacsadds stb.).

Az NCSSZI uniés tamogatdsok kedvezményezettje volt az ellendrzétt id6szak-
ban. TAMOP projektek megvalésitasaval f6ként médszertani szakfeladatok
ellatasat végezte, unids tdmogatasokat nem adott tovabb.,

Az intézmény az alapitd okirat és az SZMSZ 2011, évi médositasdnak megfele-
16en a 2011. évt6l hazai palyazatok és tamogatasok kezeldi és lebonyo-
lit6i feladatait latta el. Az irdnyit6é szervvel kotott tamogatdsi megdllapodd-
sok alapjan a Gyermek- és Ifjusdgi Alapprogram tekintetében kezelsi feladato-
kat, mds pdlydzatok/tdmogatdsok esetében bonyolitoi feladatokat végzett.

#6.81/2004. (IX. 18.) ESzCsM rendelet, 127/2002. (V. 20.) Korm. rendelet.
%7 872000, (VIIL. 4.) SzCsM rendelet; 9/2000. (VIIL 4.) SzCsM rendelet,

2 A Gyvt. 82, § (6)-(B) és (1) bekezdései, valamint 132. § (4) bekezdése, tovdbba a
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 129/A. §-dban foglaltak alapjdn ldtta el feladatait. A
gyermekvédelmi feladatok és az OGYSZB miikddtetésével kapcsolatos feladatok 2013.
jonuar 1-jétdl a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsdghoz keriiltek,

# Az intézmény a csalddon beliili er6szak megeldzésére és hatékony kezelésére irdnyuld
nemzeti stratégia kialakitdsardl sz6l6 45/2003. (IV. 16.) OGY hatarozat és a tarsadalmi
blinmegelézés nemzeti stratégidjarol sz616 115/2003. (X. 28.) OGY hatdrozatban foglalt
célok megvalositdsa érdekében tartja fenn az OKIT-t.
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2.2.

A szakmai feladatellatas szabalyossaga kiemelt teriile-
tenként

Az intézmény a moédszertani tevékenységét — az ellendrzés dltal kivalasztott
legnagyobb 6sszeqi kifizetésekkel jaré programokhoz, konferencidkhoz kapcso-
16d6 tételek ellenérzési tapasztalatai alapjan - szabdlyosan latta el.

Az intézmény a mddszertani szakmai tevékenységét a kiils6* és belsé™ szaba-
lyozasoknak megtelelden folytatta, a kapcsolddé szerzddéseket szabdlyosan ko-
totte. A szakmai teljesitéseket ellendrizte, arrdl a teljesitésigazolasokat kidllitot-
ta, a kiaddsok utalvdnyozdsat és pénziigyi teljesitését szabdlyosan végezte. A
programok végrehajtdsdt igazolé dokumentumok rendelkezésre dlltak, és ala-
tamasztottak a feladatok elvégzését.

A kutatasi tevékenységet - a kivdlasztott mintatételek ellendrzési tapaszta-
latai alapjdn — kisebb formai hidnyossdgok kivételével — az intézmény az alapi-
t6 okirat, az SZMSZ és az ligyrend® szabdlyozdsdnak megfeleléen latta el.

Az NCSSZI a ,Mozaik 2011 Hatdron tili fiatalok” kutatds elvégzésére az irdnyitd
szervvel kotott megdllapoddst, amelynek 5.4. pontjdban rogzitették, hogy ,A ked-
vezményezett a tamogatott tevékenység megvaldsitdsdba kozremikoddét nem vonhat
be.” Ugyanakkor a tdmogatdsi szerz6dés és modositdsdnak II. sz. mellékletében a
tdmogatdsi &sszeg felhaszndldsdnak koltségtervében a dologi kiaddsok kozott
szellemi tevékenység koltségei, szakértdi, eléadéi dfjak, valamint egyéb szolgalta-
tdsok vasdrldsai (pl.: fokuszcsoportok szervezése) is szerepeltek.

A kutatdsi tevékenység elvégzésére megbizdsi szerzbdéseket kotott hdrom szerve-
zettel fékuszcsoportok szervezésére és egy maganszeméllyel adatfelvétel, adat-
elemzés és tanulmdnyirds témakorében. llyen jellegii feladatokra szolgditatds va-
sarldsa az emlitett koltségtervben szerepelt. Az intézmény 2012. julius 30-dn az
irdnyitd szerv felé elszamolt a tdmogatdssal, amelyet az irdnyité szerv elfogadott.

A kotelezettségvdllalds, szerzGdéskotés, teljesitésigazolds, utalvdnyozds és pénz-
iigyi teljesités dokumentumai megfeleltek a vonatkozé jogszabdlyok® eléirdsai-
nak. A mintatételek 11%-andl a szerz8déseken szerepelt ugyon a pénziigyi és jogi
ellenjegyzés, az aldirds ddétuma azonban formailag nem kiilon-kiilon ellenjegy-
zésenként keriilt feltiintetésre. Ezzel megsértették az Amr., 82, § (1) bekezdés d)
pontjdban foglaltakat.

A keépzési tevékenységét az intézmény — a tételes ellendrzésre kivéalasziott
szerzGdések alapjan - szabdlyszeriien latta el. A kotelezettségvallalds, szerzé-

¢ A 3/2008. (VI. 15.) SZMM rendelet 3. § (2) bekezdése; a 331/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet 14-18. §-a; a 259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet 15. §-a; a 15/1998. (IV. 30.)
NM rendelet vonatkozé §-aiban meghatdrozott feladatokat létta el.

' A médszertani tevékenység végzésének intézményen beliili eljdrdsi szabdlyait a Méd-
szertani Igazgatdsdg Ugyrendje tartalmazta.

*2 Az intézmény kutatdsi tevékenysége végzésének szabdlyait a Programigazgatdsig
Ugyrendje II1.3.1 pontja szabdlyozta (Csalddpolitikai Iroda).

3 Amr., 72. § és 74-80. §, Avr. 49-60. §
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déskotés, teljesitésigazolds, utalvanyozdsi és pénziigyi teljesités dokumentumai
megfeleltek a vonatkozé jogszabdlyoknak™.

Az OGYSZB a jogszabdlyi elbirdsokat betartva® 5 tagbél dallt (gyermekpszichi-
ater, pszicholégus, gyégypedagogus, szocidlis munkds és a szocidlis munkas
elndk). A tagok miniszter dltal aldirt megbizasi dokumentumai szabdlyosak
voltak. Az OGYSZB szabdlyszerien latta el a jogszabdlyokban®, illetve az
SZMSZ 1V.1.2.2. pontjdban és az ligyrendben eldirt feladatokat.

Az OKIT a feladatait a bels6 szabdlyzatok alapjdn szabdlyszeriien latta el¥.

Az NDI részt vett a kdbitészer-haszndlatot megel6zé-felvilagositd szolgaltatas
szakmai koordindcidjanak, ellendrzésének és értékelésének ellatdsdban. A fel-
adatai ellatdasdhoz, a palyazati felhivason nyertes szolgaltaték elldtasi dijainak
finanszirozdsdhoz az ellendrzott idészakban irdnyité szerve tdmogatdst nyuj-
tott a minisztérium fejezeti kezelésii eléirdnyzata terhére az aldbbiak szerint:

Az Intézmény részére nyujtott irdnyité szervi tdmogatdsok a kabitdszer-haszndlatot
megelézo-felvilagositd szolgdltatasra 2010-2012.

SzerzOdés kelte,

Ev szdma, szerz&dés Szerzbdéses Gsz- Fejezeti kezelést el6i-
maodositas kelte, szeg (M Ft) ranyzat megnevezése
szdma

16. Fejezeti kezelésii eldi-

2010. marcius 3.

ranyzat 40. cim , A kabitd-

2010. 2362-0/2010- 103,5  szer-fogyasztds megeldzé-
SZMM sével kapcsolatos felada-
tok” alcim
281 L. gf)iezm.b,er 20/14/00/00 cimrend,
0 €8 vy w oA kdbitészer-fogyasztds
2011. nius 25. 61478- 30 2o
. megeldzésével kapesolatos
7/2011. 65 7472- feladatok”
3/2012.
2012. december 20/14/00/00 cimrend, ,A
20, és 28./35667- kabitdszer-fogyasztds meg-
2012. 3/2012. és 35667- 101,0 eldzésével kapcsolatos fel-
6/2012. adatok”

3 Amr., 72. § és 74-80. §, Avr, 49-60. §

% A Gyvt. 82. § (7) bekezddse szerint az orszagos gyermekvédelmi szakért6i bizottsag
legaldbb hdrom tagbdl, a specidlis sziikségletli gyermekek vizsgdlata esetén legaldbb 6t
tagbol dll.

% a Gyvt. és a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet

7 Az OKIT tevékenységét a Modszertani Igazgatésdg Ugyrendje VIIL pontja szabdlyoz-
ta.

% A 2011. évi tamogatdsi szerzGdésben biztositott tdmogatdsbél 10 M Ft a designer dro-
gok prevenciés programjdval kapcsolatos tdmogatds volt.
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A 2011. évben a finanszirozés feladatainak ellatdsdhoz — a kordbbi és az azt
kovetd évektdl eltérben — az intézmény koltségvetésében 97 M Ft* kertilt terve-
zésre az egyéb miikodési kiadas dllamhdztartdson kiviilre soron. A fenti tabla-
zatban a 2011. évre biztositott tdmogatdsi 6sszeg a feladatelldtas év kozbeni
tobbleteinek finanszirozasara szolgdalt.

A 2012. évi tervezési korirat szerint az egyéb miikodési céla kiadasok tervezésé-
re nem volt lehet8ség. Ennek kovetkeztében az NCSSZI-nek az elterelés megels-
z6-felvildgosité szolgdltatds ellatdsi dijainak kifizetésére sajat koltségvetésében
nem biztositottak forrdst. A forrasok biztositdsa érdekében — a 2012. évi tervezé-
si irdnyelvek ismeretében - az NCSSZI f6igazgatéja mar a 2011. év II. félévétsl
tébb alkalommal irasban fordult irdnyité szervéhez.

Az iranyité szerv a szolgdltaték elldtasi dijainak biztositdsdra a 2011. és 2012.
években a tdmogatdst év végén biztositotta az NCSSZI részére. A 2012. évi ta-
mogatdsi szerz8dést 2012 decemberében kototték meg, amely szerint az intéz-
mény a tdmogatast 2012. prilis 1 - 2013. janudr 31. kozétt hasznalhatta fel.
Az év végén biztositott forrdsok a feladat folyamatos elvégzésének bizonytalan-
sagat és nem jogszabalykovets gyakorlat kialakuldsat eredményezték.

Az iranyito szerv a f6igazgaté dltal 2011. december 6-an és 2012, julius 30-
én benyijtott tdmogatasi kérelmek elbirasanal a vonatkozé jogszabdlyok
el6irasai®® szerint jart el. A tdmogatdsi szerz8dés megkdtése sordn a kotelezett-
ségvallalasra, a jogi és pénzigyi ellenjegyzésre vonatkozo eldirdsokat betartot-
tdk, de nem tartottdk be a tdmogatdsokkal valé elszamolds megvizsgdlasara
vonatkozé 60 napos, a tdmogatdsi szerzédésben is rogzitett hataridét™.

Az NCSSZI dltal 2012. jilius 20-dn benyujtott és 2012. jilius 24-én beérkezett el-
szamoldsnak megvizsgdldsa eredményeként a hidnypétldsi felhivdst a tdmoga-
tasi szerzédésben is elSirt 60 napot meghaladdan, 2012, oktdober 24-én kiildték
meg az NCSSZI részére. A tdmogatds elszdmoldsdnak elfogaddsarél végiil 2012.
december 10-én kelt levélben tajékoztattdk az intézményt.

Az NCSSZI-nek az ellendrzott idészakban az elterelés megelozo-
felvilagosité szolgaltatas keretében torténé feladatai ellatasat — a szer-
zGdéskotések, az ellenérzési rendszer miikodtetése, a kotelezettségvdllalds, el-
lenjegyzés, érvényesités és a teljesitésigazolds tekintetében - a jogszabalyi
eldoirasok be nem tartasa jellemezte.

A kabitészer-haszndlatot megel6z8-felvilagosito szolgaltatds végzésére a szocia-
lis és munkaiigyi miniszter dltal 2009. évben meghirdetett pdlyazat palyazati
felhivdsdban foglaltak ellenére nem hivta fel hianypétlasra azokat a pa-
lyazékat (a 2012-ben szerzGdéssel rendelkezé 50 szolgdltaté kozil 4), ame-

* Ebbdl 95 M Ft az elterelés, 2 M Ft a tlicsere-program fedezetéiil szolgdlt.

* az 54/2011. (IX. 1.) NEFMI rendelet, a 34/2012. (X. 17.} EMMI rendelet, a 23/2011.
(IX. 2.) NEFMI utasitds és a 15/2012. (XI. 13.) EMMI utasitas

% az 54/2011. (IX. 1.) NEFMI rendelet 9. § (4) bekezdése, illetve a 34/2012. (X. 17.)
EMMI rendelet 9. § (4) bekezdése
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lyeknek a pdlydzati adatlapjdn a 11. pontban a havi elldtotti 1étszam helyett
tévesen éves elldtotti létszam lett megjeldlve.

A Foplébaniai Karitdsz Alapitvdny palydazati adatlapjdnak 11. pontjdban 50-60
f6/év varhaté ellatotti létszdmot jelzett, és nem adta meg a pdlyazati dokumen-
tacidban elSirt maximdlis havi ellatotti létszamot. A pdlydzati dokumentacié
formai és szakmai birdlatat végzdk nem kifogdsoltdk a 11. pontban kozolt éves
ellatotti létszdmot, a birdlati lapon ilyen megjegyzés nem szerepelt, a pdlydzat
benyijtéjat nem hivtdk fel hidnypétlésra. '

Az NCSSZI a feladat elldtdsara csak a minisztérium honlapjan koézzétett, a
szolgdltatas nyijtdsara jogosult intézményekkel kotott szolgdltatdsi szerzédést,
ugyanakkor a 2012, évi szerzddéskotési gyakorlataval a Ptk. vonatkozd
eléirdsait”” nem tartotta be. A 2012. mdrcius 9-én 2012. janudr 1. és mdrcius
31. kozotti iddszakra megkotott szerzddést, annak megsziinése utdn tobb ho-
nappal, 2012, december 19-én modositotta. Az ellendrzés megdllapitotta, hogy
az NCSSZI a 2012, dprilis 1-jétél december 18-ig terjedd iddszakban nem dallt
szerz&déses kapcsolatban a szolgdltatékkal, irasbeli kotelezettséget nem vallalt,
ugyanakkor jelentéseiket befogadta. Ezzel a magatartasaval megsértette az
Aht.,-nek az irdsbeli kotelezettségvdllaldsra vonatkozé eléirasat,

A 2012. marcius 9-én 50 szolgdltatéval megkotott vallalkozasi szerz6dés hatdlya
a 2012. janudr 1. és mdrcius 31-e kozotti idGszakra terjedt ki. A 2012. december
19-i szerz8désmodositassal a szerz8dés hatdlydt a kordbbi, 2012. janudr 1. és
mdrcius 31, kozéttirsl 2012, janudr 1. és december 31. kozottire moédositotidk.

A 2012, dprilis 1. és december 18. kozotti id6szak alatt az intézmény - irasba fog-
lalt szerz6dés nélkil - fogadta el havonta a szolgdltaték jelentéseit, illetve veliik
irasban is tartotta a kapcsolatot.

Az intézmény a jelentési és ellendrzési rendszer miikddtetése soran a 2012. év-
ben a szolgaltaték tevékenységét €s jelentéseiket - ellentétben az SZMSZ
elbirdsaival és a palyazati felhivasban foglaltakkal** — a szerzddéssel lefe-
dett id6szakban a helyszinen nem ellendrizte. A szolgdltatok a vallalko-
zGsi szerzGdés 1. szamu mellékletében eldirt dsszesitett jelentésének adatait ~
feltételezve azok valédisagat — szolgaltatdnként kiilon-kildn excel-fajlban rég-
zitették.

A szocidlis és munkailigyi miniszter dltal kiirt és az ellendrzott id6szakban is ha-
talyos pdlydzati felhivds szerint a kozremiikodd szervezeti feladatokra kijelolt
NCSSZI feladata a program megvaldsuldsdra vonatkozé rendszeres, helyszini el-
lendrzések elvégzése volt. Az SZMSZ elbirasa az ellendrzések lefolytatasdaval kap-
csolatban gy rendelkezik, hogy: ,a megeldzd-felviligosité szolgdltatdk tevékenysé-
gét, jelentéseiket helyszinen ellendrzi”.

Az ellenérzés elmaraddsdt azzal indokoltdk, hogy a szolgdltatdk részére az in-
tézmény a 2012. L. negyedév kivételével nem tudoft az elldtott feladataikért fizet-

42 a Ptk. 200. § (1) és (2) bekezdése, valamint a 217. § (1) bekezdése
% 36.§ (1) és a 37. § (1) bekezdése

# a 2010. december 3-Gt6l hatdlyos SZMSZ 1V, 1.4.3. u) és'a 2012. februdr 7-ét6] hata-
lyos SZMSZ IV. 1.4.1. u) pontja, pdlydzati felhivas 20. pont
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ni, veliik szerz6déses viszonyban csak 2012. december 18-at kovetben dllt, és az
ellendrzési feladat ellatdsdnak fedezete nem volt biztositott a koltségvetésében®’,

Az NCSSZI az irdnyité szervvel kotott tamogatasi szerz6désekben az elkiiloni-
tett szamviteli nyilvantartds vezetésére vonatkozo kotelezettségének
eleget tett. A 2011. évi 30 M Ft és a 2012. évben kapott 101,1 M Ft tamogatast
elkiilénitetten tartottdk nyilvdan a f6kényvi kdnyvelésben. Az NCSSZI a tdmo-
gatdssal a moédositott szerzédésekben foglalt hatéridében elszdmolt®, az el-
szamoldsdt a tdmogatdsi szerzédésben meghatdrozott minisztériumi fdosztdly
részére eljuttatta. A 2011. évben biztositott tamogatads felhaszndlasat megvizs-
galtdk, a hidnypétidsokat kovetden 2012. december 10-ével a minisztérium az
elszamoldst elfogadta. A 2012. évben biztositott tdmogatassal az intézmény
hatdridére elszémolt?.

Az intézmény a f6konyvi konyvelésében tigynevezett ligyletkédon tartotta nyil-
vdn kiilsn-kiilén a 2011. és a 2012. évi tdmogatdsi 6sszegbdl elszdmolt tételeket.
Az ligyletkédokat a tdmogatdsi osszeg felhaszndlasat kovetden, az elszdmolds
készitésével egyidejlileg lezdrtdk.

Az ellenfrzés megdllapiiotta, hogy az NCSSZI - a kdbitészer-fogyasztas meg-
elézésével kapcsolatos feladatok fejezeti kezelésd elSiranyzatbdl finanszirozott
2012. évi vallalkozasi szerzédések megkotésével tsszefiiggésben — nem tartotta
be az Aht.l,z, valamint az Amr., és az Avr. kotelezettségvdllalasra, pénziigyi el-
lenjegyzésre, a teljesités igazoldsdra, érvényesitésre, utalvdnyozdsra és ellen-
jegyzésre vonatkozo elbirasait.

A kotelezettségvallalas és a pénziigyi ellenjegyzés nem felelt meg az
Aht.,, valamint az Avr. el6irasainak:

¢ Az intézmény féigazgatéja 2012. december 19-én szerz6dést maodositott a
szolgdltatékkal. A szolgdltatdsok fedezetére szolgdldé tamogatds tdmogatasi
szerz0dését a minisztérium (EMMI) részérdl a kotelezettségvallaldsdra jogo-
sult dllamtitkdr csak 2012. december 20-an irta ald, igy a szerzédések modo-
sitdsdnak idépontjdban az NCSSZI nem volt jogosult a szolgdltatdkkal torte-
né vallalkozasi szerzédések megkotésére. Ezzel megsértették az Aht., és az
Avr. kotelezettségvdllaldsra és a kotelezettségvallalds ellenjegyzésére vonat-
kozo elbirasait®®.

* az NCSSZI munkavallaléjdnak 2485-4/2014. iktatészdmu nyilatkozata az ellendrzé-
sek elmaradasarél

6 A 2011. évi 30 M Ft-rdl az elszdmoldst 2012. jilius 30-a helyett 2012. jilius 20-dn, a
2012. évi 101,1 M Ft-rél az elszdmoldst 2013. jinius 30-a helyett 2013. jinius 26-dn
kiildték meg a tamogatasi szerzédésekben megjelolt Ifjisdgiigyi Féosztdly részére.

7 Az elszamolds feliilvizsgdlatdnak eredményérdl a helyszini ellendrzés lezdrdsdig az
intézménynek nem kiildott tdjékoztatdst a minisztérium illetékes féosztdlya.

8 Aht., 36. § (1) és 37. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 45. § (1) és 53. § (1) bekezdése
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2011-ben a szakmal teljesités igazoldsa, az érvényesités, az utalvdnyozds és az
ellenjegyzés nem felelt meg az Aht., és az Amr., elgirdsainak®. 2012-ben a
teljesités xgazolasa az érvényesités és az utalvdanyozds nem volt dsszhangban
az Aht., és az Avr.*® el§irasaival az aldbbiak miatt:

e A 2011. és a 2012. évben tobb szolgdltaté a havi jelentése szerint tillépte a
vallalkozdsi szerz6dés 5. pontjdban foglalt havi ellatotti létszdmra vonatko-
z6, a pdlyazati adatlap 11. pontjdban vdllalt havi maximadlis elldtotti 1é6t-
szamot, azonban a jelentésiik elfogaddsra, a teljesités igazoldsa kidallitasra
kertilt, és az ellatdsi dijat résziikre kifizették, megsértve ezzel a jogszabalyi
eléirdsokat.

Az ellendrzétt idszakban az intézmény hdrom TAMOP projekthez kapcsolé-
déan latott el feladatokat, amelyekbdél a helyszinen két projekttel dsszefliggés-
ben kertilt ellenérzésre a felhasznalds:

* az 5.4.1-08/1-2009-0002 sz., 2009. november 19-én az ESZA Nonprofit Kft.-
vel kotott tdmogatdsi szerzddéssel kapott 1028,0 M Ft Osszegd, ,A szocidlis
szolgaltatdsok modernizacicjanak, a kozponti és teriileti stratégiai tervezési kapaci-
tasok megerdsitése, szocialpolitikai dontések megalapozdasa” targyd kiemelt XXX,
valamint

e a 7.2.1-11/K-2012-0004 sz., 2012, szeptember 27-én a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokséggel (NFU) kotdtt tdmogatdsi szerzddéssel kapott 142,5 M Ft dssze-
gt, ,Komplex, integralt szemléleti ifjiisGgpolitikai fejlesztések szakmai modszerta-
ni megalapozasa” targyu projektekre kapott tdmogatasok.

Mindkét projekt esetében a tdmogatdsi szerzddéseket az NFU nevében eljdaré
ESZA Nonprofit Kft.-vel kototték meg. A tdmogatdsi szerzddésekben meghata-
roztdk a tdmogatds céljat, dsszegét, felhaszndlasdnak és elszamoldsdnak maod-
jat és idGtartamat, valamint a pro;ekt lezdrasdnak végsé hataridejét. A két
TAMOP projekthez kapcsolédéan az j feladatokkal kiegészitésre keriiltek az
intézmény kapcsolédé belsé szabdlyzatai, amelyeket a tdmogaté a helyszini
szemlék alkalmdval ellendrzott és elfogadott.

Mdédositott és a tdmogatds elnyeréséhez megkiildétt belsd szabdlyzatok: gazddl-
koddsi szabdlyzat, kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat, kozbeszerzési szabdlyzat,
SZMSZ, tgyrendek.

A tamogatasokat nyujté szervezetek mindkét projekt esetében végeztek ellenér-
zést, amely az 5.4.1 projektnél az elszamolds 2012. évi jévdhagyasdra is kiter-
jedt. A 7.2.1. projekt esetében id6kozi ellendrzésre keriilt sor, melyben a tdmo-
gatast nydjté NFU megdllapitotta, hogy a projekt id6ardnyosan, rendben ha-
lad.

“ Ant., 100/C. § (3) bekezdés, Amr., 76 - 79, §
S0 Aht., 37. § (1) és Avr. 57. § (1) és 58. § (2) bekezdése
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]

Az intézmény a TAMOP projektekhez kapcsolédé feladatait az alapité okirat,
az SZMSZ és az iigyrend®! szabdlyainak megfeleléen végezte. A TAMOP projek-
tekhez kapcsolédé feladatok elldtdsa — a kivdlasztott mintatételek®™ pénzfor-
galmi szempontd ellenérzési tapasztalatai alapjan - szabdlyszerd volt. A ket
TAMOP projekthez kapcsolédé feladatokra — a Kbt., , eléirdsainak megfelelden
- 3-3 kozbeszerzési eljdrast folytattak le.

Hazai palyazatkezelési tevékenység

Az intézmény az alapitd okirat és az SZMSZ 2011. évi médositasdnak megfele-
16en a 2011. évtSl kapott hazai pdlydzat- és tdmogatdskezeldi és lebonyolftéi
feladatokat. Ennek keretében 1138,7 M Ft tdmogatas kedvezményezettekhez
juttatasdban miikédott kozre a 2011. és 2012. években. A fejezet nevében eljar-
va, a fejezet dontése alapjan kotétte meg a szerzddéseket, és végezte azok
pénziigyi teljesitését.

Az intézmény a tdmogatasokhoz kapcsolédd palydztatdsi tevékenységet az
EMMI-vel kotott kezeldi vagy lebonyolitdi megdllapodasok alapjan végezte a

5t A TAMOP projektekhez kapcsolédé feladatelldtdst az 5.4.1 program esetében a Prog-
ramigazgatésdg Ugyrendje 111.3.4 pontja szabdlyozta. A 7.2.1 projekt esetében az tigy-
rend kiilén nem irta elé a feladatelldtds szabdlyait, az megegyezik az intézményi fel-

adatellatds rendjével.
5% az 5.4.1. projekt tiz, a 7.2.1 projekt két kiaddsi tétele
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kovetkez8 tdbldzat szerinti pdlydzati programokhoz kapcsoléddan:

Szerzodesek Szerzodesek
Palyazati programok szama Osszege
: db % M Ft %
2011. évi palyazaii programok 1149 100,0% 759,5 100,0%
1. Gyermek és Ifjusagi Alapprogram tamogatasa 288 25,1% 110,7 14,6%
2. Idésligyi Programok 212 18,5% 21,8 2,9%
Orszagos Esélyegyenldségi Halézat keretében
3, megyei EsEelye’gyerflosegl Iro”do. - Esélyek Haza 20 1,7% 1034 13,6%
miukddtetése és esélyteremtd programok
tdmogatdsa
4. Kriziskezels Kbézpont tamogatdsa 2 0,2% 7,8 1,0%

Kabitoszer-fogyasztas megeldzésével kapcesolatos 353 30,7% 3533 46,5%

" feladatok
.. 6. Gyermek és Ifjtisagi céli pdlydazatok 87 7,6% 82,1 10,8%
. 7. Csaladbarat kézgondolkodds népszerfisitése 97 8,4% 59,6 7,9%
8. Glyermek’es csalddok kozdsségépits iidulésének %0  7,8% 208  2.7%
tamogatasa
2012. évi palyazati programok 866 100,0% 379,2 100,0%
1. Gyermek és Ifjusagi Alappregram tdmogatasa 345  39,8% 144,6  38,1%

Kabitdszer-fogyasztas megeldzésével kapcesolatos

2. 205 23,7% 126,8 33,4%

feladatok
3. Csaladbardt kbzgondolkodds népszeriisitése 157 18,1% 57,8 153%
4 G’yermekfes csalf:tdok_ Fozos‘s:egepat"o ud'ulerenek 137 15,8% 280  7.4%
tdmogatdsa- "Pihenjitnk kézdsen" - palydzat
5. Csaladbarat munkahelyek kialakitdsa - palyazat 22 2,6% 22,0 5,8%

A 2011. évi tamogatdsi programokhoz kapcsolddd szerzédés szerinti dsszegek
2012-ben keriiltek folydsitdsra. Ennek oka egyrészt, hogy az irdnyité szerv a fe-
jezeti kezelésii elirdnyzatokat a 2011. évben nem nyitotta meg, masrészt, hogy
az Aht., és az Avr. hatdlyba lépésével, a lebonyolitds szabdlyainak vdltozdsa
miatt® a minisztérium a 2011. év végén megkotott tdmogatdsi szerz6dések
(bonyolitdi szerzédések) modositdsat kezdeményezte. A forrdsokat csak a mo-
dositott szerz6dés alairdsat kdvetden biztositottak az intézmény részére.

A 2011. évi forrasokra a NEFMI a , Csalddbardt kézgondolkodds népszertsitése” pa-
lyazat lebonyolitasdra 2011, december 30-an kotéitte meg a megallapoddst az in-
tézménnyel. Az Aht., és az Avr. 2012, janudr 1-jei hatdlyba 1épését kovetden a
modositott szerz6dés 2012. dprilis 18-i keltezésii.

Az intézmény pdlydzati kiirdsaira a 2011. és a 2012. években a 32 féle pdlyaza-
ti kifrashoz kapcsolédéan két milliard forintot meghaladé tdmogatdsi igényt
nyujtottak be, Osszesen 6736 db tamogatasi kérelem érkezett, ennek 92,0%-a

53 Aht., 49. § és Avr. 75. §
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volt érvényes. A birdlatot és a déntést kévetSen az érvényes pdlydzatok 32,5%-
at tették ki a megkdtott szerzdések (2015 db).

Az ellendrzés soran négy kiillénbozd palydzati program nyolc szerzddéséhez
kapcsolédoéan a teljes palydztatdsi folyamat ellendrzésre kertilt.

Ellendrzétt pdlyazati programok:

s A 2011, évben kiirt Orszdgos Esélyegyenldségi Hdlézat keretében megyei
~EsélvegyeniBségi Iroda — Esélyek Haza” miikddtetése és esélyteremt$ programok
tdmogatdsa pdlydzat, valamint a Kabitdszer-fogyasztds megeldzésével kapcso-
latos feladatok tdmogatdsa pdlydzat.

o A 2012. évben Kiirt Gyermek és Ifjisdgi Alapprogram tdmogatdsa pdlydzat,
valamint a ,Csalddbardt kézgondolkodds” népszerisitése palydzat,

A pdlydztatds szabdlyait az intézmény a 2011. jinius 20-i hatdllyal kiadott ha-
zai programok pdlydzatkezelési eliarasrendjében, tovdabba 2012. janudr 1-jei
hatallyal a 11/2012. sz. f6igazgatéi utasitds a "Hazai palydzatok kezelésének
pénziigyi eljarasrendje” ¢imi szabdlyzatokban régzitette. A ,Hazai pdlydzatok ke-
zelésének pénziigyi eljarasrendje” nem volt 0sszhangban az irdnyité szervvel ko-
tott kezel6i és lebonyolitéi megdllapoddsokban régzitett, utalvanyozdsra vo-
natkozd szabdlyokkal, mivel az NCSSZI nem kezelte kiilon a kezelésre, illetve a
lebonyolitdsra vonatkozd szabdlyokat™.

Az intézmény a pdlydzat- és tdmogatdskezelési feladatok informatikai hdtteré-
nek biztositasa érdekében sajat fejlesztésd pdlyazatkezeld programot delgozta-
tott ki és miikodtetett. A pdlydzatok kifrdsat, dontésre el6készitését és a tamo-
gatasi szerzédések megkotésének elGkészitését — az ellendrzés dltal feltdrt hia-
nyossagok kivételével — a belsé szabdlyzatok szerint végezte.

A tdmogatasi szerz6dések megkotése, folyositdsa és elszdmoltatdsa teriiletén a
kovetkezdkben részletezett hidnyossdgokat tartuk fel.

e A pdlyazati kifrasok szerinti dontésekre, eredményhirdetésekre és szerz&dés-
kotésre a kiirasokban meghatdrozott hataridéket — a forrasok késedelmes
rendelkezésre bocsatdsa miatt — nem tartottdk be.

A tdmogatdsi szerz6dések alairdsa, illetve a tdmogatdsok folydsitdsa nem a kiird-
sok szerintl ltemezésben tortént, mert a 2012, évben a bonyolitdi szerzédések
médositdsa vdlt sziikkségessé az Aht., és az Avr. hatdlyba 1épése, a lebonyolitdsra
vonatkozo 4j eldirdsok miatt.

e A Gyermek és Ifjusdgi Alapprogram pdlyazattal kapcsolatos feladatok ella-
tasat kezelGként végezte az intézmény. A kifizetések szabdlyos szerz8dések
alapjan térténtek, azonban az utalvdnyozdshoz nem a kételezettségvallaldsi
szabdlyzatuk szerinti és a jogszabdlyoknak megfelel utalvanyrendeletet al-
kalmaztdk®, hanem az tgynevezett ,Lebonyolitdsi szamla terhére csoportos
utalvany pénziigyi teljesitésre” cimd nyomtatvanyt. Ezért a kifizetéseket meg-

% A szabdlyzat feltilvizsgdlata, médositdsa a helyszini ellenérzés idején folyamatban
volt.

5 Amr., 78. § (2) bekezdés, illetve az Avr. 59. § (3) bekezdés
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el6zden kizdardlag a szakmai teljesitésigazolds és az ellenjegyzés tortént meg,
az érvényesitd aldirdsa, valamint az ellendr és konyveld aldirdsa — ellentét-
ben az Avr. 58. § (1)-(4) bekezdéseivel - az utalvdnyrendeleteken nem szere-
pelt®.

A hibdval érintett két szerz6dés (IF]-GY-12-B-5887 és IF]-GY-12-C-6987) szerinti
Osszeg 0,7 M Ft. A hiba rendszerprobléma volt, ugyanis a 2012. év végéig a
Gyermek és Ifitiségi Alapprogram keretében nytjtott valamennyi tdmogatds ese-
tében igy jdrtak el.

» 2012-ben a pdlydzattal nyujtott tdmogatdasok szakmai és pénziigyi beszdmo-
16i (a pénziigyi beszamold Osszesitése a palydzatkezeld rendszerben elektro-
nikusan is, valamint az alatamaszté dokumentumok) papir alapon alltak
rendelkezésre. A pdlydzatok elfogadasarol szolé levelek elkésziiltek, azonban
az adott évben nem kiildték meg azokat a tdmogatott részére. Ezzel az in-
tézmény megsértette az Avr. 80. § (6) bekezdésében foglaltakat.”

A szakmai feladatokat ellaté szervezeti egység a pdlydzati tdmogatdsok célnak
megfeleld felhaszndldasdnok mind a szakmai beszamoldk, mind a pénziigyi be-
szamolék pdlydzati rendszerben dokumentdlt médon torténd ellendrzését elvé-
gezte. Amennyiben a tdmogatott az elszdmolds benyijtdsakor mar ismerte a
tdmogatdsbol fel nem haszndlt dsszeget, akkor az elszamoldssal egyidejiileg ar-
rél lemondott, és visszautalta a tdmogato részére.

A helyszinen ellen6rzott mintatételek kozill egy esetben keriilt sor a kapott
6,0 M Ft tdmogatdsi Osszegbdl — a tdmogatds elszamoldsaval egyidejiileg -
0,06 M Ft lemonddssal torténd visszafizetésére,

Az ellendrzések eredményérél, a szitkséges hidnypdtldsokro], illetve az esetleges
tovabbi visszafizetési kotelezettségekrsl az intézmény a palyazati rendszerben
értesitette a tdmogatottakat. Amennyiben a visszafizetés két elektronikusan
megkiildott felszolitdsra nem tortént meg, az intézmény papir alapon,
tértivevénnyel is megkiildte. A tdmogatottak a rendelkezésre bocsatott kimuta-
tds alapjdn, az értesitést kovetden — harom kivétellel — az elszamolas alkalmada-
val visszafizették a fel nem hasznalt dsszegeket.

A helyszini ellenérzés idépontjdig az ellendrzottek 22,3 M Ft-ot fizettek vissza,
amely a nyujtott tdmogatdsok 2,0%-a. Harom esetben, dsszesen 0,3 M Ft érték-
ben keriilt sor inkassz6 benyujtdsdra. Az inkasszé sikeres volt, a jévairas mindhd-
rom esetben megtoriént.

A szakmai feladatellatas intézményi ellenorzése

Az intézmény bels§ ellendrzése a szakmai feladatok elldtdsa témakorében had-
rom ellendrzést végzetl: egyet 2010-ben és kettt 2012-ben.

56 A helyszini ellendrzés id6szakdban mdr az Avr. eléirdsainak megfelels utalvdanyren-
deletet alkalmaztdk a kezelSként kifizetett tamogatdsokndl is.

57 Az értesits levelek késedelmesen, de kikiildésre keriiltek a lezdrult pdlydzatokndl.
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Az OGYSZB miikodésének ellendrzésére 2010-ben keriilt sor. A belsd ellen&rzés
jelentésében megallapitotta, hogy az OGYSZB miikodése nem keriilt maradék-
talanul integraldsra; a belsd szabalyzatok tartalma nem teljes koriien érvénye-
stilt; a szakért6k megbizasi szerzédéseinek hosszabbitdsa nem minden esetben
tértént meg; a targyi feltételek javitdsa sziikséges; ki kell alakitani az adatkeze-
lés eljards rendjét; titoktartdsi nyilatkozatokat kell aldirni; a munkakéri leird-
sok kiadasa és az iratkezelés javitdsa sziikséges.

A Mobilitds Orszagos Ifjusagi Szolgdlat keretében miikodd Fiatalok Lendiilet-
ben Program végrehajtdsdnak ellendrzése (2012) kapcsan a belsd ellenér fel-
hivta a figyelmet a koveteléskezeléssel kapcsolatos eljardsrend betartdsanak
sziikségességére.

2012-ben ellendrizték az NSZFI Salgétarjani Képzésszervezési Kozponttol atvett
szocidlis képzési, tovabbképzési és szakképzési feladatok végrehajtdsat, a képzé-
sek megszervezését és pénziigyi lebonyolitdsdt. A belsé ellenér felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy a hatékonysdg, eredményesség kovetelményeinek figye-
lemmel kisérése érdekében sziikséges a képzési kiadasok tényleges alakuldsa-
naok kovetése, utékalkulacié végzésével.

Az ellendrzésekhez kapcsolddéan a belsé ellendrzés altal tett javaslatokat az in-
tézmény elfogadta, azok megolddsdra megtették a sziikséges intézkedéseket.

+ Az OGYSZB betartotta a belsd szabdlyzatok elbirdsait; a megbizdsi szerz6dése-
ket hatdridében meghosszabbitottdk; az adatkezelések és nyilvantartdsok
rendje javult, azokbdl az informadcidk ellendrizheték és megdllapithaték vol-
tak.

o Az intézmény 2012. februdr 1-jét6l a kovetelések kezelésére megbizasi szerzd-
dést kotott, és ennek keretében elldtja a Fiatalok Lendiiletben Program kovete-
léskezelését is; a palydazatkezelés rendjének mddositdsa folyamatban van.

s Az intézmény a képzési kiaddsok alakuldsdra vonatkozd utédkalkuldcidkat
rendszeresen (a képzések lebonyolitdsat kbvetéen) elkésziti.

A 2012. évi ellendrzési tervben szerepelt a pdlyadzatkezelés kialakitott rendszere
miikodésének ellendrzése (eljdrasi rend, informatikai rendszer, tdmogatdsok fo-
lyositdsa, dontési hataskorok, szamviteli nyilvéantartdsok, belsé kontrollme-
chanizmusek), amely ellendri kapacitas hidnya miatt elmaradt®®,

AZ INTEZMENYI ATSZERVEZESEK SZABALYOSSAGA ES AZ AGAZATI
STRATEGIAVAL VALO OSSZHANGJA

Az NCSSZI-nél a 2011. és 2012. években négy alkalommal tériéntek dtszervezé-
sek, amelyek feladatok dtvételével, illetve feladatataddssal jartak. Az dtszerve-
zések, feladatvdltozdsok a stratégiai dokumentumokkal (Nemzeti Drogstraté-
gia, Nemzeti Ifjusdgi Stratégia) 6sszhangban dlltak.

5% A belsd ellendr szerzédésének felmonddsa miatt az 1ij belsé ellendr kivdlasztdsa és a
szerz8dés megkotése 2012. juniusban tortént meg. A helyszini ellendrzés idészakdban a
2012-ben kapacitas hianydban elmaradt ellenérzés folyamatban volt.
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A Nemzeti Drogstratégidban meghatdrozott feladatok elldtdsdban az intézmény
szervezeti egysége, az NDI kapott mddszertani és koordindciés feladatokat. A
Nemzeti Ifjusagstratégia ifjusdgkutatdsi feladatait az ellendrzott idészakban az
NCSSZI latta el

Az dtszervezéseket jogszabalyi dontések alapoztak meg.

Az intézmény 2011. junius 9-ével kotott megallapoddst az NSZFl-vel a Salgétar-
jani Képzésszervezési Kdzpont dtvételér6l. Az NSZFI-t8l a képzésszervezési fel-
adatok dtvételét 2011. jonudr 1-jétél hatdlyos jogszabdlyi vdltozds alapozta
meg™.

2011. szeptember 1-jén jott létre megdllapodas a Foglalkoztatasi Hivatallal a
Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgdlat dtvételérsl és a Munkaiigyi Igazgatésdg
atadasarol, illetve 2011. december 31-ével a Fiatalok Lendiletben Programiro-
da atvételérsl. A Mobilitds Orszdgos Ifjusagi Szolgalatot a 2012, oktéber 31-én
kotott megallapoddssal az intézmény dtadta a Kozigazgatdsi és Igazsdagligyi
Hivatal részére. A Mobilitds Orszdgos Hjusdgi Szolgalat atvételét és a Munka-
iigyi Igazgatésdg dtadasdt 2011. janudr 1-jével hatdlyba lépett jogszabdlyok
alapoztdk meg®. A Mobilitds Orszdgos Ifjiisdgi Szolgdlat 2012. évi dtaddsat a
Kozigazgatdsi és 1gazsagiigyi Hivatal részére kormdnyrendelet irta el6®, amely
szerint az ifjisdgpolitikdval kapcsolatos feladatok az emberi eréforrasok mi-
niszterétdl a kozigazgatési és igazsagligyi miniszterhez kertiltek.

Az NCSSZI a 24/2010. (XII. 30.) NEFMI rendelet alapjan 2011. janudr 1-jétdl a
Gyermek és Ifjusdgi Alapprogram kezeld szerve. A Wekerle Sandor Alapkezelé
2011. majus 12-én dtvette a 2/1999.(I1X. 24) ISM rendelet modositdsardl szolo
21/2011. (V. 13.) NEFMI rendelet értelmében a Gyermek és ifjusagi Alapprog-
ramot. A regionalis feladatok elldtasdban a Wekerle Sandor Alapkezelé az
NCSSZI és az ESZA Nonprofit Kft. jogutdda lett. Két hénappal késbb az ugyan-
csak a 2/1999. (IX. 24.) ISM rendelet modositasdarédl szolo 42/2011.(VIL. 5.)
NEFMI rendelet szerint a kezels szervi feladatokat a Wekerle Sdndor Alapkezeld
az NCSSZI-nek visszaadta.

Az atszervezések végrehajtasa szabdlyos és atlathaté volt, azonban az
atadds-atvételi jegyz6konyvek — a Kézigazgatasi és Igazsagligyi Hivatalnak tor-
tént feladatatadas kivételével — a jogszabdlyi véltozasokhoz képest tébb héna-
pos késedelemmel késziiltek el. A feladatvaltozdasokrol sz6l6 jogszabdlyok a ki-
hirdetést kovet§ néhdny napon belill 1éptek hatdlyba. A jegyz6kényvek alaira-
sat megeldz8en rendszeres egyeztetések zajlottak az dtadas-atvétel feladatairol.
A feladatelldtdst a tobb hénapos cstiszds nem veszélyeztette, az folyamatos
volt. Az NSZFI-vel kotott megailapodds a jogszabdlyi vdltozds hatdlyba 1épését
kévetGen tobb mint 6t hénap elteltével sziiletett meg. A megdllapoddst az in-
tézmény és az NSZFI vezetdje irta ala.

%9355/2010. (XIL. 30.) Korm. rendelettel mddositott 292/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
6. § (5) bekezdése

€ 24/2010, (XII. 30.) NEFMI rendelet 3. §-dval médositott 2/1999, (IX, 24.) ISM rendelet
1. §, 315/2010. (XI1. 27,) Korm. rendelet 10/A. §

¢1 305/2012, (X. 29.) Korm, rendelet 1. § (1) bekezdése
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A feladat dtadds-dtvételt nehezitette, hogy az azt megalapozod jogszabdly 2010.
december 30-dn jelent meg (355/2010. (XII. 30.) Korm. rendelet), és janudr 1-jével
lépett hatdlyba. Az érintett intézményeknek igy minimdlis id6 Allt rendeikezésre
az dtadas-Gtvétel elSkészitésére. A képzésszervezési feladat dtvételéhez az dtadds-
atvételeket elGkészitd bizottsdgokat az atado és az dtvevd intézmény is felallitotta
2011. janudér 4-én.

A Foglalkoztatdsi Hivataltél a Mobilitds Orszagos Ifjisdgi Szolgdlat atvételérdl,
illetve a Munkaligyi Igazgatésdg dtaddsardl a jegyzG6konyv aldfrdsdra tobb

mint fél évvel a jogszabalyi elbirds 2011. januar 1-jei hatdlyba 1épését kovets-
en, 2011. szeptember 1-jén keriilt sor.

A feladat dtadds-Gtvétel elGkészitését megkezdték, azonban a jogszabdly
(24/2010. (XII. 30.) NEFMI rendelet) 2011. jonudr 1-jével lépett hatdlyba. A fel-
adat dtadds-dtvétel lezdrasat lassitotta, hogy az alkalmazottak jogviszonya kéz-
alkalmazottibdl kormdanytisztviseldire médosult (torvényi hatdridék betartasa,
jogutédlidstdl vald értesités).

A feladatataddsokat és -Gtvételeket a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelden do-
kumentdltdk. A megdllapoddsokban az dtadott, illetve atvett feladatok ellata-
sahoz sziikséges targyi feltételekrdl és vagyonelemek dtadas-dtvételérdl rendel-
keztek®.

A dokumentumok rendelkeztek az dtadott, illetve dtvett feladatok elldtésdnak
mdédjardl, az dtszervezéshez kapcsolédé vagyon- és forrdsdtcsoportositasrél, az
Gtszervezéssel kapcsolatos hatdridék meghatdrozdsardl, a foglalkoztatottakkal
kapcsolatos munkaltatél intézkedések meghatdrozdsdarél és hatdridejérdl és az
atadott kézfeladatokat végz6 alkalmazottak atvevs szervnél torténé tovdbbfog-
lalkoztatdsdrdl. Az atadds-atvételek menetrendjét szintén a megdllapoddsokban
régzitették. Az dtadds és atvételek személyi és tdrgyi feltételeit a megdllapoddasok
tartalmazidk.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az intézmény belsé kontrollrendszere szabalyozasi hianyossagokkal
miikédott az ellendrzitt idészakban, amely a szakmai feladatok elldtdsa
terén éreztette hatdsat. A belsG kontrollrendszer 6t pillére®® koziil négy esetében
- az informacié és kommunikdcid kivételével — jellemzdek voltak kisebb hid-
nyossagok, a jogszabalyi eldirdasok be nem tartasa.

Az intézmény kontrollkiérnyezete, kockdzatkezelése

Az intézmény kontrollkérnyezetét alapvetden meghatdrozé belsd sza-
balyzatokkal rendelkeztek, illetve azok aktualizdldsa az ellendrzott
idészakban megtortént. Elkészitették a miikddéshez kapesoléds, pénziigyi

52 Aht., 27. § (1) bekezdés, illetve Aht., 33. §

% kontrollkornyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informdcié és kommuni-
kdacid, és monitoring
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kihatdssal biré szabdlyzatokat és a szamviteli szabdlyzatokat® (szdmviteli poli-
tika, pénzkezelési szabdlyzat; leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzat; 6nkoltség-
szamitdsi szabdlyzat; értékelési szabdlyzat)®®, gondoskodtak azok aktualizdla-
sarol. Az intézmény féigazgatdja gondoskodott a szabdlytalansdgkezelési eljd-
rasrend elkészitésérdl®, amely a mindenkori jogtandcsost nevezte meg szabdly-
talansagi felelésnek, Az ellendrzott idoszakban rendelkeztek a Kbt., és a Kbt.,
szabdlyozasdval 6sszhangban kialakitott kozbeszerzési szabdlyzattal.

A kontrollkérnyezetet nem alakitottak ki teljes koriien. Az intéz-
mény vezetSje nem gondoskodott az intézményre vonatkozé etikai elva-
rasok elkészitésérdl’. Nem volt teljes korii az ellendrzési nyomvo-
nal®®, miutin az nem tartalmazta a szakmai feladatellatéshoz kétédo
felelosségi szinteket és kapcsolatokat. A szamlarendben nem rogzi-
tették a tamogatasok elszamolasanak szabalyait, ezért az nem felelt
meg teljes korfien a jogszabalyi kovetelményeknek®.

Az intézmény vezetdje — a jogszabdlyl kovetelményekkel ellentétben™ -
nem hatdarozta meg, nem mérte fel, nem elemezte és nem kezelte a
tevékenységével kapcsolatos kockazatokat, nem vizsgalta feliil a
kockazatkezelés folyamatat. Az intézményi kockazatkezelési szabdlyzat
tobb tekintetben nem volt megfelels, miutdn az nem tartalmazta az egyes fo-
lyamatokban, részfolyamatokban megjelend kritikus pontok és az intézmeényi
tiiréshatdr meghatdrozdsdt. Nem tartalmazott tovdabbad kockazati térképet, dia-
gondlis matrixot, és — a megnovekedett feladatok ellenére — nem hoztak létre
Kockdzatkezel$ Bizottsdgot’'.

A kontrolltevékenységek, az informacios, kommunikacios
és monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek a gazddlkodasi teriileten miikddtek, ugyanakkor a
szakmai feladatok elldtdsa és az informatikai rendszerek teriiletén hidnyosak
voltak. Az ellen6rzott id6szakban az intézmény rendelkezett informatikai biz-
tonsdgi szabdlyzattal, ugyanakkor az nem felelt meg az Info. tv. 7. §-dban fog-

& A 2008, évben hatdlyos szdmviteli politika kivételével, amely nem rogzitette a be-
szerzett és elfdllitott immateridlis javak és targyi eszkdzok lizembe helyezése dokumen-
talasanak szabdlyait.

65 Amr., 20. § (3) bekezdés a)-i), valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés a)-h) pontjai,
Szdmv tv. 14. § (4} és (5) bekezdése

% Amr.; 145/A. § (5)
& Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontja

8 gz Amr., 145/B. § (1) és az Amr., 156. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 6. § (3) bekez-
dése

6 Ahsz. 49. § (1) bekezdés

70 gz Amr.; 145/C. § és az Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseivel, valamint a Bkr. 3.§ b) pont-
jéval és a 7. § (1)-(2) bekezdéseivel

7t A kockdzatkezelési szabdlyzat hidnyossdgainak megsziintetésérdl a helyszini ellendr-
zés iddszakdban intézkedtek.
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lalt adatbiztonsdgi kévetelményeknek. Nem allt rendelkezésre dokumentalt el-
jardsrend sem a hozzaférési jogosultsdgok (jogosultsag addsa, médositdsa, visz-
szavonds), sem az adatgazdai rendszer (adatgazda, vezetd adatgazda, felelds
adatgazda, helyettes adatgazda, informatikai tdmogatd) vonatkozasdban’.

Az intézmény az eldirtaknak megfeleléen kialakitotta és miikodtette in-
formaciés és kommunikdciés rendszerét’”, ugyanakkor a 2009. évben ki-
sebb mértéki hidnyossdg volt a rendszer kialakitdsdndl, hogy az ligyrendben
nem hatdroztdk meg a belsé kapcsolattartdsra vonatkozd eléirasokat. Az al-
kalmazottak a munkavégzéshez, a vezetSk a dontéseik meghozataléhoz sziik-
séges informdaciékhoz idében hozzdjutottak, az intraneten a belsé szabdlyozo
eszk6zok rendelkezésre alltak.

Az intézmény vezetSje — a jogszabdlyi kévetelményekben foglaltak ellenére™ —
sem a gazddlkoddsi tevékenységre, sem a szakmai feladatelldtasra vonatkozo-
an nem alakitott ki és nem miikodtetett az intézmény tevékenységének céljai
megvalositasat nyomon kéveté monitoring rendszert. Ezdltal nem volt biz-
tositott a belsé kontrollok folyamatos figyelemmel kisérése és értékelése, a kriti-
kus pontok kezelése, valamint a vezet6i informacids rendszeren keresztiil torté-
nd visszacsatolds sem.

A monitoring kontrollpillér részét képezs belsd ellenérzési rendszer a szer-
vezeten beliil miikodott, ugyanakkor ezen a feriileten is megfigyelheté volt ki-
sebb mérték{ hidnyossdg, a Ber. és a Bkr. ellenérzési nyilvantartasokra vonat-
kozo eléirasainak be nem tartasa.

Az intézmény belsd ellendrzése, illetve a belsé ellenérok megfeleliek a jogsza-
bélyokban eldirt dltalénos és szakmai kévetelményeknek’, a bels§ ellendrzés
funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt.

Az ellendrzétt id6szakban, 2008. dprilis 1. és 2010. szeptember 1. kozétt a belsé
ellendri tevékenységet f&alldsu belsd ellendr, az ezt megeléz6, illetve kovetd id6-
szakban kilsd szakérté végezte.

A Bkr. 15. § (1) bekezdésének megfelelSen a belsé ellendrzés fiiggetiensége biz-
tositott volt, tevékenységét valamennyi esetben kozvetleniil a figazgaténak
aldrendelve végezte, jelentéseit kdzvetleniil részére kiildte meg. A belsé ellendr-
zés miikodését meghatdrozd belsé ellendrzési kézikonyv rendelkezésre allt. Az
éves és stratégiai ellendrzési terveket kockdzatelemzésekkel alapoztdk meg’.

Az ellendrzéseket a 2008-2009. évben a mddositott ellendrzési tervekben foglal-
tak szerint végezték el. A 2010. évtél azonban - kapacitas, vagy nem megala-
pozott tervezés kovetkeztében — tobb ellendrzés elvégzése a kovetkezs évre at-
hizddott. Az ellendrzések a gazddlkodds szabdlyszertiségére, a pénzforgalom

2 Az Info tv.-nek megfeleld szabdlyzat 2013-ban 1épett hatdlyba.

7 oz Amr., 145/F. § és az Amr., 159. § és a Bkr. 3. § d) pontja

™ az Amr.; 145/G. § és az Amr., 160. § {1)-(2) bekezdés és a Bkr, 3.§ ) pontja és a 10. §
75 az Aht., 70. § (4) bekezdés és a Bkr. 24. §

76 Ber. 18-19. §, Bkr. 29-30. §
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ellendrzésére, a beszerzések és kozbeszerzések kontrolljdra, valamint a human-
erdforrds gazdalkoddsra fokuszdltak, 2012-ben pedig informatikai rendszerel-
lenérzéssel egésziltek ki. Teljesitményellendrzést nem végeztek az ellendrzott
idészakban.

A belsé ellendr — a jogszabdlyi eldirdsok ellenére’” - az elvégzett ellenrzésekrd,
tovabbd a 2008-2010 kozotti idészakban azok nyomon kévetésérdl nem veze-
tett nyilvantartdst. A 2011-2012. években mdr rendelkeztek az intézkedések
nyomon kdvetésére alkalmas nyilvdntartassal.

Az ellen6rzott id6szakban a belsé ellenérzés dltal végzett 23 ellendrzéshez 20 in- -
tézkedési terv készult. Az elkésziilt intézkedési tervek koziil egy nem volt teljes ko-
r{l, 14 esetben hatdriddn tul késziilt el az intézkedési terv.

A belsd ellendrzés altal megfogalmazott javaslatok Osszességében — a 2008-
2009. évi néhany kivételtdl eltekintve — hasznosultak.

A belsd ellendrzés dltal készitett éves ellendrzési jelentések szerint ~ a 2008-2009.
évek kivételével - a megfogalmazott javaslatok teljes kiriten hasznosultok Az el-
készitett intézkedési terveket végrehajtottak, a kovetkezd évre athtiz6dé hatdride-
j intézkedések végrehajtdsa folyamatos volt. A 2008. évben elbfordult egy javas-
lat késedelmes teljesitése (unids forrasok azonositdsdval kapcsolatban), a 2009.
évben pedig nem keriilt sor az iigyrend teljes kor{i pontositdsdra, illetve egyes fo-
folyamatok (pl.: beszerzés) esetén nem késziilt ellenérzési nyomvonal.

A bels ellendrzés tandcesadé tevékenysége keretében tett javaslatok hozzdajarul-
tak az intézmény jogszabdlyoknak megfeleld gazdalkodasdhoz.

A belsé ellendrzés altal készitett beszdmold szerint 2011-ben az NSZFI-t8l atvett
feladatokkal, a Mobilitds Orszdgos Ifjusdgi Programmal, valamint az informati-
kai rendszerek ellendrzésével kapcsolatban tett javaslatok realizalédtak, A 2012.
évben a belsd ellendrzés tandcsadd tevékenysége keretében ~ tobbek kozétt - a
2011. évr8l a beszamold készitésével kapcsolatos javaslatok hasznosultak.

AZ INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA

A bevételek és kiadasok ésszhangja a feladatellatassal

A 2008-2012. években az intézmény eredeti kiaddsi és bevételi eldiranyzatait
minden évben tilteljesitette. Az idészak alatt az évkozi, illetve évek kozotti fel-
adat dtadas-atvételek és 0j szakfeladatok indokoltak az elSiranyzat-
moédositasokat.

A kiadasok, bevételek és tamogatasok eredeti, médositott elSiranyzatait és

7 a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdései, a Bkr. 22, § (2) bekezdés e) pontja, 47. és az 50. § (1)-(2)
bekezdései
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teljesitését a 2008-2012 kozotti idGszakban a kévetkezd grafikon mutatja be:

Az Intézmény bevételi és kiaddsi eldirdnyzatanak alakuldasa a
2008-2012, években (M Ft)
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Az intézmény dltal ellatandé szakfeladatok béviilése, az ezekhez kapcsolodd
feladat ataddsok-atvételek kovetkeztében jogszabadlyi, iranyité szervi és intéz-
ményi hataskérben hajtottak végre eléiranyzat-mdédositdsokat.

Az egyes években a kovetkezd tdabldzatban bemutatott elSiranyzat-
mddositasokra kertilt sor:

Eldiranyzatok médositasanak 2008, 2009. 2010. 2011. 2012,

Osszege .

(M Ft) 1106,2 11401 907,1 1292,3 18490
Orszdggyillési hatdskor -28,7
Kormdnyzati hatdskér 305,2 17,1 -286 147,6 4,9
Irdnyito szervi hatdskor 278,0 173,6 196,4 211,9
Intézményi hatdskor 523,0 9494 7393 961,5 18441

Az intézmény pénziigyi gazddlkoddsa az iranyadd jogszabdlyoknak megfelelt.
A kiilonbozé hatdskorben végrehajtott eldirdnyzat-dicsoportositdsok esetében
betartottdk a jogszabdlyok’® eléirdsait.

Az intézmény elGirdnyzat-maradvanya a 2008. évben 484,8 M Ft, majd 2012-
ben 361,9 M Ft teljes mértékben kotelezettségvallaldssal terhelt volt.

78 az Aht., 100, és 100/A. §-0k, valamint az Aht., 30-33. és 35. §-ok
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A 2009. évi 368,0 M Ft eldiranyzat-maradvdnybdl 2,2 M Ft, a 2010, évi 129,1 M
Ft eléirdnyzat-maradvanybdl 39,5 M Ft volt a szabad elbirGnyzat. A 2011. évben
megdllapitott felhaszndlhaté eldirdnyzat-maradvanybdl 274,1 M Ft kotelezett-
ségvallaldssal terhelt, 2,7 M Ft szabad eldiranyzat-maradvany volt.

Az egyes években képzGdott elSiranyzat-maradvdnyok altaldban célfeladatok-
ra dtvett pénzeszkozok, unisds (pl.. TAMOP) projektek, vagy egyéb intézményi
beruhdzasok maradvdnyaként keletkeztek. A 2010. évben jelentds Osszeg,
39,5 M Ft épiiletrekonstrukciés munkakhoz kapcsolédott, amelyet a beruhdzds
okafogyottd valdsa miatt az intézmény a 2011. évben irdnyité szervének visz-
szautalt. A 2012, évi eldiranyzat-maradvanybdl jelentds dsszeget, 194,8 M Ft-ot
tett ki a TAMOP 5.4.1. projekt kapcsdn képz6dott maradvany.

Az intézmény bevételein beliil a tédmogatdasok kisebb nagysdgrendet képvisel-
tek, ardnyuk az ellendrzott idészak egyes éveiben 34,8-67,5% kozdtt mozgott.
Ennek oka, hogy jelentds volt a tdmogatas érték{i mikddési bevétel. A 2012,
évben a bevételeken beliil a tdmogatasok alig 34,8%-o0s aranydhoz hozzajdrult
az 1065,0 M Ft érték(, dllamhdztartason kiviilrdl atvett miikédési célu pénz-
eszkoz, amely a Fiatalok Lendiiletben Program tadmogatasdnak dtvétele volt.

A pénzforgalom szabalyossaga

A kiadasi és bevételi tranzakciok (személyi jelleg(i, dologi és felhalmozasi
kiaddsok, intézményi miikodési bevételek) tételeinek ellendrzése alapjan
az intézmény a 2008-2012. években a koltségvetési kiadasi és bevételi
eldiranyzatait a jogszabdlyi eldirasok és felhatalmazasok betarta-
saval hasznalta fel.

A kivdlasztott tételekhez kapesolodd szerzédések és egyéb dokumentumok for-
mai és tartalmi elemei megfeleltek a jogszabdlyi elSirdsoknak™. Ez aldl kivétel
a 2008. és 2009. évi unids tamogatdsok felhasznalasa, amelyeknél — a jogsza-
bdlyi el6irasok ellenére®® — az utalvinyrendeleteken nem szerepeltették a da-
tumot. A 2010-2012. évben mdr nem volt ilyen jellegl hianyossag.

A pénziigyi stabilitas biztositasa

- Az intézményre vonatkoztak az ellendrzott idészakban a kormany-

zati egyensilyjavité intézkedések, amelyek zdroldsok, kéltségvelési befize-
tési kotelezettségek, létszamleépitések formdjdban jelentkeztek. Az intézményre
eszkdzbeszerzési tilalom is vonatkozott. A kormdanyzati egyensiilyjavité in-
tézkedéseket az intézmény végrehajtotta. Az irdnyité szervvel folytatott
egyeztetések eredményeként a 2010. évben elrendelt 92,0 MFt zdrolds
48,8 M Ft-ra moédosult,

Az intézmény az iranyité szervhez fordult a kozfeladat-ellatds elsGdlegessége, a
feladatvaltozdsok és a tervezett bevételek elmaraddsa miatt.

8 az Amr., 134. §., az Amr,, 72. § és az Avr. 46-49, §-ok
8 gz Amr., 135. § (2) és a 136. § (4) bekezdés g} pontja
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A kézfeladatok zavartalan ellatasa érdekében az intézmény vezetSje kiadta ,a
2012. évi koltségvetés kiaddsi elbirdnyzatainak betartdsarél” szoldé 9/2012. szdmu
féigazgatdi utasitdst, melyben szigori takarékossdgi és racionalizdlasi intézke-
déseket vezetett be mind a szakmai mind a funkcionalis tertileteken.

A kormanyzati egyensulyjavité intézkedések végrehajtdsa ellenére az inteéz-
mény mukddése biztositott volt, keret-elérehozdasi kérelmet nem nyujtott be.

Az intézményt érintd zaroldsok és maradvéanytartasi kitelezettségek a
2008-2012. években (M Ft)
2008. 2009. 2016. 2011. 2012. 2008-2012.

Zdrolds o 48,8 5,7 54,5
Maradvdanytartasi kotelezettség 16,0 16,0
Maradvdny befizetési kotelezettség 6,5 4,7 1,7 41 03 27,3
Atcsoportositas (egyszeri tobbletkiaddsok 0,9 6,8 7,7
fedezetére)

Egyéb koltségvetési befizetési kitelezettség 16,3 1,1 17,4
Maradvanytartdsi kilelezetiség 74 37,0 60,5 4,1 13,9 122,9

Az intézmény likviditdsi helyzete megfelels volt, a likviditdsi mutatd (pénzesz-
kozok/rovidlejarati kotelezettségek) alapjdn a teljes id6szakban 3,3 folotti érté-
ket mutatott, vagyis a pénzeszkozok az idGszakban fedezték a kotelezettségeket.

Az intézmény likviditasi helyzetét befolydsolta a szallitéi kotelezettségek és az
egyéb rovidlejarata kotelezettségek allomdnydnak névekedése.

Az intézmény kotelezettségeinek és passziv pényziigyi elszamolasainak
év végi allomanya
a 2008-2012. években (M Ft)
2008. 2009, 2019. 2011. 2012,

Révid lejarati kotelezettség dllomdny 29,3 3.6 31,3 76,0 2170
Ebbél:

Szdllits dllomany 288 3,6 291 31,2 43,0
Egyéb rividlejdranti kitelezeitségek 0,5 0.0 2,2 44,8 174,0
Passziv pénziigyi elszdmolasok : 2,5 0,1 0,1 11,6 500,8

A szallitéi dllomdny noévekedését elsésorban a feltorlodott kodzlizemi szamlak
okoztdk (villamosenergia-szolgdltatds, ivéviz és szennyvizszolgaltatds), vala-
mint bérleti és lizing dijak. Az egyéb kotelezettségek jelentds novekedése arra
vezethetd vissza, hogy az intézmény 2011. december 20-dval dtvette a Nemzet-
kézi Pikler Emmi Kézalapitvany vagyonat és ezzel parhuzamosan a vagyon
erejéig torténé kotelezettségeinek rendezését. Hosszii lejaratu kotelezettsége az
intézménynek nem volt. A kapcsol6dé jogokrdl és kotelezettségekrdl az Aht.,,
az Avr., a Vtv. és kapcsolodé végrehajtdsi rendeletei szerinti elirasok®, vala-
mint az Ahsz. rendelkezéseinek megfelelé médon rendelkezett az intézmény.

8 Vv, Vtv. Vhr. 1V, és V. fejezete és a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § és 5. §
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A passziv pénziigyi elszamoldsok a 2012. év végére jelentSsen megnovekedtek,
az el6z6 évi 11,6 M Ft-rél 500,8 M Ft-ra. A nagymértékd novekedés 99,8%-a
nemzetkdzi tdmogatasi programok deviza elszdmolasaihoz két6dott.

A Fiatalok Lendilletben Program keretében az Eurdpal Bizottsdggal k&tott megdl-
lapodads szerint a szerz0dés szerinti dsszegek finanszirozdsa kordbban tortént,
mint annak terhére a tdmogatdasok kifizetése,

A kovetelések dllomdnya az ellendrzétt idészakban a 2011. évig lényegében a
vevikoveteléseket tartalmazta, és a 2008-2011. években nem volt jelentds
(2008-ban 0,7 M Ft, 2009-ben 2,3 M Ft, 2010-ben 0,1 M Ft, 2011-ben 12,6 M FY).
A 2012, évben azonban (d4j feladatként kapott/atvett) a tdmogatdasi progra-
mokhoz kapcsolédo egyéb kovetelésekkel 861,9 M Ft-ra novekedett.

A kovetelésdllomdnybdl 1,5 M Ft intézményi miikodési bevételekkel kapcsolatos
kovetelés, 776,2 M Ft hazai és nemzetkodzi (eurdpai unids) tdmogatdsi program
elSlege és 78,0 M Ft tdmogatdsi program szabdlytalan kifizetése miatti kovetelés
volt.

Az intézmény a kintlévségek csokkentése érdekében fizetési felszélitdsokat
kiildott ki a nem fizet§ adésok és vevik részére.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

Az intézmény szabdlyozta a beszerzett, dtvett vagyontargyak nyilvantartdsba
vételének, lizembe helyezésének, és kiilén szabdlyzatban a hasznélaton kivii-
li/felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdanak, selejtezésének eljdrdsrendjét. A
szabdlyozdsokat évente aktualizdltdk, azok megfeleltek a Szamv tv., az Ahsz.®
és egyéb jogszabdlyok®® rendelkezéseinek.

Az intézmény a 2008-ban hatdlyos szdmviteli politikdjaban a jogszabdlyi eld-
irdsok ellenére®* nem rogzitette a beszerzett, illetve elédllitott immateridlis ja-
vak, targyi eszkozok tizembe helyezése dokumentdldasdnak szabdlyait. A 2009-
2012, évektdl ez a hidnyossdg mdr nem jellemezte a szamviteli politikdt.

Az intézmény rendelkezett az ingatlanrész (eléadotermek), illetve a gépjdrmi-
vek bérbeaddsdnak/magancéli haszndlatdnak ellenértékére vonatkozd dnkolt-
ség-szamitasi, valamint az eszkéz6k magdncéli haszndlatdra vonatkozé sza-
bdlyzattal. A szabdlyzatokban meghatdaroztdk a Ft/nap alapt terembérleti dij
kategédridkat, valamint az Szja. tv. szerinti Ft/km alaptt magancéla gépjarmii-
hasznalati dfjakat.

A 2011, évi médositdsig a szabdlyzat az eléaddtermeknél hdrom kategoériat, illet-
ve dnkoltségen vagy piaci bérleti dfjjal szdmitva hat bérleti dij kategériat hatdro-

8 Ahsz. 28. §, 37. § és 9. sz. melléklet, Szamv tv. 47. §.
8 Nviv, 7. §, 13. §, Vtv. 28. §, 33-36. §-0k.
% Ahsz. 8. § (7) bekezdés
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zott meg. 2011-ben a szabdlyzatmdédositds a 12 eldadéteremre egyedi Ft/6ra, il-
letve Ft/nap szdmfitdsd dijakat hatdrozott meg.

A szabdlyzat az immateridlis javak és egyéb vagyontargyak tekintetében (a ter-
meken és gépjarmiiveken kiviil) nem hatdrozott meg dnkoltséget, de meghata-
rozta az onkoltségszdmitas koltségtényezdit és a szamitas ditaldnos metodikajat.

A vagyongazddlkodas folytatasanak szabalyszeriisége

A vagyonhasznositds sordn a koltségvetés érdekei® nem sériiltek. Olyan va-
gyonelemeket (el6adétermek, gépjdrmi) hasznositottak, amelyek intézményi
haszndlata nem volt folyamatos, az esetenkénti bérletbe/magdn céli haszna-
latba adds az intézmény alaptevékenységét nem akaddlyozta. Az intézmény
bérleti dijbol 5,1 M Ft, és gépjarmi magdncéli haszndlatba addsabél 0,05 M Ft
bevételt realizalt.

A felhalmozdsi mintatételek tranzakcidinak ellendrzési tapasztalatai alapjan a
beszerzett vagyonelemek szervezeti egységhez és szakfeladathoz rendelése min-
den esetben megtértént. A szakfeladat besoroldsok minden esetben megfeleltek
az alapité okiratban felsorolt alaptevékenységeknek, amely alapjdn az eszké-
zoket alaptevékenységek érdekében hasznalidk fel.

Az intézménynél az ellendrzott idoszakban (a 2009-2012. években) Osszesen
10,6 M Ft bevételt realizdaltak ,0” értéken nyilvantartott vagyontdrgyak (gép és
berendezés: 0,5 M Ft; gépjarmi: 4,2 M F; egyéb: 5,9 M Ft) értékesitésébdl. Az ér-

s

tékesitési tevékenység sordn betartottak a szabdlyzatok eléirdsait.

A 2008. évi szabdlyozas a netté 2,0 M Ft értékhatdr folottl értékesitések esetén
nyilvinos meghirdetést és versenytdrgyaldst irt els, az értékhatar alatti értékesi-
tések esetén az értékesités modjardl a gazdasagli igazgatd dontott. 2012-ben a
szabdlyozas az értékhatart 0,5 M Ft értékben hatarozta meg. Az értékhatar f6lotti
vagyontargyak értékesitése esetén a hdrom ajdnlat bekérésre és a legjobb ajdnlat
kivdlasztdsra keriilt. (A 2012. évben 8 db, a Mobilitds Orszdgos Ifjusdgi Igazgato-
s4g 2011. évben tortént dtvételekor divett, nulldra leirt, 27,9 M Ft bruttd értékil
gépjarmii keriilt értékesftésre, 3,9 M Ft-os dron.)

Az intézménynek az ellenérzétt iddszakban az MNV Zrt. értékesitési engedélyé-
hez kotott értékesitése nem volt.

A vagyonelemek nyilvantartasanak szabalyszeriisége

A felhalmozdsi mintatételek alapjdn a beszerzési tranzakcik lekényvelése, a
fékonyvi szémlakijelslés, valamint a beszerzett vagyonelemek leltdrakban valé
feltiintetése az Ahsz.® és oz intézményi szémviteli szabdlyok betartdséval tor-
tént. A beszerzett vagyontdrgy értékéhez kapcsol6dé beszerzési eljardsok megfe-
leltek a belsd szabdlyzatokban meghatérozott értékhatdaroknak.

8 Nvty. 11. § (11) bekezdése
8 Ahsz. 28-31.§-0k, 37. §.
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A kotelezettségvdllaldsi dokumentumok minden beszerzési tranzakcié esetében
hitelt érdeml&en aldtémasztottdk a gazdasagi esemény valddisdgdt, a beszerzé-
si szabdlyokat betartottdk. A kotelezettségvallaldsok, ellenjegyzések és utalvd-
nyozdsok megfeleltek a jogszabdlyi eldirdsoknak®, illetve a bels§ szabdlyok-
nak. Az értékcsokkenési leirdsok elszdmoldsa a jogszabdlyi kovetelményeknek®®
és a belsd szdmviteli szabdlyoknak megfelelt.

A vagyon osszetételének alakulasa

Az intézmény mérleg szerinti vagyona a 2008. évi 894,7 M Fi-rél a 2012. évre
2315,8 M Ft-ra, 158,8%-kal (1421,1 M Fi-tal) nétt. A vagyon novekedését jel-
lemz8en a forgdeszkozok értékének 248,2%-os (1236,9 M Fi) ndvekedése okoz-
ta. A forgoeszkozokon beliil a 2012. évi unids forrdsu tamogatdsi programok-
hoz kapcsolodé elblegek (776,2 M Ft) és a pénzeszkozok (397,4 M Ft) értékének
névekedése volt a meghatarozo.

Az immateridlis javak és targyi eszkoézok dllomdnyvaltozdsdnak* éven-
kénti alakuldsdt szemlélteti a kovetkezd tabldzat:

Az immatridlis javak, targyi eszkizik allomanyvaltozasai* a
2008 - 2012. évek kézott
800
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2008 - 2009 2010 2011 2012 12008-2012
B Beszerzés, feldjitas 12,2 210,9 14,1 176 534 3082
0 Atvétel 0,0 3,9 0,0 183,9 79,6 267,4
Egyéb novekedés 3,2 0,0 0,2 6,7 0,0 10,1
B Friékesités 0,0 -0,4 -1,3 -3,4 -31,2 -36,3
@ Selejtezés 0,0 14,4 25,5 6,7 -34,8 81,4
@ Atadds 0,0 0,0 0,0 2,4 -122,1 -124,5
B Egy¢éb csbkkenés 0,0 -10,7 0,7 -6,8 0,0 -18,2
Ertékesokkenés -28,0 -8,6 -2,7 -125,0 13,2 -151,1

*a beszdmoldk 38. firlapjai alapjdn oz immateridlis javak és az aktivalt targyi eszkozok dllomd-
nyi értékét tartalmazza

¥ Amr., 136-138. §-ok, Amr., 72.§, 74-80, §-ok, Avr. 55-60. §-ok.
 Ahsz. 30. §
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A 2008. évi befektetett eszkozok nyité Gllomdnydhoz képest az osszes dllo-
mdanyvdltozds 174,2 M Ft volt, amelyet legnagyobb mértékben a 2009. évi in-
gatlan felbjitashoz kapcsolédsd 210,9 M Ft Osszegii novekedés eredményezett. A
feladat dtadas-dtvételekhez kapcsolédd hatdsok dsszértéke 142,9 M Ft volt.

Az immateridlis javak és targyi eszkozok hasznalhatésagi foka alaku-
ldsat az értékcsokkends és a brutté érték valtozdsa befolyasolja. Az ellendrzott
idészakban az értékcséikkenés névekedése a 2009, (ingatlan fehijitds) és.a 2011.
évek (Mobilitds eszkézeinek dtvétele) kivételével meghaladta a bruttd érték no-
vekedést, amely megmutatkozott a haszndlhatdsdgi fok alakuldséban, amely-
nek értékeit a kovetkezé tabldzat mutatja be:

Az intézmény immaterialis javainak és targyi eszkdzeinek
haszndilhatdsagi foka® alaknlisa
2008 2009 2010 2011 2012

Immaterialis javak 0,10 0,08 0,08 0,26 0,43
Ingatlanok 0,88 0,90 0,88 0,86 0,84
Gépek, berendezések 0,21 0,18 0,16 0,11 0,16
Jarmiivek 0,21 0,14 0,07 0,11 0,15
Immaterialis javak és . :

targyi eszkozok dsszesen 0,65 0,72 0,71 0,64 0,63

* hasmalhatdsdgi fok: nettd érték/bruttd érték

A hasznalhatésagi fok — az ingatlanok kivételével — kedvezdtlentl alakult, az
eszkozallomdnyt az elhaszndltsdg jellemezte.

Az intézmény forgéeszkoz-allomanya az ellendrzétt idgszakban az aldbbi
tdblazatmak megfelelen alakult:

Az intermény forgoeszkﬁz—al-lnmnuyanak alakulasa
2008 2009 2010 2011 2012
étek  részardny  érték  részardny  érték  részardny  érték  részardny  érték  részardny
(MY (%) (M F) (%) (M It} (%) (M Ft} (%) M Fr) (%)

Keszletek 5,4 L1 0,0 0,0 0,0 0,0 15,3 1,8 10,2 0,6
KGvetelések 0,7 o1 2.3 06 0,1 1 12,6 4,0 8619 9,7
Pénzeszkézok 434,9 873 3623 94,7 1589 91,8  256,7 81,2 8323 47,9
ARV peEnzigyT

elszdmoldsok 57,4 11,5 179 4,7 14,0 8,1 316 10,0 30,9 1,8
korg oeszxozok

GssZESen 498,4 100,0 3825 1000 1730 100,0 316,2 100,0 1735,3 100,0

2012-ben jelentds valtozas kovetkezett be az intézmény mérlegadataiban, ame-
lyet a Mobilitds Ifjusagi Szolgdlat, ezen beliil a Fiatalok Lendiiletben Program
2012. janudr 1-jei dtvétele okozott.

A kovetelésekbdl 607,2 M Ft a tdmogatottaknak folyésitott, de a tdmogatottakkal
és az Eurdpai Bizottsdggal el nem szdmolt tdmogatds eléfinanszirozdsi (eléleg)®
kovetelés, valamint 88,5 M Ft a tdmogatdsi program le nem zdrt kifizetései.

Az intézmény sajat vagyona a 2008. évi 862,8 MFtr6l a 2012. évre
1598,0 M Ft-ra nétt, a sajat téke 862,3 M Ft-os novekedésének, valamint a tar-
talékok 127,0 M Ft-os csokkenésének eredményeként.

% A pdlydzénak torténd utalast kévetden, az elszdmoldsig ezen a jogcimen tartjdk nyil-
van a folyositott dsszeget.
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A kotelezettségek a 2008. évi 31,9 M Ft-rél a 2012. év végére 717,8 M Fi-ra
emelkedtek, az idészakban az intézmény forrdsainak atlagosan a 15,0 %-dt tet-
ték ki, hosszu lejarati kotelezettsége nem volt az intézménynek.

Az intézményi tékeerdsség-mutatd (sajat toke/forrdsok) valtozdsdat mutatja be a
kdvetkezd tablazat:

Tokeerdsség-mutaté vialtozasa 2008 - 2012 kozott
2008 2009 2010 2011 2012
sajat toxke/torrasok 0,42 0,60 0,72 0,61 0,53

A mutaté a 2008-2010. évek kozétt ndvekedett, majd 2011-t6l romlott. A 2012.
évben a mutaté romlasahoz hozzdjarult a kotelezettségek jelentds novekedése.
A kotelezettségeken belill a rovid lejarata kételezettségek és a nemzetkozi ta-
mogatdsi programok deviza elszdmolasaihoz két6d6en a passziv pénziigyi el-
szamoldsok szamottevs emelkedése is jelentds volt.

A KULSO ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Intézkedések a kiilso ellenorzések javaslataira

Az intézménynél az ellendrzott idGszakban hdarom alkalommal keriilt sor
kiilsé ellendrzésre. Két ellendrzést folytatott le az irdnyité szerv belsd ellendr-
zése a Ber. 10. §-a alapjan. Ezek tdrgya az intézmény 2007. és 2008. évi elemi
kéltségvetési beszamoldinak megbizhatésagi ellendrzése volt. Egy esetben az
ESZA Nonprofit Kft. a 2009-2011. évekre vonaikozén végzett ellendrzést az in-
tézmény dltal megvalésitott TAMOP projektek kapcsan.,

Az irdnyité szerv az intézmény elemi koltségvetési beszamoldinak megbizhaté-
sdgi ellenGrzésérol készitett mindkét jelentésében javaslatokat tett az intézmény
belss szabdlyzatainak aktualizaldsdra és kiegészitésére vonatkozéan.

A javaslatok az SZMSZ-nek a jogszabdlyi valtozdsokkal 6sszhangba hozdsara, a
gazdasdgl szervezet igyrendjének kiegészitésere, a dolgozék feladatellatdsdra és
helyettesitésére, valamint az eszkodzdk és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési sza-
badlyzatdnak kiegészitésére vonatkoztak.

Az intézmény mindkét ellendrzés javaslatai alapjdn intézkedési tervet készitett
%, amelyeket megkiildott az iranyitéd szervnek.

Az ESZA Nonprofit Kft. a TAMOP 5.4.1, sz. projekt” vonatkozdsdban a 2009-
2011. évek kozotti folyamatkovetd helyszini ellendrzéseket, illetve 2012-ben za-
6 ellendrzést végzett, Az ellendrzésekrdl felvett jegyzOkonyvek értékelték a pro-
jekt szakmai el6rehaladdsdnak titemét, a felmeriilt problémdkat és kockazato-
kat.

0 a Ber, 17.§ (1) d) pontja és a 29. §

7! Szocidlis szolgdltatdsok modernizdciéja, kozponti és teriileti stratégiai tervezési kapa-
citdsok megerésitése, szocialpolitikai déntések megalapozdsa.
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A 2010. okidber 8- jegyz6konyv észrevételei a projektben alkalmazott egyes
munkavdllalék munkaiigyi dokumentaciéinak kiegészitésére, az elszamolt bér és
jarulékainak elkiilonitett nyilvantartdsdra és a tevékenységiitemezés aktualizdld-
s@ra vonatkoztak, A 2009. december 154 jegyzokdnyv észrevétele a projektben
szakmai vezetéként résztvevd kinevezéséhez kapcsolodd kiilén szerzddés hianya-
ra vonatkozott.

Az intézmény az ESZA Nonprofit Kft. észrevételeire intézkedési tervet készitett,
amelyben meghatdrozta az intézkedések felelseit és hataridéit. '

A kiilso ellendrzések javaslatainak megvaldsitasa

Az intézmény eleget tett az intézkedési terv végrehajtasdnak jelentésére vonat-
kozd kotelezettségének®™. Beszamolt az irdnyité szervnek a megtett intézkedések
végrehajtdsdrél. A 2008. évi beszdmold megbizhatdsdgi ellendrzésére tett intéz-
kedéseket az intézmény belsd ellendrzési egysége utdellendrzés keretében 2010-
ben feliilvizsgalta.

Az ellendrzési jelentés megdllapitotta, hogy a javasolt intézkedések kozil az
SZMSZ médositdsa folyamatban volt, az tigyrend és a leltarozdsi és leltarkészitési
szabdlyzat kiegészitése megtortént.

Az intézmény — a bels6 ellendrzési jelentésben foglaltak szerint — végrehajtotia
a TAMOP projektekkel kapcsolatos ellendrzési jegyz6kdényvekben és az intézke-

dési tervekben foglalt feladatokat®™.
Budapest, 2014. 06 n6 Y3 nap
# -
gf

Ly

}omokos Ldszlé

S

. - elndk

Melléklet: 8 db

%2 a Ber. 17.§ (1) d) pontja

* A TAMOP projektben mindaddig, amig az eldirt intézkedéseket nem hajtjdk végre, a
folyésitasok felfliggesztésre keriilnek.
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1. S;AMIJ MELL@’KLET
A V-0121-335/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet alaptevékenységei

a 2010-2012 kizoth iddszakban

[Ev 2010, 2011, 2612
Ef‘?‘:’ hirat 19057-3/2010-0004] KF 51876-2/2011-NEFMI 12953.1/2013-EMMI

Alaptevékenységek

Hatdsvizsgdlatokat, adatgyiijtést, ényfeltdrd, elemzd, stratégiai és
déntds-alSkészitd tanulmdnyokat készt a munkatigyi,
foglatkortatéspolitikat, szodidlpolitikei, cseladpelitikai, térsadealmi
esélyegyenlsagl, gyermekvédelmi, ifjuiség- és drogpolitikal stratégial
dontések megalapozdsdra.

Hatdasvizsgalatokat, adatgylijtést, tényfeltard, elemzé, stratégiai ds déniés-
elokészitd tanulmanyokat készit a szocdlpolitikal, csaladpelitikai, térsadalmi
esélyegyenlfségi, gyermekvédelmi, ifjilisdg- és drogpolitikai stratégial déntések
megalapozasara.

Hatdsvizsgélatokat, adatgyiijtést, tényfeltard, elemzd, stratégial és déntés-
el8készits ranuiményokat készit a szeddlpelitikai, csalddpolitika, tasadalmi
esélyegyenldséal, gyermekvédelmi, ifjusdg- és drogpolitikei stratégiai
dintések megalapozasara.

Médszertani fejlesztési és szolgdltatdsi tevékenységet végez
mbdszertani gjdntdsck, modellprogramok kidolgozdsdval, részt vesz a
fend szakteriileteket érintS fejlesztést programok elkészitésében,
tebanyelitdsdban.

Orszdgos szocidlis és gyermekvédelmi médszertani intézményként keordindlja a
madszertand intézmények tevékenységét, médszertani dtmutatékkal,
ajénlasokkal, egyét kiodvanyokkal segitl a szoctdlis és gyermekvédalmi
szolgdtatok szakmal feladatainak teljesitését, fofl 1ysége ki
1ij szolgdltatdsi formdk €s szakined modszarek bevezetdsét végz, és ennek
érdekében modellkisérleteket szervez.
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Kézvetiti a killf6ldi tudomanyos eredményeknek a megismerdsét, &s
elfsegiti ezek hazai felhaszndldsdt, szekteriiletein részt vesz a
nemzetkozi egyiittmikidésben és a nemzetkézi kapcsolatok
apoldsdben, kilénds tekintettel az Eurdpai Unioval és a Nemzetkézi
Munkaiigyi Szervezettel vald kaposolatre, tagként miikddik t8bb
nemzetkdzi szakmai szervezetben.

Orszdgos szocldlis és gyermekvédelmi médszertant intézményként
koordindlja a médszertani intézmények tevékenységét, médszertant
utrnutatékkat, ajdnldsokkal, egyéb kiadvényokkal segiti a szocidlis és
gyermekvédelmi szolgdltaték szaknai feladatainak teljesitését, fejlesztési
tevékenysége keretében uj szolgdltatdsi formdk és szakmai mdédszerek
beyezetését véqzi, s ennek érdekében modellikiserleteket szerver.

Rézszt vesz a gyermekjéléti és gyermekvédelmi szolgdltaték ellenérzésében,
valarnint a kijelslt médszertand feladatokat elldtd intézmények kijelslésében és
médszeriani tevékenységiik ellendrzésében.

Részt vesz a gyermekjolét: és gyermekvédelmi szeigdltatok ellendrzésében,
valamint a kijelélt médszertani feladatokat ellétd intézmények kijelélésében
&5 médszertani tevékenységitk ellendrzésében.

Szakimai tovibbképzéseket és miihelyeket szervez, szakkényvtéret tart
fenn, szakmai informdcigs forumként midkédteti az intézets honlapot,
kiadja az Intézet felydiratdt és idBszakos kladvdnyait

A csaladon beliili erSszok megelSzésére és hatékony kezelésére irdnyuld nemzetl
stretégia kialakitasardl szolé 45/2003. (IV. 16.} OGY hatarozat és a tamsadalmi
biinmegel&zés nermnzeti stratégidjard] sz6lé 115/2003. (X. 28.) OGY hatdrozatban
foglalt célok megvaldsitdsa érdekében Orszdgos Kriziskezeld és Informdcids
Telefonszolgdlatot tart fenn.

A csalddon. belilli erdszok megeldzésére és hatékony kezelésére irdnyuld
nernzet stratégia kialakitdsarél szolé £5/2008, (IV. 16.) OGY hatdrozat és a
tarsadalmi bliinmegelézés nemzed stratégidjardl szolé 115/2003. (X. 28.) OGY
hatdrozatban foglalt célok megvaldsitdsa érdekében Orszagos Kriziskezeld és
Informacids Telefonszolgdlatot tart fenn.

Milkodteti az Orszdgos Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsagot.

Milkgdteti az Orszdgos Gyermekvédelmi Szakértoi Bizotisagot.

A kdbits probléma kezelése érdekében készitett nemzeti stratégiai prograrndl
520616 106/2009. (X1 21.) OGY hatarszat 1. szdmi mellékletében foglalt
célkitizések megvaldsitisa érdekében tudomnanyos és kutatéi héitteret biztosit,
irdnyeiveket, standardokat fejleszt ki a megeldzés terillatén, médszertani
tdmogatdst nyujt a kabitdszeriigyi egyeztetd foramoknek, velamint oz eltereids
megeldzo-felvilagositd szolgdltatdsanak,

A kébité probléma kezelése érd 1 készitett nemzeti stratégiai
prograrnrdl szélé 106/2009. (XI1. 21.) OGY hatdrozat 1, szdimi meilékletében
foglalt célkitizések megvaldsitdsa érdekében tudomdnyos és kutatoi hatteret
biztosft, irdnyelveket, standardokat fejleszt ki a megeldzés teriiletén,
mddszertani tdmogatdst nyijt @ kabitészeriigyt egyeztetd forumoknak,
valamint az elterelés megel&zd-felvilagosits szoladltatasénak,

Vezeti o személyes gondoskoddst nyijté szervezetekben szakmal tevékenységet
végz8 szakképzett személyek mikddési nyilvdntartdsat.

‘Vezeti a személyes gondoskoddst nytijté szervezetekben szakmai
tevékenységet végzd szakképzett személyek mikodési nyilvantartasat.

Miikidtetl és fefleszti a szodidlis dgazat szakképaési
szakvizsga rendszerét.

tovdbbképzési, alap- és

Miikodtet és fejleszt a szoddlis dgazat szakképzési, tovdbbképzési, alap- és
szakvizsga rendszerét.

A szocidlis szolgaltatésok szakmacsoport szakképesitései esetében szakmai
vizsgdt szervez.

A szodalis szoigditatdsok szakmacoport szakképesitései esetében szakmai
vizsgat szervez.

Miikadreti a Mebilktds Omszdges [fjasdgl Szolgalatot.

Ellatja a Gyenmek és Ifjuisdgi Alapprogram palydzataival kapesolatos
feladatokat.

Eliatia a Gyermek és fjusdgi Alapprogram pdlyézataival kapesolatos
feladatokat.

Ellétia az irdnyits szerv dltal meghatdrozott pdlydzatkezeldi feledatokat

Eliatia az irdnyito szerv dltal meghatdrozott pdlydzatkezeldi feladatokat

Kézvetiti a kiilféldi tudomdnyos eredményeknek a megismerését, és elésegiti
ezek hazai felhaszndidsdat, szakteriiletein részt vesz a nemzetkdzi
egylitimiikédésben és a nemzetkdzi kaposolatok dpoldsaban, tagként
mikadik t8bb nemzetkdzi szckmai szervezetben.

Kézvetiti a kiilféldi tudomdnyos eredmeényeknek a megismerését, €s eldsegiti ezek
hazai fethaszndldsat, szakteriiletein részt vesz a nemzetkéz egyiittmiikddésben és|
a nemzetkézi kapcsolatok dpoldsaban, tagként miikodik tébb nemzetkdz

szakmai szervezetben.

Szakmai tovébbképzéseket és mithelyeket szervez, szakkdnyvidrat tart fenn,
szakmal informdcids férumként miksdtet! az intézeti honlapot, kiedja az
Intézet folydiratat és iddszakos kiadvanyait.

Szakmai tovabbképzéseket és milhelyeket szervez, szakkényvidrat tart fenn,
szakmai infermécios forumkeént mikédteti az intézeti honlapot, kiadja az Intézet

folyéiratét és iddszakes kiadvanyait.







2. S;AMIE MELLEKLET
A V-0121-335/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet kiozfeladatai

a 2010-2012 kézitti idoszakban

Ev 2010, 2011, 2012.
Alapits
kit ezima 19057-3/2010-0004]KF 51876-2/2011-NEFMI 12953-1/2013-EMMI

Kézfeladatok

Az intézet orszdgos szociélis médszertani intézmény, amely keretén belitl a 3/2008, (IV.
15.) SEMM rendeletben meghatdrozott feladatokat 1dtja &1t koordindlje o médszertand
intézmények tevékenységét, médszertani tttmutatékkal, ¢jénlasokkal és egyéb
kiadvdnyokkal segiti o szacidlis szolgdltatbk és intézmények szakmai feladatainak
teljesitését, 1j szolgditatdsi formdk és szakmai moédszerek bevezetése érdekében
modellkisérleteket szervez, tdmogatja a Foglalkoztatdsi és SzoddHs Hivatal szocidlis

feladatkdrében véazett hatdsdol ellenrzését.

o gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrél sz6ld 1997. évi XXX
tirvény 82, §-dban foglaltak

a gyermekek védelmérd] és a gydmilgyi igazgatdsrsl sz8l6 1997, évi XXXL
wrvény 82, §-5ban foglaltak

A szoddlis foglalkeztatas engedélyezésérd] és a szockilis foglalkoztatds! tdmogatdstdl
52616 112/2006. {V. 12.) Korm. rendelet alapjdn a szocidlis & gydmhivatal
szakvéleményt kér a Szocidlpolitikai és Munkaiigyl Intézet dltal szocidlis foglalkeztatdsi
feladatokkal megbizott médszertand intézménytdl abban a kérdésben, hogy a
foglalkoztatdst szakmei program a kiilén jogszabalybon foglalt kévetelményeknek
megfelel-e, q szacidlis feglalkoztatds céljainck megvaldsuldsdt mennyire segit! eld,
valamint e célokkal és a szocilis intézmény szakmai programjdval mennylre all
dsszhongban.

a gyermekjdlét] és gyermekvidelmi szolgdltars tevékenység
engedélyezésérdl, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi vdllalkozGi
engedélyrdl 52616 259/2002. (XI1. 18.) Korm. rendelet 15. §-dban foglaltak

a gyermekjéiét és gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenység
engedélyezésérdl, valamint a gyermekidiét és gyermekvédelmi vallalkoz6i
engedélyrél sz616 259/2002. {XI1. 18,) Korm, rendelet 15. §<Gban foglaltak

Miksdteti az Orszdgos Gyermekvédelmi SzakértSi Bizottsagot (a gyermekek védelmérol
és o gyamigyi lgazgatdsrél s2616 1997. évi XXXI. térvény 82. §).

a szocldlis foglaikoztatds engedélyezdsérdl és a szocidlis foglalkoztatdsi
tdmogatdsrol sz616 112/2006. (V. 12.) Karm. rendelet 3. §-dban foglaltak

a szodidlis foglalkoztatds engedélyezésérsl &s a szodidlis foglalkoztatdsi
térmogatdsrdl sz616 112/2006. (V. 12.} Komn., rendelet 3. §-Gban feglaltak

A 106/2009. (X11. 21.) OGY hatdrozat & kébitdszer-probléma Kezelése érdekében készitett
nemzeti stratégiai pregram végrehajtdsa.

a gyermekvédelmi és gydmilgyi feladat- és hatdskiérok ellatdsarsl, valamint|
a gyamhatdsdg szervezetérdl és illetékesséqérd] sz616 331/2006. (KIL. 23.)
Kom. rendelet 14-18. §-dban foglaltak

a gyermekvédeimi 63 gyAmigyi feladat- &s hataskorok ellatasars],
valamint a gydmhatdsig szervezetérs] &s flletékességérdl s2616 331/2006,
{X11. 23.} Kerm. rendelet 14-18. §-8ban foglaltak

Részt vesz a gyermekjolétl &s gyermekvédelmi szolgdltatok ellendrzésében, valamint a
Kkijelslt madszertani feladatokat elldtd intézmények kijeldlésében és médszertani
tevékenységilk ellendrzésében (a gyermekvédelmi &s gydmiigy! felndat- és hataskdrok
ellatdsdrol, valamint a gydmhatosag szervezetérs] és Hletékességérsl szolo 331/2006.
(XIL. 23.) Kerm. rendelet 14-18. &, a gyermekjSlét és gyermekvédelmi szolgdliatdi
tevékenység engedélyezésérdl, valamint a gyermekjdléy és gyermekvédelmi vallalkozsi
engedélyrdl sz61& 259/2002, (XI1, 18.) Kerm. rendelet 15. §)

a személyes gondoskodast nyijté gyermekjoléti, gyermekvédelrni
intézmények, valamint személyek szakmai feladataird! és mikddésik
feitételeirGl 52616 15/1998, (IV. 30.) NM rendelet 4. és 129/A. §-dban
foglaitak

a személyes gondoskoddst nyijté gyermekjéléti, ayermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdt és mitkédésiik
feltételeirs] 52010 15/1998. IV, 30.) NM rendelet 4. &s 129/A. §-dban
foglaltak

Modszertani leveleket ad ki a személyes gondoskoddst nyHjtd gyermekjoléti,
gyermekvédelmi intézmények, valamint szernélyek szakmai feladatairdl és mikodésik
feltételeirs} sz816 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet alapjan.

a személyes gondoskoddst nyiijté szocidlis intézmények szakmai
feladatairdl és mikedésik feltételeirdl s2618 1/2000. {1. 7.) SzCsM rendelet
39/1., 104/A. &s 111. §-dban foglalek

a személyes gondoskoddst nydjtd szocialis intézmények szakmaf
feladatairél &s mikodéstik feltételeirsl s2416 1/2000. (1. 7.) 52CsM rendelet
39/1., 104/A. és 111. §-dban foglaltak

A csolddon belilli erfiszak megelSzésére és hatékony kezelésére irdnyuld nemzeti
stratégia kialakitdsdrol s2616 45/2003. IV, 16.) orszdggydlési hatdrozat és a wirsadalmi
biinmegel§zés nemzeti stratégidjardl sz6la 115/2003. (X. 28.) orszdggytilési
hatdrozatokban foghalt célok megvaldsitdsa érdekében Orszdgoes Kriziskezeld és

a szocidlis mddszertan] intézmények kijeltiesérd] és feladatairs), valamint a
szocidlis szolgaltatdk, intézmények engedélyezési ljdrdsanak szakértdi
dijdrdl sz616 3/2G08. {IV. 15.) SZMM rendelet 3. és 12. §-dban foglaltak

a szodidlis mddszertani Intézmények kijeldlésérdl és feladatairs], valkunint
a szocidlis szolgdltatdk, intézmények engedélyezési eljdrésanak szakértsi
dfjérdl széld 3/2008. V. 15.) SZMM rendelet 3. és 12. §-dban foglaltak

Informdacdids Telefonszolgdlatot tart fenn.

a személyes gondoskoddst végzd személyek adatainak mikadési
nyllvdntartdsard] sz6id 8/2000. (VIIL 4.} 5zCsM rendelet 2. §-dban foglaltak

a személyes gondoskoddst végzd személyek adatainak mikadési
nyilvantartasdrél szold 8/2000. (VIIL. 4.) $2CsM rendelet 2. §~dban foglaltak

@ személyes gondoskoddst végzd személyek tovabbképzésérl és a szoddlis
szakvizsgdrdl 52616 972000, (VI 4.) 52CsM rendeletben foglaltak

a személyes gondoskoddst végzd személyek tovabbképzésérsl és a szocidlis
szakvizsgdrol 52616 $/2000. (VIIL. 4.) SzCsM rendeletben foglaltak

oz egyes szocidlis szolgdltatdsckat végz8k kepzésarsl és
vizsgaktvetelményeirdl sz616 81/2004. (IX. 18.) ESzCsM rendelet 2. §-aban
foglaltak

az egyes s2ecialis s2olgdltatasokat végzsk képzésérsl és
vizsgakbvetelmeényeirdl 52610 81/2004. GX. 18.) ESzCsM rendelet 2. §-dban
foglaltak

a Gyermek &s Hjisdgi Alapprogram & a Reglondlis Ifjisagi Iroddk
mikodésérsl széld 2/1999. OX. 24.) 1SM rendelet 1., 4., 7., 9. valamint 11-
14. §<4ban foglaltak

a Gyermek és Ifjlisdgi Alapprogram és a Regiondlis Ifjdsdg? Iroddk
milkédésérsl s2616 2/1999. (IX. 24.) ISM rendelet 1,, 4., valamint 12-13, §-
dban foalaltak

a Nemzetktzi Fikler Emmi Kdzalapitvdny megsziintetésérsl szols
1180/2011. (V. 31.) Korm. hatdrozat 3. pont d) alpontjdban és 3. pentjdban
foglalt feladarok

a Nemzetkdzl Pikler Emmi Kézalapitvdny megsziintetésérdl szole
1180/2011. (¥. 31.) Korm. hatdrozat 2. pont d) alpontjéban és 3.
pontjaban foglalt feladatok







3. s;ézym MELL;’KLET
A V-0121-335/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet kiadasai és bevételei
a 2008-2012 ko6zott idoszakban

adatok M Ft-ban
. Megnevezés 2008. ev 2009, ev 2010, ev 2011, ev 2012, ev
teljesités teljesités teljesités teljesités teljesités

1. | KIADASOK
2. Szeméiyi juttatasok 4929 515.5 612,9 630,1 664,4
3. Munkaadét terheld jarulékok 157.,5 151,1 160,4 163.6 172,7
4. Dologi kiaddsok 468,0 4417 496,8 827.,5 655,1
5. Egyéb folyd kiaddsck 13,8 36,7 23,1 18,5 25,0
6. Tamogatasértéki miikodési kiaddsok 28,9 41,8 41,1 38,5 99.8
7. Tamogatasértékii felhalmozasi kiaodasok
8, El&z6 évi elbiranyzat dtaddas 8,5 2,9 44,7 19,4
9. Miikodési céhi pénzeszkdzdtadas 94,4 101,2 104,5 137,8 939,4
10. Felhalmozasi célii pénzeszkoz dtadds 171,9
11. Ellatottak pénzbeli juttatdsai
12. Egyéb juttatds
13. Felujitas 16,1 39,0 2,1 7,2
14. Intézményi beruhdzasi kiadasok afaval 12,1 17,7 46,2
15. K&zpont beruhdzasi kiaddsok dfaval
16. Lakasépités kiaddsai afdval
17.|Osszesen 1 280,1 15018 1453,0 1878,4 2 629,2
18.|BEVETELEK
19. Kézhatalmi bevételek
20. Intézményi miikoddési bevételek 42 6 26,8 36,2 109,0 113,0
21. Miikddési célu pénzeszkozatvételek 5,5 1 065,0
22. Felhalmozdsi bevételek g,1 0,3 6,2 4,0
23. Felhalmozasi céld pénzeszkdzatvételek
24. Iranyité szervtél kapott tdmogatas 11928 927.5 881,1 1078,4 1041,2
25. Tamogatas értékd miikddési bevétel 334,5 331,2 320,6 776,4 302,0
26. Tamogatas értékil felhalmozdsi bevétel 36,0
27. El6zd évi maradvany dtvétele 68,6 106,4 7.3 6,9 154,0
28. ElSiranyzat-maradvdny felhaszndldsa 131,1 461,4 332,6 172,8 276,8
29.{0Osszesen 1769,6 1 853.,4 1578,1 2 155,2 29920

Forrds: Az Intézmény 2008-2012. évi éves beszdmoldi.







4, SZAMU MELLEKLET

A V-0121-335/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Intézet konyvviteli mérlegénck adatai
a 2008-2012, években

adatok E Ft-ban

= Megnevezes 2008, év (nyito) | 2008, év | 2009. év | 2010. év | 2011 év | 2012 év
1. |[IMMATERIALIS JAVAK 7377 3631 1522 2 285 9534 25 675
2. Alapitds dtszervezés aktivait értéke
3. Kisérleti fejiesztés aktivalt értéke
4 Vaqyoni ériékii jogok 361 2 285 G021 T3 389}
5. Szellemi termékek 7 377 3631 1161 513 11 786
[ Immateridlis javakra adott elSlegek
7. Immaterldlis javak értékhelyesbitése
8. |[TARGYI ESZKOHZOK 397 566 392616 571496| 556 125 612 846 554 857
9. Ingatlanok és kapcsolédd vagyonértékii jogok 361 838 353786 541235 531267 583 2i6 514 209
10 Gépek, berendezések, felszerelések 31652 31 780 28 106 22377 24 394 35036
11. Jarmiivek 4076 3114 2155 1196 3864 4 240]
12, Tenyészdllatok
13. Beruhdzdsok, feldjitdsok 3936 1 285 1372 1372
14. Beruhdzdsra adott eldlegek
15, | Allami készletek, tartalékok
16. Tdrgyi eszkdzok értékhelyesbitése
17. |BEFEKTETETT PENZUGYY ESZKOZOK 191 108
18, |UZEMELTETESRE, KEZELESRE ATADOTT,
VAGYONKEZELESRE VETT ESZKOZOK 99
19, |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 405 134{ 396 247 573018 558 518] 622479 580 532
20, (KESZLETEK 9920 5 390 15 150 10 194
21. Anyagok 20 54
22, Befejezetlen termeids és félkész termék
23, Késztermékek
24, Aruk 9 920 5390 15 060 10 140
25. Lagyéb
26, |[KOVETELESEK 1438 722 2297 105 12 642 861 891
27. Kovetelések druszdllitdsbdl 413 493 2297 105 830 1 480
31. Adésck 1025
32 Ebbk  Téritési dijak
33. Helyi adék, gépjdrmiiadé
34. Tiletékek
35. Lgyéh
36. Rovid lejdrat adott kolestnok
37. Egyéh kisvetelések 229 11812 B60 411
38. Ebbdk  tdmogatdsi program elfilegek
eldfinanszirozas 776 223
39, témogatdsi prograrmok szabdlytaian
kifizetése 77 963
43, nemzetkozi tdmogatasi programek
41, garancia- €s kezességvdllaldshél szdrmazé
kv,
42 egyéb hoessz.lej. kiv. a méxl.ford.napot
kov.egy éven bel, esed,
47, |ERTEKPAPIROK
48. |PENZESZKOZOK 113 838 434 902| 362 318; 158 954} 256748 832 283
49, Pénztdrak, csekkek, betétkényvek
50. Kiltségvetési pénzforgalmi szdmlak
51. Elszdrnolési szdmldk 99 713 432 061 361 908 158 809: 256 625 332392
52, Idegen pénzeszkdzbk 14125 2841 410 145 123 499 891
53, |[EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 35013 57 404 17 838]  13973] 31626 30924
54, |FORGOESZKOZOK OSSZESEN 160 209 498 418 382453] 173032{ 316166 1735292
55, |ESZKOZHK OSSZESEN 565 343 894 665; 955471] 731550] 938645] 2315824
56, |SAJAT TOKE 406 659 373318] 572040 527336| 574 289] 1235607
57, Tartds téke 12 076 12076 12476 12 076 12 076 12 076
58. Ebbl kezeléshe velt eszkézdk tartds 8kéje
59, Tékevdltozdsok 394 583 361 242 559964| 515260 562213 1223531
60. Ertékelési tartalék
61. {TARTALEKOX 131 120 489 458| 379746| 172753| 276 783 362 431
62, Koltségvetési tartalékok 131 120 489 458 379 746 172753 276 783 362 431
63, Vdallalkozdsi tartalékok
64, ](KOTELEZETTISEGEK 27 564 31 889 3 685 31 461 87 573 717 786
65. Hosszi lejdrati kitelezettségek
66. Ebbdl Egyéb hosszi Jejaratu kitelezettségek
67, Ebbdl: hosszi lejarahi szdllitéi tartozdsok
68. Rovid lejdratd kotelezettségek 10 156 29 347 3 567 31327 75 982 217 010
69, Ebbdl: Kotelezettségek druszdil, szolg, {szdlliték) 10 156 28 828 20115 31 187 42 976
70, Egyéb rovid lejarati kételezettségek 519 2212 44 795 174 034
71 Egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok 17 408 2 542 118 134 11 591 500 776
72. |FORRASOK SSZESEN 565 343 894 665] 955471| 731550] 938645| 2315824

Forrds: Az [ntézmény 2008-2012. évl éves beszamoldl
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Térgy: Bszrevétel az Allami Szémvevészék alal készitetf, ,a Nemzeti Csaldd- és
| Szocialpolitikai Imézet ellendrzése pénziigyi pazdilkoddsi helyzete és vagyongazdilkoddsa
: tekintetében” ofmil jelentéstervezethez

Tisztelt Elask Ur

Az Allami Szamvevészék 4ital készitett, ,,a Nemzeti Csaldd- €s Szocidlpolitikai Iniézet
ellenbrzése pénziigyi pazddlkoddsi helyzete és vagyongazddlkodisa tekintetében” cfmi
jelentéstervezethez az aldbbi észrevételeket teszem.

1) Az emberi erfforrdsok miniszterének mepfogalmazott 1. sz, javaslathoz:

A javastat a kovetelmények irdnyitd szerv dllali kidolgozdstrdl beszél, A javaslati pontban
hivatkozoit régi és az 1j Aht. megjelslt részei nem az irdnyité szerv altali kidolgozast teszik
kiitelezdvé, hanem a kiilonféle jogi eszkdzokben (dgazati-, illetve pénzilgyi tipust torvényekben,
egyéh jogszabélyokban) meghatdrozott kiovelelmények érvényesitését (régi Aht), illetve
érvényesitését, szamonkérdsét és ellendrzését (4 AhL). Megitéléstink szerint a jogalkoto elvirdsa
— ahegy 8z a szdvepkdrnyezetbd] is kitlinik — nem Wj kévetelmények kidolgozdsara irdnyul,
hanem a mér lefekietett szakmai, pénzilgyi, eljdrdsrendi elvardsok betartisara és cilenérzdsére.,

A fenti indokok alapjen javasolink az 1, javasiati pont (9ridsér.

1 2) Az emberi erSforrdsok miniszierének megfopatmazott 2, sz. javaslathoz:

Cim: 1054 Budapesi Akademin wlen 3. Tel - 30 VTS 33000 Fax: - 36 17950002
Pemails inlndsemnii.gor
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A javastal arra irényul, hogy a fejezetl kezelést eldirdnyzatok felhasznélasanak szabdlyairdl
§26l6 rendeletben, belsé szabdlyzatban a feladatvégzés igényeihez, a fejezeti kezelésil
elbirdnyzat céljfhoz ipgazodva a szerzOdéskotések megkdtésének hatdrideje  kerllljon
meghatdrozésra.

Az Allamhéztartdsrol szolé 2011, évi CXCV. t8rvény (Aht) 28. § (1) és (Ib) bekezdései,
valamint az allamhéziavtdsrdl sz66 torvény véprehajtdsarcl széld 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Avr.) 30. §-a szerint a fejezetet irdnylté szerv vezetSje dltal — az &llamhdztartésérl
felelés miniszterre] egyetéridésben — kiadott rendelet kizardlag jopszabdly kiaddsit igényld
kérdéseket szabalyozhat. Az Aht. 109, § (5) bekezdése alapjan a kdtelezetiségvillalasi
dokumentumok aldlrdsa hatdridejének fejezeti rendeletben tértén6 szabélyozésira nincsen
felhatalmazas. A jogszabély kiadésit nem ipénylé rendelkezések kizdrdlag belsé szabdlyzatban
kerfilhetnek megaliapitsra.

Az Aht. ds az Avr, 4ltal el8irtak szerint a koltsépvetdsi év elbirdnyzatai terhére december 31-ig
vallathatt kéitelezettség, Biibl eltér, korahbi hatdridé fejezeli kezelésii eléiranyzatonként t8rténd
megallapitisira nincs lehetbsép, figyelemmel arra, hogy az EMMI é4gazatainak és fejezeti
kezeldsii eldirdnyzatainak szdmdt tekintve a legnagyobb fejezetnek mindsiil (a 2014, évben 215
db eredeti eléirdnyzattal rendelkezd fejezeti keozeldsl eldirdnyzattal) és egy fejezeti kezelési
cléirdnyzat akér t6bb egymastol eltér§ titemezdsd tdmogatdsi programot is magaban foglathat,
Ev kdzben — dinten &v vépén - a tirea cldiranyzatai javéra biztositott tbbletforrdsok
felhasznaldsdt akaddlyoznd meg egy, a december 31-8161 eltérd szerz8ddskotési hataridd
meghatdrozdsa, ezen tilmenden szdmos epyéb tényezd (pl. év kdzben elrendelt zarolds,
maradvanytartasi kdtelezetiség) is befolydsothatja a szerz0déskitések iddpontjal,

Az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma fejezeti kereldsfi el8irdnyzalainak gazdéllkoddsi,
kitelezettségvdllaldsi és utalvanyozési szsbalyzatdrdl sz6l6 1572012, (X1 13.) EMMI utasitas
meliékleteként kiadot! pazdaikodas! szabalyzat részletes Gtmutatdst ad a kitelezettsdpvailaldsi
joggal felruhdzott vezettk részére a szerzOdéskoids eljdrasrendjét ilieten, tovabbd a
pazdalkodasi szabalyzat 16, pontjdnak masodik mondata elbirja, hogy . @ tdmogatds mddidra
vonatkozd dintds meghozatala sordn figyelemmel kell lenni a tdmogatds céljdra, o megvaldsiidsi
iddszak hosszdra, a tamogoatott sgjdr forvdsdnak méridkére, illetve a kordbbi években a
idmogatol! részére myrgioll tdmogatdsokkal vald elszdmoldsok kapcsdn szerzet! tdmogatdi
tapaszialatokrg,

A fentick alapjan az emberi eréforrdsok miniszierének megfopalmazott 2. pont szerinti javaslatot
nem tarfjuk elfogadhatdnak, kérjik a 2. javasiati poni torlését.

3) Az emberi eréforrdsck miniszterének megfogalmazott 3, sz. javastathoz:

Az emberi erdforrasok miniszierének telt Bsszepzd javaslatok 3. pontja szerint az NCSSZI a
kébitoszer haszndlatol megeldzd-felvildgosité szolgdliatds feladat lebonyolitdsa sordn — a
kébitdszer-fogyaszids megelézésével kapcsolatos feladatok fejezeti kezeldsi cléiranyzat 2012.
évi témoz,ﬁtésl szerzbdése megkatésével kapesolathan — nem fartotta be az Aht., valamint az
Amr. és az Avr, kdtelezetiségvallalasra, a pénziigyi ellenjegyzésre, a teljesités %azolésala, az,
érvényesitésre, az utalvinyozasra és cllenjegyzésre vonatkozo eldirdsait.

?
]
|
|
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Tekintette] arra, hogy a jeleniéstervezel lovabbi részeiben nem szerepel olyan megaliapitas,
amely az EMMI és az NCSSZI kbzdit a vonatkozo térgyban kotdti 2012, évi tdmogatdsi
szerzbdéssel kapesolatban jogszabalyl eldirds megszegését feliételeznd, javasoljuk és Adrjitk a 3.
Juvasiail pont ethagydsdt,

Kérem BElnsk Urat, hogy az észrevételeinket a jelentds véglepezésekor sziveskedjenek
figyelembe venni,

Budapest, 2014. apritis 05 ,

Udvazlettel:

—~ L
w9

Dr. Lengyel Gydrgyi
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[kt.szdm: V-0121-292/2014,

Bafog Zoltin Gr
miniszter

Emberi Erbforrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A Jelentéstervezel ¢ Nemzeti Csaldd- és Szocidipolitial Intézet ellendrzése pénzigyi gazddl-
koddsi helyzete és vagyongazddikoddsa tekintetében cimil ellendrzésrél” cimil jelentéstervezet-
re telt észrevételeit kivszonetiel megkaptam,

Az Allami Szémvevdszék dszrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feltigyeleti vezets altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

T4jékoztatom Miniszier urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szamvevbszéki je-
lentés mellékleteként szerepelietjiik a jelentés-tervezethez tett észrevételeit, tovabba az el nem
fogadott észrevételckel az elutasitas indokainak feltlintetésével.

Budapest, 2014, oF . hé (d. nap

Tiszielettel:

i

/(/)Qﬁ (. 0/

%

Domokos szl

4
i
b

Melléklat: T4jékozlatas az elfogadott &5 el nem fogadolt dszrevételekrél

—
1062 BUDAPEST, APACZAL CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, PA, 54 telefors 484 8191 (ax: 484 8201
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Melléklet
Ikt sz4m: V-(121-292/2014,

Tajékoztatds
az elfogadott és az el nem fogadott észyreviételekrél

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet pénziigyi gazdalkod4st helyzetének és vagyon-
gazdalkodasinak ellendrzésérsl készillt szamvevéiszéki jelentéstervezetre 2014. Aprilis 07-én
érkezett észrevételeit Attekintettitk, azok kezelésével kapesolatban a kivetkezd tdjékoztatast
adom,. .

A jelentéstervezetben az emberi eréforrasok minisztere szdmara tett javaslatainkat a tovabbiak-
ban is fenntartivk, de észrevételei alapjan azok megszivegexését médositotiuk,

1. Az ellenfrzés - dokumentumokkal alatdmaszfott - megallapitdsai alapjan az irdnyité szerv
nem tamasztott frasban rigzitett k6vetelményeket, elvardsokat a szocidlis dgazat szakmai ird-
nyitdsdnak tAmogatdsival meghfzott szervezet kzfeladatainak ellatisara, az erbforrdsokkal va-
16 hatékony gazdalkodésra vonatkozdan. Az j Aht. 9.§. (1) bekezdés f) pontja valoban az erd-
forrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz szitkséges kovetelmények érvényesitését, szdmon-
kérését és ellendrzését Irja eld az irdnyitd szerv szAdméra. Véleményiink szerint ugyanakkor az
iranyitd szerv csak abban az esetben tudja elldtni a kivetelmények érvényesitését, a szdmonké-
rését és ellendrzését, ha a kizfeladatok elldtasira, az erforrdsokkal valo szabalyszerd és haté-
kony gazdalkodashoz szitkséges kiivetelmények egyérielmilen meghatarozottak.

Bszrevétele alapjan az dsszegzd megéllapitasok méasodik bekezdését, valamint 1, szami intéz-
kedést igénylé megallapitdst és javaslatot médositottuk:

WAz irdnyits szervek nem régzitetiek a kozfeladatok elldtdsihoz és az erdforrdsolkal vald haté-
kony gazddlkoddshoz az intézménnyel szemben szdmon kérheid kivetelményeket, elvdrdsokat.
Ez korldtozia a kivetelmények érvényesitésére, szdmonkérésére és ellendrzésére vonatkozd - az
Aht.; 49, § (5) bekezdés f) pontja, illetve az Aht.2 9. § (1) bekezdés f) pontjdban rigeitert —
hatdskoriik gyakorldsdt. "

Javaslat:

» Fogalmazza meg & érvényesitse a Nemzeli Csaldd- &s Szocidipolitikai Intézet kozfeladat elld-
tasdra vonatkozd és az erdforrdsokkal vald szabdlyszeril és hatékony gazdilkoddshoz szitksé-
ges dgazati- illetve pénzigyi Hpust (0rvényekbdl, egyéb jogszabdlyokbdl levezethetd konkrét
kovetelményekel, és ezen kovetelményeket irdnylidsi jogkorében az Ahty 9. § (1) bekezdés A
poniia alapjdn ellendrizze és kérfe szdmon."”

2. Az Avr. 30. § (1)-(2) bekezdésel alapjdn a fejezetet irAnyité szerv vezetGjének a kdzponti
koitségvetdsrdl 52616 torvény clfogadasat kdvetden haladéktalanul felill kell vizsgdinia — janudr
151 hatalybalépéssel ~ a fejezeti kezelést elGivdnyzatok felhasznaldsdnak szabalyairdl szélo
rendeletet, szabdlyzatol, A szabalyzatban rendelkezni kell killindsen a fejezeti kezelés( el6i-
ranyzatok mddositdsénak, tcsoportos{tasanak, a tdimogatoéi déntések meghozatala és a kotele-
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zetiségvéllals belsd egyeztetési és engedélyezési eljarasi, tovabba dokumentdcios szabélyairdl,
hataridéirdl, a pénzilgyi teljesités, a beszdmoliatas, az ellendrzés feladatainak rendjérél, mind-
ezek hatdrid8irdl, szervezetl megosztisardl, az egyes szervezeti egységek feladataivél. Mepité-
léstink szerint a megvalositasi iddszak hossza, a fejezeti kezelésth eldirdnyzatb6l finanszirozott
feladatellétas folyamatossdga indokolja a tAmogatasi szerzédés megkotdsének feladatellatdishoz
igazodo Gtemezését.

Bszrevétele alapjan ugyanakkor a javastat megszovegezésénél figyelembe vettiik az 4j Aht.
28. § (1) bekezdését,

A fentick alapjan az intézkedést igénylé megéllapitast és a 2. szdmn javaslatot a kivetkezék
szerint pontositotiuk;

"Az tranyltd szerv a szolgditaték ellaidsi dijainak biztositdsdra a 2011, és 2012, években a td-
mogatdst év végén biziositotta az NCSSZI részére. A 2012, évi tdmogatdsit szerzddést 2012 de-
cemberében kitondk meg, amely szerint az intézmény a tdmogaidst 2012. dprilis | - 2013, ja-
nudr 31, kozane haszndlhatta fel, Az év végén biztositolt forrdsok a feladat folvamatos elvégzé-
sének bizonytalonsdgdl és nem jogszabdlykivetd gyakorlat kalakuldsdr eredményestéh.”

Javaslat:

. Vizsgdltassa ki a szerzledéskotést gyakorlat kiriliményeil, Gondoskodjon arrdl, hogy a fejezeti
kezelésll elstrdnyzatok felhaszndldsdnak szabdlyairdl sz616 belsd szabdlyzatban a megvaldsitds
iddszakdnak hosszdhoz, a feladaivégzés igémpéhez, a fefezeti kezeldsd] elGirdnyzat céljdhoz iga-
zodva szabdiyozzdk a tdmogatdsi szerzddések megkitésének hatdridejét. Intézkedjen a belsd
szabdlyzatban meghatdrozott hatdridok érvényesitésérdl.”

| 3, Az emberi erdforrdsok miniszterének tett 3. szdmu javaslattal kapesoiathan jelezzik, hogy a
5 témal megalapozd megallapitasok az bsszegzd megillapitasok fejezet 16, oldal 2-3. bekezdésé-
ben, valamint a részletes megdllapitisck fejezet 32-35. oldalain talalhatoak. A javaslatot az
alabbiak szerint pontositottuk:

. Vizsgdliassa ki a Nemzeti Csaldd- és Szocidipolitikai Intézetnél a kdbitdszer haszndlator meg-
eldzd-felvildgositd szolgdltatds feladot szabdlytalan lebonyolltdsdnak korilményeill, és ameny-
nyiben a feleldsségre vonds kirillményel fermdllnak, tegye meg a szikséges intézkedéseket,”

Kérem a vélaszlevelemben foglaltak szives tudomdsulvételét, Tajékoztatom Miniszter urat,
kogy a szdmveviszdki jelentés mellékleteként szerepelttetik a jelentéstervezethez tett észrevd-
teleit, valamint az azokra adott vilaszunkat.

Budapest, 2014, weaywd  hé  § nap o a i
Horvathné Herbath Méria

|
|
; felttgyeleti vezetd
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Mellékelten megkiildom a  Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitiftai Intézel ellendrzdse pénzigyf

gazddlkoddasi  helyzete &3 vagyongazddikoddsa

tekintetéhen”

ellendrzésrd!  készitlt

szdmvevbszéki jelentéstervezetre megfogalmazolt észrevételeinket tovabbi szives felhasznatésra,

Budapest, 2014, mdrcius 27.

Tisztelettel,

%)
“ Dr. T6th Tibor{3
§
z

1134 Burmseigr, Fezdm v 33-38, < vt 06-0 2376754 - vax: 361 2376753
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ESZREVETELEK

»a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet ellendrzése pénziigyi tArgyn
gazdilkodasi helyzete és vagyongazdalkodasa tekintetében”

cimii szAmveviszéki jelentéstervezet

1} A kabftészer-hasznalatot megeldrd-felviligositd szolgdltatis
(Jelentéstervezet 15-16., valamint 32-34, oldalai)

Jogszabalyi alapok

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszteralnokséget vezetd allamtitkar feladat- &s hataskérérd] sz610
212/2010. (VIL1) Korm. rendelet az emberi eréforrdsok miniszterét jelsli ki

»08. § A miniszter a kabitészer-megelfzésért és kdbitdszertigyi koordindcids feladatokért vald
feleltssége korében

d) mikgdteti és fejleszti a megelizd-felviligosité szolghltatast végzd intézményrendszert és
. ) meghatérozza & kibitdszer-mepeltzéssel kapesolatos teriiletek szakmai felligyeleti rendszerdt.”

Szakmai eldzmények

A Nemzeti Drogmegelézési Ireda (NDI) a Bintetékdnyvrél sz616 tbrvény vonatkozdé médositdsanak
2003. mérelus I-jel hatAlyba 1épése Sta biztosftja — irinyité szervi elvérasok alapidn - a megelézé-
felvildgositd szolgaltatdst nytijtd szervezetek szakmai tdmopatisat, palyhezfatasat, ellen8rzését és az
ellatdsi események utén jard dijak utalvdnyozdsat,

2010-ig a szolgaltatds finanszirozdsa a mindenkori kbltségvetési Brvény, irdnyltd szervi fejezet,
fejezeti kezelésti elbirdnyzatok cim, A kibltdszer-fogyasztas mepeldzésével kapesolatos feladatok”
aleim ferhére 186riént, évente megkstsit megallapodésban Atadott pénzeszkiizzel, Az ezt kovetd
idiszakban nagy nehézségek dlltak a szolgdliatis folyamatos finanszirozdsdnak dtjiba, egyrészat
az dllamhéziartdsrdl szold 2011, évi CXCV. térvény 41, § (2) bekezdésében foglahak szetinti
pénzeszkiizatadds szabdlyainak véaltordsa okdn, masrészt pedig mert mér a tArgydvi koitségvetés
tervezdsekor lithaté volt, hogy hidnyzik a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet kaliségvetésébil
a feladatra szént forrds, Bzt t$bb alkalommal a megfeleld médon jelezte is az Intézet az irdnylto szerv
fele,

Az irknyitd szerv a 42/2008. (XL 14.) BiM-SZMM egyiittes rendeletben foglaltak alapjan végzendd
megeldzd-felviligositd szolpaltatss végrdsére legutdbb 2009-ben hirdetett palyAzatot, ezt kivetden
minden évben lGgynevezett dontési listdt ad ki, amely megjelenfli a szolgdliatas nydjtdsdra jogosuit
szervezeteket,

A kabitoszer-Riggbsdpet pydgyito kezelds, kdbitdszer-haszndlatof kezeld mas ellatds vagy megelézd-
felvildgosito szolpaltatis szabdlyair6! széld 42/2008. (X1.14.) BiM-3ZMM egyitites rendelet 11, §-a
szerint: ,,Az epdszsépllgyl miniszter, a szocidlis és munkatigyli miniszter, valamint az igazsagligyt és
rendészeti miniszter az Altala vezetett minisztérivm honlapjédn negyedévente kozzéteszi az elbzetes
Allapotfelmérést végzd intézmények, valamint a szolgdliatist nyujtd intézmények jegyzékét,”

i Megdllapitas

»A2 NCSSZ) az ellendrzott iddszakban az elterelds megeléz8-folvilagositd szolgaltatis keretében a
i palydzatokkal kapesolatos hidnypdtlasok, szerzédéskdtdsek, az ellendrzési rendszer mitktidtetése &s
a munkakéri lelrds kiadédsa ferén nem tartotta be a jogszabalyi elbirdsokat.”

I'Es'uevételeig
a) palyhzatokkal kapcsolatos hianypétlasok
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A kibitészer-filgglséget pyOpyité kezelés, kabitdszer-haszndlatot kezelS nds elldtds vagy
) megeldzd-felvildgositd szolgaltatds szabdlyairdl 52616 42/2008. (X1.14.) EtM-SZMM rendelet 4. §
yd (2) bekezdése kimondja: Az drintett személy a szolgdltatds! a szolgdliatds nydjtdsdra jogosult
) intézmények  bdrmelyikénél igénybe vehell. A lakdhely szevimt  illetékes, teriileti  elldatdsi
kitelezeitvéggel milkods egdszségiigyl szolgdliatd az érintelt személy fogaddsdt ds elldidsdr nem
tagadhatia meg”

A palydzati kiirds szerint: .4 pdlydzs vallalfa, hogy az illetéhességi teriletérdl érkezd, oti dilandd
lakdhellyel, tartézkoddsi hellyel rendelkezd érintetiet — amennyiben dllapota nem igényel
egdszsdgigyi elldtdsi formdt — befogadia, réskére a szolgdltatdsi szereddés szerint a legmegfelelébb
szolgdliatdst nydjtia, 6t csak irdsban megfogaimazott indokkal veszi ki a programbdl.”

Az érintett palyazdk esetében a vallalt kliensek széma havi dtlagot tekintve néhiny esefben igen,

azonban éves dtlagot figyelembe véve nem vagy csak igen csekély mértékben haladia meg a
palyazati dokumentumban leirtakat,

Ugyanakkor szitkségesnek tartjuk rbgziteni, hogy — pont a fenti jogszabélyl helyben rbgafiett
ellitAsi kitelezettségre tekintettel - a tnryleges kliensforpalom meghaladhatja a tervezeft
keretszdmof, tekintettel arra, hogy az elbre pontosan nem lithato,

.-

b) Szerzddéskstés

“"ba} Ptk. vonatkozd elbirasai
A jelentéstervezet 16, oldal 2, bekezdésében, valamint 33, oldalan rogzitett fordulatok — ... Pik,
elirasait megszegve ..., ,,Pik. vonatkoz el8irasait nem farfofta be ...” valdjdban az NCSSZI Altal
megvaldsftolt, 4 Pik, szerinil alaki hiba, melyek a jelentéstervezetben 10bb helyen részletesen,
valamint jelen dokumentum Szakmai elzmények bekezdésében taglait finanszirozdsi problémik
olcin elhiiz6ds feladat-megvalésitas eredményeképpen atltak eld,

A Nemzeti Csaldd- 4s Szocidlpolitikai Intézet célja a jogszabdlyban szerepld folyamatos
szolghltatds elvégzésével Bsszefiggésben felmertild finanszirozdsi feladat sokhdnapos késedelme
miatt eldallt tarthatatlan helyzet miel8bbi orvosidsa voli, a szolgéltaték ltali folyamatos szakmai
feladatelldtas és a forrds felhaszndlasira késdn és rvendkivil sziikds hatdridével biztositott
kényszerkbritlimények kizepette.

A szerrfidésmédositisok megkdtése sorfn a felek érdekei nem séritiiel, azok a felek
akaratinak kolestnds és epybehanpz6 kifcjezfsével jittek létre, a szerzfdési feltételek
1ényeges tartalminak irdsba foglaldsdival, a jéhiszemilséy & a kilesOnds egylittmiikddés
jegyében,

Megjegyezni kivanjuk tovabba, hogy a Pik. szerinti alaki hiba abban az esetben is megvalosult
volna, ha nem szerzbdésmddositisra, hanem 0§ szerzddés megkdtésére keriilt volna sor, tekintettel
arra, hogy a feladat szolgaltatok Altali eliftasanak kezdd idSpontjat hdénapokra visszamendleg
kelett volna riigziteni benne.

A foresis jovahagydsanak és a thmopatdsi szerzddés megkttésének decomberi datuméra tekintetiel
az NCSSZI szdmdra serumiképpen nem volt megfelelé jogtechnikai megoldds a finanszirozdsrdl
52016 szerebdés aprilis elsejére visszamendleg (Brténd megfogalmazasara.

| bb) A vonatkozd Aht. és Avr, vonatkozd eléirdsai

A jelentéstervezet 16, oldal 3. bekezdésében, valamint & 34-35. oldalakon leirt fordulatok — ,,nem
tartola be az Aht., valamint az Amr, és az Avr. kistelezettsépvallaldsra, pénzigyi cllenjogyzésre, a
teljesités igazolsira, érvényesitésre, ulalvinyozisra és cllenjegyzésre vonatkozd elGirdsail.” ~ nem
helytilléak, atnennyiben

- & teljes 2011, dvre vonatkozd szolgallatas-ellathsra megkOtitt szerzédésmddositasok 2010. dec.
21-én keltek, nem pedig 2011, dec. 21-én, ahogyan a jelentéstervezetben rdgzitésre kertilt, 2011-
ben nem volt szerzddéskités;

i - 2012-ben az NCSSZI-nek mar 2012, december 15-én,- tehdt 4-5 nappal a szolpditatdkkal a
* feladatelldtds finanszirozdsdra, illetve az irdnyftd szervvel a forrds Atadasara megkadtitt szerzddések
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/
t,/ aldfrisa elit - rendelkezésére 4llt a nemzetgazdasdgi miniszter (risos jovAhagydsa a
feladatelldtashoz tartozd pénzeszkdz NCSSZI részére i6i1énd fejozeten beliili dicsoportositasarol (a
. 4 jovihagyéds a helyszini ellendrzés sordn bemutatdsra kerilt, mindazondltal jelen anyaghoz 1. sz.

meilékletként csatolva),

¢} A szolgdltatdk jelentéseinek befogadasa

A Newmzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet — miniszter altal jovahagyott - Szervezeti &s
Milkadési Szabalyzatinak vonatkozd része szerint az NDI (mas feladatai mellett):
¢ koordindlja és végrehajtia a megelz6-felvildgositd szolghltatissal {eltereléssel) kapcsolatos

Jjogi, szakmai és adntiniszlricids feladatokat,”?
*+ ,a szolghltaté szervezetekkel kaposolatot tart, tandcsaddsi nydjt részitkre &s szakmai

kommunikaciét folytat velilk”
s a4 megelbrzd-Telvilagositd szolgaltatissal kapesalatos havi jeleniési rendszert miksdteti”

Fentickie tekintette! az NDI mindenkori alapfeladaiaként jelent meg a kapesolatiartds és a
szolgdltaték &ltal - rvényes szerzddésre tekintet nélklil — megkaldatt havi jelentésck befogadisa,

d} Ellendrzés

2012. 1. negyedévében a megeldzs-felviligositd szolgdliatis dijanak szolgaltatSk irdnydba térténd
kifizetése - a jelentdstervezetben 18bb helyen részletesen, valamint jelen dokumentum Szakmai
cldzmények bekezdésében is kifejtett finanszirozasi anomalidk miatt - az NCSSZI kaltségvetésének
terhdre toridnt,

A szolghitatok helyszini ellendrzésére az elébbiek mellett nem maradt tovabbi forrds, Emellett |
jelezni kivanjuk, hogy a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikei Intézet a szolgaftatdval kothtt |
mindenkori szerzédés II1.3. pontja alapjén volt jogosult helyszini ellenbrzést végezni, érvényes |
szerzBdés hidnydban erre nem volt lehetdsége.

Megjegyesni kivinjuk, hogy az ellenérzés thrgyal képezb foladatelldtds részekéni megielend ‘

jelentési adatok belyszini ellenBrzése az egészségilgyi és a hozzajuk kapesolddd személyes adatok |
kezelésérdl és védelmérd] szold 1997, dvi XLVIL tv. rendefkezéseinek megfeleléen anonimizaltak, |

a beklildott jelentések adataival megegyezd médon.

e) A munkakdri leirds kiegészitése

Az drinteit kolléga a vezetlje szdbeli megbizdsa alapjin lita el a megeldzd-felvilagosits
szolgaltatds (elterclés) milktdésével kapesolatos szakmai-koordindeids feladatkort,

Megjegyezni kivanjuk, hogy a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet dolgozdinak mindenkori
munkakéri lefrdsa szerint a munkavdllalo elldtia mindazon feladatokat, melyekkel a vezetSje
megh{zza,

2} Belsd kontrollrendszer - Etikai elvirisok, Kockdzathkezelés, Monitoring
(Jelentéstervezet 17-18., valamint 42-45, oldalak)
Megillapitas

»Az Intézmény belsd kontroflrendszere szabélyozdsi hidnyossdgokkal miikodott az ellendrzdtt
iddszakban.”

JNem  volt ieljes kird az ellendrzési nyomvonal, miutin az nem ta:iaima:'ta a szakmaj
feladatellitdshoz kotédd feleldsségi szinteket és kapesolatokat.”

WAz intézmény vezetBie ... nem hatdrozta meg, nem mérte fel, nem kezelte a tevékenységével
kapesolatos kockdzatokat, nem vizsgdlta fellil a kockdzatkezelds folyamatat.”

»Az intézmény mindenkori vezetdje ... a moniforing rendszer részekéut ... nem alakitoita ki és nem
mitkddtelte az intézmeény tevékenységének, eéljai megvalbsulasdnak nyomon kivetését.”
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2 Bszrevételek

A Nemzeti Csalid- és Szocidipolitikai Jutézetben mitkddik a belsb kontrollrendszer, elsésorban a
munkafolyamatba épltett ellendrzés, a vezetdi ellendrzds, valamint a filggetlenségében biztosftott
belsé ellendrzés révén. A folyamatos monitoring beépill az intézmény mindennapi mitkodési
tevékenységébe,

i Az intézmény veretlje a feladatellitds szerves részét képezl idBszakos &s tendszeres

beszamoltatés, a vezetdi szdmonkéréds, a tajékoztatas és visszajelzések kérése Utjdn gondoskodik az
irdnyftd szerv altal az Alapité Okiratban megfogalmazott szakmai célok megvaldsulasardl,
t4jékozddik a gazddlkodds helyzetérdl, é ehbex kapcesoloddan mepteszi a sziikséges
intézkedéseket,
A Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet tevékenysépéhez j61 meghatirozott indikatorszdmok
tartoznak, melyek elsBdlegesen a foladatellatisra szolghld pénzeszkdzskhSz & azok
elszamolésahoz, valamint g szakmai feladatelldtis tervezéséhez (dves munkaterv) és a szakmai
beszdmolashoz kapesolédnsk.

‘a) Btikai elvarasok

A Nemzeti Csalad- és Szocislpolitikai Intézet kbzatkalmazottai, feladatuk ellitiséra vonatkozdan
alapvetben a munka tirvénykdnyve, valamint a kdzalkalmazottak jogalldsirdl szokd torvény 4ltal
-megfopalmazott alapelvek, a ,kiz érdekében™ trtént feladateliatds szakmai-etikai clvirdsainak
- megfelelden végzik munkdjukat,

b) A szakmai feladatellatashoz kot8dd felelosségi szintek és kapesolatok

A szakmai feladatellatashoz kStddd feleldsségl szintek és kapesolatels a Nemzeti Csaldd- és

Szociglpolitikai Xntézet belsG szabdlyzataiban megfeleld médon v8gzitve vannak. A Nemzeti
; Csalad- és Szocialpolitikal Intézet — Agazati miniszter Aital jovihapgyolt - Szervezeti és Miikddési
1 Szabilyzata, tovibba a szervezeti egységek Higyrendjei pontosan szabalyozzdk a kapesolati- s
! feleldsségi-, illetve jogosultsdgi- és kotelezetisépl szinteket mind az Intézet egésze, mind pedig az
egyes szervezet] egységei tekintetében is,

¢} Kockazatkezelés

A szakmai feladatellitasra vonatkozd belst szabalyzatokban szerepel a szakmai ellendrzési pontok
meghatirozasa. A kockézatkezelés és a szabblytalansdpok kezelésének rendje a FEUVE Szabatyzat
része. '

Bzzel Osszefiigpésben megjegyezni kivénjuk, hogy a jogszabdlyviltozdsok dltal generdlt
feladatvaltozdsok okdn, 201 1-18] kezdddden nem volt a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet
szervezet] struktGrijiban olyan — legalabb id8szakos — nyugalmi ailapot, amelyre vonatkozdan mdd
lett volna fektetni egy stabil és megalapozott, hosszd tivon érvényes kocldzatkezelési szabdlyzatot.

Mindazonaltal a FEUVE Szabdlyzat - ellentrzési nyomvoual - szakmai szervezeti egységekre
vonatkozé rogzitése 2013 vépgére elkészlilt, a kockdzatkezelés részletekbe menben szabdlyozoit
kialakitdsa 2014, dprilis 30.-ra varhatban befejezddik.

d) Ellenérzések nyilvéntartdsa

A jelentéstervezet 18. és 44. oldalénak megallapitasaihor kapesolddéan megjegyezni kivanjuk,
hiogy a beisd ellendrzés munkajdnak részeként megjelend, a lefolytatott ellendrzéseket tartalmazd
nyilvantartds a 2011-2012. évekre vonatkozdan 2013, jilius 17-6n, elektronikus dton megkilldésre
kertilt az Allami Szdmveviszék részére,

Budapest, 2014, mérciug 27, Lo
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ELNBEK
SZAMVEVOSZHEK

kt.szam; V-0121-293/2014.
Dr. Tath Tibor ar
T6igazgatd

Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet

Budapest
Tisztelt Féigazgaté Ur!

A Jelentéstervezet a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet ellendrzése pénziigyi gazddl-
koddsi helyzete és vagyongazddlkoddsa tekintetében cinil ellendrzdsrdl’ cimii jelentéstervezet-
re tett észrevételeit kszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészéek észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal lké-
szitett részletes tjékoztatast csatoltan megkiildom,

Tajékoztatom FdigazgatG urat, hogy az ASZ. tv. 29, § (3) bekezdése alapjan a szdmvevbszéki
jelentés mellélleteként szerepelictjilk a jelentés-tervezethez tett észrevételeit, tovabbd az el
nem fogadott észrevételeket az elutasitds indokainak feltlintetésével.

Budapest, 2014, NnE. ne 9. nap

Tisztelettel:

DA ER ‘ ; .
/  Domokos Laszlo

s
e

i a,{?'\&.'.

Melléklei: Téjékoztatas az elfogadott és ¢l nem fogadolt dszrevételekrdl

o
1052 BUDAPEST, APAGZA! CSERE JANGS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PI. 54 telefon: 484 9101 fax 404 8201
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Melléklet ﬁ
Ikt.szédm: V-0121-203/2014,

Tajékoztatas
az elfogadott és az ¢l nem fogadett észrevételekrdl

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet ellendrzése pénziigyi pazddlkodési helyzete és
vagyongazdalkoddsa tekintetében coimil cllendrzésrbl készlilt szimvevdszéki jelentés-
tervezethez a 2485-7/2014. iktatdszami levélben tett éezrevételeit kisztnettel megkaptuk. Az
észrevételeket dttekintettiik, azok kezelésérl a kivetkezd thjdkoztatast adom.

A kébitdszer-haszndlatot mepeldzi-felvildgosito szolgaltatds végzésének jogszabalyi alapjaival ‘
és a szakmai el6zményekkel kaposolatos tdjékoztatdsét mepkdszbnjllk. A jogszabily |
alapokhoz kapesolods kiegészitéstink, hogy 1. Osszegzd megéllapftdsok, kovetkeztetések ‘
javastatok fejezetben a 14, oldal elst bekezdésében, mind a 1. Részletes megéllapitdsolk kozbit,
a 23, oldal elsd bekezdésében megallapitottuk, hogy az NCSSZI mikddését, a tevékenységei |
elldtdsdhoz kapcsolédéd feladat-, hatds- és jogkdrdket mind az irAnyité szerv, mind az |
intézmény tekintetében torvények, kormanyrendeletek és dgazati miniszteri rendeletek, illetve ‘
kézjogi szervezetszabalyozd eszkdzik régzitik. 1
|

Az 1. Osszegzd megéllapitisok, kovetkeztetések javaslatok fejezetben (a 16. oldal elsé
bekezdésében) és a 11, Részletes megallapitdsok kdzoit (a 31-32. oldalon) egyarint szerepelnek
azok a megallapitdsok, amelyek szerint a 2012. évi kdltségvetds tervezdsekor az NCSSZI-nck a
feladat elldtdsdra forrdst nem biztosftottak és a 2011, és 2012, években az irdnyitd szerv az
NCS8ZI-vel a szolgaltaidk ellatdsi dijainak finanszirozdsara a thmogatdsi szerz6dést év végén
kistte meg. Megallapitottuk azt is, hogy a forrésok év végén riénd biztositdsa a kibitdszer-

haszndlatot  megeldzd-felvildgosité  szolgdliatds  feladat  folyamatos  elvégzésének
bizonytalansagét eredményezte,

1)a) Palydzatokkal kapcsolatos hianypotiasok

A témat &rintd észrevétele — ellentétben annak cimével — nem kifogdsolia a palyazatokkal
kapesolatos hidnypétlasok elmaraddsara vonatkozd — a 16. oldal 2. bekezdésében, valamint a
33, oldal 2. bekezdésében és az els8 részbekezdésben szereplé — megdllapitdsainkat, Az
észrevétel a 17, oldal elsté bekezdésében, valamint a 35, oldal 4, felsoroldsiban
megfogalmazott megallapitashoz kapesolddik, mely szerint a 2011, és a 2012, évben t8bb
szolgditate havonta (Bbb alkalommal tillépte a vallalkozasi szerz8dés 5. és a palydzati adatlap
11, pontjdban foglalt havi maximalis ellatotti Iétszédmot.

A jelentés-tervezetben szereplé megallapitdst nem mddositotiuk, mivel — a 42/2008. (XI. 14.)
EiM-SZMM egyiittes tendelet alapjdn a szolgdltatdkkal 2012. mérciusban megkdtdtt
véllalkozési szerzdés 5. pontja szerint ~ szolgdltatds nydjtisira legfeljebb a szerzddésben
meghatérozott kliensszdmig voltak jogosultak a szolpéltatok.

Megéllapftdsainkat nem érintette az arra vonatkozd informdacid sem, hogy a szolgdliatdk dltal a
vallalt kliensszdm éves atlaga nem, vagy csak igen csekély mértékben haladta meg a pélyazati

A
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dokumentumban véllalt kliensszdmot. Ugyanis a palydzati kilras és a véllalkozési szerzédés
II1.2.b.} pontja a szolgaltatdkat havi pénzigyi jelentések megldlildésére, illetve bavi bontdsban
clkészitett jelentés megkilldésére kotelezte, Az ellendrzés soran a havi pénziigyi jelentésekben
koziht ellatotti létszdmot vetottitk dssze a szolgaltatdk palydzati adatlapjdnak 11. pontjdban
véllalt bavi maximélis elldtotti létszémmal, tekintetlel a 2012, mdrciusban megkotstt
vallalkozést szerzddés 5. pontara miszerint; ,,A Szolgéltatd vallalja, hogy jelen ellatési
szerzOdés hatalya alatt egy hénapban legfeljebb a pélydzati adatlap 11. pontidban megjelslt
szam kliens szdmdra biztosit szolgaltatést,”

1)b) Szerzodéskotds
ba) Ptk. vonatkozd el6irdsai

A kabitoszer megel6zd-felvildgosité szolgaltatds feladatellatdsat &rintd tdjékoztatdsat a fent
lefrt kiepészitések bedpitéséné] figyelembe vettitk,

bb) Az Aht. és az Avr, vonatkozo el8irdsai

Az els6 francia bekezdésben foglalt észrevételét — amelyben jelezte, hogy a 2011, évre
vonatkoz6 ellatdsi szerzbdéseket nem 2011, hanem 2010, december 21-én mddositottik
kosszénettel vettllk, Ennek alapjan a 16, cldal 3., &s a 17. oldalon folytatodé bekezdésében
szerepld, a 2011. évre vonatkozd megéllapitisokat térditik, Ehhez kapesolédéan elhagyjuk a
33. oldalrdl az elsb és a harmadik felsoroldst, a felvezett mondatokbé] pedig tirdljiik az Aht.;-
1e és az Amr.y-re torténd hivatkozést.

A midsodik francia bekezdésben foglalt észrevételét nem tudjuk figyelembe venni, A
megklldstt dokumentum a nemzetgazdasdgi miniszter NGM/22875/3/2012. iktatdszamil,
2012. december 14-i levele, amelyben az Aht. 33, § (4) bekezdés alapjén az Atcsoportositast
i engedélyezi. A nemzetgazdasdgi miniszier 4ltali engedély azonban onmagdban még nem
alapozhatott meg kotelezettségvallalst,

c-d) A szolgalialok jelentéseinek befogadasa, eliendrzése

1
g
t
2
r

A jelentések befogadasira vonatkozd észrevétele alapidn a jelentéstervezetet nem modositjuk,
mert a palydzati felhivds 20. pontja szerint a palydzé a Kdzremiikddd Szervezettel kottu
ellatdsi szerzdés megkitdsével vallal kotelezettséget a havi pénziigyl jelentések megkiildésére,
Mind a pénzilgyi jelentések befogaddsinak, mind a helyszini ellenbrzésnek feltétele volt a
szerzddéskotés. Az SZMSZ-ben hivatkozott havi jelentési rendszer mikodtetése nem jelenti
azt, hogy szerz8dés nélkill kiteles volt befogadni a megkiildstt havi jelentéseket.

| A szolgaltatk jelentéseinek befogaddsdhoz a feladatellatds teljesfiése ellendrzésének kellett
‘ volna kapesolddnia, tekintettel arra, hogy ez volt a teljesitésigazolds dokumentuma is.

‘ A helyszini ellenérzésre vonatkozéd megéllapitasunkat az ¢szrevétele alapjdn médositjuk.

Annak tényét, hogy az ellendrzési feladat fedezete nem allt az NCSSZI rendelkezésére a 34,
oldal 2. 1észbekezddsében rogzitettiik,
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) A munkakdori lefras kiegészitése
Eszrevételét elfogadjuk, a vonatkoz6 megallapitast tordijiik.
2) Belst kontrollrendszer — Etikai elvardsok, Kockézatkezelés, Monitoring

A belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos altaldnos észrevételeit megkdszonjitk. A jelentés-
tervezet 17-18. oldaldn, valamint a 42-45, oldalain rgzitettitk, hogy a belsé kontrollrendszer —
szabdlyozdsi hidnyossdgok mellatt —~ miikoedstt. Megallapliottuk tovabba, hogy a
kontrolltevékenységek — a kabitoszer-hasznalatot megeldzi-felviligositd szolgéltatds teriiletén
feltart hidnyossdgok kivéielével — mikddiek a pazdasdgi terileten, az informécids és
kommunikécids rendszer kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi elbirdsoknak €s annak, valamint a
figgetlenitett bels6 ellendrzésnek a mitkBdése terén is kisebb stlyd hidnyossdgot tart fel az
ellendrzés.

Tovabbra is fenntartjuk azonban azt a megéllapitasunkat, hogy az NCSSZI mindenkori
vezetlje nem. alakitotia ki és nem mitkddtette a monitoring rendszer részeként az intézményi
célok megvaldsitisanak nyomon kdvetdsét. Nem tdrtént mep a belsé kontrollok folyamatos
figyelemmel kisérése és értékelése, ahogyan a kritikus pontok kezelése, valamint vezet6i
informdacios rendszeren keresztll] trténd visszacsatoldsa sem.

a) Etikai elvardsok

Az észrevételével nem mddositottuk a megdllapitdsainkat, tekintettel arra, hogy az etikai
elvérdsok elkészitésérdl az NCSSZI vezetlje nem gondoskodott, ezédltal nem bizfositoitdk a
Bkr, 6. § (1) bekezdés ¢) pontjdban foglalt, olyan kontrollkmyezet kialakitdsdt, amelyben
meghatarozotiak az etikai elvarisok a szervezet minden szintjén. '

b) A szakmai feladatellatdshoz kitods feleldssépi szintek és kapesolatok

Az szrevételt nem fogadtuk el. EHendrzési megéllapitdsaink szerint az ellendrzési nyomvonal
nem tartalmazta a szakmai feladatellftdshoz k6t6d6 feleléssépi szinteket és kapesolatokat, igy
észrevételével a jelentés-tervezetet nem mddositottuk. Az SZMSZ-6l, valamint a gazdasapi
szervezet lgyrendjérd] - utdbbinal kisebb, majd az ellendrzdtt idészakban orvosolt hidnyossag
ellenére — megpéllapitottuk, hogy azok tartalma a jogszabélyi elbirasoknak megfelelt.

¢) Kockazatkezelés

Az észrevételt nem fogadtuk el. A jelentds-tervezet 43, oldaldn rdgzitettiik, hogy az NCSSZI
rendelkezett a szabalytalansdpok kezelésének eljirdsrendjével, valamint kockdzatkezelési
szabalyzattal, A kockézatkezelési szabdlyzat azonban t6bb tekintetben nem volt megfeleld,
mintdn az nem fartalmazta az egyes folyamatokban, részfolyamatokban megjelend kritikus
pontok és az intézményi tliréshatir meghatdrozasat. Ezen t0l nem hatérozték meg, nem mérték
fel a tevékenysépgel kapcsolatos kockdzatokat, nem vizsgdlték feliil a kockézatkezelés
folyamatat: Mindezek miatt észrevételével a mepgdllapitdsainkat nem mddositottuk.

d) Ellentrzések nyilvantartisa
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A belsd ellenbrzések nyilvantartdsdval kapcsolatos észrevételét részben elfogadiuk, Az
észrevételében jelzett 2011, ée 2012, &vi nyilvantaridsok (Intézkedések nyilvantartdsa 2011,
Belsd ellendrzésekhez kapesoladd intézkedések nyilvantartdsa 2012) megfeleltek a Ber, 12. §
n) ¢s 2%A. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a Bkr. 47, § (1)-(2) bekezdésében foglalt
intézkeddsek nyomon kOvetdsét biztoshtdé nyilvantartdsnak. Ezzel a jelentés-tervezet 45,
oldalénak elsd bekezdésében szerepld megéllapitdst az aldbbiak szerint kiegészfiettik:

wA belsd ellendr — a Jogszabdlyi eldirdsok ellenédre — az elvégzett ellendrzéselndl, tovdbbd g
2008-2010 kizotti iddszakban azok nyomon kivelésérd] nem vezetett nyilvantartast, 4 2011-
2012, évekhen mdr rendelkeziek az intézkedések rvomon kdverdsére alkalmas nyilvdntaridssal.

Keérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét, TAjékoztatom Fdigazgatd urat,
hogy a szimveviszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk a jelentés-tervezethez tett
észrevéieleit, valamint az ASZ. tv. 29, § (3) bekezdése alapjdn az elfogadott, illetve a
figyelembe nem vett &szrevételeket az elutasitds indokanak feltlintetésével egyijtt,
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