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JELENTES

a Magyar Allamkincstar miikodésének és
gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

Az 1996-ban alapitott Kincstdr — amely 2003-ban vdlt orszagos hataskori koz-
ponti hivatalla — énalléan miikéds és gazdalkodd kozponti kdltségvetési szerv.
A Kincstart az dllamhdéztartdsért felels miniszter' — aki jelenleg a nemzetgaz-
dasdgi miniszter — irdnyitja. A Kincstdr feriileti szervei 2007. mdrcius 31-ig me-
gyei, 2007. aprilis 1-jét6l regiondlis, majd 2011. januar 1-jét6l ismét megyei
strukttirdban latjak el a feladataikat. A szervezeti felépités ellendrzott évek ko-
zOttl valtozasat a koveikezd dbra mutatja:

2008. januar 1-jén 2012, decembar M-én
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Az éves koltségvetési torvények® a Kincstdr kiaddsi eldirdnyzatanak fGosszegét
2008-2012. években 21,8-24,8 Mrd Ft-ban, koéltségvetési tdmogatdsdat 16,1-
19,2 Mrd Ft-ban, sajat bevételeit valtozatlanul 5,6 Mrd Ft-ban hatdroztak meg.

! Magyar Allamkincstdrrél szélé 311/2006. (X1 23.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése
szerint. A 2011. év el6tt az irdnyité a pénzligyminiszier volt.

2 A 2008., a 2009., a 2010., a 2011. és a 2012. évi Kvtv. a Kincstdr intézményi koliség-
vetési eldirdnyzatait 2008-2010-ben a XXII. Pénzilgyminisztérium (PM) fejezet 10. cim,
2011-t6] a XV. Nemzetgazdasdgi Minisztérium (NGM) fejezet 8. cim tartalmazta.




BEVEZETES

Kormdnyhatarozatokban® jévahagyott engedélyezett 1étszama 3 769 és 4 343
6 kozott alakult.

A Kincstdr elndkének személye a 2008. év kivételével az ellendrzott iddszak
minden évében, Osszesen négy alkalommal valtozott. A Kincstar elnéke az el-
lendrziti idoszak kezdetétdl 2009, aprilis 20-ig, 2009, aprilis 27. és 2010. junius
14. kozott, 2010. junius 15. és 2011. januadr 19. kézott, 2011. janudr 20. és
2012. november 8. kodzott, 2012. december 15-t6] az ellendrzdtt iddszak végéig
kiilénbo6z4 személy volt.

A Kincstdr alaptevékenysége keretében elldtia az Aht., ,-ben, illetve egyéb jog-
szabdlyokban részére — az dllamhdztartds alrendszerei koltségvetése végrehaj-
tadsanak pénziigyi lebonyolitdsaval dsszefiiggésben - eléirt feladatokat. Az dlta-
la lebonyolitott tranzakcidk Gsszege eléri az éves brutié hazai Osszterméket.
Kozremiikodik a kézpénzek felhaszndldsdban és ellendrzésében, visszakoveteli
a jogosulatlan kifizetéseket, folydsitja és — jogszabdly vagy megdllapodas alap-
jan — ellendrzi az érintett unids és hazai tdmogatasok felhaszndlasat. A Kincs-
tar f6bb feladatait a 2008-2013. években az 1. szami melléklet, a feladatellata-
sdban érintett szerveket és személyeket 2012. december 31-én a 2. szamu mel-
1éklet mutatja.

A 2008-2012. években a Kincstar alapfeladatai kiegésziiltek, kontrolltevékeny-
sége folyamatosan béviilt.

Ennek keretében a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségtsl (NFU) dtvett feladatként
latja el a 2007-2013. kodzott EU programozasi idészakban az Eurdpai Regiona-
lis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szar-
mazé tamogatasok fogaddsdhoz, valamint a 2004-2006. évi programozasi ido-
szakban a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL program és
a Kohéziés Alap projektek tdmogatdsaihoz kapcsolodé pénziigyi lebonyolitdsi,
ellenérzési és szamviteli feladatokat. A 2008. évtél az NFU a Kincstdrt bevonta
az Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv (UMFT) keretében a kozremiikodé szerveze-
tekre atruhazott feladatok ellatasdnak elsé szintd ellenérzéseibe, valamint a
Kincstar az NFU dltal meghatdrozott projekieknél elsé szint(i helyszini ellenér-
zéseket végez. A Kincstdr 2011. janudr 1-jét6l az NGM Nemzeti Programenge-
délyezs Iroda (NGM NAO Iroda) jogutddja®, amelynek keretében elldtja az EU-s
és nemzetkozi tdmogatasokkal kapcsolatos kifizetd hatdsagi (KH) és igazold ha-
t6sdgi (IgH), valamint a Nemzeti Alap (NA) szdGmara eléirt feladatokat.

A Kincstar feladatai 2008-t6]1 kiegésziiltek a szocidlis ellatasok és a gdzdr-
tdmogatdsok folydsitasaval, valamint a munkaltaték csaladtamogatasi kifize-
téhelyeinek — szilik korii kivétellel tortént — megsziinésével kapcsolatos felada-
tokkal. JelentSsen béviilt a feladatkdrébe tartozé intézmények szdma a megyei
onkormanyzatok és intézményeik szdmlanyitdsaval, szamlavezetésével. A

* 2010. augusztus 3-ig a 2057/2008. (V. 27.), majd az 1166/2010. (VIIL 4.} Korm. haté-
rozatban

4 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet mddositasardl és a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Nemzeti Programengedélyez6 Iroda jogutodjanak kijelélésérdl szold 271/2010. (XIL. 8.)
Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés
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2009-2012. években — a mdr kordbban megkezdett folyamat folytatdsaként — a
Kincstar feladatai fejezetektdl, kézponti koltségvetési szervektdl, nonprofit és
egyéb szervezetektdl dtvett illetmény-szdmfejtéssel boviiltek.

Az Aht.,, rendelkezései alapjdn a Kincstér befektetési szolgdttatdsi és kiegészits
befektetési szolgaltatasi tevékenységet ldt el az dllam dltal kibocsatott hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirok (allampapirok) tekintetében. Ennek keretében
vezeti az értékpapir-nyilvantartasi szamldkat is. A Kormany 2012. dprilisban
hozot{ hatarozatot a lakossag dllampapir dllomanydnak néveléséhez sziiksé-
ges intézkedésekrdl®, amelynek részét képezte a kincstari értékesitési pontok ki-
alakitdsa és bovitése.

A Kincstar sokrétd, jogszabdlyokban meghatdrozoit feladatainak ellatdsdhoz
kiilonbozé, 2012. december 31-én Osszesen 151 informatikai alkalmazast mi-
kédtetett. A Kincstar 2012-t61 az Aht., ,-ben meghatdrozott feladatai ellatdsa-
hoz hasznadlt informatikai rendszerek iizemeltetésével, illetve fejlesztésével kap-
csolatos feladatokat a KINCSINFO Kincstari Informatikai Nonprofit Korlatolt
TFelelésségii Tarsasdg (KINCSINFO Nkft.) kézremiikddésével latja el’, amelynek
bejegyzése 2012. dprilis 12-ével tortént meg.

Ellenérzésiink a koézpénzekkel valé gazdalkodds objektiv bemutatdsaval, a
Kincstdr tevékenységének szabdlyozottsagardl, szakmai feladatainak és gaz-
ddalkodasanak szabdlyszerii ellatdsardl nyuijt tdjékoztatdst a dontéshozdk és
dontés el6készitdk, tovabba kozvélemény szdamara. Megdllapitdsaink a sza-
balyszerlség és az atlathatdsag erdsitésével novelik a tdrsadalom és a gazdasa-
gi szereplék bizalmadt az ASZ kontrollfunkciéjdt illetéen. A Kincstdr miikoédésé-
nek és gazdalkoddsanak erdsségeit és gyengeségeit, az alkalmazott hibds és a
jo gyakorlatokat bemutatva, tovabbd az ellendrzott szervezetek vezetéi szama-
ra tett javaslatainkkal célunk egyrészt a déntéseket el6készitdk és a déntésho-
z6k munkdjanak tdmogatdsa, mdsrészt a Kincstdr gazdalkoddsa és szakmai
feladatelldtasa szabdlyszerliségének a javitasa.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy egyértelmiien szabdlyozott-e
a Kincstdr intézményi miikédése, feladatellatdsa, gazdalkodasa, belsé kontroll-
rendszere. A kialakitott szervezeti és belsd kontrollrendszer biztositotta-e az eld-
irésoknak megfelelé feladatelldtdst, pénziigyi és vagyongazddlkodast. Lrvénye-
stilt-e az atlathatésag kovetelménye a Kincstdr miikodése és gazddlkoddsa so-
ran. Az iranyito szerv {evékenysége hozzdjarult-e a Kincstar feladatainak sza-
balyszeri ellatdsdhoz. A Kincstar a korabbi szamvevdszéki ellenérzések sordn
tett javaslatokat hasznositotta-e.

A Kincstdr szabdlyozott miikodését, pénziigyi és vagyongazdalkodasi helyzeté-
nek értékelését szakmai tevékenysége, koltségvetése, eldiranyzat-gazdalkoddsa
szabdlyszeriisége, tovdbba belsd kontrollrendszere alapozza meg, ezért az

51101/2012. (1V. 5.)) Korm. hatdrozat
% a 311/2006. (X11. 23.) Korm. rendelet 6/B. §-a szerint 2012, janudr 1-jétél
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ellendrzés keretében értékeltiik, hogy:

« a Kincstarra vonatkozd irdnyité szervi feladatellatés, valamint a Kincstar
szervezete és szervezeti miikddésre vonatkozd szabdlyozasa megfelelt-e az
alapité okiratban régzitett feladatoknak és a vonatkozé jogszabdlyi el6ira-
soknak;

e a Kincstdr szakmai feladatellatasa, annak belsé kontrollrendszere a vonat-
kozé jogszabdlyok alapjdn szabadlyszerii és atlathaté volt-e, a feladatellatas
informatikai tdmogatottsaga biztositott volt-¢;

¢ a Kincstar belsé kontrollrendszere biztositotta-e a szabdlyszeri kézpénz fel-
haszndldst és vagyongazddlkodast;

* a Kincstdr pénziigyi gazddlkoddsa a vonatkozd jogszabdlyok alapjdn sza-
balyszeri volt-e;

¢ a Kincstar vagyongazdalkoddsa a jogszabdlyoknak megfelelt-e;

» a Kincstar hasznositotta-e a kordbbi ASZ ellendrzések javaslatait.
Az ellendrzeés tipusa szabdlyszeriiségi ellendrzés volt.

Az ellendrzott idoszak a 2008. januar 1-jétdl 2012. december 31-éig terjedd
iddszak volt. Ellenériztiik tovabbd a Koltségvetés Gazdalkoddsi rendszer (KGR)
vagyonelemeinek a Kincstar részére tortént 2013. évi atadasat, valamint a Ta-
mogatasi Eletiit Bdzis Adatok (TEBA) rendszer dtaddsdt é miikodését 2013. ju-
nius 30-ig bezardéan.

Az ellenérzés targya a Kincstar miikédésének, feladatellatasanak, belsé kont-
rollrendszerének, pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak szabdlyszerliségi ellen-
Orzése, atlathatésdganak megitélése, valamint a pénziigyi és vagyongazdalko-
dasa adatainak, trendjeinek bemutatasa, elemzése volt, a 2008-2012, évekre
vonatkozéan. Az ellendrzés targya volt tovdbba a Kincstarra vonatkozd iranyi-
t6 szervi tevékenység, az ennek keretében meghozott déntések és intézkedések
szabalyszeriiségi elendrzése.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az AS7 tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezték.

A helyszini ellendrzésre a Kincstdrndl, az informatikai feladatok ellatdsa
vonatkozasaban a KINCSINFO Nkft.-nél, az iranyité szervi és a KGR-rel kapcso-
latos feladatellatds tekintetében a Nemzetgazdasdgi Minisztériumndl (NGM),
tovabba a KGR-rel kapcsolatos feladatellatas tekintetében a Kormanyzati In-
formatikai Fejlesztési Ugyndkségnél (KIFU) keriilt sor.

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVL. térvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkuldtilk egyeztetésre a Kincstar, az NGM, a KIF{J, valamint a
KINCSINFO NKkft. részére. A beérkezett észrevételeket és az ezekre adott vdlaszo-
kat, és azok indokoldsat a jelentés 21-26. szami mellékletei tartalmazzdk.
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Az ellendrzés soran felhasznaltuk a 2008-2012. évi kohiségvetés végrehajtasa-
nak jelentéseiben’ foglaltakat, illetve az 1208. és az 1294. szami ASZ jelentések
megdllapitasait és ellendrzési tapasztalatait. Az utéellendrzés kiterjedt a 0918.
és az 1208. szamu ASZ jelentésekben tett, a Kincstdrat — kdzvetve vagy kozvet-
leniil - érintd javaslatok hasznosulasanak ellendrzésére.

Az ellendrzés kapcsolddott Magyarorszag 2012. évi koltségvetése végrehajtdsa-
nak ellenérzéséhez. Az ASZ StratégiGjdban megfogalmazott, a parhuzamossd-
gok elkeriilésére vonatkozd célkit{izésre tekintettel az ellendrzés a 2012. évre
vonatkozoan az intézményi belsd kontrollrendszer mikodésérél, a pénziigyi és
vagyongazddlkodds szabdlyszertiségérdl a Magyarorszag 2012. évi koltségveté-
se végrehajtasanak ellenérzése megdllapitdsait hasznositotta.

Az ellenérzés sordn értékeltiik az ellenérzitt szervezetre vonatkozé kockdzato-
kat, a szervezet belsd kontroll rendszerét, amelynek alapjan mindsitettiik az
eredendd és a belsd kontroll kockazatokat. A Kincstar 2008-2012. évi szakmai
feladatellatasanak ellendrzése soran egyszeril véletlen, a pénziigyi és vagyon-
gazddlkodas 2008-2011. évi folyamatainak szabalyszertiségi ellendrzése soran
MUS alapi mintavétellel jelsltiik ki az ellendrizendé tranzakcidk korét. A min-
tavétel alapja a szakmai feladatelldatds ellen6rzésénél az adott feladatot jellem-
z6 sokasdg, a pénzigyi és vagyongazddlkodds ellendrzésénél az adott év fo-
kényvi adatbdzisa volt.

Az AS7 az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg. A jelentés intézkedést igényls megallapitdsait
és javaslatait az ellen6rzés soran feltart, a jelentés Il. fejezetében rogzitett rész-
letes megallapitasok alapozzdk meg.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjéan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziiit.

A jelentéstervezetben haszndlt jogszabdlyokat, egyéb szervezetszabdlyozd esz-
kozoket és roviditéseket az 1. szamu, az ellendrzés hatékoérébe tartozé kincstari
belsé szervezetszabadlyozé eszkozoket a 2. szamu, egyes alkalmazott fogalmak
magyardzatdt a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

7 A Magyar Kéztdrsasdg 2008., 2009., 2010., 2011. évi koltségvetése, Magyarorszag
2012. évi kdzponti kdltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl 52616 jelentések.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Kincstar az ellendrzott idészak elsd felében a pénziigyminiszter, 2010. julius
1-jét6]l a nemzetgazdasdgi miniszter iranyitasa alatt miikodott. A Kincstarra
vonatkozé irdnyité szervi feladatelldtds megfelelt az Aht, ,-ben foglalt el&ira-
soknak. Kiadtdk az alapité okiratdt, meghatarozték szervezeti és miikodési sza-
bdlyzatdt (SzMSz,, 2011-t6]1 SzMSz,), gondoskodtak a szerv vezetdjének, gazda-
sagi vezetdjének kinevezésérdl, felmentésérdl, figyelemmel kisérték a bevételi és
kiaddsi eldiranyzatokkal valé gazddlkodast, szamon kérték és ellendrizték a
kozfeladatok ellatdsdra és a gazddlkodasra vonatkozo kévetelményeket.

A Kincstdr alapito okirata és az SzMSz, , az ellendrzott idészakban nem fe-
lelt meg teljes kortien a jogszabdlyi elfirdsoknak. Az alapité okirat a 2008. évi
CV. térvény, az Aht., és az Avr. elirdsai ellenére nem tartalmazta a jogel6dsk
székhelyét, a karp0t1031 jegyek Orzésével és kezelésével kapcsolatos, valamint a
helyi onkormaényzatok részére a természetben nyujtott csaladi pétlék kezelésére
vonatkozo szdmlakezelési feladatot.

Az SzMSz, az Amr.,-ben eldirtak ellenére nem tartalmazta 2008-ban a feladat-
mutaték megnevezését, korét, 2008-2009-ben a pénziigyi-gazdasdagi tevékeny-
séget ellaté személyek feladatkdrének, munkakérének meghatdrozasat. Az
SzMSz, , — az Amr.l,2 és az Avr. elirdsai ellenére — nem nevezte meg a gazdasa-
gi szervezetet, 2009. janudr 1-jét6l nem tartalmazta a szervezeti egységek enge-
délyezett 1étszamat.

Az Aht.,,, a 2008. évi CV. térvény, az Amr.,, és az Avr. el6irdsai ellenére, az
SzMSz,,, nem tartalmazta a jogszabdlyok alapjdn 2009. janudr 1-jétd] ellatott
egységes szocidlis nyilvantartas vezetését, valamint a 2010. januar 1-jét6l ella-
tott, a helyi énkormdnyzatok részére a természetben nyujtott csaladi pétiék ke-
zelésére vonatkozo szamlakezelési feladatot. Az SzMSz, a 2010. évben nem tar-
talmazta a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet alapjan ellatott épittetdi fedezet-
kezel6i feladatok, az SzMSz, 2012-161 az 1/2012. (1. 20.) Korm. rendelet szerinti
kotott felhaszndlast hallgatéi hitelhez kapcsolddd altaldnos kamattamogatas-
sal kapcsolatos feladatok ellatdsanak részletes belsd rendjét és madjat.

A 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet szerinti intézményi stratégia elkészitésé-
rol 2012-ben dontottek, megvaldsitdsa EU finanszirozdsit projekt keretében van
folyamatban. Az SzMSz, ,-ben elSirtak ellenére 2012-ben éves munkatervet
nem készitettek, 2012. 1. félévére jovdhagyott munkatervvel nem rendelkeztek.
Nem volt j6vahagyott beszdmolé a 2011. évi munkaterv IL. félévi, valamint a

2012. 1. féléves munkaterv II. negyedévi végrehajtdsarol.
A szakmai feladatok ellatasa

Az ellendrzott idészakban a Kincstdr szakmai feladatelldtdasanak belsé szaba-
lyozo- és kontrollrendszerét iigyrendekben, valamint elndki, elndkhelyette-
si, igazgatéi utasitdsokkal kiadott eljdrdsrendekben, tovabba korlevelekben ha-
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taroztak meg. A belsé szabdlyozd rendszer — az erre vonatkozd elnéki utasita-
sokban elbirtak ellenére — csak késedelmesen kdvette a jogszabdlyi el6irdsok és
a szervezeti rend valtozasait. A 2008 évi CV. torvény, az Aht.l,z, az Amr.m, az
Avr. és a Bkr. eléirdsai ellenére a 2008-2012 kozott 1étrehozott szervezeti eqysé-
gek kozil az ellendrzott idészakban nyolc nem rendelkezett jévahagyott tgy-
renddel, és — a belsé eljardsrendek szerint - az igyrendek fiiggelékeként elkészi-
tendd ellendrzési nyomvonallal.

Az erre vonatkozd elnéki utasitasokban foglaltak ellenére, az tigyrendet érinté
lényeges modositast kovetéen haladéktalanul, illetve 60 napon belill nem ké-
szitették el, és nem kezdeményezték az ligyrendek jovdhagyadsat, modositasat,
vagy hatdlyon kiviil helyezésiiket az ellendrzéttek koziil hat {Gosztdly esetében.
Nem aktualizaltdk a Kincstdr dltal dltaldnos jogutodként ellatott kifizetd hato-
sdgi, igazolo hatésdgi, és a Nemzeti Alappal (KH/IgH/NA) kapcsolatos felada-
tokra vonatkozdan a jogeldd dltal kiadott, a szakmai feladatellatast szabdlyozé
miikodési kézikdnyveket, eljarasrendeket, igy azok nem voltak 6sszhangban a
2011-t61 hatalyos szervezeti keretekkel. Mindezek kovetkeziében a Kincstar bel-
$6 szabdlyozo- és konfrollrendszere részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasok-
nak, emellett bonyolult, nehezen dfldathaté volt, nem segitette naprakészen a
feladatellatast.

A Kincstdr szakmai feladatait — az ligyrendek és bels6 eljdrasendek szaba-
lyozasi hidnyossdgai ellenére - az adott feladatra vonatkozé jogszabdalyi eléira-
sok alapjan ellatta, a sziikséges személyi, targyi feltételeket biztositotta. Egyes
részteriileteken dllapitott meg hidnyossdgokat az ellendrzés.

Az ellendrzoétt idészakban a Kincstdr a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen
kialakitotta és mikodtette az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozéd
koltségvetési szervek elSiranyzataival, azok valtozasaval és teljestilésével, a ko-
telezettség-vallaldasokkal kapcsolatos nyilvantartds rendszerét, elvégezték az
eldirt egyeztetéseket, fedezetvizsgdlatokat. A Kincstdr vezette a jogszabdlyban
elbirt szamlakat az érintett szervezetek szamara, ellendrizte a szamlak feletti
rendelkezési jog gyakorlasat.

Kincstdr az Aht.m az Amr.l,2 és az Avr. el6irdsai alapjdn részt vett a koézponti
koltségvetés készitds és a beszamolas folyamatdban, kozremiikédott a
nyomtatvdny-garnitirak kialakitasaban, évente honlapjan elérhetévé tette az
orszdgos Osszesitésre keriilé nyomtatvanyokat, azok kitdltési atmutatoit, a
szamitdstechnikai programokat. Az éves koltségvetési térvények végrehajtdasa-
hoz kapcsolodva kialakitotta, és honlapjdn elérhetévé tette az adatszolgalta-
tasok trlapjait, informatikai rendszereken keresztiil dsszegy{ijtétte az adatokat
és elvégezte azok tsszesitését.

A 2008-2012. években a Kincstar az ellendrzott esetekben az Aht.,, az Amr., ,, a
2005. évi XC. torvény és az Infotv. altal elbirt adatokat, dokumentumokat - hat
teriilet kivételével — honlapjan kozzétette. A jogszabadlyokban eléirt kozzétételi
hataridék betartdsat nem dokumentdltak, mivel a Kincstar belsé szabdlyzatai
nem irtak elé napidzasi eljardsokat, a honlap erre vonatkozd adminisztracio-
jat. Az SzMSz, , el6irdsai ellenére, a Honlap Bizottsdg a kozzétett adattartalmat
el6zetesen nem ellendrizte. Az adatvédelmi felelds szervezeten belili elhe-
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lyezkedése nem felelt meg az Infotv.-ben eldirtaknak, mivel 2012-ben kikerilt
az elndk kdzvetlen iranyitdsa aldl.

A kozérdekii adatok egyedi igénylésének szabalyairdl a Kincstar honlapjan
kozzétett tajékoztatas nem tartalmazta teljes kortien a 2005. évi XC. torvény-
ben és az Infotv.-ben eléirtakat. Az ellenérzott 2008-2012. évi kozérdekid adat-
szolgaltatas iranti igények 83,3%-at teljesitették, a fennmaradé esetekben a
nem teljesitést, tovdbbd az 1992. évi LXII1. térvényben eldirt, vagy a vallalt ha-
taridén tuli teljesitést nem dokumentdltdk. Az 1992. évi LXIIL térvény, az
Infotv. és a 29/2010. szamu Elndki Utasitas elbirdsai ellenére, az igénylé szemé-
lyes adatait az igények teljesitését, illetve a koltségek megfizetését kovetben
nem torolték. A koézérdekill adatok szolgaltatdsdért felszamitott dijak esetében
nem volt dokumentalt, hogy a kéltségtérités megdllapitdsa az 1992, évi LXIIL
torvényben és az Infotv.-ben eléirt, az adatszolgdltatdssal kapcsolatban felme-
riilt koltség mértékéig terjedt.

Az ]ih‘[.l,2 eldirdsainak megfeleléen a Kincstdr az ellendrzott idészakban mi-
kodtette a netté finanszirozas informatikai rendszerét, honlapjan kézzétette
az arra vonatkozd eldirasokat, hataridéket, kialakitotta az énkormadnyzatok
szamdara a forrasok megelélegezésének rendszerét. A 2008-2012. években 7 900
esetben 72,18 Mrd Ft-ot elblegezett meg az dnkormanyzatok szamdra. A kelet-
kezett kévetelések érvényesitése érdekében az Aht, 12-ben elbirtak szerint havon-
ta benyujtotta a beszedési megbizdst az dnkormdnyzatokkal szemben.

A humanszolgaltatasokat nyujté nem dllami, nem &nkormdnyzati intéz-
mények helyszini ellen6rzésre valé kivalaszidasi és végrehajtdasi rendszere a jog-
szabdlyi elbirdsoknak megfeleléen szabdlyozott volt. Az éves munkatervekben
foglalt kotelezd ellendrzéseket azonban - a mikddtetett monitoring rendszer
adatai szerint — csak részben, 2012-ben a szocidlis dgazaindl 86,3%-ban, az ok-
tatasi agazatndl 78,2%-ban teljesitették.

A Kincstdr az Aht.; , alapjén miikédtette 2009. augusztust6l a kincstdrnoki,
majd 2010. augusztustél a koltségvetési (fo)feliigyeldi rendszert. A kincs-
tdrnokok munkdjat az Aht., és az Amr.,, elirdsainak megfeleléen tamogat-
tdk, a feladatokat azonban az SzMSz, és a Fejezeti Féosztdly ligyrendje nem
szabdlyozta. A koltségvetési (f6)feliigyelSk feladatelldtdsdnak eljardsrendjét

2011 augusztusatol szabdlyoztak.

A Kincstar az ellenérzott idészakban kialakitotta és miikodtette a kincstari kor-
be tartozo koltségvetési szervek tartozasdlloméanydanak nyilvantartdsara szolga-
16 informatikai rendszert, az Amr.,, a 46/2009, (X11. 30.) PM rendelet és az Avr.
éltal elbirt adatszolgdltatdsi kotelezettség teljesitéséhez. A jogszabdlyban eldirt
tartozdsallomanyt meghaladékndl - a kijeldlésre vonatkoz6 konkrét kritériu-
mok meghatdrozdsa hidgnydban — az Amr., , és az Avr. el§irdsai ellenére, nem
kezdeményezte kincstari biztos kijel0lését.

A Kincstdr az Ahti,z; a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet és a 37/2001. (X. 25.)
PM rendelet alapjan kialakitotta a kozpontositott illetmény-szamfejtés
szakmai iranyitdasat, miikodtette a kézpontositott illetmény-szamfiejtés rendsze-
rét és ellatta az ehhez kapcsolédéd kifizetéhelyi feladatokat. A rendszer biztosi-
totta a személyi juttatasok szamfejtésével és elszamoldasaval kapcsolatos felada-
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tok elvégzését. A 172/2000. (X. 18.) Korm. rendeleinek megfeleléen kialakitot-
tak és mikddtették a kozponti 1étszam- és bérgazddlkodasi, valamint statiszti-
kai informdciés rendszert. A rendszer adatainak megbizhatédsaga azonban
kockdzatot hordozott, mivel a KIR-hez szémitogépes feldolgozassal nem kap-
csolodo koltségvetési szervek a 37/2001. (X. 25.) PM rendeletben el&irtak ellené-
re nem minden esetben, vagy nem a megfeleld szerkezetben kiildték meg az
adatszolgaltatast.

Az ellendrzdtt években a Kincstér a csaladtamogatasi és fogyatékossagi
ellatasokkal kapcsolatban novelte az ellendrzések szamat. Ennek hatdsdra
nétt a feltart jogalap nélkiili kifizetések dsszege, amely a 2008-2012. években
Osszesen 4,6 Mrd Ft volt, és a ténylegesen kifizetett ellatasok 0,2%-dt tette ki. A
Csalddtdmogatasi rendszerek orszagos titkoztetd rendszerével ellendrizték, hogy
egy gyermek utdn tértént-e (6bbszori kifizetés. A TEBA rendszer 2013. évi beve-
zetésével létrehozott egységes informatikai adatbdzis az utélagos helyett lehe-
tévé teszi az egyidej, illetve az elézetes iitkdztetést. Az ellendrzott idészakban a
jogalap nélkiil felvett csalddtamogatdasi ellatdsokrél vezették a 223/1998.
(XII. 30.) Korm. rendeletben elbirtak szerinti nyilvantartast, tovdbba 2009-t61
az Aht., szerinti egységes szocidlis nyilvantartdst.

A Kincstar a 2008-2012. években ellatta a szocidlisan rdaszoruld lakossdgi fo-
gyasztok gazfogyasztasanak és tavhéfelhasznalasanak tamogatasat
szolgdlo fejezeti kezelésii elSiranyzat kezelésével kapcsolatos nyilvantartasi,
pénziigyi, szamviteli és ellendrzési feladatokat. A tdmogatasra valé jogosultsdg
megdllapitasa, a hatdrozatok tartalma — az ellendrzitt esetekben — megfelelt a
289/2007. (X. 31.) Korm. rendeletben eléirtaknak. A tdmogatdasra valé jogosult-
sagot a Kincstar a fogyasztéknal, a tamogatas igénylés megalapozotisagat a
szolgadltatéknadl ellenérizte.

A Kincstar 2010-t6l latta el az épittetdi fedezetkezeldi feladatokat. Miikod-
tette a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendeletben meghatarozott internet alapu
elektronikus alvallalkozéi nyilvdntartdst, a jogszabalyban foglaltaknak megfe-
lelden elldtta az eldirt szerzbdéskotési, szamlavezetési feladatait. A Kincstar fe-
dezetkezel6i kozremiikddésével lezarult épitéipari beruhdzdsok esetében a kivi-
telezési tevékenység résztvevédi a szerzédéses feltételek szerint hozzdjutottak az
elvégzett munkadjuk ellenértékéhez.

A Kincstér — AKK Zrt.-vel kotott megallapodds alapjdn — végzett befektetési és
kiegészito befektetési tevékenysége a 2008-2012. években megfelelt a
283/2001. (XI1. 26.) és a 284/2001. (X1I. 26.) Korm. rendelet eléirasainak. Az dal-
lampapir dllomany névelése érdekében az 1101/2012. (IV. 5.) Korm. hatéro-
zatban eldirt 2012. évi célkitiizéseket — elsGsorban a megvaldsitdshoz sziikséges
jogi szabdlyozds késedelme, valamint a kozbeszerzési eljarasok atfutdsdnak
id6igénye miatt — részben teljesitette.

A Kincstdr az ellendrzott idészakban a szabad felhaszndldsu hallgatéi hitel-
lel kapcsolatos célzott kamattémogatdst a 86/2006. (IV. 12.) Korm. rendeletnek
megfeleléen dllapitotta meg, a kérelmezdk kifogdssal nem éltek. A 2012. okto-
ber hdénapra vonatkozo, kotdtt felhasznalasu hallgatéi hitelhez nyujtott dlta-
lénos kamattémogatas kifizetését — a fedezet rendelkezésre allasdnak hidnya-
ban —az 1/2012. (I. 20.) Korm. rendeletben el6irt hataridén il teljesitette.
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A Kincstar az ellendrzétt iddszakban vezette a jogszabdalyokban elSirt kdzhiteles
torzskonyvi nyilvantartast, adatainak nyilvanossdgat az Aht., ,-ben foglal-
taknak megfeleléen honlapjan keresztiil biztositotta. A térzskényvi nyilvdntar-
tds adatainak honlapon valé megjelenitését szabdlyozé, elnoki utasitdassal ki-
adott eljdrasrend belsd dsszhangja nem volt biztositott, és abban a 2012. évi
szervezeti valtozasokat nem vezették at.

Sériilt a torzskonyvi nyilvantartds kozhitelessége, mivel — az érintettek torlési
kérelmének hidnydban - a torvény erejénél fogva megsziint szerveket is ,él6”
szervezetként tartalmazott. A térzskdnyvi nyilvantartds nem volt teljes kort,
mivel — az érintettek bejegyzési kérelmének hidnydban — az Aht., ,-ben foglal-
tak ellenére a 2008-2011. években nem tartalmazta az orszdgos kisebbségi 6n-
kormdnyzatokat, 2012-ben pedig a 13 kézil nyolcat tartalmazoti, emellett a
torzskdnyvi nyilvantartasbol t6bb helyi kisebbségi/nemzetiségi énkormanyzat
is hianyzott. A Kincstarnak nem volt feladata a térzskényvi nyilvantartas teljes
koriségének az ellendrzése, 2009-t8l nem volt jogszabdlyi felhatalmazasa az
adatok vdaltozdsat 15 napon belill be nem jelentd torzskonyvi szerv felligyeleti
szervét felhivni intézkedésre. A Kincstar az /'\ht.lfz-ben foglalt lehetsége ellené-
re nem élt a mulasztdsi birsdg kiszabdsdnak lehetdségével a bejelentési, adat-
szolgaltatdsi kotelezettségét késedelmesen, hibasan, valétlan adattartalommal,
illetve ugyanabban az eljérdsban tébb alkalommal hidnyosan teljesitd szerv
vezet6jével szemben.

Részvétel a hazai és EU forrasbdl finanszirozott palyazati rendszerek
miikddtetésében

A hazai forrasbél finanszirozott pdlydzati rendszerekhez kapcsolédéan az el-
lenérzétt tdmogatdsoknadl a Kincstar elvégezte — a jogszabalyok és bels szaba-
lyozo eszkodzok dltal elbirt — ellendrzési és koveteléskezelési feladatokat. A Kincs-
tar teriileti szervei a 2008-2012. években a hazai tAmogatdsi, pdlydzati rend-
szerekbdl nyujtott tdmogatdsok tekintetében dsszesen 22 013 ellendrzést tervez-
tek, 28 101 ellendrzést végeztek. 2012. december 31-én 275 kovetelést,
4,97 Mrd Ft kovetelésdllomdnyt tartottak nyilvan.

A Kincstdr az ellendrzott idészakban Aht.,, elSirdsai alapjdn mikédtette a
koltségvetési elSirdnyzatokbdl finanszirozott taGmogatasi konstrukcidk adatai-
nak regisztralasdat, nyomon kovetését szolgdldé kincstari monitoring-
rendszert (KMR). Az Amr.h2 és az Avr. eléirdsainak megfeleléen, a benytjtott
tdmogatdsi konstrukciékat hatdridén beliil regisztrdlta, eirdl a bejelentSket ta-
jékoztatta, eleget tett az eldirt adatszolgdltatasi kotelezettségének és a jogosul-
tak szamdra hozzaférést biztositott a KMR rendszer adataihoz. A kozpenzek at-
lathaté felhaszndaldsdban kockdzatot jelent, hogy az Amr. .1,2-0en és az Avr.-ben
eléirtak ellenére az egyes tdmogatdsok kezel6i nem, vagy nem hataridében tet-
tek eleget adatszolgdltatdsi kotelezettségiiknek.

A Kincstér a jogszabdlyok és megdllapoddsok alapjan 2008-t6l az UMFI-hez
kapcsolédéan szamviteli és ellendrzési feladatokat végzett, 2011-t6l az EU for-
rasbol finanszirozott pdlydzati rendszerekhez és egyéb nemzetkozi tdmoga-
tasokhoz kapcsoléddan — a kordbban a PM/NGM NAO Iroda dltala ellatott —
kifizetd hatdsagi, igazold hatésdgi és a Nemzeti Alap részére meghatarozott fel-
adatokat (KH/IgH/NA) is ellatta.
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Az UMFT végrehajtdsdval kapcsolatban a Kincstdr a 4/2011. (1. 28.) Korm. ren-
deletben meghatdarozott IgH feladatait ellatta, a kéltségek megfeleldségének el-
lendrzése érdekében tényfeltard vizsgdlatot és tényfeltard latogatdst végzett. Az
ellendrzott idészakot megelézéen mar lezart eldcsatlakozdsi eszkézoknél (Phare
és Sapard programok) a 119/2004. (IV. 29.) Korm. rendeletben foglaltaknak
meglelelden gondoskodoit az EU Bizottsdg altal kért korrekcios tétel visszauta-
lasardl. Nem miikédtette azonban a 2011-2012. években a 84/2002. (IV. 19.)
Korm. rendeletben el6irt ketts vagy analitikus kdnyvelési rendszert. A Kohézi-
6s Alap esetében a Kincstdr, mint KH a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendeletben
elSirtak szerint intézkedett a projektek szallitéi szamlai kozosségi hozzajarulas
részének atutalasardl a vonatkozé szamlara, benyujtotta az dtutalds igénylési
dokumentdciét az EU Bizottsdg részére, alatdmasztdsdra elkészitette az igazold
jelentést. Nem kiildétt azonban kifizetési elérejelzést az EU Bizottsdg részére
2011-2012-ben a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendeletben eldirtak ellenére. Az
ETE programok esetében a Kincstdr a 49/2007. (III. 26.) Korm. rendelet szerinti
Kozds IgH feladatait ellatta. A 160/2009. (VIIL. 3.) Korm. rendeletben el&irtak-
nak megfeleléen dsszedllitotta az id6kodzi atutalds igénylési dokumentaciét, az
igazolasi tevékenysége alatamasztdsdra tényfeltaré latogatdsokat végzett. Az
EGT és a Norvég Finanszirozdsi Mechanizmusok vonatkozdsaban a Kincstar,
mint KH a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendeletben el6irtaknak megfelelen vé-
gezte az igazoldsi, hitelesitési tevékenységet, a forrasok beérkezését kovetSen
gondoskodott a projekt eléiranyzat felhaszndldsi keretszamlara utaldsrél. A
szamviteli feladatok eljdrdasi rendjét 2011 decemberében szabalyozta, a
242/2006. (XII. 5.) Korm. rendeletben eléirtak ellenére azonban a szamviteli
politikat nem hatdrozta meg.

Az EU forrasokhoz kapcsolédd szabalytalansagok kezelése kapcsdn a
Kincstdr az erre kialakitott jelentéstételi rendszeren keresztill, hatdridében to-
vdbbitotta a beérkezett jelentéseket az OLAF Koordindgciés Iroda részére. A
4/2011. (1. 28.) Korm. rendeletben eldirtak ellenére, nem adott ki az eurdpai
uniés tamogatdsokkal kapcsolatos szabdlytalansagok kezelésére eljardsrendet.

Az UMFT-hez kapcsolédéan a 2008. éviél elldlott szamviteli feladatok kere-
tében a Kincstdr a 281/2006. (XII. 23.) és a 4/2011. (L. 28.) Korm. rendeletben
eléirtak szerint kialakitotta az elkiilénitett, eredményszemléletii kettds konyvvi-
teli nyilvantartast. A feladatellatasra vonatkozé miikodési kézikonyvek rendel-
keztek a folyamatba épitett és a vezet6i kontrollokrdl, de azok nem tartalmaz-
tdk a Szdmv. tv.-ben elsirt szdmviteli politika részeként elkészitendd szabdlyza-
tok koziil az eszkdzok és forrdsok leltdrkészitési és leltarozdsi szabdlyzata, va-
lamint a pénzkezelési szabdlyzat el&irdsait.

A Kincstar a 281/2006. (XII. 23.) és a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletben foglalt
el6irasoknak megfelelSen, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséggel tortént megdlla-
podas alapjan un. elsdszintii helyszini ellendrzéseket folytatott le a kedvez-
ményezetteknél, tovabba a kozremiikodd szervezeteknél (KSz) ellendrizte az
NFU dltal dtruhdzott feladatok elldtdsdt tényfeltaré vizsgdlatok keretében.
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Az informatikai feladatok ellatasa

A Kincstdr informatikai teriilete az ellenérzott iddszakban a munkatervek-
ben meghatdrozott rendszerfejlesztési és tzemeltetési feladatait elvégezte, a
szakmai feladatelldtast végzd f6osztdlyok informatikai (fejlesziési, lizemeltetési,
alkalmazas-iizemeltetési) tdmogatdsa folyamatos volt. Uzemelte(ték a Kincstdr
— 2012. december 31-én Osszesen 151 — informatikai alkalmazaésait, és gondos-
kodtak a jogszabalyk&vetéshez, illetve az 1ij felhasznaléi igényekhez sziikséges
fejlesztések lebonyolitdsdrol.

A Kincstdr informatikai szabalyozasi rendszere a 2008-2012. években hig-
nyos volt. Az SzMSz, ,-ben eldirtak ellenére nem rendelkezett informatikai stra-
tégidval, valamint a Kincstar egészére vonatkozé standard informatikai fejlesz-
tési eljarasokat, folyamatokat meghatdarozé dokumentummal. A 2011. évi
munkatervben eldirtak ellenére nem készitették el a mindségbiztositdsi eljaras-
rendet, nem alakitottdk ki az informatikai biztonsagi politikat. A 2009., a
2010., és a 2011. évi munkatervben eldirtak ellenére az ellendrzott idészakban
nem aktualizdltdk a 2004. évben kiadott Informatikai Biztonsagi Szabalyzatot
(IBSZ).

Az ellendrzott idészakban a szakmai teriileteken alkalmazott informatikai
rendszerekben utélag ellendrizhetd médon nem volt dokumentdlt az Aht.;, az
]&mr.llz és az Infotv. daltal eléirt, az adatok honlapon térténé koézzétételére vo-
natkozé hatdridék betartdsa, valamint az Amr. 1,2 €8 az Avr. dltal meghatdro-
zott kotelezettségvallaldsok értékhatdrai paramétereinek bedllitdsa. Az IBSZ és
végrehajtasi utasitasa (IBSZ-VU) az alkalmazdasokra nézve nem hatdrozott meg
naplézési, feliigyeleti el6irdsokat.

Az ellendrzott informatikai rendszereknél a jogosulitsagkezelés folyamata - az
eloirt formanyomtatvany alkalmazasanak hianydban — nem felelt meg az IBSZ
eldirasainak. Az adatok mentésére, valamint az adathordozok biztonsagos ta-
roldsdra vonatkozd elnoki utasitdst — az évenként kétszeri ellendrzés és a do-
kumentalt visszaallitas kivételével — betartottak.

A torzskényvi nyilvantartdsra szolgdlé KTORZS rendszer az Aht.,, elSirdsai
szerint kézhiteles hat6sagi nyilvantartasnak mindsiilt, ennek ellenére nem fe-
lelt meg a 223/2009. (X. 14.) Korm. rendeletben, illetve a 83/2012. (IV. 21.)
Korm. rendeletben az elektronikus kozszolgaltatést nyajtd rendszerre el&irt ko-
vetelményeknek. A Kincstdr nem tett eleget teljes kérfien a torzskdényvi nyilvan-
tartdsrol szolé 6/2012. (1I1. 1.) NGM rendeletben foglalt, a szamitégépes rend-
szer Utjdn torténd adatdtadasi koételezettségének, mivel a KTORZS fejlesztései
soran kialakitott interfészen keresztiil a NAV részére megkiildott adatok —~ a KIR
rendszerbdl dt nem vett adatok miatt — hidnyosak és nem megbizhatéak vol-
tak, azokat manudlisan javitottak.

A Kincstar a 2008-2012. években az ellenérzott informatikai fejlesztések-
hez sziikséges személyi, targyi és anyagi feltételeket biztositotta. A fejlesztések
személyi feltételeit részben sajat humdn erdforrasaival, részben szolgaltatdsi
szerzdésekkel, kiilsé szakértdkkel oldotta meg. A Kincstdar a 2008-2010. évek-
ben tortént beszerzések, valamint a hozzé kapcsolédéd szakmai teljesitések iga-
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zolasa és dokumentalasa soran teljes koérdien nem tartotta be a Kozbesz tv.,, az
Aht., és az Amr., , eléirdsait.

Az EU forrdsokbél megvalésitott TEBA és KGR projektek gazddja a
2142/2007. (VIIL. 27.) Korm. hatdrozatban foglaltak szerint a PMISZK, elnevezé-
sének véltozdsat kovetSen a KIFU volt. Az 1,6 Mrd Ft &sszkéltségid TEBA rend-
szer az eredeti 2010. évi hatdridénél 2,5 évvel késdbb valosult meg. A tars szer-
vezetektd] bejové adatok hidnydban a Kincstar csak a Csaladtamogatds (CST)
moduljat tudta haszndlatba venni, a Normativ Tamogatds (NT) modult nem,
ezért a tdmogatdsi szerzddésben meghatdrozott eredménymutaték is csak rész-
ben teljesiiltek. Uzemeltetésére az ellenérzott idészak végéig szerzédést nem ko-
tottek, ezért annak feleldsségi és feladat-ellatasi rendszere nem volt rendezett.
Az eredetileg 11,8 Mrd Ft Osszkoltséggel tervezett KGR rendszer csak részben va-
16sult meqg. Az 1447/2012. (X. 11.}) Korm. hatdrozat a projeki miszaki tartal-
mdanak 4,5 Mrd Ft-ra torténd csdkkentését hagyta jova. A Kincstar nem a Korm.
hatdrozatban meghatdrozott dsszegli eszkdzokre vallalt fenntartasi kotelezett-
séget, mivel részére atadott eszkozokbél 3,5 Mrd Ft volt a fenntartast kotelezett-
séggel érintett eszkozérték. A két dsszeg kozotti 1,0 Mrd Ft-ra — amelynek tar-
talmaként , Teljesiilt szolgdltatdsokat” jelslt meg — a KIFU vallalt fenntartdsi ko-
telezettséget, amelyben a Szdmv. tv, szerint az eszkdzok bekertilési értékében el-
szamolandé kiadasok is szerepeltek.

A Kincstdr informatikai feladatait — a 311/2006. (XII. 23.) Korm. hatarozat
2012. januar 1-jétél hatalyos elbirdsa ellenére, az alapitasi folyamat elhtizoéda-
sa miatt — 2012. junius 1-jét61 latta el a KINCSINFO Nkft. A két szervezet ko-
zottl Egylittmiikédési Megdllapodds alapjan a Kincstar teljes informatikai 16t-
szdma 2012. junius 1-jével atkeriilt a KINCSINFO Nkft. adllomanyaba. A Kincs-
tarban csak a kiszervezést kovetSen, tobb hénapos késedelemmel és nem teljes
kapacitdssal alakitottdk ki az tn. ,megrendeldi oldal” informatikai szervezetét
{Informacité-menedzsment Fdosztdly). A 2012 juliusdban megkotdtt Szolgdlta-
tasi Szerz6dés részletezte a két fél kozott egylitimiikodés kereteit.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas

A Kincstdr kialakitotta a pénziigyi és vagyongazddlkoddsra vonatkozé szaba-
lyozasi és kontrollrendszerét. A belsé szabdlyzatok lefedték a kontrollkér-
nyezet, a kockazatkezelés, a kontrolltevékenységek, az informacié és kommu-
nikdci6, valamint a monitoring-rendszer teriiletét, a belsd kontrollrendszer ki-
alakitdsa 6sszességében megfelelt az Amr., , és a Bkr. el6irdsainak.

A Kincstdr a gazdalkoddsara vonatkozéan rendelkezett a Szaémv. tv.-ben és az
Ahsz.-ben el6irt Szamviteli politikdval és a részét képezd ,Mérlegtételek értékelé-
sének szabdlyai”-val, Onkoéltségszamitdasi, Leltdrozasi, Selejtezési és Pénzkezelési
Szabadlyzattal. A Kételezettségvéllaldsi Szabdlyzatban a szakmai teljesités iga-
zoldsdra vonatkozé eléirdsok 2008-ban nem feleltek meg az Amr.,-ben el&ir-
taknak. Az Amr., és az Avr. elSirdsai ellenére, a Kincstar belsé szabdlyzatban
nem rogzitette a kozbeszerzési értékhatdrt el nem éré beszerzések lebonyolitd-
sdval kapcsolatos eljardsrendet. A Gépjarmiihaszndalat Eljardsi és Elszamolasi
Rendjében nem vették figyelembe a 192/2010. (VI. 10.) Korm. rendelet el6irasa-
it, mivel a Kincstdr vezetd beosztdsi dolgozéi az an. vezetdi gépkocsikat — meg-
allapodés alapjan — magancélra is korlatozas nélkiil haszndlhattdk.
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A Kincstarndl az ellendrzott idészakban az f\ht.muben, a Ber.-ben és a Bkr.-ben
eléirtaknak megfelelden a szervezeti és feladatkori szempontbdl fiiggetlen bel-
s0 ellendrzési szervezetet kialakitottak és miikodtették. A Ber. és a Bkr. elGird-
sainak megfeleléen, az éves ellendrzési terveket kockdzatelemzés alapjan aélli-
tottdk Ossze. A stratégiai ellendrzési tervben az informatikai teriiletet kiemelt
kockazatinak mindsitették, ennek ellenére a Ber. szerinti informatikai rend-
szerellendrzéseket, illetve a Bkr. szerinti informatikai ellenérzéseket nem végez-
tek. A Ber. és a Bkr. eldirasai szerint az elvégzett ellendrzésekrél nyilvantartast
vezettek, és évente a feliigyeleti szerv részére éves dsszefoglald jelentést készitet-
tek. Az intézmény pénziigyi és vagyongazddlkedasdra vonatkozéan az ellendr-
zott idészakban kilenc ellendrzést folytattak le, ebbél egy 2008. évinél nem ir-
tak elé a Ber.-ben meghatdrozott intézkedési terv készitési kotelezettséget.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdhoz kapcsoléddan kialakitott belso
kontrollok részben biztositottdk a szabdlyszerl kdzpénz felhaszndlast és va-
gyongazddlkoddst, mivel - dontden a 2008-2010. években — nem akaddlyoztdk
meg, és nem is jelezték a gazddlkodasra vonatkozéan az Ant.,, az Amr.ltz, a
Kdzbesz. tv., altal elbirt szabalyok megsértését.

Az Amr.,, el8irdsait figyelmen kiviil hagyva, az ellenérzétt informatikai céli
beszerzéseket tartalmazd 2008-2010. évi szerzédések koziil hdrom esetében a
szerzGdéskotést megeldzd teljesitési hataridét hataroztak meg, négy szerzédésen
pedig nem tiintették fel a szerz6déskotés pontos iddpontjat. A szakmai teljesités
igazoldsat végzsk az Amr.,, eléirdsai ellenére a jogosultsdg és az dsszegszer(i-
ség ellendrzését nem dokumentaltdk, hdrom esetben a szerzédéskotés idépont-
jat megeldzben leszamldzott teljesitéseket, négy szerz6déshez kapcsolddéan pe-
dig dokumentalt eredménytermék nélkiili teljesitéseket igazoltak. Hat szerzé-
désnél Osszesen 16 esetben toértént késedelmes teljesités tényét a kontroll felada-
tokat végzék nem jelezték, igy a Kincstdr az Aht.; el6irdsai ellenére 21,9 M Ft
kotbért nem érvényesitett. A belsé kontrollok miikodésének hianyossa-
gai szerepet jatszottak abban, hogy a Kincstar az ellendrzott beszerzések koziil
ot informatikai szerzddésnél, kettd megbizdsi szerzédésnél, és a gépjarmiivek
bérletére vonatkozo szerz6dés modositdsakor nem tett eleget a Kdzbesz. tv.,;-ben
eldirt, a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara, valamint a tdjékoztaté készitésére
vonatkozé kotelezettségének.

A Kincstar pénziigyi gazdalkodasa a 2008-2010. években - a belsé kontrol-
lok mikodése sordn feltdrt hibak, hidnyossagok miatt — részben volt szabadly-
szer(, a 2011-2012. években szabalyszerti volt.

A Kincstar eredeti kiadasi eldiranyzata a 2008-2012. években 21,8-24,8 Mrd Ft
volt, amely az év kozben végrehajtott elirdnyzat-modositasok hatdsdara az el-
lenérzott idészak minden évében jelentds mértékben — 23,9-58,3%-kal — ndve-
kedett. A valtozatlan szinten, 5,6 Mrd Fi-ban eldirt sajat bevételek eredeti elGi-
ranyzata évkozi novekedésében az el6z0 évi eldirdnyzat-maradvany igénybevé-
telnek volt meghatdrozo szerepe, amelyek kovetkeztében a 2008-2012. években
36,4-115,3%-kal novekedett. Az eldiranyzat-modositasok sordn az Aht. L2
az Amr., ,, és az Avr. el6irdsait betartottdk, a tébbletbevételek alapjdn az eldi-
ranyzat médositdsokat a PM, illetve az NGM jévahagyta. Az ellendrzott ido-
szakban végrehajtott, a koltségvetési egyensiilyt biztosité kormdnyzati intézke-
dések a Kincstar gazdalkoddsara is hatassal voltak, de fizetGképességét nem ve-
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szélyeztették, az eldiranyzati keretek elérehozdsat nem kérték. A Kincstar pénz-
iigyi helyzete a fizetSképességet jelz6 likviditdsi mutatdk szerint stabil volt.

Az ellendrzott iddszakban a Kincstdr feladatai béviiltek. A feladatatvételek a
megfeleld szintl dontésekkel, irdsbeli megéllapoddsokkal, megbizasi szerz6dé-
sekkel, valamint — a PM/NGM NAO Iroda Ugyiratainak kivételével — egyéb do-
kumentaciéval alatamasztottak voltak. A feladatdatvéielekkel és -ataddsokkal
kapcsolatos intézkedések hatdsaként az intézmény kiaddasai 1,3 Mrd Ft-tal, a
bevételei 1,1 Mrd Ft-tal novekedtek. A KINCSINFO Nkft. 2012. évi megalapitd-
sq, és a részére tortént feladatatadas kévetkeztében a Kincstdar kisdasai 2012-
ben Osszességében 274,4 M Ft-tal emelkedtek. A két szervezet kozott feladat-
megosztds és elszamolds dtlathatésdga nem volt teljes koren biztositott, mivel
a koztitk 1étrejétt megdllapoddsban foglaltak ellenére, a Kincstdr nem szdmlaz-
ta le részére a tarsasdag altal hasznalt ingatlanckkal kapcsolatos rezsikoltsége-
ket, és téritésmentesen végezte a bérszdmfejtési és a beszerzési feladatokat.

A Kincstdr vagyongazdalkodasa a 2008-2012. években - egy felesleges va-
gyontdrgy értékesitése és a gépjarmiivek magdancélit hasznélata kivételével — az
ellenérzott teriileteken szabdlyszer( volt. A beszerzett, létesiiett immateridlis ja-
vak, targyi eszkozok nyilvantartési értékének megallapitdsa, az eszkdzok beso-
roldsa, lizembe helyezésének ligymenete, a nyilvantartasba vétel médja és an-
nak dokumentaldsa az ellendrzott esetekben megfelelt az Ahsz.-ben és a Szdm-
viteli Politikaban foglaltaknak. A feladatellatdshoz madr nem szitkséges targyi
eszkOzoket — egy kivételével, amikor gazdalkodéd szerv részére nem hirdették
meg — a Selejtezési Szabdlyzatban eldirtak szerint értékesitették. A bérbeadds ut-
jan hasznositott eszk6zoknél a szerzédések inflacio kovetbek voltak. A nagy ér-
tékil (brutté 100 E Fi-ot meghaladd) vagyontdrgyak (gépjarmiivek} magancéld
hasznalata nem felelt meg a 192/2010. (V1. 10.) Korm. rendelet és a 33/2011.
szamu Elnoki Utasitdsban eldirtaknak, mert nem sajat dolgozé részére is tértént
engedélyezés.

A 2008-2012. évi konyvviteli mérleg adatai szerint a Kincstar eszkozalloma-
nyanak netté értéke a 2008. évi 25,3 Mrd Ft-r6l a 2012. évre 26,2 Mrd Ft-ra
novekedett. Az eszkozdk haszndithatdsagi foka azonban — a 2009. év kivételé-
vel — évrdl évre romlott. Ezen beliil a gépek, berendezések, felszerelések hasz-
nathatésagi foka 2012-re 9,7%-ra csdkkent, a jarmiivek csaknem O-ra iroédtak.

A korabbi ASZ ellendrzések hasznosuldsa

A 2011. évi 1§j ASZ tv. hatdlyba lépése az intézkedési terv készitési kételezettség
eléirdsaval pozitiv hatdssal volt az ASZ javaslatainak a hasznosuldsdara.

A kincstdri rendszer miikodésének ellendrzésérsl szol6 0918 szami ASZ je-
lentés megdllapitdsai alapjan tett javaslatokra az érintettek — erre vonatkozé
kotelezettség hianydban — az ASZ részére intézkedési tervet nem készitettek. Az
ellendrzés hatokorébe tartozé 11 javaslat kézil harom hasznosult, 6t részben
hasznosult.

A helyi 6nkormanyzatokat megilleté tamogatdsok és hozzajarulasok igénylése
és elszémolasa kincstdri feliilvizsgdlati rendszerének, valamint a helyi énkor-
mdnyzatokat a 2010. évben megilletd normativ hozzdjarulasok elszamolasa-
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nak ellendrzésérdl szl 1208. szamu jelentés alapjan a Kincstdr elntke az
ASZ tv. eléirasainak eleget téve intézkedési tervet készitett, és az abban foglal-
takat végrehajtotta.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezeldje kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kildi meg a szervezet, az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés
a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti. :

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a nemzetgazdasagi miniszternek

A 2011. januar 1-t6l hatalyba épett alapit6 okirat nem tartalmazta az Aht.; 90. § (2)
bekezdés a) pontjdban, illetve 2012. januar 1-jétél az Avr. 5. § (2) bekezdés a) pont-
jaban eldirtak ellenére a jogel6ddk székhelyét.

Az alapité okiratban szerepl alaptevékenységek koziil az Aht., 90. § (1) bekezdés d)
pont és az Avr. 5. § (1) bekezdés c) pont eléirdsai ellenére, kimaradtak a kérpotlasi
jegyek Grzésével és kezelésével kapcsolatos feladatok, amelyeket az Aht.; a Kincstr
feladatai kozott felsorolt a 18/B. § (1) bekezdés y) pontban 2011. januar 1-t8l, és a
feladatokat az Aht., 76. § (2) bekezdés d) pontja is tartalmazta.

Az alaplto okirat a 2008. évi CV. térvény 4. § (1) d) pont, Aht., 90. § (1) bekezdés d)
pont és az Avr. 5. & (1) bekezdés c) pont elGirasai ellenére nem tartalmazta az Aht.,
18/C. § (18) bekezdésében 2010. januér 1-16] régzitett, valamint a Cst, 37. § (5) be-
kezdésében és a Gyvt. 68/B. § (5) bekezdésében is emlitett szamlakezelési feladatot,
melyekbdl kovetkezik, hogy a Kincstéar a helyi onkormanyzatok részére a természet-
ben nyGjtott csalddi potiék kezelésére szamlat vezet.

Javaslat:

Intézkedjen a Kincstar alapité okiratanak felllvizsgalatardl és kiegészitésérél annak
érdekében, hogy az tartalmazza

a) az Avr. 5. § (2) bekezdés a) pontjaban elGirtaknak megfeleléen a jogelGdok szék-
helyét;

b) az Avr. 5. § (1) bekezdés ¢) pont elbirasai alapjan az Aht., 76. § (2) bekezdés d)
pontjaban meghatarozott, a karpotlasi jegyek Srzésével és kezelésével kapcsola-
tos feladatokat, valamint a Cst. 37. § (5) bekezdése és a Gyvt. 68/B. § (5) bekez-
dése szerinti, a természetben nyfjtott csaladi potlék kezelésére vonatkozd szém-
lavezetési feladatot.

a Kincstar elndkének

Az SzMSz, , nem nevezte meg az ellendrzétt id6szakban a gazdasagi szervezetet,
2009. janudr 1-jét6l nem tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett 1étszamat,
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amelyeket kételezd tartalmi elemként hatdrozott meg az Amr., 13/A § (3) bekezdés
e) pontja, illetve az Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontja, majd az Avr. 13. § (1) be-
kezdés e) pontja.

Az alapité okiratban foglalt alaptevékenységek kézil az $zMSz, , az Aht., 91. § (2)
bekezdése és az Aht., 10. § (5) bekezdése, valamint az Amr., 13/A. (3) bekezdés c)
pontja, az Amr., 20. § (2) bekezdés c) pontja, illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontja eléirdsa ellenére nem tartalmazta az egységes szocialis nyilvantartds vezeté-
sét, amely az Aht., 18/B. § (12) bekezdése és az Aht., 106. § (1) bekezdése alapjan a
Kincstarnak 2009. januar 1-jétél feladata.

Az SzMSz, az Aht.; 91. § (2) bekezdése, az SzMSz, az Aht., 91. § (2) bekezdése, az
Aht., 10. § (5) bekezdése, valamint az Amr.2 20. § (2) bekezdés c) pontja, illetve az
Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontja ellenére nem tartalmazta az Aht., 18/C. § (18) be-
kezdésében 2010. janudr 1-t6l rogzitett, valamint a Cst. 37. § (5) bekezdésében és a
Gyvt. 68/B. § (5) bekezdésében is emlitett szdmlakezelési feladatot, mely szerint a
Kincstar a helyi onkormanyzatok részére a természetben nyujtott csaladi potiék keze-
lésére szamlat vezet.

Az SzMSz, az Aht., 10. § (5) bekezdése ellenére nem tartalmazta az 1/2012. (1. 20.)
Korm. rendelet szerinti kétdtt felhasznélasa hallgatéi hitelhez kapcsol6dé altalanos
kamattamogatassal kapcsolatos kincstari feladatok ellatdsanak részletes belsé rendjét
és modjat.

Javasiat:

Készitse el a Kincstar szervezeti és miikodési szabalyzatdnak maédositasat annak ér-
dekében, hogy az tartalmazza

a) az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjanak megfeleléen a szervezeti egységek enge-
délyezett 1étszdmét, tovabba nevezze meg a gazdasagi szervezetet;

b) az Avr 13. § (1) bekezdés c) pontja alapjan

a. az Aht., 106. § (1) bekezdése szerinti egységes szocidlis nyilvantartas
vezetési,

b. a Cst. 37. § (5) bekezdése és a Gyvt. 68/B. § (5) bekezdése szerinti, a
helyi 6nkorményzatok részére természetben nyqjtott csaladi pétlék
kezelésének szamlavezetési feladatat;

¢) az Aht., 10. § (5) bekezdése alapjan az 1/2012. (1. 20.) Korm. rendelet szerinti
kotott felhasznalasG hallgatdi hitelhez kapcsoldédd éltaldnos kamattédmogatas
kincstari feladatai elldtadsanak részletes rendjét és médjat,

és nyUjtsa be jévahagydésra.

szervezeti és szabalyozasi feladatokkal kapcsolatban

A 2008. évi CV. torvény 6. § (2), az Aht.; 91. § (2), az Amr., 20. § (7), az Aht., 10. §
(5), az Avr. 13. § (5) bekezdésében, valamint a 14/2007. szam( EIndki utasités, illet-
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ve 2011. december 22-t6l a 44/2011. szamu Elndki Utasitdsban foglaltak ellenére a
2009-2010. években a Szolgéltatds Menedzsment és Tamogatasi Foosztaly, 2011-
2012. években a Koltségvetési Felligyelet nem rendelkezett (gyrenddel. Tovabba
nem rendelkezett Gigyrenddel a 2012. évben létrejott Pénzforgalmi Hal6zatirdnyitasi
Féosztaly, a Biztonsagi Fosztdly, az Informacié-menedzsment Foosztaly, az Allam-
héztartasi Osszefoglalé és Szabalyozasi Féosztaly, a Jogi és Térzskonyvi Féosztaly, va-
lamint az Uzemeltetési, Beruhazasi és Ellatasi F6osztaly. Ennek kévetkeztében ezek a
szervezeti egységek az Amr., 145/B.§(1) bekezdésében, az Amr.,
156. § (2) bekezdésében és a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére
nem rendelkeztek — a belsd eljdrasrendek szerint az Ggyrendek fliggelékeként ki-
adandé — ellendrzési nyomvonallal.

Javaslat:
Intézkedjen

a) a szervezeti egységek hidnyz6 Ugyrendjeinek elkészitésérdl az Aht., 10. § (5) be-
kezdésében és az Avr, 13. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan, valamint

b) a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az tgyrendek fliggelékeként a hi-
anyzo6 ellendrzési nyomvonalak elkészitésére.

A Kohéziés Alappal, az ETE-vel, a Svajci-Magyar EgyUttm(kodési Programmal, az
EGT és Norvég Finanszitozasi Mechanizmussal, valamint a szabalytalansagok kezelé-
sével kapcsolatos feladatokat az ellendrzott idGszak végéig, illetve az UMFT, EGT és
Norvég Finanszirozasi Mechanizmus szdmviteli feladatokat a kincstari szabélyozasig a
PM/NGM NAO lroda igazgatdja altal 2010. december 31-ét megeléz6en kiadott, a
feladatellatast szabalyozé mikodési kézikényvek, eljarasrendek figyelembevételével
lattdk el. E szabalyozasokat a 14/2007. és a 45/2011. szamU EIndki Utasitasok 1.6.
pontja elGirasai ellenére nem aktualizaltdk, igy azok nem voltak 6sszhangban a
2011. januar 1-jétdl hatalyos szervezeti keretekkel.

Javaslat:

intézkedjen a Kohéziés Alappal, az ETE-vel, a Svajci-Magyar Egyiittm{kodési Prog-
rammal, az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmussal, valamint a szabélytalan-
sdgok kezelésével kapcsolatos feladatellatast szabalyozé miikodési kézikonyvek, elja-
rasrendek fellilvizsgalatéra és aktualizalasara.

A 14/2007. és a 45/2011. szdmu EInoki Utasitasokban eldirtak ellenére, az tgyren-
det érint6 lényeges modositast kovetben haladéktalanul, illetve 60 napon belGl nem
készitették el, és nem kezdeményezték az lgyrendek jovahagyasat, modositasat,
vagy hatélyon kivill helyezését. A honlap szolgaltatds eljardsrendjére vonatkozé
39/2011. szam Einoki Utasitas belsé 6sszhangja nem volt biztositott, mivel annak
torzsszovegében a torzskényvi nyilvantartas adatainak tizemeltetéhoz vald tovabbi-
tésa naponta, mig az eljardsrend fliggeléke szerint hetente tortént.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy a 14/2007., a 45/2011. szdmu EIndki utasita-
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sokban elbirtakat betartsak és biztositsa a 39/2011. sz&m4 Eincki utasitasban foglalt

P

el6irasok kdzotti 6sszhangot.

a szakmai feladatellatassal kapcsolatban

Az adatvédelmi felel8s szervezeten beliili elhelyezkedése nem felelt meg az Infotv.
24. § (1) bekezdésében elbirtaknak, mivel 2012. jlGnius 9-tdl kikertit az elndk kézvet-
len felligyelete aldl.

Javaslat:

Biztositsa, hogy az adatvédelmi felel8s az Infotv. 24. § (1) bekezdésében eldirtaknak
megfelelve, kdzvetleniil az elndk feliigyelete alé tartozzon.

A Kincstar az ellenérzott idoszakban teljes korlien nem teljesitette a 2005. évi XC.
torvény 6. § (1) bekezdése alapjan a torvény melléklete 1i/11., B/15., W/1., 0/2.
pontja szerint, valamint az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan az 1. mellékiet 1i/1.,
/12, W/1s., W/, m/2., M/7. pontja szerint fennéllt informéacidszolgaltatasi felada-
tait. Nem hozték nyilvinossagra az alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok, el-
lendrzések nyilvdnos megallapitasait; a kozérdekl adatokkal kapcsolatos koételezé
statisztikai adatszolgaltatas szervekre vonatkozé adatait; a Kincstér kéltségvetési be-
szamoléjat; a vezetbk illetményét, munkabérét, rendszeres juttatasai és koltségtérité-
se, az alkalmazottaknak nydjtott juttatsok fajtajat és mértékét dsszesitve, valamint
2012-t6l az adatvédelmi és adatbiztonsédgi szabalyzatot és az EU tamogatasaval
megval6sul6 fejlesztésekre vonatkozé szerzédéseit.

Javasiat:

Biztositsa, hogy az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan az 1. melléklet 1I/1., 11/12,,
/5., W/, /2., Hi/7. pontjaban foglaltak a Kincstar honlapjan kozzétételre kerl-
jenek.

A Honlap Bizottsadg a kbzzétett adattartalmat elézetesen nem ellendrizte, ezéltal nem
tartottak be az SzMSz, 27. § (2) és az SzMSz, 26. § (2) bekezdésének elbirasait.
Javaslat:

Biztositsa, hogy a Honlap Bizottsdg az SzMSz, 26. § (2) bekezdésében elirt felada-
tainak eleget téve, a honlapon kézzétett adatokat elbzetesen ellendrizze.

A Kincstar honlapjan tajékoztatast tett kozzé a kozérdekii adatok egyedi igénylésé-
nek szabdlyairdl. A tdjékoztatds azonban a 2005. évi XC. toérvény 3. § (6) bekezdésé-
ben és az Infotv. 34. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem tartaimazta az igény-
be vehetS jogorvoslati lehetGségeket, tovabba az egyedi igénylés szabalyai kozii
2012-t6l, hogy az Infotv. 29. § (2) bekezdése lehetdvé tette a kérelem teljesitésének
egyszeri, 15 nappal torténd meghosszabbitasat.

Javaslat:

Biztositsa, hogy a kézérdekii adatok egyedi igénylésének szabalyairé! a Kincstar hon-
lapjén kozétett tdjékoztatas tartalmazza az Infotv. 34. § (3) bekezdésében elSirtak
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10.

11.

12.

szerint az igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségeket, valamint az Infotv. 29. § (2)
bekezdése szerinti, a kérelem teljesitésének egyszeri, 15 nappal térténé meghosz-
szabbitasat.

A kézérdeki adat megismerésére irdnyulé eljardsokban az igényld személyes adatait
az igények teljesitését, illetve a koltségek megfizetését kovetben nem torolték, ezzel
megsértették az 1992. évi LXIIL. torvény 21/A. § (2) bekezdésének és az Infotv. 28. §
(2) bekezdésének elbirasait, nem tartottdk be tovabbé a 29/2010. szdm Einoki Uta-
sitds 2.2.1.1. pontjat.

Javaslat:

Intézkedjen Infotv. 28. § (2) bekezdése szerint az igényld személyes adatainak torlé-
sérél az igények teljesitését, illetve a koltségek megfizetését kovetden.

Az 1992, évi LXIL. torvény 20. § (3) bekezdésében és az Infotv. 29. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak szerint az adatot kezel6 kézfeladatot ellatd szerv a méasolat készitéséért
— az azzal kapcsolatban felmertlt koltség mértékéig terjedden - koltségtéritést alia-
pithat meg. A kozérdek(i adatok szolgéltatasaért felszamitott dijat koltségszamitasi
adatokkal nem alapoztdk meg. Nem voit dokumentalt, hogy a koltségtérités megal-
lapitasa az 1992. évi LXIII. torvényben és az Infotv. 29. § (3) bekezdésében elbirtak

szerin, az adatszolgdltatéssal kapcsolatban felmeriit kéltség mértékéig terjedt.
Javaslat:

Biztositsa, hogy az Infotv. 29. § (3) bekezdésében elbirtak szerinti, kozérdek(i adatok
kérelemre torténé szolgaltatasaval kapcsolatos koltségtérités megalapozott 6nkolt-
ségszamitassal alatamasztott legyen.

A Kincstér, mint KH az EU Bizottsag részére a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet 9
§ g) pontjaban eldirt kifizetési elérejelzést a 2011-2012. években nem kildott.

Javaslat:

Biztositsa, hogy a Kohézids Alap kifizetd hatdsagi feladataival kapcsolatban a kifizeté-
si elSrejelzés megkiildésére a 360/2004. (XIl. 26.) Korm. rendelet 9. § g) pontjaban

oo

foglaltakat betartva évente egyszer, legkésébb a targyév aprilis 30-ig keriiljén sor.

A Kincstar 2011. december 14-i hatéllyal a 9/2011. Uniés Témogatasi lgazgatdi Uta-
sitasban rogzitette az EGT és Norvég Finanszirozasi mechanizmus - 242/2006. (XII.
5.) Korm. rendelet 84. § (2) bekezdésében elbirt - szamviteli folyamatainak eljarasi
rendjét, a szamlatiikrot és szdmlarendet. A 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 84. §
(2) bekezdésének b) pontjdban elSirtak elienére a szamviteli politikat nem hatérozta
meg.

javaslat:
intézkedjen az EGT és Norvég Finanszirozasi mechanizmus szdmviteli szabalyozasa-

hoz kapcsolédéan a 242/2006. (XIl. 5.} Korm. rendelet 84. § (2) bekezdésének b)
pontjaban eldirt szamviteli politika meghatérozasara.
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i3.

i4.

15.

16.

Az UMFT-t érintéen a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés d) pontja
elbirta a szabélytalansagkezelési eljarasrend kialakitasat. A Kincstar nem adott ki az
IgH-i feladatai ellatdsa sordn feltart, az eurépai uniés tamogatasokkal kapcsolatos

szabdlytalansadgok kezelésére eljarasrendet.

Javaslat:

Intézkedjen az UMFT-t &rintSen a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés

P ad

d) pontjaban el&irt szabalytalansagkezelési eljarasrend kialakitasara.

Az UMFT szamviteli miikodési kézikonyvek rendelkeztek a folyamatba épitett és a
vezetdi kontrollok kialakitasarél, azonban a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdése szerint a
szamviteli politika részeként elkészitendd szabalyzatok kozil az eszkdzok és forrasok

leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata, valamint a pénzkezelési szabélyzat el6irasait
nem tartalmaztak.

Javasiat:

Intézkedjen az UMFT szamviteli m(ikodési kézikonyv kiegészitésére a Szamv. tv. 14.
§ (5) bekezdése szerint a szamviteli politika részeként elkészitendd eszkozok és forrd-
sok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataval, valamint a pénzkezelési szabalyzattal.

informatikai feladatellatashoz kapcsolédoan

A Kincstar a B/470/2007. szam(, a B/472/2007. szam(, a B/527/2008. szamu, a
B/341/2009. szamu, a B/346/2009. szamua és a B/350/2009. szamu szerzddések
esetében a késedelmes teljesitések ellenére nem érvényesitette a szerzédésben elirt
kotbért. A fenti beszerzések idején hatélyos Aht., 108. §-anak (2) bekezdése szerint
az allamhaztartas alrendszereinek koveteléseirdl lemondani csak tdérvényben, a helyi
onkormanyzatnal a helyi dnkormanyzat rendeletében meghatarozott médon és ese-
tekben lehetett.

Javaslat:

Tartsa be az Aht., 97. § (1) bekezdésében eldirtakat, mely szerint az allamhaztartas
kézponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szervek koveteléseirdl lemondani csak
torvényben meghatérozott esetekben és modon lehet.

A Kincstar nem tett eleget teljes korlien a térzskdnyvi nyilvantartasrél sz616 6/2012.
(1. 1.) NGM rendelet 3. § (3) bekezdésében foglalt, a szamitégépes rendszer Gtjan
torténd adatatadasi kotelezettségének, mivel a KTORZS fejlesztései sordn kialakitott
interfészen keresztll a NAV részére megkiildott adatok — a KIR rendszerbdl 4t nem
vett adatok miatt — hianyosak és nem megbizhatéak voltak.

javaslat:
Gondoskodjon az Avr. 167/B. § (3) bekezdése eldirasainak megfelelden a térzskdnyvi

nyilvantartasba bejegyzett, az allami adéhatosag altal is kezelt adatoknak, valamint
ezen adatok véltozasainak — az Art. 22. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozat valtoza-

27



I 6GSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

17.

18.

19.

sanak kivételével — az allami addhatosdg felé torténd értesitésérdl szamitégépes
rendszer Utjan.

A 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet 11. §-adban, a 13. § (1) bekezdés b), f) pontjai-
ban, a 14. § (3) bekezdésében, illetve a 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet 9. § (1)
bekezdés c) pontjaban, a 10. §-dban és a 11. § (2) bekezdés a), ¢), e}, f) pontjaiban
meghatérozott el6irasokkal ellentétben a Kincstar nem rendelkezett az ellen&rzott
id&szakban a KTORZS rendszerre vonatkozdlag minéségiranyitds, és az annak alap-
jaul  szolgdlé dokumentacidval, valtozaskezelési szabdlyzattal, Uzletmenet-
folytonossagi tervvel, katasztrofa-elharitasi tervvel. Nem kerult kijeldlésre olyan flig-
getlen, a szervezet vezetdjének kozvetlen irdnyitésa ald tartozé informatikai bizton-
sagi felelds, aki személyesen felelt a biztonsagi kovetelmények betartasaért, illetve
nem gondoskodott a biztonsagi minimum kovetelmények teljesiiiésének igazolasara

iranyuld auditrol.
javaslat:

Jeldlje ki a szolgaltatas biztonsagi felelGsét a 83/2012. (V. 21.) Korm. rendelet 9. §
(1) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfelelGen, valamint gondoskodjon a 10. §
és a 11. § (2) bekezdés a), c), e), f) pontjaiban elSirtak végrehajtasarol.

a Kincstar pénziigyi és vagyongazdalkodasaval kapcsolatban

A Kincstar altal Gzemeltetett gépjarmiivek hasznélatat szabalyozé 33/2011. szamu
Elnoki Utasitassal kiadott Gépjarmiihasznalat Eljarasi és Elszamolasi Rendje a személyi
hasznalatinak mindsitett elnoki gépkocsira a 192/2070. (V1. 10.) Korm. rendelet 2-
3. §-aiban és a 9. §-aban foglalt eldirasok figyelembevételét rendelte el. A szabdlyzat
azonban nem tartalmazza az elnoki személygépkocsinak a 192/2010. (V1. 10.) Korm.
rendelet 9/A. § (1) bekezdése alapjan meghatéarozott havi téritésmentes futéstelje-
sitményét. A Kincstar elntke a szabalyzat Il.2.1. pontja alapjén a kincstari gépkocsi
vezetdi személygépkocsiként toérténd, egyben tartés magéncéll hasznélatat is enge-
délyezte a Kincstar vezetd beosztdsi dolgozbi részére. Ezen engedéllyel rendelkezdk
a vezetdi személygépkocsikat belfoldon korlatozas nélkil hasznaihattdk. A hivatali
személygépkocsik vezetdi célra és egyben magancéld hasznalatanak engedélyezési
és hasznalati szabalyai, rendje nem felelt meg a 192/2010. (VI. 10.) Korm. rendelet
9. §-aban és 9/A. § (1) bekezdésében foglalt, meghatdrozott eljarasrend szerinti en-
gedélyezési és az engedélytdl figgben korlatozott havi téritésmentes futasteljesit-
mény{ hasznélatnak.

Javaslat:

Biztositsa, hogy a 33/2011. szamu EInéki Utasitassal kiadott Gépjarmihaszndlat Elja-
rasi és Elszamolasi Rendje szabédlyzata dsszhangban legyen a 192/2010. (V1. 10.)
Korm. rendelet 9. §-aban és 9/A. § (1) bekezdésében eldirtakkal.

A kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos elja-
résrendet a Kincstar — az Amr., 20. § (3) bekezdés b), illetve 2012. janudr 1-jétél az
Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban el&irtak ellenére — bels§ szabélyzatban nem
rogzitette.
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20.

21.

javaslat:

Intézkedjen az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontja alapjin a kdzbeszerzési értékhatart
el nem ér6 beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos szabalyzat elkészitésérdl és ha-
talyba léptetésérél.

A kincstar 6t informatikai targyG beszerzése sordn nem tartotta be a Kdzbesz. tv., 2.
§-anak (1) bekezdésében meghatéarozott kzbeszerzési eljaras lefolytataséra vonatko-
z6 elbirasokat, mivel a licencek, eszkozok és a hozza kapcsolédd szolgaltatasok be-
szerzésére vonatkozé kdzpontositott kézbeszerzési keret-megéllapodésok alapjan az
elsédlegesen megjelolt termékeket nem, hanem kizardlag a kapcsolédd szolgéltata-
sokat vette igénybe.

Egy informatikai targy( beszerzés soran nem tartotta be Kézbesz. tv.; 99. § (1) be-
kezdésében eldirtakat, mivel a megrendel6hdz csatoit igénybejelentdben szerepld
beszerzés taraya és dsszege nem egyezett meg a 2010 februarjaban létrejott vallal-
kozési szerz6désben szerepld targgyal és dsszeggel.

A Kincstér kettd — a kommunikécids tandcsadasrél, valamint az lzletviteli, egyéb ve-
zetési tandcsadasrol szolé — szerzGdés esetében nem tartotta be a Kozbesz. tv., 240.
§ (1) bekezdésének elGirasat, mivel nem folytatta le a kbzbeszerzési eljarast annak el-
lenére, hogy a szerz6dések 2008., illetve 2009. évi modositasaval azok nettd értéke
meghaladta az adott évi Kvtv-ben a szolgaltatasok megrendelésére meghatérozott
egyszerli kozbeszerzési értékhatart.

A Kincstar a 2007. december 18-an harom éves id6tartamra kotott gépjarmiivek
bérleti szerz6dés 2011. évi, dsszesen 21 alkalommal tortént médositasakor kozbe-
szerzési eljarast nem folytatott le, a szerz6dés médositasairol tajékoztatét nem tett
kozzé. Ezzel megsértette a Kozbesz. tv., 240. § (1) bekezdésében eldirt kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsdnak, valamint a Kézbesz. tv., 307. §-dnak (1) bekezdésében elGirt
tajékoztatd elkészitésének és kozzétételének kotelezettségét.

favaslat:

a) Biztositsa, hogy a Kincstar a Kézbesz. tv., 18. §-dnak elirdsai alapjan a minden-
kori Kvtv-ben meghatérozott kdzbeszerzési értékhatart eléré beszerzéseinél min-
den esetben lefolytassa a kozbeszerzési eljarast, és a 31. §-a alapjan tegyen ele-
get a kozbeszerzésekkel kapcsolatos kbzzétételi kbtelezettségének.

b) Intézkedjen az ellendrzés sordn feltdrt kdzbeszerzési szabalytalansagok tekinteté-
ben a munkajogi felelosséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasa irant, és
amennyiben a vizsgalat eredménye indokolja, hozza meg a sziikséges munkajogi
intézkedéseket.

A Kincstar a KINCSINFO Nkft.-vel 2012, majus 15-én kotott egylttmikodési megal-
lapodas Il. 1. pontjaban rogzitettek ellenére nem szdmlazta le részére a tarsasag altal
hasznalt ingatlanokkal kapcsolatos rezsikoltségeket, tovabba a ll. 3. pontjaban foglal-
takkal ellentétesen téritésmentesen végezte a bérszamfejtési és a beszerzési feladato-
kat.
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Javaslat:

Intézkedjén a KINCSINFO Nkft.-vel 2012. méjus 15-én kotott egyuttmikodési meg-

allapodas Il. 1. és II. 3. pontjdban foglaltak alapjén a szolgaltatdsok ellenértékének
meaghatérozasardl, és a megallapitott szolgaltatasi dijak leszamiazasarol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7Z IRANYITOSZERVI FELADATELLATAS £S A KINCSTAR SZERVEZETI
MUKODESENEK SZABALYOZOTTSAGA

A Kincstar jogdllasat, szervezetét, kozigazgatasi eljardsanak, hatdskorének és
illetékességének a szabdlyait a 311/2006. (XIL. 23.) Korm. rendelet rogzitette,
amelyet a 2008-2012. években hat alkalommal moédositottak. Az ellendrzétt
idészakban jogutodlas és a hozzd kapcsolédd névvaltozds miatt valtozott a
Kincstdr irdnyité szerve, az elndkhelyettesek kinevezésének joga, a teriileti szer-
vek felépitése, tovabbad a toérzskdnyvi nyilvantartashoz kapcsolédéan meghata-
roztdk a Kincstdr kozpont és a teriileti szervek illetékességét. A
311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 2012. janudr 1-jei hatallyal régzitette, hogy
a Kincstar Aht., ,-ben meghatdrozott feladatai ellatdsdhoz sziikséges informati-
kai rendszerek lizemeltetésével, illetve fejlesziésével kapcsolatos feladatokat az
Ujonnan létrehozott KINCSINFO Nkft. kozremiikddésével latja el.

A 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés szerint a Kincstar koz-
ponti hivatal, amelyet az ellendrzott iddszak elsé felében a pénziigyminiszter,
2010. julius 1-t61 a 212/2010. (VIL. 1.} Korm. rendelet 75. § (2) bekezdése v)
pontja alapjan a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitott, az allamhaztartasért
valo feleldsségi korében®.

A minisztérium iranyitoszervi feladatellatasa

A Kincstdr iranyitasat atruhdzott hataskdrben 2008. mdrcius 21-ig PM-ben a
koltségvetésért felel6s szakdllamtitkar, 2008. mdrcius 22-t81 2010. marcius 10-
ig az allamtitkar, majd 2010. madrcius 11-t6l ismét a koltségvetésért felelGs
szakallamtitkdr ldatta el’. Az NGM megalakuldsat kovetSen a 4/2010. (X. 5.)
NGM utasitas alapjan a Kincstdrért felelds helyettes dllamtitkdr irdnyitotta a
Kincstdrt™, amely munkakér 2011. janudr 20. és 2012. julius 14, kozott, vala-
mint 2012. december 15-t6l az ellendrzétt idészak végéig betdltetlen volt', Az
NGM-ben 2012. junius 29-ig a Kincstdr-feliigyeleti Féosztaly, ezt kovetSen az
Onkormdnyzati Kéltségvetési Rendszerek Fosztdly miikodott kivzre a Kincstdrt

8 A 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet 2011. janudr 1-jét8l modosité 271/2010.
(X11. 8.) Korm. rendelet 3. §-a irdnyitéként mdr az dllamhdztartasért felelds minisztert
nevezte meg.

? a 6/2006. (MK. 94.) PM utasitas 2. szdmu fiiggeléke, és az 5/2008. (MK 48.) PM utasi-
tds 2. szamu fliggeléke

10°4/2010. (X. 5.) NGM utasitds 52. § (1} bekezdés j), illetve 2012. junius 30-t6l k) pontja,
valamint 4. szdma figgeléke

11 az NGM/14227/11/2013. iktatdészamil 2013. oktéber 18-i levele szerint
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érinté miniszteri hatdskorsk gyakorldsdban. A Kincstdr szakmai feladatainak
az irdnyitdsdban mind a PM-ben, mind az NGM-ben t6bb*? f6osztdly vett részt.

A Kincstar alapité okirata® az ellendrzott idoszakban négyszer val-
tozott'. Az iranyité szervi valtozas miatt 2010-ben sziikségessé valt
modositas kiadasara az 1136/2010. (VL. 29.) Korm. hatdrozat 1.9. pontjd-
ban meghatdarozott 2010. augusztus 30-i hataridot kévetden, 2010. szep-
tember 30-Gn keriilt sor.

A Kincstar alapité okiratanak 2008. junius 6-i modositdsat a szakmai jogsza-
balyokban meghatarozott feladatok dtvezetése indokolta. A 2008. évi CV. tor-
vény 44. § (4) bekezdésében eldirtaknak eleget téve a kozfeladat ellatdsanak
modja feliilvizsgdlata keretében az alapité okiratot az eléirt hatdridén behil'
(2009. majus 29-én), julius 1-jei hatallyal moédositottdk, rogzitve benne a Kincstar
kozfeladatat és alaptevékenységeit, tovdbbd az alaptevékenységek 2010. janudr
1-jét8] hatdlyos allamhdztartdsi szakfeladatrendi besoroldsat. A 2010. oktdber
18-t6] hatalyos, 2010. szeptember 30-an kiadott alapitdé okirat mddositdst a
212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet 75. § (2) bekezdés v} pontjdban rogzitett irdnyi-
t6 szervi valtozas, valamint a szakmai jogszabdlyokban meghatdrozott feladatok
atvezetése indokolta. A 2010. december 8-i alapité okirat médositdst a kincstari
szervezet vdltozasa, valamint a Nemzeti Programengedélyezé iroda (NAO Iroda)
feladatainak — koztik az eurdpai unids forrdsokbdl tdmogatdsokhoz kapcsolddd
kifizetd hatdsdgi, igazold hatdsagi és a Nemzeti Alappal kapcsolatos feladatok —
2011. janudr 1-jétél jogszabdly alapjdn'® tortént atvétele tette sziikségessé. Az
alapité okirat 2011. janudr 1-t6l tortént hatdlyba 1épésével a Kincstdr kordbbi re-
gionalis szintil terileti szervei (Regiondlis Igazgatésdgok) helyett megyei szintil
teriileti szervezeti egységek (Megyei Igazgatdsdagok) jottek 1étre.

Az alapité okirafokbdl kordbban kimaradt négy, tobb éve elldtott feladattal
2009-ben médositottdk az alapité okiratot. A hallgatéi hitelekkel kapcsolatos cél-
zott kamattdmogatds megdllapitdsdval kapcsolatos jogszabdlyban eléirt felada-
tokat 2006-t6l, a Hadigondozottak Kozalapitvianya kezelésével, az életiktdl és
szabadsaguktdl politikai ckokbdl jogtalanul megfosztottak kdrpétlasaval kapcso-
latos feladatokat 1994-16l, illetve 2006-t6] lattdk el, tovabbd az Orszdgos Tamo-
gatasi és Monitoring rendszer — 2011. janudr 1-jét6] kincstdri monitoring rendszer
- jogszabdlyok dltal meghatdarozott keretek kozétti mikodtetése 2001. oktdber 1-
jétdl az Aht., 18/B § (1) bekezdés i) pontjdban eldirt alapfeladata a Kincstérnak.

A 2009. julius 1-jei hatallyal egységes szerkezetben kiadott alapité okiratban a
jogel6dok székhelyét a 2008. évi CV. torvény 4. § (2) bekezdés a) pontjdban els-

12 a PM-ben és az NGM-ben egyardnt hét fGosztdly
13 gz ellendrzott idészak kezdetén 3598/2007. iktatdszamii, 2007, mdrcius 28-i keltezésti

" A 2008. junius 6-i médositds és az egységes szerkezetben kiadott alapité okirat iktatd-
szamot nem tartalmazott. A 8052/8/2009. iktatdszdmu moédositds és a 8052/7/20009. ik-
tatészdmu egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat 2009. julius 1-ién, az
NGM/5254/9 (2010) iktatészamui modositds és az NGM/5254/10 (2010). iktatdészamu
egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat 2010. oktéber 18-dn, a 15 406/2/2010. ikta-
toszamu maodositas és a 15.406/3/2010. iktatdszamu egységes szerkezetben kiadott ala-
pitd okirat 2011. janudr 1-jén lépett hatdlyba.

15 A 2008. évi CV. tO0rvény 44. § (4) bekezdése szerinti 2009, junius 1-jei hatdrids.
16 271/2010. (XII. 8.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése
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irtak ellenére nem tlintették fel. Az alapité okirat az eldirtaknak megfelelden
tartalmazta a név és székhely mellett a létrehozdsdrdl rendelkezd jogszabdlyra
(hatdrozatra) vald hivatkozdast, jogszabdlyokban meghatdrozott kézfeladatait,
alaptevékenységét, illetékességét, irdnyitd szervének nevét, székhelyét, koltség-
velési szervi besorolasat, vezet6jének kinevezési rendjét, valamit a foglalkozta-
tottakra vonatkozo foglalkoztatdsi jogviszony megjeldlését, kézvetlen jogeldde-
inek megnevezését.

A 2010. oktdber 18-i és 2011, janudr 1-jei hatdallyal egységes szerkezetben ki-
adott alapité okiratok — egy tartalmi elem hianyénak és egy teljes kortiségének
{alaptevékenységek meghatarozasa, lasd 1.2. pontban) kivételével — megfelel-
tek a kiadasukkor hatdlyos Aht.; 90. §-ban elsirt tartalmi kovetelményeknek. A
2009. évben kiadott alapitd okirathoz hasonléan, 2010-ben sem tartalmaztdk
az Aht., 90. § (2) bekezdés a) pontjdban, illetve 2012. janudr 1-jétél az Avr. 5. §
(2) bekezdés a) pontjdban el&irtak ellenére a jogel6dok székhelyét'’.

A Kincstdr szervezeti és miikédési szabalyzatat a 2010. évet kivéve
minden évben médositotta, illetve 2011-t6] djat hagyott jova a
Kincstart iranyité miniszter. Az SzMSz,, moédositdsdval eleget tettek az
Aht., 49. § (5) bekezdés ¢) pontjdaban, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés e) pont-
jaban'® el@irt iranyitasi feladatnak. A médositdsok indokai — az alapité okirat-
ok modositdsahoz hasonléan - 4j feladatok ellatdsa, az iranyité szerv, a regio-
ndlis kézigazgatasi szerkezet valtozasa és az ezekhez kapcsolodoan valtozo
szervezeti felépités, valamint feladat dtadasok-atvételek voltak. A valtozds oka-
tél fiiggben az SzMSz, , mdédositdsat a Kincstdr, vagy az NGM kincstart feliigye-
16/irdnyité foosztdlya kezdeményezte.

Az SzMSz,; a 2008. évben az Amr.; 10. § (5) bekezdés e) és h) pontjaban el6ir-
tak ellenére nem tartalmazta a feladatmutaték megnevezését, koréet"’
és a pénziigyi-gazdasagi tevékenységet ellato személyek feladatkor-
ének, munkakorének meghatarozasat. Az SzMSz,-et a 2009. szeptember
30-t6] hatdlyos médositasakor nem egészitették ki — az Amr., 13/A. § (3) bekez-
dés i) pontjdban elGirtak ellenére — a hidnyzé feladatkérokkel, munkakérskkel.

2010. janudr 1-jét6l az SzMSz, kiegészitése az alkalmazottak - kdztik a pénziigyi-
gazdasagi tevékenységet elldté személyek — feladatkorével mar nem valt szitksé-

7 Az calapité okirattal szembeni tartalmi kovetelmények 2010. auguszius 15-t6] az
Ant., 90. §-dba kertiltek at, a Kincstdrt érinté tartalmi kovetelmények azonban nem
valtoztak 2011, december 31-ig. A kotelezé tartalmai elemeket 2012, jonudr 1-t6l az
Avr. 5. §-a hatdrozta meg, amely a kordbbi elemeken tilmenéen a telephelyek feltiin-
tetését, a kozfeladathoz és az alaptevékenységekhez kapcsolédéan azoknak az dllam-
héztartas szakfeladatrendje szerinti megjeldlését, az allamhdztartasi szakdgazati beso-
rolasat, valamint ha az alapitéi jogok és az irdnyitasi jogok gyakorldsara jogosult sze-
mély eltér, mindkettének, illetve a feliigyeleti szervnek a megjeltlését irta eld.

18 2013. janudr 1-t81 a) pontjdban

¥ Az Amr.; 2009. janudr 1-t61 hatdlyos 13/A. § (3) bekezdésében meghatdrozott tartal-
mi el6irdsok a feladatmutatdok megnevezésének, korének a szervezeti és miikodési sza-
bdlyzatban térténé régzitését mar nem frta elé.

33



II. RESZLETES MEGAILAPITASOK

gessé, mivel az Amr., 20. § (7) bekezdés alapjdn® a szervezeti egységek (koztiik a
gazdasdagi szervezet) vezetbinek, alkalmazottainak feladat- és hataskorét a szer-
vezeti egység ligyrendjében lehetett szabalyozni. Ezzel a lehetdséggel élve az
$zMSz, ,-ben nem hatdroztdk meg az alkalmazottak feladat- és hataskorét, a he-
lyettesités rendjét, a szervezeten beliili belsé kapcsolattartas modjat, szabdlyait.

Az $zMSz,, nem nevezte meg az ellendrzitt idoszakban egyértelmii-
en a gazdasagi szervezetet, 2009. janudr 1-jétS] nem tartalmazta a
szervezeti egységek engedélyezett létszamat, amelyeket kételezs tartalmi
elemként hatdrozott meg az Amr., 13/A § (3) bekezdés (e) pontja, illetve az
Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontja, majd az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja.

A gazdaosagi szervezet helyett az SzMSz, ,-ben a gazdasdgi vezet6t és a Kincstdr
kdzpontban hozza tartozd szervezetl egységeket nevezték meg. Emellett az SZMSz,
szerint a regiondlis teriileti szerveknél a 2010-ig fenndlld részjogkori gazddlkoda-
si jog alapjan a Pénziigyi, Gazddlkodasi Irodavezetd a gazdasagi vezetd irdnyitd-
saval ldtott el meghatdrozott gazddlkoddsi feladatokat a Pénziigyi, Gazddlkodasi
Iroda kozremiikodésével.

Az 5zMSz, tartalmazott engedélyezett létszamadatot, de a jogszabdlyi elbirdsok-
kal ellentétben nem szervezeti egységenként, hanem 2011. janudr 15-t8] kézponti
és teriileti szervek bontdsdban, 2012. december 8-16] intézményi szinten.

Az SzMSz,-be a 2012. auguszius 8-t0] hatdlyos médositdssal keriltek bele a
KINCSINFO Nkit.-vel kapcsolatos szakmai feladatok, amely szervezet felett a
Kincstdr tulajdonosi jogokat gyakorolt?. Az Avr. 13. § (1) bekezdés d) pontja el-
lenére az 5zMSz, nem rogzitette a KINCSIFO Nkft.-t, mint olyan gazdalkodé
szervezetet, amely felett a Kincstar tulajdonosi jogokat gyakorolt.

A 311/2006. (X11. 23.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében kapott iranyitéi jog
alapjan pénziigyminiszter és a nemzetgazdasagi miniszter gondoskodott arrél,
hogy a Kincstdr vezetése folyamatos legyen, eleget téve ezzel az Aht., 49. § (5)
bekezdés c) pontjdban, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés b) pontjdban elsirt ird-
nyitasi feladatnak. A Kincstar elndkének a személye 2008. évet kivéve minden
évben vdltozott.

A 2009 qdprilisban, 2010 juniusban és 2011 januarban tortént jogviszony meg-
sziintetés és az uj elndk kinevezése egy-két napon beliil megtértént. A 2012. no-
vember 9-i megsziinést kdvetden december 15-én keriilt sor az 4j elndk megbiza-
sara. 2012, november 15-én miniszteri biztost neveztek ki egyes kincstari felada-
tok elldtdsdra, a megbizatds az elnoki kinevezéssel december 14-én megsziint.

A gazdasagi vezetd személye az ellendrzott idészakban egyszer vdltozott. A
2010. junius 10-t6l nyugdijazas miatt betdltetlen munkakérre a nemzetgazda-
sdgi miniszter az Aht., 93. § (1) bekezdés c) pontjdban eléirtaknak eleget téve a
2010. augusztus 15-én nevezte ki az Gj gazdasagi vezetdt.

20 Az Avr. 13. § (5) bekezdése is lehet&vé tette a szervezeti egységek tigyrendjében torté-
nd szabdlyozast, ha a szervezet és miikddési szabdlyzat nem tartalmazza.

1 2013-t6] ez a joga korldtozott, illetve évente kiadott meghatalmazashoz kotott
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1.2.

Az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontjdban, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés f)
pontjaban elbirt iranyitdsi feladat alapjén a PM/NGM az éves koltségvetések
tervezésekor koriratban, vagy egyedi levelezés eredményeként, illetve évkozi
eldiranyzat-mdédositasokkal hatdrozta meg a Kincstdr szamara az erforrasok-
kal vald szabalyszerii és hatékony gazddlkoddashoz sziikséges kovetelményeket.

A PM/NGM eleget téve az Aht., 49. § (5) bekezdés j) pontjdban, illetve az Aht,
9. § (1) bekezdés f) és i) pontjGban meghatdrozott iranyitdsi feladatanak a
Kincstart az éves beszamoldkon keresztiil beszamoltatta a gazddlkoddsrél, a
koltségvetések végrehajtasardl. A Kincstdr ezekben a beszamolokban - a kap-

/////

A PM a 2008-2010. években 16, az NGM a 2011-2012. években hdrom ellenér-
zést végzett a Kincstdarnal, a koltségvetési szervi gazddlkodast, valamint egy-egy
szakmai feladatellatdst is érintden. Ezek koziil 6t ellendrzés soran intézkedést
igénylé megdllapitdst nem tettek. A javaslatok hasznosuldsanak figyelemmel
kisérése érdekében a 2012. évidl a Kincstar elntkének irt, az intézkedési tervek
elfogaddsardl szolo levélben az intézkedések végrehajtdsardl — az intézkedési
tervben jelzett utolsé hataridéhoz kotétt — beszamolasi kotelezettséget irtak eld.
Két ellendrzés esetében 6nalld utdellendrzés keretében ellendrizték a javaslatok
hasznosuldsdt. A Kincstdr az éves ellendrzési jelentésekben adott szdmot az el-
lendrzési javaslatokra tett intézkedések eredményérdl. Az elvégzett ellendrzése-
ket és javaslatokat a 3. szdmud melléklet mutatja be.

A PM/NGM Ellendrzési Féosztdlya az ellendrzéseket az éves ellendrzési tervben
foglaltak alapjan végezte el. A 2008-2010. években a PM dltal végzett ellenbrzé-
sek jovaslataira egy ellenérzéshez kapcsoléddan dokumentummal nem igazolt
az intézkedési terv elkésziilte, ezen felil az intézkedési terveket az NGM-ben négy,
a Kincstarban ketté ellendrzéshez kapcsolédéan nem lelték fel?.

Az alapité okiratban és az SzMSz-ben rogzitett feladatok

Az alapité okiratban az Aht., 18/B. §-ban r6gzitett — a Kincstdr kiilénos felada-
tait felsorolé — szévegtdl eltérden, de tartalmdban azokkal egyezden hatdroztak
meg a feladatokat. Az Aht., mdr nem rogzitette kiemelten, direkt médon a
Kincstar f6bb feladatait, azok rendeletben t6rténdé megdllapitasdara a Kormdany
kapott felhatalmazast az Ant., 109. § (2) bekezdésében.

Az ellendrzott iddszak végéig kormdnyrendeletben nem szabdlyoztdk a Kincstar
feladatait. Ezért 2012. janudar 1-jét6]l Kincstdr — alapité okiratban és SzMSz,-ben
meghatdrozott — alaptevékenysége az Aht., mellett szdmos szakmai jogszabdly-
bél dllapithatd meg.

Az 5zMSz; ,-ben a Kingcstdr feladatait megbontottak 4Aht-ban meghatdrozott”,
valamint ,Aht-n kiviili jogszabalyokban meghatarozott” feladatokra. Az SzMSz,
2012. évi modositdsai sordn nem vették figyelembe, hogy az Aht., mdar nem

#Z A 3. szamu mellékletben 2008. év 5. szammal jelzett ellendrzéshez nincs intézkedési
terv. Az NGM-nél nem volt fellelhetd a 2009. év 2,, 5., 7., 8. szammal jelzett, PM dltal
végzett ellendrzések intézkedési terve. A 2009. év 7., 8. sorszamu ellendrzésekhez kap-
csoldddan a Kincstar nyilvantartasa szerint késziilt intézkedési terv, de nem leliék fel.
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tartalmazta direkt maédon, 6ndlld szakaszban a Kincstdr feladatait, és nem tar-
talmazta valamennyi, kordbban az Aht., 18/B. §-dban rogzitett feladatot. A
Kincstdr alaptevékenységét és szervezetét meghatdrozé jogszabdlyokat® az
SzMSz; 5. szamu, az SzMSz, 4. szamu fiiggeléke tartalmazta jogszabdlyi hierar-
chia és megjelenésiik éve szerinti sorrendben. Nem jelolték meg azonban, hogy
az adott jogszabdly melyik alaptevékenységhez, feladathoz kapcsolédik. Ezért
az alkalmazott moédszer 2012. janudr 1-jétdél az alaptevékenységek jogszabdly
altali koételezben elldtandé voltnak a kozvetlen megdallapitasat, atlathatésa-
gdt nem biztositotta. A Kincstdr 4 feladatait az ellenérzott iddszakban az 4.
szamu melléklet tartalmazza.

Nem volt biztositott az ésszhang az alapité okirat és az $zMSz, , k-
zott. Az alapité okiratban foglalt alaptevékenységek koziil az SzMSz, , nem tar-
talmazta — az Aht., 91. § (2) bekezdés, az Aht., 10. § (5) bekezdés, az Amr.,
13/A. (3) bekezdés c) pontja, az Amr., 20. § (2) bekezdés c) pontja, illetve az
Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pontja eldirdsa ellenére — az egységes szocidlis nyil-
vantartds vezetését, amely 2009. janudr 1-jét61 a Kincstérnak az Aht., ,-ben
rogzitett feladata™.

A Hadigondozottak Kézalapitvanya kezelésével, tovabbd az életiiktél és sza-
badsdguktdl politikai okokbdl jogtalanul megfosztottak karpoétlasaval kapcso-
latos feladatok alapité okiratban meghatdrozott alaptevékenységhez tartozé
kiilénos feladatok, de az SzMSz, ,— az Amr., 10. § (5) bekezdés b) pontja, 2009.
janudr 1-jétél a 13/A. § (3) bekezdés ¢) pontja, az Amr., 20. § (2) bekezdés ©)
pontja, illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢} pontja eldirdsa ellenére — nem sorol-
ta az alaptevékenységek kzé*,

A 2011. januar 1-jétd] hatdlyba lépett alapitd okiratban szerepld alaptevékeny-
ségek koziil kimaradtak — az Aht.; 90. § (1) bekezdés d) pontja, illetve az Avr. 5.
§ (1) bekezdés c) pontja eldirdsa ellenére — a karpotlasi jegyek Srzésével és keze-
lésével kapcsolatos feladatok, melyeket a Kincstar feladatai kozott felsorolt az
Aht., 18/B. § (1) bekezdés y) pontja 2011. janudr 1-jétél, és a feladatot az Aht.,
76. § (2) bekezdés d} pontja is tartalmazta. A feladatot az SzMSz, 3. § (2) bekez-
dés dd) pontjdban rogzitették a Kincstar alaptevékenységeként.

Az SzMSz,,,-ben alaptevékenységként rogzitettek — az Amr., 10. § (5) bekezdés
b) pontja, 2009. januar 1-jétdl a 13/A. § (3) bekezdés ¢) pontja, az Amr., 20. §
(2) bekezdés c) pontja, illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés ) pontja elsirdsai elle-
nére — harom olyan feladatot, melyek az alapité okiratban nem szerepeltek
alapfeladatként. Az SzMSz,,, 3. § (3) bekezdés b) pont, c) pont, és a 2009. szep-
tember 30-t6l hatdlyos k) pont szerint Aht-n kiviili jogszabdlyokban meghatd-
rozott alapfeladatok voltak a jogszabdlyokban meghatdrozott informdcidszol-

% Az alaptevékenységet meghatdrozé jogszabdlyok megjeldlését 2008. december 31-ig
az Amr.; 10. § (5) bekezdés b) pontja, 2009. december 31-ig az Amr.; 13/A. § (3) bekez-
dés c) pontja, 2011. december 31-ig az Amr., 20. § (2) bekezdés ¢) pontja, és 2012. ja-
nudr 1-jét8l az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontja irta eld.

# az Aht., 18/B. § (12) bekezdése és az Aht., 106. § (1) bekezdése alapjdn

% Szervezeti egység feladataként szerepeltek az SzMSz, 48. § d) pontjdban, az SzMSz, 50.
§ ¢) pontidban, 2012. junius 9-t6] 69/8. § ¢} pontjdban.
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gdltatasi feladatok a kincstdri honlapon torténé megjelenitéssel, valamint kére-
lemre térténd adatszolgdltatds utjan; az dllamhdztartdsért felelés miniszter,
mint kezes meghatalmazdsa alapjan egyes hitelkonstrukciokban a hitelszerzé-
dés modositasahoz szitkkséges nyilatkozatok kiaddsa; a cégeljarasokhoz és mas
cégiigyekhez kapcsolédva megfizetett illetékekrdl, valamint koltségtéritésekrsl
kiildon-kiilon elektronikus igazolds kiildése.

Sem az alapité okirat®® sem az SzMSz,,,”” nem tartalmazta az Aht.,
18/C. § (18) bekezdésében 2010. januar 1-t6l rogzitett szamlakezelési
feladatot, mely szerint a Kincstdr a helyi 6nkormdnyzatok részére a termé-
szetben nyujtott csalddi p6tlék kezelésére szdmlat vezet. Az Aht., mdr nem ne-
vezte meg a szamlavezetési kotelezettséget a Kincstdr feladataként, de a szak-
mai jogszabdlyok - Cst. 37. § (5) bekezdése, Gyvt. 68/B. § (5) bekezdése — to-
véabbra is utaltak®® a Kincstdr ez irdnyt feladatdra. Az Aht., 2010. janudr 1-
jétd]l hatdlyos modositasdt megalapozé szakmai jogszabalyokban 2009. szep-
tember 1-jét6] szerepld Kincstar altali szamlevezetést direkt mdodon nem régzi-
tették a Kincstdr feladataként,

A feladatatvételek és -atadasok

A Kincstdr elfogadott stratégiai dokumentummal nem rendelkezett. Az ellen6r-
z6tt iddszakban a feladatataddsok és -atvételek nem a Kincstar stratégiai célki-
tlizéseken, hanem elsésorban kormanyzati déntéseken alapultak.

A Kincstar az ellenorzott idoszakban illetmény-szamfejtési feladato-
kat vett at a kozpontositott illetményszamfejtésrdl szold 172/2000. (X. 18.)
Korm. rendelet médositasarél szoldé 81/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet 6. § (1) és
(2) bekezdése alapjdn meghatarozott szervek™ esetében. A Kincstar altal torté-
né feladatelldtasra a rendelet eléirdsa szerint 2010. janudr 1-jéig kellett attérni,
a legkés6bb 2009. jinius 30-ig megkdtott megdllapodasok alapjdn. Az eldirds-
nak eleget téve az érintett szervekkel a megdllapoddsokat a megadott hatar-
id6ben megkototték.

%% a 2008. évi CV. torvény 4. § (1) bekezdés d) pont, az Aht.; 90. § (1) bekezdés d) pont,
illetve az Avr. 5. § (1) bekezdés ¢) pont eléirasai ellenére

7 qz Aht., 91. § (2) bekezdés, az Aht., 10. § (5) bekezdés, valamint az Amr., 20. § (2) be-
kezdés c) pontja, illetve az Avr. 13, § (1) bekezdés c) pontja eléirdsai ellenére

% 2012. december 31-én hatdlyos Cst. 37. § (5) bekezdése: ,Ha a gydmhatdsdg a csalddi
potiék természetbeni nyujtasat rendeli el, a kincstar ... intézkedik az ellatdsnak a természetbeni
nytjtast elrendeld teleptilési nkormdanyzat részére a kincstdrban megnyitott csalGdtamogatasi
folydszamldra utaldsarol”. Gyvt. 68/B. § (5) bekezdése: A ...telepillési dnkormdnyzat jeqyzo-
je egy hatdrozatban dint a csaldadi potiék természetbeni formaban torténd nydjtasarol, ..., és
ezzel egyidejiileg a természetben nyuftott csalddi pétlék telepiilési énkormanyzat részére a
kincstdrban megnyitott csalddtdmogatasi folydszdmlara torténd utaldasarol.”

¥ a minisztériumok, a tdrca nélkiili miniszterek hivatali szervei, a kdzponti koltségve-
tésben 6nall6 fejezettel rendelkezs szervek, tovdbba mas, fejezeti jogositvanyokkal fel-
hatalmazott szervek — ideértve a Magyar Tudomadnyos Akadémiat mint koztestilletet is
- valamint az irdnyitdsuk ald tartozd koltségvetési szervek, a tarsadalombiztositds
pénzigyi alapjai és a tarsadalombiztositdsi koltségvetési szervek
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A megvdltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nynjthatéd
koltségvetdsi tamogatdsardl szolé 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 12, § (5)°
bekezdése alapjan 2010. évben a Foglalkoztatdsi és Szocialis Hivatallal, a 2011.
évben a Nemzeti Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatallal kotott éves megdllapodds
szerint a Kincstdr latta el a koltségkompenzdcidés tamogatdsban, valamint a
rehabilitdcios koltségtamogatdasban részesiilé munkaliatok ellendrzését.

Két feladatvaltozas, a PM/NGM NAO Iroda feladatainak az atvétele és a
KINCSINFO NKkft. létrehozasa szervezeti médositast is eredményezett. A 2011.
évben keriilt sor a megsziint NGM NAO Iroda feladatainak Kincstar
altal torténo atvételére a 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet modositdsardl
sz616 271/2010. (XII. 8.) Korm. rendelet alapjan. Az Aht., 2011. janudr 1-t8l
hatdlyos 18/B. § (1) bekezdés w) pontja rogzitette’ a Kincstdr feladataként a
jogszabdlyban meghatarozott, eurdpai unids forrasbol szarmazé, és egyéb
nemzetkozi tdmogatasokkal kapcsolatosan a tdmogatasok fogadasaért felelds
kifizet6 hatésagi és igazolé hatbésagi, valamint a Nemzeti Alap szamara
(KH/IgH/NA) eléirt feladatok ellatasat. A 271/2010. (XII. 8.) Korm. rendelet az
ataddas-atvételre vonatkozd feladatokat, hataridéket — az NGM NAO Iroda
megsziintetési okirata kiaddsdt kivéve — nem irt el6**. A feladatok dtaddsanak-
atvételének lebonyolitdsdara szabdlyokat, eljarasrendet az NGM-ben és a Kincs-
tdrban nem hatdroztak meg. A feladatok dtadasardl-atvételérdl jegyz6kényv
nem késziilt, az tgyiratok dtvételét irat vagy jegyzék nem igazolta®, a pénz-
igyi elszamoldasokra kététtek megallapoddsokat.

A feladat dtaddsahoz kapcsoléddan a vagyonelemek és az aktiv-passziv pénziigyi
elszdmoldsok dtadasarél a 2011. aprilis 18- megdllapoddsban rendelkeztek.
Rogzitették tovdabbd, hogy két elszdmoldsi teriiletre kiilén megdllapoddst ktnek,
hatdridejét nem hatdroztdk meg. A kiilldon megkotodtt dtado-atvételi megdllapo-
ddasban® a NAO Iroda alkalmazottai 2010. december havi juttatdsainak és jaru-
lékainak, valamint az Eurépai Unids programokra kapott tdmogatdsértékii bevé-
telek és utdlag finanszirozott nemzetkézi tamogatdsi programok kiadasainak az
elszdmoldsadt rogzitették.

A 2012. évben a Kincstar az informatikai rendszereinek lizemelteté-
sében és fejlesztésében kozremiikodo informatikai szolgaltaté szer-
vezetet alapitott. A feladatot projektként tervezték megvaldsitani, és a 2011.
julius 24-én kelt Projektalapité okirat szerint a végrehajtas iranyitdsat a Projekt

0 A 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 12, §-dban 2012. december 31-én két (5) bekezdés
szerepelt. A kormdnyrendeletet 2010. janudr 1-jei hatdllyal kiegészité 352/2009.
{XII. 30,) Korm. rendelet 6. §-a szerint (3)-(4) bekezdéssel egésziilt ki, de a kiegészités
szovege (3) és (5) bekezdést tartalmazott a Magyar Kozlény 2009. december 30-i 196.
szamaban.

3t Az Aht., mdr nem nevezi meg a Kincstdr feladataként.

32 Az NGM a NAO Iroda Atalakité (megsziintets) okiratét a 271/2010. (XIL 8.) Korm.
rendelet 5. § (3)’bekezdésében meghatdrozott 2010, december 10- hatdridében kozzé-
tette (Hivatalos Ertesitd 101. szam, 2010. december 10.).

# A Kincstdrtél 2013. oktéber 17-én kapott nyilatkozat szerint.

3 A Gtadé-atvételi megdllapodds NGM-ben 2011, augusztus 4-én, Kincstdrban 2011.
julius 20-an keriilt aldirdsra. Iktatészdma: NGM/8989/1/2011.
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Irdnyité Testiilet végezte, amelynek munkajat a Projekt Team segitette. A 2011.
julius 14-i Projektalapité dokumentumban a lebonyolitast fazisokra bontottak,
meghatdrozva az egyes fdzisokhoz kapcsolodé feladatokat és hatdridéket. A
projekt végrehajtasa a hataridé tekintetében nem a tervezettek szerint alakult,
zarasat nem dokumentdlitak. A tervezett befejezési hataridé 2011. december 31.
volt, de a KINCSINFO Nkft.-t a Cégbirdsdg csak 2012. aprilis 16-an vette nyil-
vantartasba, 2012, aprilis 12-i hatdllyal. A Kincstar informatikai rendszerei
iizemeltetésének, az lizemeltetéshez szitkséges hibaelharitds és/vagy javitds fel-
adatai ellatdsa érdekében a KINCSINFO Nkft.-vel 2012. méjus 15-én kototiék
meg az Egyutimiikédési Megdllapodast, és annak 1.5. pontja alapjan 2012. ji-
liusban a Szolgaltatdsi szerz6dést. Az Egytttmiikadési Megdllapoddsban a fel-
adatellatds soran a Kincstérban keletkezett dokumentumok dtaddsdrél nem
rendelkeztek. A Kincstdrban meglévd, az informatikai feladatelldétédshoz kap-
csolodo iratok, dokumentumok dtadas-atvételi jegyz6kdnyvvel dokumentaltan
nem kertiltek dtadasra a KINCSINFO NKIt. részére.

Szervezeti felépités, szervezeten beliili feladatmegosztas

A Kincstdr szervezeti felépitésének {6 kereteit a 311/2006. (XII. 23.) Korm. ren-
delet hatdrozta meg, a 2. § (1) bekezdése szerint feladatait kdzponti és teriileti
szervek utjan latta el. A koézponti szerv féosztdlyokra és osztdlyokra tagozddott.
A teriileti szervek igazgatdsdgként miikédtek, azon beliil iroddkra tagozédtak.

A Kincstar kozponti szervezetében 2008. janudr 1-jén az elnok mellett egy dlta-
ldnos elndkhelyettes és 6t igazgatd irdnyitdsdval 20 f6osztdly és az Elnoki Tit-
karsag, 2012. december 31-én hdrom elndkhelyettes, hdarom igazgaté és a gaz-
dasagi vezet$ iranyitasaval 21 f6osztdly és az EInéki Titkdrsdg latta el a felada-
tokat az 5zMSz, ;-ben foglaltak szerint. A teriileti szervek esetében az igazgatok
vezetésével 2008. janudr 1-én a hét regionalis igazgatésdg mindegyikében egy
osztdly és hét iroda, 2012. december 31-én a 19 megyei igazgatdsdg koziil a
Budapesti és Pest Megyei Igazgatdsdgnal hat, a tdbbinél 6t iroda volt.

A Kincstar szervezeti felépitésében a 2008-2010. években jelentds vdltozds nem
tortént. 2009. szeptember 30-t61* a kordbbi Finanszirozasi igazgatoéi
feladatkor megsziint, és a Hal6zatiranyitdsi igazgatdé helyett Halozatira-
nyitasi elnokhelyettesi feladatkort hoztak létre, ezdltal megvdltozott az
egyes fdosztdlyok irdnyitasa. Két (ij foosztaly, a Haldzatiranyitdsi Féosztdly és a
Szolgdltatds Menedzsment és Tamogatdsi Féosztaly jott létre, amelyek 2011.
janudr 1-jét8l megsziintek. A regiondlis szerkezetli hdlézat megyei szintre tor-
ténd atszervezésének az elfkészitése 2010-ben kezdddott el. 2011. januar 1-
jétol a kordbbi 7 regionalis teriileti szerv helyett 19 megyei teriileti
szervet hoztak létre, az 5zMSz,-ben meghatdrozott szervezeti felépités sze-
rint, 6sszhangban a 311/2006. (XIL. 23.) Korm. rendelettel. Szintén 2011. janu-
ar 1-j6t6l — a megsziint NGM NAO Iroda feladatai, kéztiik a KH/IgH/NA felada-
tok ellatasara — az elnik kozvetlen iranyitasa alatt Uniés Tamogatasi
Igazgaté feladatkért, és hozza két EU tamogatasokkal foglalkozé
Féosztalyt hoztak létre (EU Tdmogatdsok Pénziigyi és Szabdlytalansdg-

359/2009. (X. 9.) PM utasitas
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nyilvantartasi Foosztdaly, EU Tadmogatdsok Szabdlyossag Feliilvizsgdlati Féosz-
taly).

Az SzMSz, hatdlyba 1épésével valtozott az dltalanos elndkhelyettes feladat- és
hatéskére, mivel az informatikai Igazgats, a kozgazdasdgi Igazgatd és az dlta-
luk vezetett fGosztdlyok is az irdnyitdsa ala keriiltek. A feladatdtszervezések
miatt megsziint a 2009. évben létrejott két féosztaly, és két Uj szervezeti egysé-
get hoztak létre, az Onkormdnyzati Kapcsolatok Informatikai Féosztalyt™ és a
Koltségvetési Feliigyeletet”’. Az SzMSz, 2011. majus 7-t6l hatdlyos moédosita-
saval Informatikai einokhelyettesi feladatkort hoztak létre és egyide-
jlileg megvaltozott az Informatikai Igazgaté feladatkore.

Az Informatikai Igazgatd feladatkorébdl kikeriilt az informatikai stratégia elké-
szitésének, végrehajtdsdnak, és aktualizalasanak feladata, a terv készitése helyett
javaslataddsi kotelezettsége lett a Kincstdr felhalmozasi keretébe tartozd beszerzé-
sekre, fejlesziésekre vonatkozdan, tovdbba a kozponti és teriileti szervezeti egysé-
gek informatikai munkdjanak ellenérzése helyett azok iranyitdsa lett a feladata.

2012. junius 9-16] megsziint az informatikai elndkhelyettesi, és létrehoztak a
pénzforgalmi elnokhelyettesi feladatkort. Ezért a féosztdlyokat érintd
feladat-dtrendezésekre keriilt sor. Két 4j foéosztdly létesiilt (Pénzforgalmi Halo-
zatirdnyitasi Féosztdly, Biztonsdgi Féosztdly), és megsziint a Szabdlyozasi Fo-
osztdly, valamint a Koltségvetési Felligyelet, amelyek tevékenységeit mas féosz-
talyok vettek at.

A KINCSINFO Nkft. alapitasat kévetden megvaltozott a szervezet fel-
épitése. A feladatellatdssal érintett dolgozdk a Kincstdr szervezetébdl dtkeriil-
tek a KINCSINFO Nkft.-hez. Ennek kévetkeztében az SzMSz, 2012. augusztus 8-i
mdédositdsdaval béviilt az Elnoki Titkdrsdg feladata®. Létrehoztdk a jogi és in-
formdciés-menedzsment igazgatéi feladatkdrt és az Informacié-menedzsment
Fdosztalyt. Ezzel egyidejiileg megsziint a kordbbi informatikai feladatokat elld-
16 4 f6osztaly™, és a teriileti szerveknél az Informatikai Iroda.

Az ellenfrzott id6szakban létrehozott fSosztdlyok kozill négynek késziilt el az
tigyrendje, amelyek kéziil a 2011. évben létrehozott Onkormanyzati Kapcsola-
tok Informatikai Féosztdlynak nem 6ndllé, hanem mas informatikai feladato-
kat ellaté féosztalyokkal dsszevont ligyrendet hagytak jova®. A tébbi vjonnan

3 megsziint 2012. augusztus 8-t6] a 20/2012. (VIIL. 7) NGM utasitdssal
¥ megsziint 2012. jinius 9-t61 a 12/2012. (V1. 8.) NGM utasitdssal

% a Kincstdr szervezetfejlesztéssel kapcsolatos projektjeinek elSkészitésével, koordindla-
sdval és adminisztrativ lebonyolitasdval kapcsolatos feladatokkal

¥ Alkalmazdsfejlesziési Foosztaly, Alkalmazott Rendszerek Uzemeltetési Fosztdlya, In-
formatikai Uzemeltetési Féosztdly, Onkormdnyzati Kapcsolatok Informatikai Fosztd-
lya

% a Hdloézatiranyitdsi Féosztdly, az EU Tamogatdsok Pénziigyi és Szabdlytalansdg-

nyilvantartasi Fdosztdly, oz EU Tamogatdsok Szabdlyossag Fellilvizsgdlati FSosztdly
tigyrendje, illetve ,Az informatikai igazgatd iranyitdsa ald tartozo fdosztalyok és osztély Ugy-
rendje”, amely tartalmazta az Onkormdnyzati Kapcsolatok Informatikai Féosztdlya
részletes feladatait.
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létrehozott szervezeti egység esetében, amelyek nem rendelkeztek tligyrenddel,
nem tettek eleget a jogszabdlyokban® és a belsé eljardsrendekben®” foglattak-
nak, mivel az ligyrendet érinté lényeges modositast kévetden haladéktalanul,
illetve 60 napon belil nem készitették el, és nem kezdeményezték az ligyrendek
jévahagyasdat, médositdsdt, vagy hatalyon kiviil helyezésiiket.

Az ellenérzott idészakban 1étrehozott szervezeti egységek koziil nem rendelkezett
iigyrenddel a Szolgdltatds Menedzsment és Tdmogatasi F6osztdly, a Koltségvetési
Feliigyelet, a Pénzforgalmi Hdlézatiranyitdsi Féosztdly, a Biztonsdgi Féoszidly és
az Informdcié-menedzsment Féosztdly. A Haldzatirdnyitasi Foéosztdly 2011. ja-
nudr 1-jétél megsziint, feladatai mas szervezeti egységhez keriiltek, ennek ellené-
re — a Kincstdr adatszolgdltatdsa szerint — ligyrendje hatdlyban volt 2012, de-
cember 31-én. Hatdlyban volt tovabba 2012. december 31-én a 2012. juniusban
megsziint Szabdlyozdsi Fbosztdly ligyrendje, valamint az informatikai igazgatd
iranyitdsa ald tartozd [Gosztalyok és osztdly dsszevont {lgyrendje annak ellenére,
hogy 2012-ben az igazgatdi feladatkor, és az aldja tarfozé szervezetek és felada-
tok megvaltoztak, a kordbban iranyitasa ald tartozd fBosztdlyok megsziintek.

Ezek a fSosztdlyok az Amr., 145/B.§(1) bekezdésében, az Amr.,
156. § (2) bekezdésében és a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére
nem rendelkeztek — a 14/2007. szdmu és a 45/2011. szamu Elndki Utasitds sze-
rint az Ugyrendek mellékleteként kiadandé - ellendrzési nyomvonallal, ennek
kovetkeztében a koltségvetési szerv vezetSje nem hatdrozia meg a felelésségi és
informdcioés szinteket és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellendrzési folyamatokat.

A kincstari stratégia és az éves munkatervek

A Kincstar az ellendrzitt idoszakban nem rendelkezett a szervezet
egészére vonatkozé intézményi stratégiaval®.

A 38/2012. (IIL. 12.) Korm. rendelet 37. § (3) bekezdése szerint az intézményi stra-
tégia elOkészitésérdl az adott szakpolitikai teriiletért felelds miniszter, elfogaddsa-
16l a szervet irdnyité és felilgyeld miniszier dont™, az elékészitésért az adott szerv
vezetdje felel. A |, Pénziigyi igazgatds folyamatainak és szabdlyozasanak atalakitdsa”
cimd AROP-1.2.13-2012-2012-0001 kédszamii projektnek® része a Kincstdr in-
tézményi stratégiajanak kiolakitdsa.

A Kincstdr a 2008-2011. évekre vonatkozéan rendelkezell az SzMSz, 18. § (2)
bekezdésében, illetve az SzMSz, 17. § (2) bekezdésében elbirtaknak megfelels —
feladat, felelds, végrehajtdsban kozremiikédd, hatdridé formatumu - éves

41 2008. évi CV. térvény 6. § (2), az Aht., 91. § (2), az Amr., 20. § (7), az Aht., 10. § (5),
az Avr. 13. § (5) bekezdés

# 14/2007. szamu Elnoki utasitas 1.2. a) pont, illetve 2011. december 22-t5] a 45/2011.
szdmn Elnoki Utasftas 1.1.a) pont

% a 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet a IV. fejezetben ,Az egyes nem kotelezGen elGké-
szitend& siratégiai dokumentumokra vonatkozd szabalyok” kozétt sorolta fel az intéz-
ményi stratégiat.

*# A 8/2013. (V. 10.) NGM utasitds 2. § a) pont a miniszteri biztos feladataként hatdroz-
ta meg javaslat tételét a  Kincstar kdzéptava stratégidjanak meguijitasara”.

% a megvaldsitds tervezett idGszak: 2012. augusztus 1-2014. jinius 30.
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2.1.10

munkatervvel. A 2012. évre az SzMSz, 17. § (1) bekezdésében foglaltak® ellené-
re éves munkaterv nem késziilt. A Kincstar csak az L. félévre rendelkezett az el-
nok dltal jévdhagyott munkatervvel. A IL. félévi munkatervet elkészitették, de
nem tértént meg annak elnéki jévahagydsa®.

Az 8zMSz, 4. § 1) pontja szerint az elndk hatdrozza meg a Kincstdr éves munka-
tervi feladatait, és a munkaterv elkészitése a Jogi és Igazgatasi Fdosztdly feladata
volt 2012. junius 9-ig. Az SzMSz, 2012. junius 9-1 mdédosftdsaval a feladat dtke-
riilt az Elnoki Titkdrsaghoz, de a 17. § (1) bekezdésében rogzitett éves munkaterv-
vel ellentétben, féléves munkaterv készitését hatdroztak meq.

Az SzMSz, 18. § (2) bekezdése a munkatervekben meghatarozott feladatok telje-
sitésérdl beszamoldsi kotelezettséget irt eld, amelyet a felelGs szervezeti egysé-
geknek sziikség szerint kellett elkésziteniuik. A 2008-2010. években a teljes évre
vonatkozé feladatteljesitésrol késziilt beszdmold. Az SzMSz, 17. § (2) bekezdés-
ben elbirt negyedévenkénti beszamolasi kételezettséget figyelmen kiviil hagyva
a 2011. évi munkaterv végrehajtasardl csak az L. félévben késziilt beszamold, a
II. félévre vonatkozéan nem készitették el. A 2012. évben csak az I. negyedévrél
késziilt - elndk altal jovahagyott — beszamold. A II. negyedévre tervezett felada-
tokhoz kapcsolédoan beszamolot nem készitettek, a II. félévre vonatkozéan pe-
dig a beszamolod tervezete elkésziilt, de jévahagydsra nem kertilt.

A KINCSTAR SZAKMAI FELADATELLATASA ES A KAPCSOLODO BEL-
$O KONTROLLRENDSZER

A kozponti koltségvetés tervezését, végrehajtasat és ellen-
Orzéseét érinto kincstari feladatellatas

A kozponti koltségvetési szervek eldiranyzataival, a kotelezett-
ségvallalasokkal, a szamlavezetéssel kapcsolatos nyilvantarta-
si és ellendrzési feladatok

Az ellendrzott idészakban a Kincstar kialakitotta az dallamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek elGiranyzatai-
val, azok valtozasaval és teljesiilésével kapcsolatos nyilvantartas
tartalmat, meghatarozta a munkafolyamatokat és a feleldsoket, a részletes
szabdlyokat belsd utasitdsokban®® rogzitették. A szabdlyozas dsszhangban volt
az SzMSz, ;-vel és a Fejezeti FSosztdly ellendrzétt idoszakban hatdlyos iigyrend-
jeivel”. Késedelemmel tértént meg azonban az el@iranyzat moédositasok beje-

6 A rendelkezés szerint a Kincstar a feladatait a jévahagyott éves munkaterv, illetve az
Osszetiiggd nagyobb feladatokra kiadott eseti program alapjan végzi.

47 Ebben az Informdcié-menedzsment Fdosztdly vezetdjének feladataként szerepelt az
Intézményi stratégia kialakitasdban részvétel az AROP projekt keretében.

4 @ 31/2005., az 5/2008., a 14/2011. szami Elndki Utasitds, az 1/2007., az 1/2008., a
3/2010., a 6/2010., az 1/2011,, a 2/2011., az 1/2012. szamud Altaldnos Elnokhelyettesi
Utasitdas

1 Fejezeti FSosztaly 2007. oktéber 5-t61, 2009. februdr 19-t6], 2011. mdjus 25-t61 hatd-
lyos ligyrendjei
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lentésére, a teljesitményardnyos finanszirozasra, valamint a nagy 6sszegii beje-
lentések kezelésére vonatkozd belsd utasitdsok hozzdigazitdsa az Aht.,, az
Amr.m, a 36/1999, (XII. 27.) és a 46/2009, (XII. 30.) PM rendelet eldirasainak
modosuldsaihoz, valomint a szervezeti valtozasokhoz.

Az Amr., 55. § (5) bekezdésének 2007. janudr 1-jét61 hatdlyos médositdsat csak a
2008. februdr 11-ével hatdlyba lépett 5/2008. szdmi Elnéki Utasitds, az Amr.,
181. §-anak 2010. janudr 1-jétd] hatdlyos médositdsat a 2011, janius 23-t61 hata-
lyos 14/2011. szdmu Elndki Utasitas tartalmazta. Az 1/2007. szami, a 6/2010.
szdmdy, valamint a 2/2011. szamu Altaldnos Elnékhelyettesi Utasitas csak 3,5-6,5
hénap késedelemmel kovette a 36/1999. (XI1. 27.), illetve a 46/2009. (XII. 30.) PM
rendelet eldirdsainak vdltozasait. Az Aht.;, az Amr., és a 46/2009. (XIL. 30.) PM
rendelet 2012, janudr 1-jei hatdlyon kiviil helyezését kdvetlen az azokra hivat-
kozé 14/2011. szamu Elnéki Utasitast, valamint az 1/2011. és a 2/2011. szami
Altaldnos Elnskhelyettesi Utasitdst nem médositottdk, és csak 8-15 hénap késede-
lemmel helyezték hatdlyon kivil®.

Az informatikai feladatoknak a KINCSINFO Nkft.-hez 2012. jinius 1-jétél tortént
kiszervezését és az ezzel kapcsolatos szervezeti valtozdasokat az ellendrzétt ido-
szakban nem kovette az eldirdnyzatok nyilvantartasdnok eljdrasrendjét szabd-
lyozd 14/2011. szamd Elndki Utasitas aktualizdldsa®. Az utasitds tovabbra is mdr
nem miikédé szervezeti egységeket (Alkalmazds-fejlesztési Féosztaly, Allamhdz-
tartasi Osszefoglalé Féosztdly) nevesitett.

A Kkialakitott elirdnyzat nyilvantartdsi rendszer az ellenérzétt idészakban az
eléiranyzattal rendelkezé azonosité adatai szerint, koltségvetési évenként al-
kalmas volt az eléirdnyzatoknak, illetve azok megvdltoztatasanak a koltségve-
tési tervezésben vald tartalmi kezelésére (ideértve azok egyszeri vagy tartos jel-
legét is), tovabbd a megdllapitott hataskorok szerinti és egyedi részletezésére.
Az elbiranyzatok nyilvdntartdséra, az elSirdnyzat-médositasok atvezetésére al-
kalmazott informatikai rendszer dsszekapcsolta az alkalmazott adatbdzisokat,
igy megoldott volt a kincstdri kéltségvetési jelentés készitése.

A kozponti kiltségvetési szervek benyujtott végleges kincstari kolt-
ségvetései és elemi koltségvetései kiemelt eldiranyzatai kozott az el-
lendrzott esetekben fennallt az Amr., 33. § (3) bekezdésében, az Amr., 41.
§ (3) bekezdésében és Avr. 31. § (2) bekezdésében eléirt egyezdség. Az elemi
kéltségvetés kiemelt eldiranyzatainak a végleges kincstari koliségvetéssel vald
egyezdsége az elemi koltségvetés kincstdri befogaddsanak eldfeltétele wvolt,
amelynek ellendrzését a 2008-2012. években a Kincstdr elvégezte.

A kincstari kéltségvetési beszamolo és az elemi koltségvetési besza-
molé kozotti, az Amr., 146, §-a, az Amr., 218. §-a és Avr. 159. §-a sze-
rinti egyeztetés megtortént. A két beszamolo kozotti szamszaki eltéréseket
az elemi kdltségvetési beszamold részét képezd 81-es (eldiranyzatok koézotti elté-
rések) és a 82-es (teljesitések kozotti eltérések) adatlapon mutattak ki. Az eltéré-
sek okait a 83-as (bevételek) és a 84-es (kiadasok) adatlapok f6bb tipusonként,

30 0 9/2013. szdmu Elnoki Utasitas, az 1/2013. és az 1/2012. szdmu Altaldnos Elndkhe-
lyettesi Utasitdas

s1 A 14/2011. szamu Elnoki Utasitdst a 9/2013. szdm Elnoki Utasitds helyezte hatdlyon
kiviil 2013. marcius 14-t8l, ésj szabdlyokat alkotott.
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a rendszerbeli és a nem rendszerbeli eltéréseket megkiilonbéztetve tartalmaz-
tdk. Az ASZ dltal ellenérzott 18 intézmény kéziil 11 esetében a két beszdamold
kézott csak rendszerbeli eltéréseket mutattak ki, a tovdbbi 7 esetében a nem
rendszerbeli eltérések széveges indokldsa rendelkezésre allt. A kincstari és az
elemi koltségvetési beszamolo eltéréseit az okozta, hogy a kétféle beszamolé kii-
I6n-kiilon nyilvantartasi-elszamolasi rendszerekbdl késziilt,

A nyilvantartdsi-elszdmoldsi rendszerek kézott — a gyakori egyezietések ellenére —
az eltérések folyamatosan fenndlltak és dllanddan védltoztak, amelyek az egyes
franzakcick eltérd kezelésének kdvetkezményei. A nem az adott tranzakcié tar-
talmanak megfeleld kincstdri tranzakcios kadok alkalmazdsabdl, és azok hatar-
idGben torténd helyesbitésének elmaraddsabdl, lletve az eléirdnyzat modositasok
targyid&szakon beliili korrekcidjanak hidnydbdl fakadé eltérések miatt tartalmi-
lag eltérd informaciok keriiltek a kincstdri és az elemi koltségvetési beszamoldba.,

A kincstari és az elemi koltségvetési beszamold kozétti 1in. nem rendszerbeli elté-
réseknek az egyes intézményeknél kiilonbozd okait a széveges indokldsokban je-
lenitetiék meg. A Kincstdr a fejezetektdl feltsszesitett szdveges indokldsokbol
évente dsszesits tajékoztatdst adott az NGM és az ASZ szdmdra a zdrszimadds
elkészitéséhez, illetve ellendrzéséhez.

A Kincstar az eléiranyzat-felhasznaldsi kerettel kapcsolatos feladatokat, jogo-
sultsdgokat és technikai eljdrasokat a 31/2005., az 5/2008. és a 14/2011. szam
Elnéki Utasitdsokban, valamint az iddardnyostdl eltér6 finanszirozas engedé-
lyezésének eljardsrendjével kapcsolatosan az 1/2008., a 3/2010. és az 1/2011.
szamu Altaldnos Einékhelyettesi Utasftdsban szabdlyozta. A nyilvantartds ve-
zetéséhez kapcsoléddan a belsé kontrollokat és kontrollpontokat kialakitotta. A
nyilvantartds alkalmas volt a miikodési koltségvetésre jutd kozponti tdmogatas
id6aranyos részének, valamint a felhalmozasi koltségvetésre esd tdmogatas tel-
jesitésardnyos részének megfelel§ 6sszegli eldiranyzat-felhaszndlasi keret keze-
1ésére. Nem (ortént meg azonban az ellendrzott idészakban a 14/2011. szamu
Elnoki Utasitds, valamint az 1/2011. szamu Altaldnos Elnokhelyettesi Utasitds
aktualizdlasa a 2012. januar 1-jét6l hatdlyos Aht., és Avr. rendelkezéseivel,
azokban tovabbra is az Aht.,, az Amr., és a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet el§-
irasaira hivatkoztak. Az aktualizdlds hidnya miatt feladatelmaradds nem volt.

Az ellendrzott idészakban a Kincstar elnoki utasitasokban® szabalyozta
a kozponti koltségvetési szervek dltal tett, jogszabalyban® eldirt ésszeget
meghaladé kotelezettségvallalasokra vonatkozoé feladatokat. A belsé
szabdlyozds azonban id8beli késedelemmel kovette a jogszabdlyi valtozdasokat.
Ennek kdvetkeziében 2009. janudr 1. és 2009. jilius 23. kozott, valamint 2010.
janudr 1. és 2011. aprilis 28. kézo6tt mind a tdrgyévi, mind az éven tuli kétele-
zettségvdllalasokra vonatkozéan a kincstari szabdlyozds magasabb értékhata-
rokat tartalmazott™* az Amr., 162. § (1), 162/B. § (1) bekezdésében, az Amr.,
235. § (1), (3) bekezdéseiben, valamint az Avr. 7. melléklet 16. pontjGban fog-
laltakndl. Ez annak a kockdzataval jart, hogy a Kincstar nem tudta teljes kori-

52 a 10/2005., a 23/2009., a 10/2011. és a 36/2012. szamii Elnoki Utasitds

53 Amr., 162. § (1) bekezdés, 162/B. § (1) bekezdés, Amr., 235. § (1), (3) bekezdések, Avr.
7. melléklet 16. pont

¢ 10 M Ft helyett 25 M Ft-ot, illetve 5 M Ft helyett 10 M Ft-ot
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en betdlteni ellendrzé funkcidjat a kotelezetiségvdallaldsok nyilvantartasandl.
Mivel nem volt elbirds, és ezért nem napléztdk a nyilvantartdé rendszer sza-
bdlybdzisanak paraméterezését, nem volt dokumentalt és nem volt ellenérizhe-
t6, hogy a végrehajtds sordn a Kincstédr az elndki utasitdsokban vagy a jogsza-
balyckban eléirt értékhatarokat alkalmazta-e a 2008-2012. években a gyakor-
latban. A kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsénak vezetéséhez kialakitott to-
vabbi kontrollok és kontrollpontok miikédtek, az eldiranyzat nélkiili kotelezett-
ségvallalasok jelzését a rendszer biztositotta.

A bejelentett idOpontndl késébbi, illetve a bejelentett kotelezettségvdllaldsra
torténd hivatkozds nélkiili kifizetések, valamint a teljesités elmaradasa esetén
felszamitando rendelkezésre allasi dijra vonatkozd belsé eljdrdsrendet - az ezt
elészor elird Amr., 162. § (5) bekezdésének 2008. jonudr 1-jei hatdlyba 1épését
kovetden — csak a 2011. aprilis 29-t61 hatdlyba 1épett 10/2011. szamu Elnéki
utasitasban szabdlyoztak (a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 16. §-dra hivatko-
zassal). A gyakorlatban a rendelkezésre dllasi dij felszdmitasa megvalosult, a

felszamitasrol késziilt tablak a honlapon megjelentek.

A Kincstdar belsé szabalyzatai®® tartalmaztdk a hosszi tava kotele-
zettségvallalasok nyilvantartasaval és kozzétételével kapcsolatos
feladatokat, felelsoket. A Fejezeti Fosztdly elkészitette az Aht., 12/C. § (1)-
(2) bekezdésében meghatdrozott kimutatdst negyedévente a hosszii tavi kote-
lezettségvallalasok dllomanyardl fejezetek és a varhatd kifizetések éve szerinti
bontdsban, tovdbbd a targynegyedévet kovetd 60 napon belil intézkedett™ a
kimutatdsnak a honlapon térténd nyilvanossdagra hozatalara.

A Kincstar belsé utasitasokban szabdlyozta a szamlanyitasra, a
szamlavezetésre, és a hozza kapcsolodé pénziigyi, lebonyolitasi szol-
galtatas nyidjtasara iranyulé feladatokat. A forintszamla-vezetés eljdras-
rendjére vonatkozé bels§ szabalyozds® — két kivétellel — dsszhangban volt az
Amr., 171-179. §-aiban, Aht., 79. §-dban, valamint az Avr. 124. §-dban eldirt,
kotelezGen vezetend8 szamldkra vonatkozé eldirasokkal. A szabdlyozds nem
tartalmazia az Amr., 172. § (3) bekezdése b) és ¢) pontjaiban meghatarozott — a
kiilon-kiilén az oktatdsi és a szocidlis tevékenységet folytaté nem dllami hu-
man szolgaliatdk normativ tAmogatasanak folyodsitdsara, valamint a tGmoga-
té szolgdltatds és a kézosségi elldtdsok tdmogatdsanak folydsitasara — pénzfor-
galmi lebonyolitasi szamldk vezetését. A kincstari szamlavezetés és finansziro-
zas, a feladatfinanszirozasi kdérbe tartozé eldirdnyzatok felhasznéldsa, vala-
mint egyes allamhdaztartasi adatszolgdltatasok rendjérdl szolo, 2010. januar 1-
jét6l hatdlyos 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet elSirdsait csak 2011. november
14-t8] vezették at a szabdlyozason®. A Kincstdr az ellendrzott iddszakban vezet-
fe a 46/2009. (XIL. 30.) PM rendeletben, az Amr., 171-179. §-dban, az Aht., 79.
§-Gban, és az Avr. 124. §-Gban eldirt szdmldkat az érintett szervezetek szdmdra.

55 az 5/2008. és a 14/2011. szamu Elnoki Utasitds

% Az intézkedés végrehajtdsa - a kozzétételre vonatkozé konkrét dokumentdcié hid-
nydban — utélag nem volt ellendrizhetd.

7 a 22{2006., a 14/2008., a 37/2011. és a 33/2012. szam Elnoki Utasitds
58 g 37/2011. szamu Elnski Utasitassal
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2.1.2.

Az Aht., 80. § (2) bekezdésében és az Avr. 127. §-dban eldirt kincstari szabdlyo-
zast (nyolc szabalyzatot) 2012. marcius 1-jén hagyta joéva Kincstdr elncke. A
szabalyzatokat elektronikus uton a honlapon és az tigyfelek szamdra iigyinté-
zésre nyitva allo hivatali helyiségeiben nyomtatott formaban is kdzzétették.

A kozponti kéliségvetési szervek eldiranyzat-felhaszndldsahoz kapcsolédéan
eldirt  elSirdnyzat- és  kotelezettségvallalas-nyilvantartasi,  pénzigyi-
lebonyolitasi, szdmlavezetési és ellendrzési feladatok végrehajtdsakor az ellen-
Orzott tételeknél a sziikséges fedezetvizsgdlat, likviditasi fedezet vizsgalat meg-
tortént. Az atutaldsi megbizdas kiegészitd szelvényt az ellendrzott tételek kozul
egy 2009. évi tranzakcid esetében nem alkalmaztdk, figyelmen kivill hagyva a
36/1999. (XII. 27.) PM rendelet 15. § (1) bekezdés e) pontjat, és az ott hivatko-
zott Amr.; 162. § (1) bekezdését.

A szamlak feletti rendelkezési jog gyakorlasat a Kincstar ellendrizte.
A benyujtott fizetési megbizasok hatdridében teljestiliek. A szadmlatulajdonosok
tdjékoztatasa a 36/1999. (XII. 27.) PM rendelet 19. §-dban, a 46/2009. (XII. 30.)
PM rendelet 58. §-dban, tovabba az Aht., 80. § (2) bekezdés i) pontja szerinti
tartalmu belsd szabdlyzatban foglaltak alapjén, a tranzakciok végrehajtasardl
elektronikus formdban &sszevont és tételes szamlakivonat utjan megvalésult.

A koltségvetési torvényhez kapcsolédé allamhaztartasi infor-
macios rendszerek miikodtetése és fejlesztése

Az informdci6s rendszerek miikddtetésével és fejlesztésével kapcsolatos felada-
tokat az SzMSz,,” 3. §-ai alapjdn az érintett szervezeti egységek iigyrendjei®,
valamint az éves munkatervek tartalmaztdk. A feladatokat részletesen megha-
tdrozé eljardsrendet nem adtak ki. A szakmai feladatokat elldté Allamhdztar-
tdsi Osszefoglald Osztdly és a Szabdlyozdsi FGosztdly egyes feladatainak dssze-
vondsdval 2012, janius 9-t51 létrejott Allamhaztartasi Osszefoglalé és
Szabdlyozdsi Féosztaly azonban jovahagyott iigyrenddel az ellendr-
zott iddszakban az Aht., 10. § (5), az Avr. 13. § (7) bekezdése, valamint a
45/2011. szamu Elnoki Utasités 1.1. a) pontjaban foglalt elSirdsok ellenére
nem rendelkezett®'. Ennek kovetkeztében a felelésségi-, feladat- és hatdsks-
rok nehezen voltak kévethetok.

Az ellendrzott idészakban az informaciés rendszer fejlesztés és miikodtetés in-
formatikai feladatat az Alkalmazds-fejlesztési FGosztdly®, 2012. juniust6l®® a

59 §zMSz, 3. § (2) 1) pont, SzMSz, 3. § (2) j) pont

% a7z Allamhéztartasi Osszefoglalé Féosztdly 2007. oktéber 5-i, 2010. mdjus 21-i és
2011. majus 6-i; a Szabdlyozdsi FSosztaly 2007. oktéber 5-i, 2010. junius 7-i, 2011. ma-
jus 19-i; a Fejezeti F6osztdly 2007. oktdber 5-i, 2009. februdr 19-i, 2011. mdjus 25 iigy-
rendje

1 A Kincstdr tdjékoztatdsa szerint az Allamhdztartdsi Osszefoglald és Szabdlyozdsi F6-
osztdly elkészitette ligyrendjét, de az jévahagydsra nem keriilt,

%2 az Alkalmazds-fejlesztési FGosztdly 2007, oktober 5-1 tigyrendje szerint

% q 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 6/B. § (1) bekezdése 2012. janudr 1-t8] tartal-
mazta, a feladatelldtasra vonatkozo szerz6dés alapjan 2012, junius 1-16] latta el
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KINCSINFO Nkft. végezte. A Kincstdr feladatellatasat 2012-ben szolgadld 151 in-
formatikai rendszer koziil 28 tamogatta a koltségvetési torvényekhez kapcsolo-
dé dllamhadztartési informdcios rendszer miikodését.

A Kincstar az Amr., 24. § (2) bekezdés f) pontja, illetve az Amr., 25. § (2) be-
kezdés €) pontja alapjdn részt vett a kozponti koltségvetés készités fo-
lyamataban. Ennek érdekében az Amr., 155. § (2), (6) bekezdése, az Amr.,
228. § (1)-(2) bekezdése, Aht., 107. § (2) bekezdése elSirdsainak megfelelSen
kozremiikodott a PM/NGM altal készitett koltségvetési nyomtat-
vany-garnitirak kialakitasaban, évente honlapjan elérhetové tette
az orszdgos osszesitésre keriilé nyomtatvanyokat, azok kitsltési utmuta-
toit, a szamitastechnikai programokat. A kitsltési utmutaték megjelente-
tése eldtt a PM/NGM szakértdivel tortént egyeztetéskor javaslatait, véleményét
megfogalmazta, a médszertani segitséget megadta.

A Kincstdr és a PM/NGM évente a koltsegvetés készités moédszertani ttmutato-
inak megfelelden alakitotta ki a szitkséges informatikai hdatteret. A 2008-2010.
években a koltségvetések osszesitését, ellendrzését a K11, a 2011-2012. években a
KGR rendszer K11 modulja segitségével végezték.

A koltseégvetesi térvény végrehajtasahoz kapcsolédva - az Amr., 155. § (2), (6)
bekezdései, az Amr 228. §, az Aht 107. § (2), 108. § (2) bekezdese és az Avr.
169-170. § szerinti elmrasoknak eleget téve — kialakitotta, és honlapjan elérhe-
tové tette az adatszolgaltatasok trlapjait (negyedéves mérlegjelentés tirlapjai, a
kitoltési utmutatéja és jogszabdlyi hdttere). A koltségvetési jelentések alapada-
tainak osszesitését szintén informatikai rendszeren keresztiil végezték. A felada-
tai végrehajtdsakor a Kincstdr a beszamoldt készitd fejezetek/intézmények
szamara korleveleket adott ki, amelyekben részhataridéket hatdrozott meg. A
koltségvetési beszamolé adatok elbzetes egyeztetését az informatikai rendszerbe
épitett kontrollokkal biztositottak. Ezt kévetden elvégezték a fejezeti/intézményi
beszdmolék Osszesitését és adatokat szolgdltattak a PM/NGM részére a zar-
szamadasi térvényjavaslat kidolgozdsdhoz. A koéltségvetési beszamolok dsszedl-
litasa érdekében a Kincstar a PM/NGM altal véleményezésre megkiildott atmu-
tatok és nyomtatvanylrlapok észrevételezésével nyujtott els6dlegesen médszer-
tani segitséget. A koltségvetési beszamold adatok feldolgozdsdnak, dsszesitésé-
nek, egyeztetésének folyamatat elnoki utasitdsok® szabdlyoztak.

Az dllamhdztartasi informdciés rendszer fejlesztése érdekében a Kincstar a kolt-
ségvetéssel, beszdmoléval kapcsolatos nyomtatvdny-garnitirdk, uttmutaték
modositasara vonatkozd, a jogszabdlyvaliozdsok indokolta javaslatait a Fejeze-
ti Féosztaly tigyrendjeiben meghatdrozottak szerint tette meg.

A jogszabdly tervezetek véleményezése alapvetben a Jogi és Igazgatdsi Féosz-
tdly tigyrendjeiben® el&irt feladat volt, de emellett a Szabdlyozasi Féosztdly, a
Fejezeti Foosztdaly, az Illetmény-szdmfejtési Fbosztaly, a Tamogatdsokat Kézveti-
t6 FSosztaly igyrendjében is megjelent. Az Aht.,, Amr.,,, Avr. eléirdsaira vo-

5 qz 5/2008. és a 14/2011. szami Elnoki Utasitas

% a Jogi és Igazgatdsi FSosztdly 2007. oktdber 5-i, 2009. december 15-i, 2011. majus 2-i
iugyrendje
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2.1.3.

natkozéan az Allamhdztartdsi Szabdlyozdsi Osztdly® esetenként/évente kez-
deményezie a Kincstdron beliil a jogszabdlyck médositdsi javaslatainak dssze-
gyUjtését. Ekkor a Kincstdr egységes véleményét képviseld javaslattal fordultak
a PM/NGM illetékes szakteriiletéhez, hogy a jogalkotds soran vegyék figyelem-
be véleményiiket.

A PM/NGM-t8l véleményezésre kapott jogszabdly tervezeteket a belsd eljards-
rend alapjdn elvégzett egyeztetést kovetGen megvalaszoltdk. A véleményeket a
Koordindciés Osztdly az Allamhdéztartdsi Szabdlyozdasi Osztdly szakmai kézre-
miikddésével Osszegy(ijtotte, ahol az esetleges véleménykiilénbségek egyezteté-
sét és a Kincstar szakmai dlldaspontjanak kialakitdsat elvégezték.

A kincstari honlap miikodtetése és informaciétartalma

Az ellendrzott iddszakban a Kincstar honlapjat két vdllalkozé mikodtette. A
2009. augusztus 1. és december 30., a 2011. januar 1. és marcius 30.
kozotti idoszakra és a 2012. évre azonban nem volt a honlap iizemel-
tetésre vonatkozéan szerzédés.

A honlap teljes kori {izemeltetésére, feliigyeletére, adminisztraciéjara 2007. au-
gusztus 1-t8l 2009. jilius 31-ig, majd 2009. december 31-t6] 2010. december 31-ig
az Agile Software Informatikai és Szolgdltatd Kit.-vel kotdttek szerz6dést. Ezt ko-
vetden a Kincstar 2011, marcius 31-én rendelte meg, majd 2011. dprilis 29-én ko-
tott szerz6dést az Gj honlap kirnyezet kiolakitdsdra®, az adatok migrdlasara, va-
lamint 2011. december 31-ig a honlap tdmogatdsara a WSH Szamitdstechnikai,
Oktatd és Szolgaltatd Kft.-vel. A honlap lizemeltetésére 2012-ben szerzddést nem
kotottek, a szolgdltatast ugyenezen vallalkozotél 2012, marcius 1-2012. december
31. kozott idodszakra ,telefox iizenet”-ben rendelték meg. A megrendelés megha-
ladta az 5 M Ft-ot (7,95 M Ft volt), de adatai az Infotv. 37. §-dban foglaltak elle-
nére, a Kincstdr nem tette kdzzé az Infotv. 1. melléklet I1I/4. pontjaban elsirt ada-
tok kozott.

Az elektronikus informacidészabadsdgrél szoldé 2005. évi XC. torvény 3. § (5), és
az Infotv. 34. § (2) bekezdésének megfelelben az ellendrzétt idészakban a Kincs-
tar Elnoki utasitdsokban® szabdlyozta a honlap szolgdltatds eljardsrendjét. A
honlap szolgdltatast szabdlyozé eljardsrendekben eléirtak a Kincstdr honlap-
jan valo kozzétételi kotelezettségeket, azok azonban késedelmesen kovették a
jogszabdlyi elbirasokban és a szervezeti rendszerben bekdvetkezett vdltozdso-
kat. A 2010. janudr 1-jét8l hatdlyos Amr., eléirdsai csak a 2011. november 29-
tél hatalyos 39/2011. szdmu Elnéki Utasitasban jelentek meg. A 2012. janudr
1-jét6] hatdlyos Avr. eléirdsaival az ellenérzétt iddszak végéig az eljdrdsrendet
nem aktualizdltdk. A honlapra a feltéltés informatikai feladatat az Alkalma-
zasfejlesztési Féosztdly, 2012. junius 1-jét6l az erre kotott egylittmiikodési meg-

8 2012. jinius 9. utdn az Allamhdztartdsi Osszefoglalé és Szabdlyozdsi Féosztdly része,
el6tte a Szabdlyozdsi Féosztdly része

7 A ,Pénziigyi igazgatds folyamatainak és szabdlyozdsdnak dtalakitdsa” cimt, AROP-
1.2.13-2012-2012-0001 kdédszémi projekt keretében a Kincstdr {igyfélkapcsolat-

megujitdsa is.
% q 2/2004., a 35/2009. és a 39/2011. szdmn Elnoki Utasitds
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dllapodas alapjan a KINCSINFO Nkft. latta el. A szervezeti valtozdst a 39/2011.
szamu Elnoki Utasitdson az ellendrzott iddszakban nem vezették at*. Az elja-
rasrendek nem tartalmaztak olyan dokumentalasi kotelezettséget,
amely alapjan utélag megallapithaté lett volna az egyes adatok ha-
taridoben valo kozzétételi kitelezettségének teljesitése™.

Az adatvédelmi feleldos szervezeten beliili elhelyezkedése nem felelt
meg az Infotv. 24. § (1) bekezdésében eldirtaknak, mivel 2012. jinius 9-
161 kikeriilt az elndk kézvetlen iranyitasa aldl.

Az SzMSz, 27. § (2) bekezdése szerint az egységes kincstari honlap miikédtetése,
a Kincstar honlapjdnak felépitésére, tartalmdra, tovdabbiejlesztésére vonatkozo
javaslattétel, tovabba a felkeriilé informdcidk eldzetes ellendrzése madr az el-
lendrzott id8szak elején a Honlap Bizottsdg feladata volt™. A honlap tizemelte-
tését szabdlyozo eljardsrend azonban késve, csak a 35/2009. szdmu Elnoki Uta-
sitdsban nevesitette a Honlap Bizottsdgot’. A Honlap Bizottsdg tényleges mii-
kédését dokumenidald jegyzékonyvek 2009-2010-ben nem dlltak rendelkezésre.
A 2008. és a 2011. években a Honlap Bizottsdg elndkének’ a honlap fejleszié-
sével kapcsolatosan a tagok részére kiildott levelei, 2012-ben hdrom bizottsagi
emlékeztetd allt rendelkezésre. Mindez azt mutatja, hogy a Honlap Bizottsdg
nem 35/2009. szdmu Elndéki Utasitas 2. és a 39/2011. szamu Elndki Utasités 4.
pontjdban eldirt, legaldbb negyedéves gyakorisaggal iilésezett. A Honlap Bi-
zottsag a kozzétett adattartalmat — a dokumentumok szerint — folyama-
tosan nem ellendrizte, ezaltal nem tartottak be az SzMSz, 27. § (2) és
az $zMSz, 26. § (2) bekezdésének eloirasait.

A Kincstar 2009. oktober 12-t6l a 35/2009. szamu, majd a 39/2011. szamu El-
noki Utasitdsban szabdlyozta az Amr., 140. § (3) és az Amr., 202. § (3) bekezdé-
se szerinti, a kincstdri koltségvetések végrehajtasdrdl készitett koltségvetési je-
lentés honlapjan valé kozzétételi kotelezettségét, a hatdridét a targyhot kovetd
8. napban hatdrozta meg. Az adatok a Kincstar honlapjan elérheték, a kozzé-
tétel id6pontja azonban - erre vonatkozé dokumentalds hidnyaban — nem volt
megdllapithato.

% Az eljardsrend aktualizdldsa 2013. majus 24-t6l a 16/2013. szdmu Elnoki Utasitds-
ban toriént meg. A Kincstar a késedelmet a {6bb, egyidejiileg folyamatban volt mddosi-
tas elhiuzoddsaval magyardzta.

0 A Kincstar tajékoztatdsa szerint a honlapot - erre irdnyulé megrendelés hidnydban —
nem ennek a kovetelménynek megfelelve fejlesztették ki. Az 1j honlap kialakitasandl
az adminisztracios feladatot a szakmai koncepcié tartalmazza.

7t Ugyanezen szabdlyt az SZMSz, 26. § (2) bekezdése is tartalmazta.

2 A kordbban hatdlyos 2/2004. szdmu Elnoki utasitas 4-5. pontjaban a Fejlesztési Igaz-
gatdsdag szervezetében ,iizemeltetd munkatdrs” és ,Szerkesztd Bizoitsdg” volt nevesitve.

7’3' A bizottsdg elndke az Allamhaztartasi Osszefoglald Féosztdly (2012. jilius 9-t61 az
Allamhdztartdsi Osszefoglald és Szabdlyozdsi Féosztdly) vezetSje. A szervezeti vdltozdst
a honlapra vonatkozoé eljardsrend csak 2013, mdjus 24-16l tartalmazia.
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A honlap mikddtetésére vonatkozd Elndki Utasitasokban a kincstari kérbe tar-
tozo koltségvetési szervek gazddlkoddsi és vagyonadatai™ kézzétételének idé-
pontjdt — eltéréen az Amr.,, 22. szdmt mellékletében eldirt, a tdrgyhénapot
kévetd 20. illetve 42. naptdl — a PM/NGM sajtétdjékoztatokat kovetsd idépont-
ban hatdroziak meg. A kozponti kezelésii eldiranyzatok eszkodzeinek és forrdsa-
inak konyvviteli mérlege kozzétételének idépontjdt a 2008-2011. években — el-
lentétben az Amr.l,2 22. szdmu mellékletében eldirt, a mérlegjelentés elkésziilte
utdni 5. naptdl — konkrét idépontokban (jiinius 20., augusztus 20., oktéber 10.,
kovetkezd év madrcius 25., az éves beszamoldra a kovetkezd év junius 5.) hata-
roztdk meg. A jogszabdlyi és a belsd szabdlyozasban rogzitett hatdridd kozotti
id6beli eltérések, valamint a nyilvanossdgra hozatal id6pontjai - dokumenta-
las hidnydban — nem voltak megallapithaték™.

Az Amr.; 22. szamd melléklete alapjén a fejezetek és az 6ndlldéan gazddlkods
koltségvetési szerveik koltségvetési eldiranyzati és teljesitési adatai, valamint a
kozponti koltségvetési szervek, a helyi dnkormdnyzatok, a tarsadalombiztositds
pénziigyi alapjai és az elkilonitett dllami pénzalapok elemi koltségvetéseinek
és elemi beszamoldinak aggregdlt adatai a 2008-2009. évre vonatkozéan a
Kincstar honlapjan elérhetéek voltak.

Az Amr., 157/D. § (2) bekezdése és az Amr., 233. § (2) bekezdése alapjan az dl-
lamhaztartasi korbe tartozo szervezet dltal rendelkezésre bocsatott adatok hon-
lapon torténd megijelenités elétti, a Kincstar és az érintett szervezet kozotti
egyeztetési kotelezettségét az erre vonatkozé elndki utasitdsokban™ foglaltak
szerint elvégezték.

Az Aht., 12/C. § (2) bekezdése és az Amr., , 22. melléklete 2011. december 31-ig
irta eld a hossza tava kotelezettségvallalasokrél kimutatas kozzétételét a Kincs-
tér honlapjdn. A jogszabdlyok hatdlyon kivill helyezését kovetden az adatok
2008-2011. évi kozzététele nem voli ellendrizhetd, mivel azokat téroliék” .

Az Amr., 22. szémi melléklet 2/23. pont, Amr., 22. szadmt mellékiet 12. pont
szerinti, a humanszolgaltatasokat ellatd szervezetek és személyek részére jutta-
fott normativ tdmogatdsok vonatkozasdban kozzétett adatok nem voltak teljes
koriek, mivel a kézoktatdsi dgazatban a 2010-2012. években a honlapon a
nonprofit fenntarték adatait nem tiintették fel’,

" a kézponti koltségvetés, az elkiilonitett dllami pénzalapok, a tdrsadalombiztositds
pénziigyi alapjainak havi pénzforgalmi jelentése, a koltségvetési fejezetek, szervek eldi-
ranyzati és teljesitési havi adatoi, a kdzponti kéltségvetési szervek lejart {arfozasainak
alakuldsa

75 Allamhaztartasi Osszefoglalé és Szabdlyozdsi Féosztdly vezetSjének a helyszini ellen-

Orzés sordn tett nyilatkozata szerint a kozzététel hatdridében megtértént. A nyilatko-
zathoz a hatdridében torténd kozzétételt alatamaszté dokumentumot nem csatolt.

75 a 31/2005., az 5/2008. és a 14/2011. szamu Elnoki Utasitds

77 A Fejezeti Fosztdly 2012. februdr 22-én kérte a hosszi tavi kotelezettségvdllalas in-
ternetes adatszolgaltatdsdt biztosito feliilet megsziintetését, majd 2012. december 1-jén
az adatok torlését a honlap szerkesztGktol.

7 A hiba feltdrasdt kovetSen, a helyszini ellen6rzés idején a 2013. augusztusi adatok
mdr elérheték voltak.
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2.1.4.

Az Amr.; 22. szamu melléklete 1.1./1. pontja alapjdn a Kincstér alapité okira-
tat a honlapon kézzétették, a hatdridében toérténd kézzététel azonban - erre
vonatkozé dokumentdcié hidnydban - nem volt ellenérizhetd. A koltségvetési
szerv vezet6jének nevét és kinevezésének idépontjat, idétartamat a Kincstar a
sajat torzskényvi adatok kézott hozta nyilvanossagra. A gazdasagi vezetd ne-
vének, kinevezése idopontjanak és idStartamdnak kozzétételi kotelezetiségét a
honlap miikédtetését szabdlyozd eljardsrendek’” nem tartalmaztdk, és azokat
az Amr.; 22. szdmu melléklet 1.1./4/a. pont 2009-ben hatdlyos eléirdsai ellené-
re, nem tették kozzé.

A honlap szolgdltatdsra vonatkozé eljdrdsrendek az Aht., 15/B. § (1) bekezdése,
2012-161 az Infotv. 1. melléklet I11/4. pont szerinti, a netté 6tmillié forintot elérd
vagy azt meghaladé értékd (drubeszerzésre, €pitési beruhdzasra, szolgdltatas
megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra, vagyon vagy va-
gyoni értékii jog ataddsdra, valamint koncessziéba adasra vonatkozd) szerzo-
dések adatainak kozzétételére vonatkozd kotelezetiséget nem friak el6. A szer-
zGdések adatai a Kincstdr honlapjan elérhetdk voltak, de a honlapon kézzétett
tajékoztato szerinti havi frissités nem toértént meg™.

A Kincstar az ellendrzott idészakban teljes korien nem teljesitette a 2005. évi
XC. torvény 6. § (1) bekezdése alapjdn a térvény melléklete 11/11., II/15., III/1.,
1H/2. pontja szerint, valamint az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjdin az 1. mel-
léklet 11/1., 1I/12., 1I/15., 111/1., II}/2., I1I/7. pontja szerint fennallt informdcio-
szolgdltatdsi feladatait. Nem hoztdk nyilvanossdgra az alaptevékenységgel
kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos megdallapitdsait; a kozérdekd
adatokkal kapcsolatos kételezd statisztikai adatszolgdltatdst; a Kincstar kolt-
ségvetési beszamolojat; a vezetdk illetményét, munkabérét és rendszeres jutta-
tasait, az alkalmazottaknak nytjtott juttatdsok fajlajdat és mértékét Osszesitve,
valamint 2012-t8] az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatot és az EU ta-
mogatasaval megvaldsuld fejlesztések szerzddéseit.

A Kincstar Ellenérzési Féosztalya a 4/2012. szam ellendrzésérol készitett jelen-
tésében azt allapitotta meg, hogy ,a honlap tartalmanak karbantartasaért felelos
szakmai teriiletek nem aktualizaljak a honlapot, melynek kivetkezményeképpen a

Kincstar az tigyfeleket tévesen tajékozlatja, presztizsveszteségel okoz.”

A kérelemre torténdé kozérdekii adatszolgaltatas

Az 1992. évi LXIIL torvény 20. § (8) bekezdése alapjan a kozérdekil adatok
megismerésére irdnyulé igények teljesitésének rendjét az SzMSz, ,, az Allamhdz-
tartdasi Osszefoglalé Féoszidly ligyrendjei®, valamint elnéki utasitdsok® szaba-
lyoztdk az ellendrzétt idészakban. Az Amr., 2010. janudr 1-jei hatdlyba lépését

79 2/2004. és 35/2009. szamu Elndki Utasitds
¥ az Intézménygazddlkodasi FSosztdly a frissitett valtozatot az ellendrzés részére dtadta

8 Allamhdztartdsi Osszefoglalé Féosztaly 2007. oktober 54, 2010. mdjus 21 és 2011.
majus 6-1 tigyrendje. 2012. jinius 9-t6l létrejott Allamhdztartdsi Osszefoglald és Szabd-
lyozasi Féosztdly az ellendrzott iddszakban jévahagyott iigyrenddel nem rendelkezett.

82 9 12/2006. és a 29/2010, szam1 Enoki Utasitds
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kovetden a szabdlyzat aktualizdldsa csak jilius 30-t0], a 29/2010. szamu Elndki
Utasitasban toértént meg. Az utasitdst az Infotv. 26-31. §-ai és az Avr. 2012. ja-
nudr 1-jei hatdlyba 1épését koveten az ellendrzott idészak végéig nem aktuali-
zaltak®. A feladatot regiondlis/megyei adatok esetén a teriileti szervek, bévebb
korii adatigénylés esetén az Allamhdztartdsi Osszefoglalé Féosztdly, 2012. ju-
nius 9-t61 az Allamhdztartasi Osszefoglalé és Szabdlyozasi FSosztdly ldtta el.

Az Allamhdztartdsi Osszefoglald Fosztaly, 2012. jinius 9-t8l az Allamhdaztar-
tdsi Osszefoglald és Szabdlyozdsi Féosztdly nem tartotta be a 12/2006. szdmit
Elnoki Utasitds 3.2.1., illetve a 29/2010. szami Elndki Utasitas 2.2.1.1. pontja-
ban foglaltakat, mivel a beérkezett e-mail-eket naponta nem iktattak. Az el-
lendrzott tételek iktatdsi sorszama nem kévette a beérkezés idépontjat. Az ikta-
tas a teljes korliséget nem biztositotta, az éves adatvédelmi jelentésekben sze-
repld és a helyszini ellendrzés soran kitdltétt tanusitvany adatai eltértek, az el-
térés okdra magyardzat nem volt®,

A Kincstdr honlapjan tajékoztatast tett kézzé a kdzérdekii adatok egyedi igény-
lésének szabdlyairdl. A tajékoztatas azonban a 2005. évi XC. torvény 3. § (6)
bekezdésében és az Infotv. 34. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartal-
mazta az igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségeket, tovdabba az egyedi igénylés
szabdlyai kéziil 2012-18], hogy az Infotv. 29. § (2) bekezdése lehet6vé tette a ké-

relem teljesitésének egyszeri, 15 nappal torténé meghosszabbitasat.
A kozérdekil adatszolgdltatds végrehajtdsa sordn az ellenérzott 18 esetbdl 8 eset-
ben a teljesités, vagy annak dokumentdldsa nem volt megfelels, mivel:

» az adatszolgdltatds teljesftése hdrom esetben az 1992. évi LXIIL térvény 20. §
(2) bekezdésében eldirt, egy esetben a Kincstar dltal véllalt hatdriddn tal {or-
tént®s;

e két esetben nem volt dokumentdlt az adatkérés nem teljesitése®;

» egy adatszolgdltatdsra irdnyuld megkeresést tovdbb kellett killdeni az illeté-
kesnek, de ennek tényét nem dokumentaltak;

¢ egy esetben a Kincstar nem dllapitotta meg az adatkérés ellenériékét, de az er-
re vonatkozd déntés nem volt dokumentdlt.

A Kincstar kérelemre tdrténd kozérdekd adatszolgaltatdst végzo teriileti és koz-
ponti szervezeti egységei az igényld személyes adatait az igények teljesitését, il-

8 2012. januar 1-jét6l az Infotv. 30. § (6) bekezdése irta eld, hogy a kézfeladatot ellaté
szervnek a kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét
10gzitd szabdlyzatot kell készitenie.

8 Ennek tényét a Kincstar 2013. szeptember 6-i levelében a helyszini ellendrzéskor el-
ismerte. Az Allamhdztartdsi Osszefoglalé és Szabdlyozdsi Féosztalyon sajdt kialakitast,
excel alapu iktatOrendszer mi{ikodott.

¥ A Kincstar tdjékoztatdsa szerint a késedelem oka a sok megrendelés, az adatok j6va-
hagydsanak hianya, vagy rendelkezésre nem dlldsa volt, az érintettek a késedelemrsl
dltaldban szobeli tdjékoztatast kaptak, amelyrdl nem volt dokumentum.

8 A Kincstdr tdjékoztatdsa szerint egy esetben az adatkérd nem reagdlt a kikiildott dr-
ajanlatra.
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letve a koltségek megfizetését kovetSen nem torolHék®, ezzel megsértették az
1992, évi LXIII. torvény 21/A. § (2) bekezdésének és az Infotv. 28. § (2) bekezdé-
sének eldirdsait, nem tartottak be tovabba a 29/2010. szamu Elnski Utasitds
2.2.1.1. pontjat.

Az 1992, évi LXIII. torvény 20. § (3) bekezdésében és az Infotv. 29, § (3) bekez-
désében eldirtak, hogy az adatot kezeld kozfeladatot ellaté szerv a masolat
készitéséért - az azzal kapcsolatban felmeriilt kéltség mértékéig terje-
doen - koltségtéritést dllapithat meg. Ennek elienére, a koltségtéritések elézetes
kalkulacidéjaban, valamint a szamldzdskor a munkaéra sziikséglet ellenértékét
koltségszdmitasi adatokkal nem alapoztdk meg. Az Onkoltségszamitdsi sza-
bdlyzat® tartalmazta a kozérdekd adatok kérelemre torténd szolgdltatésdval
kapcsolatos koltségtérités megallapitasanak rendjét, de a szamldzdskor az ab-
ban szerepld 6radijoakat nem alkalmaztdk. Egy esetben a kordbbi adatszolgal-
tatds késedelme miatt, erre irdnyuld szabdlyozas és dokumentalt dontés nélkiil,
eltekintettek a kéltségek felszamitasatol.

Az Allamhaztartési Osszefoglalé és Szabdlyozdsi Féosztdly vezetdjének AOSZE-1-
357-6-1-2012. szamu korlevele az Elnoki Utasitdssal kiadott Onkdltségszamitasi
szabdlyzatot feliilirva, 4000 Ft géphaszndlati és 8000 Ft emberi kézremiikodési
igény oradijat hatdrozott meg, a szabdlyzatban eldirt 2709 Ft/éra helyett®.

Egy esetben a koltségtérités pénziigyi teljesiilésekor adtdk at az adatot az tigyfél-
nek, egy esetben az dtadast kovetGen szamlaztak ki a kdltségeket, egy esetben
pedig az iigyfél eldzetes tdjékoztatdsat és a koltségek vallaldsat kovetben az Al-
lamhdztartdsi Osszefoglald Féosztdly nem adta ét a tételt szdmldzdsra az Intéz-
ménygazddlkoddsi Féosztdlynak®.

Egy késedelmes adatszolgdltatas esetén eltekintettek a kéltség megtérittetésétdl,
mivel egy el6z& adatszolgdliatdsndl mar fizetett az {igyfél. Az 1992. évi LXIII, tor-
vény 20. § (3) bekezdés, 2012-t61 az Infotv. 29. § (3) bekezdés azi szabdlyozta,
hogy az adatot kezelé kozfeladatot elldté szerv a mdsolat készitéséért — az azzal
kapcsolatbon felmeriilt koltség mértékéig terjedden - koltségtériiést allapithat
meg, de a koltségek felszamitdasanak kotelezettségét nem irta eld.

A kozérdekli adatok kozzétételére vonatkozd kincstari feladatok monitorozasa-
ra nem keriilt sor. A Kincstdr monitoring rendszere az ellendrzott idészakban
csak a megyékre/régidkra vonatkozéan miikddott, a kdzponti igazgatésagok,
f6osztdlyok nem voltak adatszolgdltatdsra kotelezettek. A kozérdek{i adatok
nyilvantartasanak, teljesitésének rendszere nem volt kiemelt monitoring szem-
pont az ellenérzétt idészakban.

8 Az ellendrzés részére atadott dokumentumok személyes adatokat is tartalmaztak.
¥ a 26/2005., a 30/2008., az 53/2010. és a 32/2011. szamu Elnoki Utasitds

8 Az onkoltség szamitdsi szabdlyzatok mellékletében meghatdrozott dijak 2008-t61
3737 Ft/éra, 2010-t81 2945 Ft/ora, 2011-t6] 2709 Ft/ora voltak.

0 A helyszini ellendrzés idején a szdmldat potoltak, és a pénziigyi teljesités 2013. au-
gusztus 15-én 937 500 Ft dsszegben megtortént.
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2.1.5.

A kozponti és 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi kapcsolata

Az Aht., 63. § (3) bekezdésében meghatdrozott nett6 finanszirozdsi feladatok el-
latdsat, a feleldscket és a hataridéket elsé alkalommal a 4/2009. szamua Halé-
zatirdnyitasi Igazgatéi Utasitasban szabdlyoztdk. A jogszabdlyi valtozdasok®™
miatti aktualizdlds azonban csak 2011 végén, a 16/2011. szému Haldzatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Utasitdsban tortént meg annak ellenére, hogy a belsé sza-
balyozas eljarasi és koordindciés rendjérdl szolo 38/2009. szamu Elndki Utasi-
tds 1.6 pontjdban - a szakmai teriilet vezetSjének felelssége mellett — a hatd-
lyos utasitdsok aktualizdlasat, napra kész allapotat irtdk el6.

A Kincstar a honlapjan kozzétette a netté finanszirozasra vonatkozé
jogszabalyi eloirasokat, hataridoket, és miikidtette az informatikai
rendszert. A nettd finanszirozds ONFR informatikai programja biztositotta —
az Aht.; 63. § (3) bekezdésében, illetve az Aht., 83. § (1) bekezdésében foglal-
takkal 6sszhangban — az énkormanyzatokat megilletd tdmogatdsokbdl az 6n-
kormanyzatokat terheld, az dllammal és a nyugdijpénztdrakkal szembeni kéte-
Jezeltségek levondsdt. Az ,ONKIUT” informatikai program fogadta és utalta az
onkormanyzatokat megilleté tdmogatasokat, utalta a kozterheket, nyomon
kovette a kiutalasokat, lehet8séget biztositott a visszautalasok rendezésére, va-
lamint inkasszé6t készitett a hatralékos énkormanyzatok felé.

A Kincstdr az Aht., 63. § (6) bekezdésében, valamint az Aht., 83. § (3) bekezdé-
sében foglaltak szerint kialakitotta az énkormanyzatok szamara a for-
rasok megeldlegezésének rendszerét, és amennyiben a forrasok nem
nyujtottak fedezetet a levondsokra, a kiillonbdzetet megeldlegezie. A 2008-2012.
években 7900 esetben 72 179 M Ft-ot el6legezett meg az énkormanyzatok sza-
mara. A keletkezett kdvetelések érvényesitése érdekében havonta benyijtotta a
beszedési megbizdst az dnkormanyzatokkal szemben, amely az ellenérzétt ese-
tekben eredményes volt. A megelélegezést kovetS hénaptél a megelblegezett
Osszeg utan a kamatot felszamitotta.

2012. évtd] az Avr. 140. § (4) bekezdése alapjdn a Kincstdr kotelezettsége lett,
hogy az dllamhaztartasért felels miniszter és a helyi énkormanyzatokért fele-
16s miniszter véleményének figyelembe vételével kidolgozza a nettd finansziro-
zds szabdlyait és a feladatok idébeni lebonyolitasat tartalmazé aktudlis tirlap
garnitirat, és honlapjan kozzétegye. A Kincstar kidolgozasi kotelezettségének
elegel tett, de a dokumentumot™ a jogszabdlyban eléirt januar 10-i hatdridst
kovetden, a 2012. marcius 1-jén tortént elnéki aldirds utdn tette kézzé.

A netté finanszirozasi rendszer szabdlyos miikédése érdekében a
Kincstar rendszerbe épitett kontrollpontokat hatarozott meg. Az On-

1 a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasardl szolé 2010. évi XLIL torvény
szerinti fejezeli rend

2 A Magyar Allamkincstdr szabdlyzata a helyi énkormdnyzatok, tébbcéli kistérségi
tarsulasok és intézményeik, valamint az egészségbiztositasi pénzidr dltal 75%-ban, il-
letve nagyobb ardnyban finanszirozott dnkormanyzati egészségiigyi intézmények nettd
finanszirozdsi adatlapjairél
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kormdanyzati Féosztaly iigyrendje™ tartalmazta az ellenérzési nyomvonalat,
ebben szabalyoztdk a nettd finanszirozdshoz kapcsolodo feladatokat (az utalas
dllomanyok befogaddsa, a formai és alaki ellendrzés, a levonasok ellendrzése,
a fedezetvizsgdlat, a megel6legezés, az inkasszalds, a monitoring tevékenység,
az utalasok feldolgozdsa). A regiondlis/megyei igazgatésagok ligyrendjei az
adatok helyességének ellenrzését irtdk eld, az ellendrzési nyomvonalakban a
beérkezd adatok és a finanszirozasi dllomany feliilvizsgdlata feladat szerepelt.

A 2012, janius 9-t6] hatalyos SzMSz, 67. § m) pont alapjan az énkormdanyzati
nettd finanszirozdssal kapcsolatos operativ végrehajtasi feladatok az Illetmény-
szamfejtési FOosztalyhoz keriiltek, a valtozdst azonban az iigyrendek - a
45/2011. szamu Elnoki Utasitds 5. oldal 2. bekezdés, 1a fiiggelék 5.2. pontja el-
lenére — az ellendrzott id6szak végéig nem tartalmazidk (lasd 2.2.1. pontban).

A 2008-2009. években az Aht., 18/B. § (8) bekezdése, valamint az ott hivatko-
zott 64/A-64/D. §-ok alapjan - figyelemmel a kisebbségi 6nkormdanyzatoknak a
kézponti koltségvetésbl nyljtott feladatardnyos tamogatésok feltételrendszeré-
rdl és elszGmolasdnak rendjérdl szold 375/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet 8. §
(2) bekezdésére — a Kincstarnak feliilvizsgdlati kotelezettsége volt az adott évi
kéltségvetési torvény IX. fejezetében szerepld, a kisebbségi énkormanyzatok fel-
adatalapt tamogatadsa vonatkozdsaban.

A 2010-2012. években a helyi kisebbségi/nemzetiségi dnkormdnyzatok részére fo-
lyésitott feladatalapi tdmogatdsokat nem a helyi 6nkormdnyzatok tdmogatasait
magukban foglald, az éves koltségvetési torvények IX. fejezetei tartalmaztdk. Az
Aht., 18/B. § (8) bekezdése, illetve az Aht., 60. § (1) bekezdése alapjdn a Kincstdr
felilvizsgdlati kotelezettsége mindig adott évi koltségvetési torvény IX. fejezeté-
ben szerepld tdmogatasok tekintetében allt fenn.

A Kincstdr a helyi énkormdnyzatok és a helyi kisebbségi/nemzetiségi énkor-
manyzatok kézponti kéltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé forrdasok igénybe-
vétele és elszamoldsa szabdlyszerliségének feliilvizsgdlatdra — figyelemmel a
16/2002. (IV. 12.) PM rendeletben foglaltakra — évente halézatiranyitasi elnék-
helyettesi utasitdsokat adott ki, korlevelekben ajanlast, szempontrendszert ké-
szitett™. Az ellendrzési szempontok kiézott 6nalloan a feladatalapi
tamogatasok ellendrzése nem szerepelt, az - a finanszirozds médja miatt
— csak a helyi 6nkormanyzatokhoz kapcsolédéan jelent meg.

A Kincstar adatszolgaltatasa szerint a 2009-2011. években® a felhaszndlds sza-
balyszer(iségét 94, az elszdmolds szabdlyszerliségét 3414, a visszafizetés sza-
bdlyszerliségét 79 esetben ellendrizték.

# az Onkormdnyzati Féosztdly 2007. oktéber 5-i, 2010. jlinius 17-i és 2011. szeptember
6-1 ligyrendje

 a 3/2008. és az 5/2009. szamu Hdlézatirdnyitasi Igazgatéi Utasitas, a 4/2010., az
5/2010. és a 8/2011. szamn Hdalézatiromyitdsi Elndkhelyettesi Utasitas, az 1/2010. és az
1/2011, szamu Halézatirdnyitasi Elndkhelyettesi korlevél

% 2009-ben a 2008. évi, 2010-ben a 2009. évi tdmogatds vonatkozasdban, 2011-ben az
el6z6 évekrd] athizédd maradvany elszamoldsdhoz kapcsoldddan
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2.1.6.

Az adatszolgdltatas szerint alacsony a felhasznalas szabdlyszer{iségének ellendr-
zése (amelynek 94,7%-dt Zala megye végezte), 15 megyében pedig nem tortént
erre vonatkozoan ellendrzés. Az ellen6rzések dokumentumai szerint az elvégzett
ellendrzések nem a tényleges felhasznalasra, hanem a koltségvetési beszamoldk
adatainak egyeztetésére iranyultak.

Az elszdmolds szabdlyszerfiségének ellenérzése dontben szintén a koltségvetési
beszamoldk adatainak egyezdségére, szamszaki felilvizsgdlatra terjedt ki. Harom
megye (Tolna, Bacs-Kiskun, Szabolcs-Szatmdr) rendelkezett a feladatalapu és az
dltaldnos miikddési tamogatdsrol sajat, onkormdnyzatonkénti nyilvantartdssal,
ott az dsszegszerliséget kiilon-kiildn tudtak ellendriznd.

A 2008-2010. évi koltségvetési beszamolékban a bevételek kozétt a feladatala-
pi tdmogatds elkiilénitetten nem szerepelt. Az ASZ dltal ellendrzott esetekben
a Kincstar helyszini ellendrzést nem végzett. Az elszdmoldsok ellendrzésének
alapja a rendelkezésre dllé6 adatok logikai feliilvizsgdlata volt, azaz a , Telepiilé-
si és teriileti kisebbségi 6nkormanyzatok kiadasainak és bevételeinek alakulasa” {irla-
pon ne legyen kisebb eredeti, mddositott és teljesités adat, mint a kézpontositott
eldiranyzatok és egyéb kotott felhasznalasu tamogatasok elszamoldsa drlap
vonatkozé adataindl.

A humanszolgaltatasokat nydjté intézményfenntartékkal
kapcsolatos feladatok

A Kincstdr a vonatkozé jogszabdlyok® alapjdn kiilon-kiilon belsé utasitasok-
ban szabdlyozta® a szocidlis és a kozoktatdsi terilleteken, ezen beliil a finanszi-
rozds és az ellendrzés vonatkozdséban ellatando feladatait.

A szocidlis teriileten a jogszabdlyi vdltozasok dltal indokolt médositasok csak
késve jelentek meg a belsé utasitasokban. A belsé szabdlyozas aktualizalasa-
nak éven beliili késedelme az ellendrzétt idészak masodik felében csokkent.

A 7/2008. szamu Hdlézatiranyitdsi Igazgatol Utasitds november 24-1 megjelené-
sével nem alapozta meg a finanszirozasi folyamat szabalyozottsagat. A 3/2010.
Halézatirdnyitdsi Elnokhelyettesi Utasitdst a 2010. augusztus 17-i jogszabdlyi
valtozasok miatt csak 2010. december 23-t61 modositottak.

A 10/2011. szdmu Haldézatirdnyitdsi Elndkhelyettesi Utasitds mar junius 7-t6l, a
6/2011. szamu majus 11-t6l, a 6/2012. szamu mdjus 3-t0], a 8/2012. szdmu juni-
us 26-tdl segitette a feladatellatdst.

% a 188/1999. (XII. 16.) Korm. rendelet, a 259/2002, (XII. 18.} Korm. rendelet, a
213/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet, valamint a 20/1997. (II. 13.) Korm. rendelet és az
éves kbltségvetési torvények 3. szamu mellékletei

7 q 2/2009., a 3/2009., az 5/2009., az 1/2010. és az 5/2010. szami: Altalénos Elndkhe-
lyettesi Utasitas, a 2/2010., a 3/2010., a 2/2011., a 3/2011., a 6/2011., a 9/2011,, a
10/2011., a 14/2011., a 2/2012., a 4/2012., az 5/2012., a 6/2012., a 7/2012., a 8/2012,,
a 11/2012,, 2 12/2012,, a 13/2012. és a 14/2012. szamu Hdlézatiranyitasi Elndkhelyet-
tesi Utasftds, a 7/2008., a 8/2008. és a 7/2009. szamu Hdaldézatirdnyitasi Igazgatdi Utasi-
tds, az 1/2009. (HIG-74/2009.) és a 2/2009, (HIG-287/2009.) Haldzatiranyitasi Igazga-
101 korlevél
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Mind a szocidalis, mind a kdzoktatdsi teriiletre vonatkozo belsé szabdlyozdsok-
ban meghatdroztak a kéztartozdsok kezelésének folyamatat. A kéztartozdsok
figyelését a végrehajtasban informatikai program biztositotta.

A Kincstarban szabalyozott volt a humanszolgaltatasokat nyijté in-
tézmeények helyszini ellendrzésre valo kivalasztasi rendszere. A hely-
szini ellendrzésekre évente belsd utasitdsokkal szabdlyzatokat adtak ki, az el-
lendrzési szempontrendszert korlevelekben rogzitették. A szocidlis teriileten
évente, 2010-t61 kétévente egy alkalommal, a kézoktatdsi teriileten kockazat-
elemzés alapjan, illetve megsziinéskor, tovdbbd 10%-ot meghatadé létszdm
vagy fenntartéi befizetési kotelezettség eltéréskor kellett helyszini ellendrzést
végezni. Az Onkormanyzati Féosztdly meghatdrozta a kockdzatelemzési szem-
pontokat. A helyszini ellendrzésre késziilt eljardsrendek, utasitdsok eldirdasainak
megfelelden a regiondlis/megyei igazgatdsagok évente elkészitették munkater-
veiket. A szocialis és kozoktatasi teriilet munkaterveit regiondlis/megyei szinten
Osszesitették, és éves Osszevont terv késziilt. Az ellenérzések végrehajtdasa a regi-
ondlis/megyei igazgatdsagok feleldssége volt. Az igazgatdsdgok megkiildték az
éves ellendrzési tervet és arrél a beszamolét az Onkormdnyzati Féosztdlyra.

A nem dllami, nem énkormdnyzati humdnszolgaltatast nydjté fenntartok el-
lendrzésének feladatait a regiondlis/megyei igazgatoésagok dllamhaztartdsi iro-
dadi feltilvizsgalati és ellendrzési osztalyai lattdk el. Az érintett dolgozék mun-
kakori leirdsai tartalmaztak a feladatot. A szocidlis teriileten a jogszabdly dltal
lehet6vé tett ellendrzési kotelezettség csbkkenése miatti ellenéri 1étszdmcsokke-
néssel egyidejlileg ez a feladat az dllamhaztartdsi iroddk finanszirozdsi osztd-
lyaindl is megjelent. Ez nem biztositotta a végrehajtasi és ellenérzési feladatok
szétvalasztasat.

A szocialis agazatban a normativa igénylésének jogszertiségét és elszamold-
sanak szabdlyszerliségét a regiondlis/megyei igazgatdsagok a 213/2009.
(IX. 29.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésében foglaltak szerint ellenérizték. A
213/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet 9. § (3) bekezdése alapjdn a 6/2011. szadmu
Haélozatiranyitsi Elndkhelyettesi Utasitdssal szabdlyozott eljardsrend 3. pont-
jaban jelent meg a kétévenkénti ellendrzési kotelezetiség. A Kincstar Ellendrzési
Fbosztalya dltal miikddtetett monitoring rendszer adatai szerint 2012-ben a
kétévente kotelezd 972 ellenorzésbol december 31-ig 839 valédsult
meg (86,3%). A 19 megyébdl 9 megye esetében volt 1,4-72%-o0s elmaradas.

Az oktatasi agazatban a regiondlis/megyei igazgatésigok a normativa
igénylésének jogszertiségét és elszamolasanak szabdlyszerliségét a 20/1997.
(II 13.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdésében foglaltak szerint ellendrizték. A
Kincstdr nem tartotta be a 20/1997. (1I. 13.) Korm. rendelet 16. § (11) bekezdé-
sének® elbirdsat, amely minden esetben helyszini vizsgdlatot tett kotelezdvé,
ha ,elszamolaskor a fenntarto dltal kézolt létszamadatok az igénylési létszamhoz ké-
pest tiz szazalékot meghaladé mértékben valtoztak, vagy a fenntarté befizetési kitele-
zettsége tiz szazalékkal meghaladja az 6t ténylegesen megilletd tamogatas 6sszegét”.
A Kincstdr Ellenérzési Féosztdlya altal miikodtetett monitoring rendszer adatai
szerint a 10%-os eltérés miatti ellendorzések a tervezetthez képest a

% Az elBirdst 2012. februdr 1. elStt a (9) bekezdés tartalmazta.
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2.1.7.

2012. évben csak 78,2%-ban teljesiiltek. Az elmaradds Budapestet és Pest
megyét érintette.

A nem dllami, nem énkormanyzati humdnszolgaltatdst nyujté intézményfenn-
tartok, valamint az intézményfenntartékndl és az intézmények székhe-
lyén/telephelyén végzett ellendrzések szémat az 5. szamii melléklet tartalmaz-
za. A megyei/regiondlis igazgatésdgok ellendrzései a szocidlis és koézoktatdsi
agazatban eltérd gyakorisdgot mutattak a 2008-2012. években. Az Ellen6rzési
FSosztdly monitoring rendszere 2009-t6! figyelte az ellendrzési feladat ellatdsat.

Az ellendrzések szdma a szocidlis teriileten a 2008. évrdl a 2009. évre névekvd
tendenciat mutatott, 2010-ben - a kétévenkénti egyszeri ellendrzésre valéd dttérés
miatt — felére csékkent, majd 2011-ben és 2012-ben tovdbb nétt. A kdzoktatdsi te-
rileten az ellendrzott idészak elsd négy évében novekvé tendencigju volt, de
2012-ben az eldzd évhez képest 30%-kal cstkkent az ellenérzések szdma.

A kincstarnoki és a koltségvetési (f6)feliigyeloi rendszer

A 2009. augusztus 27. és 2009. december 31. kozétt hatdlyos Amr., 152/A-C. §-
ok, valamint a 2010. janudr 1. és 2010. augusztus 14. koz6tt hatdlyos Amr.,
163. §-a alapjan mikaodtetett kinestdrnoki rendszerrel kapcesolatosan a Kincstar
készitett szabalyozdst a PM szakértdivel egyuttmikodésben. A szabdlyozds
azonban - gyakorlati alkalmazdsa ellenére — dokumentdlt jovahagyds hidnya-
ban belsé eljarasrendként nem lépett hatdlyba. A szabalyozdst a fejezetek ré-
szére kiildott pénziigyminiszteri leirat mellékleteként kapték meg az érdekel-
tek™.

A kincstarnok feladata volt figyelemmel kisérni a fejezet, valamint a fejezethez
tartozd koltségvetési szervek, illetve az alap gazddlkoddsdt, igy kiilondsen a for-
rasok felhasznalasdnok és a felodatoknak az dsszhangjdt, a szdllitéi tartozasal-
lomdany és a vevdallomdny olakuldsat, a bevételek beszedésére és behajtdsdra
fett intézkedéseket. A kincstdmok munkdjat a miniszterelnok kijelolése és megbi-
zélevele alapjan végezte, munkajdt a Kincstdrban miikédé titkdrsdg segitette,

A Kincstar osszesen 20 kézponti kéltségvetési szervezethez (16 koliségvetési feje-
zet, az Egészségbiztositasi Alap, a Nyugdijbiztositasi Alap, a Munkaerd Piaci
Alap és az MNV Zrt.) kijelolt 22 kincstdrnokkal kotott megbizasi szerz6dést'®. A
szerzddésekben nem tiintették fel, hogy a kincstdrnoki megbizds melyik fejezet-
nél végzett tevékenységre vonatkozott, azt csak a miniszterelnék dltal alairt
megbizdlevelek tartalmaztdk. A kincstarnokok kivalasztasarél a Pénziigymi-
nisztérium déntott.

Az Amr., 152/B. § (4) bekezdése, 2010. janudr 1-jét6] az Aht., 46/A. § (4) bekez-
dése szerinti kincstari titkarsagi feladatokat a Kingcstari Biztosi Iroda latta el, a
Fejezeti FSosztaly szervezetén belil. A kincstdrnok munkajat tdmogato titkdr-

* a fejezetek és kincstarnoki megbizdst kapott személyek részére megkuldott
13.752/2009. szamu pénziigyminiszteri leirat melléklete

100 o Kincstar dltal kitoltstt tandsitvany szerint

58



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sagi feladatok ellatdsdt az SzMSz,, a Fejezeti Féosztdly tigyrendje'”, és a Kincs-
tari Biztosi Iroda vezetdjének munkakéri leirasa sem tartalmazta.

A kincstarnokok érdemi munkavégzéséhez sziikséges informdcidkat a kincstar-
noki informdcios portdlon jelszavas jogosultsaég alapjan, valamint a kincstar-
nok dltal kért dokumentumok elkészitésével és rendelkezésre bocsatasdval az
Amr., 152/C. § (5) bekezdésében elbirtak szerint biztositottdk. Ez lehetGvé tette,
hogy a kincstarnokok betekinthessenek az érintett fejezet, alap és a hozza tar-
tozo valamennyi intézmény gazdalkoddsi adataiba. A kincstdrnokok eleget tet-
tek az Amr.; 152/C. § (7) bekezdésében eléirt havi beszdmold készitési kotele-
zettségiiknek. A beszamolék rovid széveges értékelésbdl alltak, és indokolt eset-
ben szamszaki kimutatdsokat is tartalmaziak.

Az Aht., 46/A. §-anak és az Amr., 163. §-Gnak 2010. augusztus 15-t61 hatalyos
mddositasa, majd 2012. janudr 1-jétél az Aht.2 39. §-a és az Avr. 61. §-a a
kincstdrnoki helyett a koltségvetési (f6)feliigyeldé kirendelésének a lehet&ségét
teremtefte meg. A Kincstar adatai szerint 2010. augusztus 15. és 2012, decem-
ber 31. kozott 35 kozponti koltségvetési szervhez és egy elkiilonitett dllami
pénzalaphoz (Munkaerdpiaci Alap, 2012. janudr 1-t6l Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap) 6sszesen 17 koltségvetési (f6)felligyeldi kirendelése toriént meg.

A koltségvetési (f6)feliigyelSk szamdra a Kincstdr biztositotta az Amr., 163. §
(7) bekezdése, illetve az Avr. 61. § (10) bekezdése szerinti feltételeket a munka-
végzéshez. Az informacidk egyrészt egy belsé kommunikdciora szolgadld feliile-
ten, masrészt — egy kiilsé érdekeltek szamara miikddtetett — jelszavas hozzafé-
réssel elérhetd felilleten dlltak rendelkezésre. A koltségvetési (fo)feliigyelSk fel-
adatellatasdnak eljdrdsrendje'® azonban a koltségvetési (f6)feliigyelSk tényle-
ges megblzasanak legkorabbi idépontjat (2010. szeptember 15.)) kovetden
csaknem egy éves késedelemmel 1épett hatdlyba.

A Kincstar korabbi — elsGsorban kiszolgald jellegl - feladataiban 2011. janudr
1-jét0] bekovetkezett valtozds alapjan a kirendelt koltségvetési (f6)feliigyelk fe-
lett a munkdltaléi jogokat a Kincstdr elnske gyakorolta az Aht.; 46/A. § (4) be-
kezdése, illetve az Aht., 39. § (4) bekezdése szerint.

A koltségvetési (fd)feliigyeldk tevékenységizkrdl a 2010-2012. években dsszesen
386 jelentést (havi, illetve éves) készitettek. Az Amr., 163. § (10) bekezdésében,
illetve az Avr. 61. § (12) bekezdésében eléirtak ellenére 11 szervezetnél dsszesen
16 hénap vonatkozasaban a havi jelentés nem allt rendelkezésre. A koltségve-
tési (f6)feliigyeltk az ellendrzott idészakban a 36 szervezeinél 14 738 javaslatot
tettek, amelyeknek kozel 10%-a (1376 eset) a kotelezettségvdllaldssal kapcsola-
tos kifogds volt.

Egy szervezetre vonatkozéan két honap koltségvetési (f6)felligyeldi jelentését a
Kincstar nem tudta az ellendrzés rendelkezésére bocsdtani. A tovdbbi hidnyzé je-
lentések — a Kincstdr indokldsa szerint — a koltségvetési (f6)feliigyeldk valtozdsa,
kinevezésének, bemutatdsdnak elhiizéddsa kévetkezménye.

i

a Fejezeti Fosztaly 2009. februdr 19. és 2011. majus 25. kézétt hatdlyos ligyrendje
192 ELN-2-260/1/2011. szam eljdrdsrend (hatdlyba 1épés ideje: 2011. augusztus)
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2.1.8.

A kincstari korbe tartozd szervezetek tartozasdllomanyanak
nyilvantartasa és a kincstari biztosi rendszer miikodése

A Kincstar kialakitotta a kincstari korbe tartozo koltségvetési szer-
vek tartozasdllomanyanak nyilvantartaséara szolgaléd, az Amr., 161. §
(1), (2) bekezdéseiben, a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 63. §-dban, valamint
az Avr. 7. melléklet 3. pontjdban meghatdrozott adatszolgdltatdsi kotelezettség
teljesitéséhez sziikséges informatikai rendszert. Az ellendrzott idészakban a
rendszert tovdbbfejlesztették, ami funkcionalitdsdnak béviilésével és miikodése
adatbiztonsaganak megbizhatébba vdaldsaval jart. A nyilvantartdsi rendszer
szamdra az adatszolgdltatas elektronikus formdban, a Kincstér eAdat rendsze-
rén keresztill valosult meg. Az adatszolgdltatok jelszavas hozzaférést kaptak,
ami biztositotta a nyilvdntartdsi rendszer bemeneti adatainak ellendrizhetfsé-
gét. A tartozdsdllomdnyrdl térténd adatszolgdltatdsi kotelezettségrél a Kincstar
honlapjan tajékoztatot tett kdzzé.

A kialakitott adatszolgaltatas alapjan a Kincstdr vezette a kincstdri korbe tar-
tozd koltségvetési szervek tartozasdllomanyanak nyilvantartdsat. A nyilvantar-
tasi rendszer jelezte, ha egy kozponti koltségvetési szerv tartozasdllomdnya
meghaladta a jogszabdlyban' rogzitett mértéket, a koltségvelési szerv éves
eredeti kiaddasi elbiranyzatanak 3,5%-Gt, vagy 50 M Ft-ot. Ha a kdzponti kolt-
ségvetési szerv tartozdsdllomanya meghaladta ezt a mértéket, a Kincstarnak -
az Amr., 150. § (2) bekezdés, az Amr., 164. § (2) bekezdés, az Avr. 116. § (1) be-
kezdés alapjan -~ kezdeményeznie kellett a kincstdri biztos kijeldlését a pénz-
iigyminiszternél, illetve az dllamhdztartdsért felelds miniszternél.

Az ellendrzésre kivdlasztott 18 kézponti koltségvetési szerv 60 napon tuli tarto-
zésallomanya az ellendrzétt iddszakban 1-12 hénap kozotti idétartamban
minden szervezetnél meghaladta a kezdeményezés feltételéiil el6irt éves eredeti
kiaddsi eldirdnyzatdnak 3,5%-dt, vagy oz 50 M Ft-ot, de a Kincstar egyetlen
esetben sem kezdeményezte kincstari biztos kijelolését, az Amr., 150. §
(2) bekezdése, az Amr., 164. § (2) bekezdése és az Avr. 116. § (1) bekezdése elle-
nére. A feladat végrehajtdsdt nehezitette, hogy a kijelolés részleteire (hatarids,
a havonta valtozo tartozésdllomany dllandd vagy atmeneti jellege) a jogsza-
bdly nem tartalmazott konkrét eldirast. A pénziigyminiszter, illetve az dllam-
haztartasért felelés miniszter nem hatdrozott meg kritériumokat a Kincstar ré-
szére a kincstari biztos megbizdsdnak kezdeményezésére. A Kincstar - fenti jog-
szabalyi elSirdsokon alapuld - bels§ eljarasrendje'™ a folyamatot irta le, de a
kijelolésre kritériumokat nem allapitott meg.

A Kincstdr adatszolgdltatdsa szerint 2008-ban 68 esetben (13 intézmény), 2009-
ben 87 esetben (35 intézmény), 2010-ben 177 esetben (59 intézmény), 2011-ben
335 esetben (75 intézmény) és 2012-ben 1038 esetben (193 intézmény) alltak
fenn a kincstari biztos kijelolése kezdeményezésének jogi feltételei. Ennek elle-
nére az ellendrzott idészakban mindossze hdrom kozponti koltségvetési szerv-
nél kertilt sor kincstari biztos megbizasara. A hdrom szervezetmél — kiilénbozd
id6szakokban — hét személy 11 megbizds keretében latta el a kincstari biztosi

103 Amr,, 150. § (1) bekezdés, Amr., 164. § (1) bekezdés, Aht., 71. § (1) bekezdés
104 9z 1/2009. és a 7/2010. szdmi Altalénos Elndkhelyettesi Utasitds
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2.2.

2.2.1.

feladatokat. A kijeldlésre a PM, illetve az NGM kezdeményezésére, az érintett
fejezettel tortent elGzetes egyeztetés alapjan keriilt sor. A megbizott kincstari
biztosckkal a Kincstdr a szerzédéseket megkototte’™, a 11 szerz8désbdl 7 szer-
z8désnél azonban titoktartdsi és osszeférhetetlenségi nyilatkozai, 2 szerz6désnél
a megbizélevél nem allt rendelkezésre. Az dtadott megbizélevél tartalmilag el-
tért az Amr., 151. § (1) bekezdésében, illetve az Amr., 165. (1) bekezdésében
meghatarozottaktél, mivel a koltségvetési szerv székhelyét nem tartalmazta,
helyette a ,koltségvetési szervnél és telephelyein” meghatdrozast alkalmazta.

A kincstdri biztosi zard értékelés megtargyalasarél és elfogaddsardl szold ad

hoc bizottsagi emlékeztetSk teljes korfien nem alltak rendelkezésre. A 11 meg-
bizdsbol az ad hoc bizottsag nyolc esetben tdrgyalta meg, ebbdl hét esetben el-
fogadta'®, egy esetben nem fogadta el a kincstari biztos altal készitett zdré ér-
tékelést, valamint intézkedési tervet. Az elutasitds indoka az volt, hogy az in-
tézkedési tervben foglalt javaslatok — a feliigyeleti szerv részérél megfogalma-
zott észrevételek szerint - nem voltak elegendék sem a hidny felszamoldséhoz,
sem a tovdbbi dontéseket megalapozé valds kép kialakitasdhoz, igy azt dtdol-
gozdsra visszaadtdk. Két kincstdri biztos harom szerzédésére vonatkozéan nem
allt rendelkezésre dokumentum az ad hoc bizottsagi tilésrdl és a zard értékelés
elfogadasardl.

A 2013. évi CIIL torvény 16. § (10) bekezdése 2013. junius 30- hatdllyal az Aht.,
71. § modositdsdval megszlintette a kincstdri biztos intézményét. A térvényjavas-
lat indokldsa szerint: A mddositds megsziinteti a kincstdri biztos intézményét, tekin-
tettel arra, hogy a kincstari feliigyeldi rendszer mellett felesleges parhuzamossagot jelent
a kincsidari biztos intézménye. Ezen kivill az eddigi tapasztalatok nem igazoliék az in-
tézmény fenntartasanak indokolisdgat."”

A kozpontositott illetmény-szamfejtés

A kbzpontositott illetmény-szamfejtés szakmai iranyitasa

A Kincstar feladatai kozé tartozott a 2008-2011. években az Aht., 18/B. § (1)
bekezdés e) pontja, 2012-151 az Aht., 44. § (2) bekezdése alapjan a kézpontosi-
tott illetmény-szamfejtés miikodtetése, és az ehhez kapcsolodo kifizetShelyi fel-
adatok ellatasa. A feladatokat a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet és a
37/2001. (X. 25.) PM rendelet szabdalyozta.

A Kincstar az ellendrzétt idészakban az $zMSz, 55. §-a'¥, valamint az SzMSz,
67. §-a alapjan, a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet'® 6/A. § (3) bekezdés a)
pontjdban foglalt eldirdsoknak megfeleléen kialakitotta a kézpontositott
illetmény-szamfejtés szakmai iranyitasat, melyet az Illetmény-

105 A 11 szerzbdésbdl egy esetben aldirt példany nem dllt rendelkezésre.

106 A Kincstdr dltal kitsltétt tandsitvany alapjan. Az emlékeztetSk szerint két tovdbbi
megbizdasra is kiterjedt az elfogadas.

1970 9/2009. (X. 9.) PM Utasitdssal egységes szerkezetbe foglalt SzMSz, 49/C. §-a

108 2013. janudr 1-ét6l a Kincstdr kizponti szervének a kdzpontositott illetményszam-
fejtés szakmai irdnyftasa kotelezettségét a 422/2012. (XIL 29.) Korm. rendelet 5. § (2)
bekezdés a) pontja irta eld.
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szamfejtési FOosztaly végzett. Az Hletmény-szamfejtési Féosztdly 2009. oktdber
9-ig a Halézatiranyitdsi igazgatd, majd a Haldzatirdnyitasi elndkhelyettes koz-
vetlen irdnyitasa és felligyelete alatt dllt. Az informatikai lizemeltetési és fej-
lesztési feladatokat az Informatikai igazgat6é iranyitdsa alatt mikéds f6osz-
talyok, 2012. junius 1-jét6l a KINCSINFO Nkft. latta el. A kozpontositott illet-
mény-szamfejtést a Kincstdr teriileti szervei Illetmény-szamfejtési Iroddi végez-
ték. Mind az Illetmény-szamfejtési Féosztdly, mind a teriileti szervek Illetmény-
szamfiejtési Iroddinak feladatai boviiltek 2012. junius 9-ét6l. Az SzMSz, ,-ben
meghatdroztak a kézpontositott illetmény-szamfejtés szakmai és informatikai
feladatellatdsaval kapcsolatos dontési és irdnyitasi hataskoroket, felelsségeket.

Az Tlletmény-szamfejtési Foosztdly feladatai 2012. jiinius 9-ét6l boviiltek a havi
ado- és jarulékbevallds feladatainak szakmai irdnyitdsaval, a teriileti szerveknél
miiksédd lebonyolitdsi szamldk kezelésével kapesolatos feladatok szakmai irdnyi-
tdsaval, valamint az dnkormdnyzati kérben a netté finanszirozassal kapcsolatos
operativ végrehajtasi feladatok ellatdsaval'®. Az Illetmény-szamfejtési Iroddk
feladatai is boviiltek 2012. junius 9-6t6l a személyi jovedelemadozassal kapcsola-
tos feladatok ellatasaval, a havi add- és jarulékbevallas javitdsardl és a havi
szdmfejtési adataival vald egyezdségrdl vald gondoskodas biztositdsaval.

Az llletmény-szamfejtési Féosztdly az ellendrzott idészakban rendelkezett {igy-
renddel*’®. A 2011. november 23-atél hatdlyos iigyrend aktualizalasa a
2012. évben végrehajtott szervezeti valtozasok (kettdé helyett harom osztaly ki-
alakitdsa, osztdlyok névvdltozasa), illetve a 2012. junius 9-é16]1 bekdvetkezett
feladatbdviilés kapcsan elmaradt, igy az iigyrend nem volt 8sszhangban az
SzMSz, el6irdsaival és az Hletmény-szamfejtési Fdosztdly Lebonyolitdsi és Netto
Finanszirozasi Osztdlya dolgozéinak munkakori lefrdsaival.

A Kincstar a kéozpontositott illetmény-szamfejtés belsé szabalyzatait
az ellendrzétt idészakban fokozatosan dolgozta ki. A Help-desk szol-
gadltatast 2008. julius 30-at6l, a kozpontositott illetmény-szamfejtéssel kapcso-
latos lebonyolitdsi feladatok ellatasat 2009. aprilis 20-atél, az illetmény-
szdmfejtés végrehajtdsanak részletes feladatait 2010. dprilis 15-ét6], az illet-
mény-szamfejtéshez kapcsolédé programok kibocsatdsat 2011. jalius 27-ét6l
szabdlyoztdk. A 14/2010. szamu Elnoki Utasitassal kiadott eljarasrend aktuali-
zdaldsa a teriileti szervek regiondlisbdél megyeivé torténd dtszervezése kapcsdn
elmaradt, igy az eljdérasrend 2011. janudr 1-jét6l nem volt dsszhangban az
§zMSz, elirasaival, mivel a szabalyozds a Regiondlis és nem a Megyei Igazga-
tésdgok Illetmény-szamfejtési Iroddinak feladatelldtésat irta elé. Az onkor-
manyzatok nettd finanszirozdsa operativ végrehajiasi feladatainak ellatasat a
4/2009. szamu Halézatirdnyitdsi Igazgatdi Utasités és a 16/2011. szamu Halé-
zatirdnyitasi Elndkhelyettesi Utasitas szabdlyozta. A 37/2001.

102 A helyi 6nkormdnyzatok netté finanszirozdsdval kapcsolatos operativ végrehajtdsi
feladatokat 2012. junius 8-dig az Onkormdnyzati Féosztdly latta el.

1% g 2007. oktdber 5-6t6], a 2010. marcius 4-6t6] és a 2011. november 23-Gt6l hatdlyos
{igyrendek
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(X. 25.) PM rendelet 30. § (2) bekezdésben foglalt elfirdsok™" ellenére az ellen-
orzott idoszakban kozponti éves oktatasi programja nem volt a
szakteriiletnek.

Az Tlletmény-szamfejtési FGosztdly a dontési és iranyitasi jogkorét az ellendrzott
idészakban az $zMSz, , és a belsd szabdlyzatai elbirdsaival sszhangban gyako-
rolta. A jogszabalyvdltozdsokrdl, valamint a hozzd kapcsolédé elvégzendd fel-
adatokrdl tdjékoztatta az illetmény-szdmfejtési feladatokat ellaté teriileti szer-
veket. A feladatok teljesitésér6l beszamoltatta a teriileti szervek Illetmény-
szamfejtési Irodainak vezetdit, a jogszabdlyvaltozasok, illetve a szakmai kérdé-
sek egyeztetése érdekében értekezleteket tartottak.

A feladatok ellatasanak szabalyszeriisége

Az ellenérzott években a kiézpontositott illetmény-szamfejtés végrehaj-
tasanak személyi, targyi feltételei biztositottak voltak. Az Illetmény-
szamfejtési Fdosztdly vezetGje felmérte, meghatdrozta a kozpontositoti illet-
mény-szamfejtési korbe tartozdk részére végzendd feladatok személyi és targyi
feltételeit, killonds tekintettel a kézpontositott illetmény-szamfejtési kérbe tar-
tozd szervezetek szamdnak béviilésére, sziikség esetén létszambdvitési igényt
nyujtott be. A dolgozok szakmai képzését az ellendrzott idészakban oktatdsok-
kal, kér e-mailban torténd tGjékoztatdssal biztositottdk. A kodzpontositott illet-
mény-szamfejtés 2008-2013. évek janudr 1-jei jellemzd adatait a 6. szamu mel-
1éklet tartalmazza.

A Kincstar a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdésében'? jelolt
szervezetekkel illetmény-szamfejtési feladatok ellatasara az ellendrzétt években
nem kotétt megéllapoddst, résziikre illetmény-szamfejtést nem végeztek. Ezen
szervezeti korén kiviili szervekkel az illetmény-szamfejtésre kiillén megdllapo-
dast kotottek, melyekrél a f6osztaly nyilvantartast vezetett.

A kiilén megdllapodds alapjan illetmény-szamfejtést igénybevevs szervek szama
a 2008. janudr 1-jei 216-r61 2012. januar 1-jére 276-ra, 27,7 %-kal nétt. Ugyan-
ezen évek janudr 1-ién a szamfejtett foglalkoztatottak szama 9,6 %-kal, 12 280
f6r6l 13 455 fore, a szdmfejtést végzok létszdma — 18 616l 21 fére — nétt.

Az illetmény-szamfejtést a Kincstar a 2008-2010. években az illetmény-
szdmfejtésre kotott kiilon megdllapodasok szerint téritésmentesen, a 2011. évtél
9,6 E Ft/f6/év szolgaltatasi dijért végezte.

A 37/2001. (X. 25.) PM rendelet 30. § (2) bekezdése szerint a Kincstdr teriileti szervei,
Igazgatosagai kézponti éves oktatdsi program alapjan latjdk el az illetmény-szamfejté
helyek szamfejt6i és informatikus szakemberei szakmai felkészitését és folyamatos to-
vabbképzését. 2013. janudr 1-t6l a 422/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a kézponti éves
oktatdsi programra vonatkozéan nem tartalmazott elGirast.

1z A 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése szerint ,a Magyar Kéztdrsasdg
kéltségvetésérd] szolo torvény altal meghatarozott fejezetrendhez igazodéan az I-VIIL
fejezetekhez tartozo szervek, a Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Honvédség, a Pol-
gari Nemzetbiztonsdgi Szolgdlatok és az Orszdgos Nyuagdijbiztositdsi Féigazgatdsdg a
rendeletben foglalt szabdlyokat a Magyar Allamkincstar elnskével kotott killén megédl-
lapodads alapjdn alkalmazzdk.”
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A Kincstar az ellenérzott években a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet 6/A. §
(3) bekezdés c) pontjaban foglalt eldirdsoknak megfelelden biztositotta a
kézpontositott illetmény-szamfejtéshez sziikséges a szamitogépes
programrendszert és nyomtatvanyokat. 2011. félévének végéig az Illet-
mény-szamfejtési Féosztaly els6sorban e-mailban, esetenként levél utjdn bocsd-
totta az illetmény-szamfejtd helyek részére a sziikséges — kidolgozott, dtdolgo-
zott, mddositott — programcsomagokat, program-verzidkat, adatlapokat, jog-
szabalyokban meghatdrozott nyomtatvanyokat.

Az llletmény-szamfejtési Fosztdly a kozpontositott illetmény-szamfejtési
korbe tartozo illetmény-szamfejté helyekrol és a hozzajuk tartozé
koltségvetési szervekrol az ellendrzott iddszakban nyilvantartast veze-
tett. A nyilvantartds azonban nem biztositotta teljes korlien egy adott szerve-
zet, intézmény t0rzsszam alapjan t6rténd egyértelmii beazonosithatdésagat, mi-
vel halmozdédasokat tartalmazott, és eléfordult, hogy egy térzsszamhoz kettd
kilonbozd szervezetet rendelt. A nyilvantartds ~ a kozpontositott illetmény-
szdmfejtési rendszer és a térzskonyvi nyilvantarté rendszer kozotti konziszten-
cia fenntartdsa érdekében - tartalmazott olyan torzsszamokat is, amelyeken il-
letményszdmfejtés nem tortént. A nyilvantartas tartalmazta az elsd szdmfejtés
datumat is, amely mez6 akkor keriilt kitdltésre, ha az elsé szamfejtés datuma,
a KIR 2002. jilius 2-i indulésdnak détumandl késdbbi. Azokban az esetekben,
ahol az elsé szamfejtés datuma nem keriilt kittltésre, a szervezet KIR-be vald
bekeriilésének idépontja nem volt egyértelmiien megallapithaté, tekintettel ar-
ra, hogy az jelenthette azt is, hogy egyaltaldn nem tortént szamfejtés a szerve-
zet szamadra, de jelenthette azt is, hogy a szervezet megalapitdsa/létrehozdsa
vagy jogszabdlyi elbirds szerinti KIR-hez torténd csatlakozasi iddponttdl tortént
illetmény-szamfejtés a szervezet részére.

A Kincstar a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet 6/A. § (3) bekezdése b) pontja-
ban foglalt eldirasoknak megtelelen kialakitotta és az ellendrzétt idészakban
miikodtette a kozponti létszam- és bérgazdalkodasi, valamint sta-
tisztikai informacios rendszert. Az informdcids rendszer adatai az illet-
mény-szamfejté helyek daltal kimunkadlt és a Kincstarnak megkiildétt adatokon
alapultak, de az abbdl szolgaltatott adatok az ellenérzott években nem
voltak teljes kiriiek, az adatok megbizhatésaga kockazatot hordo-
zott, mivel a KIR-hez szamitogépes feldolgozassal nem kapcsolodé koliségveté-
si szervek'? a 37/2001. (X. 25.) PM rendelet 32. § (1) bekezdésében foglaltak'**
ellenére nem minden esetben, vagy nem a Kincstdr altal megadott szerkezetben
kiildték meg az adatszolgdltatdst, igy azok informaciés rendszerbe torténd fel-
toltése nem volt lehetséges. A Kincstarnak az ellenérzott években az adatszol-
galtatas hibas, hianyos, vagy késedelmes teljesitése esetén nem volt jogszabadlyi
felhatalmazasa a szankciondldsra. Azon szervezetek, intézmények esetében,

H3 A 172/2000. (X, 18)) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdése szerint a rendelet 2, § (2) be-
kezdés hatdlya ald tartozé szervek a Kincstdr szdmdra kiilén jogszabdlyban meghatd-
rozott adattartalommal a kdzponti munkaiigyi és statisztikai informdcids rendszerhez
adatot szolgdltatnak.

114 A 37/2001. (X. 25.) PM rendelet 32. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az illetmény-
szdmfejtd hely minden hénap 15-éig a rendelet 2. szamu mellékletében meghatarozott
adattartalommal adatszolgdltatdst teljesit a Kincstar részére.
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ahol a KIR-t a Kincstar mikodtette, azonban az illetmény-szamfejtési szakmai
feladatokat 6nallé illetményszamfejté helyként az intézmények maguk lattdk
el, illetve a KIR-t nem alkalmazé szerveknél az Mletmény-szamfejtési Féosztaly
szakmai ellendrzési feladatot nem gyakorolt, ami kockdazatot jelentett az adat-
szolgdltatas adattartalménak megbizhatosaga tekintetében.

A Kincstar kialakitotta és az ellendrzott idoszakban miikddtette a kdzpontosi-
tott illetmény-szamfejtési rendszer adattartalman alapuld informdacidszolgalta-
tas rendszerét. A 14/2010. szamu Elnoki Utasitassal kiadott eljdrdsrendben ir-
tdk eld a KIR INFO alrendszerbél térténd adatszolgdltatas, a Kincstaron beliili
és a kiilsé kapcsolattartds, informaciédramlds, adatdramlas, irattovabbitds
rendjét, felelGsségi koreit, a hatdridSket. A Kincstdr a jogszabdlyi elGirdésoknak
megfelelGen'™ bér- és munkaiigyi statisztikai és egyéb jogszabdlyban eldirt
adatszolgdltatasi kotelezettségének eleget tett, a KIR informacids rendszere ada-
taival tamogatva a vezetdi, dgazati dontéshozatalt. Az eseti megkeresésekre a
létszam- és bérgazddlkedds informacids rendszerébdl az lletmény-szdmfejtési
Foosztdly adatot szolgadltatott, teljesitette a koéltségvetési szervek vonatkozasa-
ban az OSAP adatszolgdltatast és a 2008-2010. években'’ eleget tett a koztiszt-
visel6k illetményadataira vonatkozo, a Ktv. 62. § (2) bekezdésében elbirt adat-
szolgaltatasi kotelezettségének is. A Kincstar a jogszabalyi és belsé szabdlyozdsi
eléirasoknak megfeleléen biztositotta a netté finanszirozdashoz szilkkséges in-
formdcidszolgdltatast. A nettd finanszirozdsi korbe tartozo, a KIR-ben szamfej-
tett szervezetek adatai egyeztetés utdn keriiltek az Onkormdnyzat Netté Finan-
szirozasi Rendszerbe. A KIR-t nem alkalmazé énkormdanyzatok, kéltségvetési
szervek a nefté finanszirozashoz adatot szolgdltattak.

Az ASZ dltal kivalasztott, ellendrzott esetekben'V a kizpontositott il-
letmény-szamfejtési rendszer a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelfen biz-

1S A 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésében foglaltak szerint ,a koz-
pontositott illetmény-szamfejtési korbe tartozd kdzponti koltségvetési szervek, valamint
a helyi énkormdnyzati koltségvetési szervek munkaiigyi statisztikai és egyéb jogsza-
bdlyban meghatérozott adatszolgdltatasait — a statisztikarol sz616 1993, évi XLVI. tor-
vény, a végrehajtdsarol rendelkezd 170/1993. (XII. 3.) Korm. rendelet, valamint a be-
szamoldsi id6szakra vonatkozéd Orszdgos Statisztikai Adatgy(ijtési Programot jovdha-
gy6 kormdnyrendelet alapjan a Kincstar kozpontilag teljesiti.”

Hé Az llletmény-szamfejtési FSosztdly IF-K-690/2013. szdmu, 2013. oktéber 10+ nyilat-
kozata szerint a 2011-2012. években azért nem volt adatszolgdltatdsi kotelezettség,
mert a 2011. évben az adafszolgdltatds Kormdny dltal meghatdrozott rendjét a KIM
nem hatdrozta meqg, a 2012. évben pedig a Kttv. 178. § (2) bekezdésében el&irt 1étszam-,
illetmény és kereseti adatok szolgdltatdsahoz kapcsoldddan a 45/2012. (111 20.) Korm.
rendelet 16. § (2) bekezdésében el6irt miniszteri tajékoztatds nem tortént meg.

W7 Az ASZ kétlépesSs (munkdltatok, dolgozok), statisztikai mintavétel alapjdn ellendriz-
te a tdrsadalombiztositési kifizetGhelyi feladatokat; tovdbbd a foglalkoztatdt terheld
tarsadalombiztositdsi feladatok kérében a nyilvdntartdsi, adatszolgdltatasi és bejelen-
tési kotelezettség teljesitését; a magan-nyugdijpénzidri, az dnkéntes kodlcsonds biztositd
pénztdri tagdijlevondssal, megfizetéssel, bevallassal és adatszolgdltatdssal kapcsolatos
feladatokat; a kozponti kéltségvetést, a Munkaerdpiaci alapot, a tdrsadalombiztositas
pénziigyi alapjait, az énkéntes kdlcsdnss biztositd pénztdri és a magdnmyugdijpénztdri
egyéni szamldkat megilletd befizetési kotelezettségek teljesitését; a munkavdllaldi
egyéni megbizdson alapuld levondsok kedvezményezettek részére torténd utaldsat.
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tositotta a személyi juttatasok szamfejtésével és elszamolasaval
kapcsolatos feladatok (levondsok, kifizetések, koltségvetési, tarsadalombiz-
tositasi befizetések) elvégzését. A Kincstar a tarsadalombiztositdsi kifizetGhelyi
feladatokat, a foglalkoztatdt terheld tarsadalombiztositdsi feladatok kérében a
foglalkoztatokra eldirt nyilvantartdsi, adatszolgdltatdsi, bejelentési kotelezett-
ségét a jogszabdlyi és belsd szabdlyozasi elirdsoknak megfeleléen latta el. A
magdn-nyugdijpénztari tagdijlevonassal, megfizetéssel, bevallassal kapcsolatos
munkadltatoéi, foglalkoztatoi, dnkéntes kolcsénds biztosité pénztdri tagdijlevo-
nassal, adatszolgaltatdssal kapcsolatos feladatokat szabdlyszeriien végezték, a
magannyugdijpénztar valasztassal kapcsolatos adatszolgdltatdsi kételezettség-
nek eleget tettek. A személyi jovedelemaddzdssal Osszefiiggd munkdltatoi, kifi-
zetdi, a kdzponti koltségvetést, a Munkaerdpiaci Alapot, a tdrsadalombiztositas
pénziigyi alapjait, az onkéntes kolcsénéds biztosité pénztdri és a magdn-
nyugdijpénztari egyéni szdmldkat megilletd befizetési kotelezettségek megalla-
pitasara vonatkozd feladatok elldtasa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak. Az
onkormdnyzatok, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztdr dltal finanszirozott
intézmények, valamint a tobbcéli kistérségi tdrsulasok esetében a jogszaba-
lyon, illetve a munka térvénykonyvérdl sz6l6 2012, évi 1. t6rvény eldirdsai sze-
rint kotelezen teljesitendd munkavallaldi egyéni megbizdson alapuld levond-
sok kedvezményezetiek részére torténd, illetve a kincstari korbe tartozé koltség-
velési szervek részére az utalas teljesitéséhez szlikséges adatszolgdltatdsi felada-
tok ellatasat a jogszabdlyi és belsd szabdlyozasi eléirdsoknak megfeleléen vé-
gezték.

A feladatellatas belso kontrollrendszere és kiilso ellenorzése

A Kincstar kialakitotta és miikodtette a kozpontositott illetmény-
szamfejtés belsé kontrollrendszerét. A Kincstar — a 2012. év utolsé két
hénapjat kivéve — az ellendrzétt idészakban rendelkezett Kockdzatkezelési sza-
bdlyzattal, ami kiterjedt az illetmény-szamfejtés szakteriilet kockdzatkezelési
tevékenységére is. Az ellendrzott idészakban az Illetmény-szdmfejtési Fosztdly
és a teriileti szervek ligyrendjeinek a fliggelékét képeziék a kdzpontositott illet-
mény-szamfejtés ellenérzési nyomvonalai. Az ellendrzési nyomvonalak nem fe-
leltek meg Amr., 145/B. § (1) bekezdésében, az Amr., 156. § (2) bekezdésében és
a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt eléirdsoknak, mivel azok nem terjedtek ki a
kozpontositott illetmény-szamfejtés minden tevékenységére, nem volt teljes k-
riien biztositott az 6sszhang az ligyrendekben és az ellendrzési nyomvonalak-
ban részletezett feladatok kozott. Ennek ellenére az illetmény-szdmfejtés folya-
matdban mikéddtetett belsé kontrollrendszer alkalmas volt a hibdk feltarasara
és korrigdldsara.

Az lletmény-szdmfejtési Féosztaly és a teriileti szervek kzpontositott illetmény-
szamfejtésre vonatkozé ellendrzési nyomvonalaiban szerepld feladatok nem vol-
tak teljes korlien dsszhangban az iigyrendekben szerepl6 feladatokkal. Az Illet-
mény-szamfejtési Féosztdly 2011. november 23-atdl hatdlyos lgyrendjének az
SzMSz, elbirdasaihoz t6rténd igazitdsa elmaradt, igy az ellenérzési nyomvonalbol
hidnyoztak az SzMSz, 2012. junius 9-t6]1 hatdlyos médositdsdaval a fdosztalyhoz
keriilf, az Onkormdnyzatok nettd finanszirozasdnak operativ végrehajtdsi, az
add- és jarulékbevallds szakmai iranyitdsaval és a teriilefi szerveknél 1évé lebo-
nyolitasi szamlak kezelésével kapesolatos feladatok.
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2012. jinius 9-e és 2012. jilius 19-e kozott a szabalytalansdgok kezelésére a
Kincstarban nem volt szabdlyozas. Az Illetmény-szdmfejtési Foosztaly és a terii-
leti szervek a szabdlytalansdg jelentési kotelezettségliknek az ellendrzott évek-
ben a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjeiben'® foglaltaknak megfele-
18en eleget tettek. A fosztdly a feladatkorébe tartozé kiemelt jelentségli sza-
balytalansagokrdl olyan nyilvantartdst vezetett, amely alkalmas volt a teljes
szabdlytalansdgi folyamat nyomon kdvetésére, monitorozdsdra. A szabadlyta-
lansagok feltarasat kovetben intézkedtek a fegyelmi és/vagy kdrenyhitési elja-
ras meginditasardl, a szabdlytalansdggal érintett &sszeg/kovetelés visszaszerzé-
sérél, a szabdlytalansdg silyatél fiiggben renddérségi feljelentés megtételérdl

Az Ellenérzési Féosztdly a Kincstar éves belsé ellendrzési munkaterveit kocka-
zatelemzés alapjan allitotta dssze, a kézpontositott illetmény-szadmfejtés tertile-
tét kockézatos teriiletnek nyilvanitotta. Az Ellendrzési FSosztdly az ellendrzott
években négy olyan ellendrzést végzett, amelyek érintették az illetmény-
szamfejtési feladatok ellatasat. A jelentésekben megfogalmazott javaslatok
végrehajtdsdra intézkedési tervek késziiltek, egy esetben az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasat utdellendrzés keretében ellendrizték. Az Ellemdrzeési
Foosztaly a kozpontositott illetmény-szamfejtést célzottan 2011-ben
ellendrizte. A javaslatok megvaldsitdsdra az Illetmény-szamfejtési Féosztdly
vezetdje intézkedési tervet készitett a feladatok, a feleldsdk €s a hataridék meg-
jelolésével.

Az Ellendrzési Fosztaly a 2008, évben végezte el az Eszak-magyarorszagi Regio-
ndlis Igazgatdsag ellendrzését, melyben javasoltdk a belsé szabdlyozas vala-
mennyl szakmai teriiletre kiterjedd kialakitasat. A 2008. évben ellendrizték to-
vabba a Kézép-magyarorszdgi Regiondlis Igazgatdsdg jarulék elszamoldsdnak
gyakorlatdt egy tilfizetés visszakovetelése miatti panaszbejelentés kapesan. A
2009. évben a Dél-dundantili Regiondlis Igazgatdsag tevékenységének atfogé el-
lendrzését végezték el, melynek soran a KIR-ben vezetett nyilvantartdsok pontos-
sdga érdekében javaslatot tettek a szdmlaszam vdltozdsok kezelésével és a torlé-
sekkel kapcsolatban. Az ellendrzés javaslatainak végrehajtdsdra késziilt intézke-
dési tervben foglaltak végrehajtasdat 2010-ben utdellendrzés sordn ellendrizték.

A kézpontositott illetmény-szamfejtéssel kapcsolatosan a kiilsé szervektdl és a
foglalkoztatottaktol érkezé panaszokat az ellendrzétt iddszakban kivizsgaltak,
és annak eredményétél fiiggden lefolytattak szabalytalansagi eljarast.

A pénziigyminiszter iranyit6i jogkorében eljarva az ellendrzétt idGszakban
egy alkalommal, a 2009. évben ellendrizte céliranyosan a kézpontositott
illetmény-szdmfejtés szakmai teriiletét. A Jelentés'”® a szakmai, az informatikai
és a humdnerdforras teriiletét érintden fogalmazott meg javaslatokat. A javas-
latok a fejlesztok kivalasztasara, az informatikai teriileten jelentkezd 1étszam-

L& A 32/2006., a 7/2009., a 25/2010. és a 21/2012. szdmu Elndki Utasitasokkal kiadott
eljarasrendek. Az SzM5z, mellékletében 2011. janudar 15. és 2012. junius 8. kozott kertilt
szabdlyozasra a szabdlytalansagoek kezelésének eljarasrendje.

119 A PM Ellendrzési Féosztdlya 2009-ben ,,A Magyar Allamkincstdr kozponti illetmény-
szamfejtési Rendszerében (KIR) az add és jarulék bevalldsi és fizetési kotelezettség egye-
z0sége érdekében megtett intézkedések attekintésérdl” cimmel (Iktatdszam:
7691/12/2009.) készitett jelentést.
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problémak rendezésére, szamfejtési tertileten a bevalldsok korrekcidjaval, he-
lyesbitésével, javitdsaval kapcsolatos munkakordk létrehozdsara, a helyesbits,
dnellendrzési bevallasok szamdnak csékkentésére vonatkoztak. A javaslatokra
készitett intézkedési tervet a Kincstdr elnéke a PM kabinetfénéke részére 2009.
augusztus 26-an kildte meg, amelyben jelezte, hogy ,az 1127/2009. (VII. 29.)
Korm. hatdrozat értelmében a hivatkozott ellendri jelentés statuszok biztositidsara és
az informatikai tertilet 1étszamgondjainak a rendezésére vonatkozo javaslatait kizaré-
lag a meglévo, rendelkezésiinkre allo erdforrdsok figyelembevételével tudjuk kezelni. A
jelentés tervezetére adott észrevételeinkben is kiemeltiik, a javaslatok realizaldsa til-
mutat a Kincstar hatdskérén.”

Hazai forrasbol finanszirozott palyazati rendszerekhez
kapcsolodo ellenorzési és koveteléskezelési feladatok

A hazai forrdsokbdl finanszirozott palyazati rendszerekhez kapcsolédo ellendr-
zési és koveteléskezelési feladatokat a Kincstar részére a jogszabalyok
(harom torvény, hét kormanyrendelet, hét miniszieri rendelet), valamint a
dontéshozokkal kotott egyiittmiikodési megallapodasok, megbizasi
szerzodések rogzitették.

Az ASZ ellenérzés hatékore a Kincstdr dltal kezelt eléirdnyzatok (hazai forrdsok)
koziil a Regiondlis Gazdasdgépitési Célelsirdnyzatra (REGEC), Turisztikai célelbi-
ranyzatra (TC), a céltdmogatdsokra, a Teriilet- és Régidfejlesztési Céleliranyzat-
ra (TRFC), a Decentralizdlt helyi énkormdnyzati fejlesztési tdmogatdsi progra-
mokra (DECHOT), a Nemzeti beruhdzds-6szténzési céleldirdnyzatra (NBC), a Te-
ritletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikdval Osszefilggd feladatokat szolgald elSirdny-
zatra (TFFP), a 2011, évi vis maior tdmogatdsra, és az Onkormanyzati felzdrkéz-
tatdsi tamogatdsra (OFT) terjedt ki.

A Kincstdr a hazai tamogatasokkal kapcsolatos feladatait, a feladatellatas
feleldseit belsé szabdlyzataiban - SzMSz,,,-ben, az illetékes Tamogatdso-
kat Kozvetitd Féosztaly, Koveteléseket és Kozosségi Tdmogatdsokat Kezeld Fé-
osztaly'®, valamint a teriileti szervek tigyrendjeiben, az egyes tdmogatdsokhoz,
céleldirdnyzatokhoz kapcsolodé eljarasrendekben, munkakéri leirasokban — az
Amr.; 10. § (5) bekezdésében, 2009. janudr 1-jétél 13/A. § (3) bekezdésében, az
Amr., 20. § (1), (2), (7) bekezdéseiben, valamint az Aht., 10. § (5) bekezdésében
eldirtaknak megfeleloen meghatarozta.

A Tamogatasokat Kézvetitd Foosztaly és a Koveteléseket és Kozosségi
Tamogatasokat Kezelé Féosztaly iigyrendjei'” az SzMSz,,,-vel, az egyes
pdlyazati tamogatdsok, céleldirdnyzatok felhaszndlasanak részletes eljarasi
szabdlyait ro69zitd jogszabdlyokkal, a minisztériumokkal kétdtt egyiittmiiko-

120 2009. oktéber 9-ig Koveteléseket Kezeld Fosztdly

12l g Tédmogatdsokat Kizvetitd Foosztaly 2007. oktdber 5-t61, 2010, mdjus 27-18l, és

2011. oktdber 2-t6l hatdlyos tgyrendje, a Koveteléseket Kezel$ Féosztdaly 2007. oktdber
5-t6], majd a Koveteléseket és Kozosségi Tamogatdsokat Kezeld Fdosztdly 2010. mdjus
18-t6l, 2011. jinius 21-t8l, és 2012. oktdber 5-t6] hatdlyos ligyrendje
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dési megallapodassal és megbizasi szerzédésekkel'** ésszhangban far-
talmaztdk az ellendrzésre, koveteléskezelésre vonatkozd feladatokat*®,

A Kincstdr az egyes pdlyézati tdmogatasok, céleliranyzatok felhaszndldsanak
részletes eljarasi szabdlyait rogzité jogszabdlyok, belsd szabdlyozd eszkdzokben
rogzitettek — Elnoki (8 db), Finanszirozdsi Igazgatdi (4 db), és Haldzatiranyitasi
Elnokhelyettesi (3 db) utasitdsokkal kiadott eljarasrendek - alapjdn végezte a
tamogatasok ellendrzését. Az ellenbrzési feladat a benyujtott palyaza-
tok/igénylések dontés-elSkészitésére, a szerzddéskotéshez, lehivashoz benyujtott
dokumentumok, elszamolasok/beszamolok, valamint — el6iranyzattol fliggben
—a tdmogatdsi szerzédés szerinti megvaldsitds ellenérzésére terjedt ki.

Az Amr.; 92. § (3), (5) bekezdéseiben, az Amr., 151. § (1) bekezdésében, az Avr.
79. § (1) bekezdésében és a 92. § (11) bekezdésében foglaltak alapjan a folydsi-
tott tdmogatdsck halmozoédasara, valamint a kdztartozdsra vonatkozé infor-
macidk ellenérzése a KXMR rendszerben nyilvantartott konstrukcidk esetében a
Kincstar tdmogatdsokat kezeld rendszere és a KMR kozétt automatikusan meg-
tortént. Halmozdddst nem dllapitottak meg, kdztartozéas fennalldsa miatt in-
tézkedés megtételére (fellliggesztés, csdkkentés) az ellendrzitt esetekben nem
volt szlikség.

A tertiletfejlesztési (TRFC, TFFP) és a DECHOF tdmogatdsokndl, valamint a cél-
tdmogatdsndl az Amr., 119. § (3) bekezdésében és az Avr. 77. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak alapjdn a kikotétt biztositékok jelzalog vagy beszedési megbizas
benyijtasara vonatkozé felhatalmazé nyilatkozat formdjdban rendelkezésre
alltak az elsé folyositast megelézGen. A Kincstdr azok rendelkezésre dllasdt jog-
szabdlyok és/vagy megbizasi szerzddések alapjdn ellendrizte.

Az Amr., 125. § (2) bekezdésében, valamint az Avr. 80. § (3) bekezdésében fog-
laltak alapjan a hazai forrdsbdl finanszirozott, az ellendrzés hatékoérébe tartozéd
tdmogatasok megfelels felhasznaldsat, kifizethetdségét a tdmogatott dltal be-
nyujtott beszamold, valamint az elszamolasok alapjén a Kincstar ellendrizte.

A Kincstar teriileti szervei a 2008-2012. években a hazai tdmogatdsi, palyazati
rendszerekbdl nyudjtott tdmogatdsok tekintetében Osszesen 22 013 ellendrzést

122 g REGEC-cel kapcsolatos feladatokra a Gazdasdgi Minisztériummal 2001. december
18-an kotott és tobbszor modositott megbizdsi szerzddés; a TC-vel kapcsolatos felada-
tokra az Onkormdnyzati Minisztériummal 2008. december 20-dn kotott egytittmiikodé-
si megdllapodds és a 2009. julius 30-i megbizdsi szerzddés; a teriiletfejlesziési feladatok-
ra (TRFC, TFFP) az NFM-mel 1996. november 28-Gn kotott és tobbszor modositott meg-
bizdsi szerz6dés, az NBC-vel kapcsolatos feladatokra szintén az NFM-me] 2003. mdjus
30-dn kotott és t0bbszoér modositott megbizdsi szerzddés

128 A 2008-2012. években a Kincstdr megbizdsi szerzédések, megdllapoddsok alapjan a
TC, a TRFC, a TFFP, és az NBC estében 2010. mdrcius 30-ig pénziigyi lebonyolitasi, ta-
mogatds folydsitdsi feladatokat is ellatott. A céltdmogatdsok esetében a 19/2005.
(IL 11.) Korm. rendelet 18. § (1) bekezdés b) pontja alapjén a Kincstdar és a hitelintézet
kozéttl megdllapoddssal a hitelintézet vallalta a beruhdzas pénziigyi lebonyolitdsat. A
2010. évtdl a 19/2005. (IL. 11.) Korm. rendelet 18. § (1) bekezdése szetint a fejlesziések
kincstdarl finanszirozdssal valosultak meg.
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terveztek, 28 101 ellendrzést végeztek. A tervezett és elvégzett ellendrzések sza-
manak alakuldasat a 2008-2012. években a 7. szamu melléklet tartalmazza.

A terven kiviili ellenérzésekre a REGEC és NBC esetében az NFM felkérésére keriilt
sor, a kotelezettségvallalds teljesitésének ellendrzése érdekében. A DECHOF'#,
TC™ és TRFC'™® tamogatdsok esetében nem lehetett az ellendrzések szamdt pon-
tosan megtervezni, mivel nem volt ismert, hogy a lehivott tdmogatds szintje mi-
kor éri el a megitélt tdmogatas 50%-at, amikor kdzbensd ellenérzést kellett vé-
gezni. Emellett 2012-ben jogszabdlyvaltozds miatt — a 148/2008. (V. 26.) Korm.
rendelet fenntartdasi kotelezettségre vonatkozo szabdlyal a 2012, mdrcius 10- ha-
talybalépéssel modosultak, a tdmogatasi szerzddésben rogzitett fenntartasi kote-
lezettség idétartama meghatdrozott feltételek esetén csdkkent — a tervezett zdrd

P

ellendrzést nem kellett elvégezni, mivel az e€ldz6 években elvégzett kotelezetiség
teljesitésének ellendrzései tartalmukban megfeleltek a zars ellendrzéseknek.

Az elvégzett ellendrzéseken beliil az ellendrzési tipusok aranya (koz-
benso ellendrzés, utdellendrzés (egylitt megvaldsitésra iranyuld ellenérzés), a
kotelezettséqg teljesitésének ellendrzése, zard és egyéb' ellendrzés) az évek ko-
zott annak fiiggvényében valtozott, hogy mikor jart le a megvalési-
tas hatarideje.

Az ellenGrzés hatékorébe tartozd tamogatdsokhoz kapesolédéan évenként el-
végezett ellendrzések tipusonkénti szdmat és megoszlasat a kdvetkezd dbra mu-
tatja:

Elvégzett ellendrzések szazalékos megoszlasa tipusonként és
évenként

100% - ==
80% -
60%
40%
20% | -

0%

2008. 2009. 2010. 2011. 2012,

mmegv alddtasra irdnyuld skitelezettség teljesitésére irdnyuld . zdrd ellendrzés = egy éb ellendrzés

Forrds: Kincstar adatszolgaltatasa

2 g 47/2008. (11L. 5.) Korm. rendelet 16. § (2) bekezdése alapjdan

125 g 2009. jalius 30-Gn kétott megbizdsi szerzGdés 3. pontja

126 q 2012. augusztus 29-ig hatdlyban volt megbizdsi szerzédés 5. b) pontja

127 Egyéb ellendrzésként a 2011-2012. években az NFM-t6l kapott felkérés alapidn az
iizembe helyezési, iizemelfetési, fenntartasi kotelezettség teljesitésének, a beruhdazasok
aktivaldsanak, valamint pénziigyi beszdmolénak az ellenérzését végezték el.

70



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Négy tamogatdsndl (DECHOF, TC, TRFC és TFFP) a megvaldsitdsra irdnyuld koz-
bensd és utdellendrzéseket felvaltotta a kdtelezettség vallaldsdnak ellenGrzése, és
egy tdmogatasndl (REGEC) a 2009-2010. években csak zdrd ellenérzést kellett le-
folytatni’?®. A 2011. évi vis maior, valamint az OFT igénybevételénél a Kincstar-
nak a megvalssitast kovetd utdellendrzéseket, a kotelezettségvallalas iddtartama
alatti teljesitések ellendrzését, és zard ellendrzéseket nem kellett végeznie.

A palyazatos tamogatasokbdl keletkezett kovetelések kezelését a Kincs-
tar a 2008-2012. években megbizasi szerzddések alapjan latta e1'?®, ame-
lyekre eljardsrendeket dolgozott ki.

Az ellendrzés hatékorét érintd palydzatokhoz kapcesolddo kovetelések kezelésének
feladataira két megbizdsi szerzdést kdtdttek az NFM-mel. A pdlydazatos teriiletfej-
lesztési tdmogatdsokra 2012. december 6-ig a 8/2008. szam Finanszirozdsi Igaz-
gatoi Utasitas, ezt kivetSen a 34/2012, Elndki utasitas volt hatdlyban, Az NBC-re
vonatkozd koveteléskezelési feladatok ellatasdhoz a Széchenyi Terv Gazdasdgfei-
lesztési CélelSirdnyzathoz kapcselddd kovetelések kezelésének eljarasi rendjérsl
sz616 4/2003. szamu Ugyvezet6 Igazgatoi Utasitast’™ alkalmaztdk, amelyben
azonban egyes tartalmi elemek - a feladatokat ellaté szervezeti egységek, jogsza-
balyi hivatkozasok - nem voltak aktudlisak az ellendrzott idszak egészében.

A Kincstdr — az Amr., 88. § (1), (4) bekezdéseiben, az Amr., 127. § (1) (2, (5)-
(6), és (8)-(9) bekezdeselben az Avr. 84. § (1), (6)-(8) bekezdeseben az Aht., 53.
§ (2) bekezdésében elbirtak szerint — teljesitette a megbizasi szerzodesek-
ben foglalt kéveteléskezelési feladatait.

Amennyiben a tdmogatdsi szerzddésben biztositékot kotdttek ki, és a kedvezmé-
nyezett a tamogatd dltal kildstt értesitésben foglalt hatdridSben nem teljesitette
fizetési kotelezettségét, tovdbbd szamdra részletfizetést sem engedélyeztek, gy a
visszafizetési kotelezettség a biztositék érvényesitésével tortént™".

A Kincstar altal nyilvantartott, tamogatasokhoz kapcsolédé kovete-
lések szama az ellenérzitt idoszakban csékkeno tendenciat muta-
tott, a 2012. év végére a 2008. évhez képest 65,48% (420-r6] 275) lett. Ennek
oka, hogy az eljardsok befejezése, a behajtdsok, és az dnkéntles befizetések
eredményeként a kivetelés egy része kivezetésre, torlésre keriilt. A teljes kovete-
lésallomanyhoz képest az eljaras alatt allo (felszamolas, végelszamolas, csédel-
jards, vagyonrendezés, birdsagi eljdras miatti) kovetelésallomdny ardnya a
2008. évi 61,17%-rdl 7,54 szazalékponttal emelkedett 2012. év végére. Az elja-
rdsok inditdsa minden esetben meghosszabbitotta a koveteléskezelés id6tarta-
mat. A 2008-2012. évek kozotti — az ellendrzés hatdkorébe tartozd - kovetelés
allomany alakulasat a 8. szamu melléklet mutatja be.

A kedvezmﬁnyezettek dltal fizetendd kamatokat az Amr., 88. § (4) be-
kezdése, az Amr., 127. § (1)-(2), és (8) bekezdéseiben, az Aht., 53. § (2) bekezdé-

128 A céltamogatdsokndl helyszini ellendrzéseket nem kellett végeznie a Kincstarnak.
122 A TC és a DECHOF esetében a Kincstdr nem ldtott el kivveteléskezelési feladatokat-

130 g Kinestdr az utasitds kiaddsnak id6pontjaban részvénytdrsasagként, a 2003. év ma-
sodik felétd] jogutédként koltségvetési szervként miikodott

131 Amr,, 88. § (5) bekezdése, Amr., 127. § (9) bekezdése, Avr. 84. § (8) bekezdése
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2.4.

sében eldirtak, és a tamogatasi szerzédésekben foglaltak szerint ha-
taroztak meg.

A visszafizetés] kotelezettség részletekben t6rténd teljesitése a tdmogatd dontése
alapjan tortént, amit az Amr., 127. § (7) bekezdése, Avr. 84. § (6) bekezdése alap-
jan kiilon megdllapoddsban rogzitettek, és a Kincstar a tovabbiakban ez alapjan
modositotta a kivetelés nyilvdntartasat.

A Kincstar a hazai forrasbol finanszirozott palyazati rendszerii ta-
mogatdasok belsé kontrollrendszerét — a kontrollkérnyezetet, a kockdazat-
kezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informaciés és kommunikdacids
rendszert, a monitoring-rendszert — kialakitotta és miikodtette. A belsé el-
lenérzés 2012-ben ellenérizte a hazai forrdsbdl tamogatott pdlydzatokhoz és vis
maior tdmogatdasokhoz kapcsolédd dontés-el6készités, szerz6déskotés, finanszi-
rozds, elszamolas és koveteléskezelés, valamint a pdlyazatok feliilvizsgdlata
feladatok elldtdsdat®?, amely sordn a kontroll hidnyossdagok mellett a szabdlyta-
lansdgkezelést, az iktatdsi rendszert, az informatikai rendszert érintd hidnyos-
sagokat, jogosultsagi és szabdlyozdsi problémdkat allapitottak meg.

A szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjérdl szélé 32/2006. és a 7/2009.
szamu Elnodki Utasitasok alapjdn negyedévente jelentést készitettek, amelyek
nemlegesek voltak, silyos szabdlytalansagot nem dllapitottak meg.

A belsd ellendrzés a hazai forrdsbél tdmogatott palydzatok és vis maior tdmoga-
tasok lebonyolitasat 2011. januar 1-jétél 2012. julius 31-ig terjedd idészakra vo-
natkozéan ellendrizte. Az ellendrzésrol készitett jelentésben a Tdmogatdsokat
Kozvetitd Féosztdly feladataihoz kapcsolédoan 23, a Koveteléseket és Kozésségi
Tamogatasokat Kezeld Fdosztaly szdmdra kettd, az ellendrzott teriileti szerv dél-
lampénztdri iroddjanak 26 javaslatot tettek'*, amelyekre az érintettek intézkedé-
si tervet készitettek. :

A kincstari monitoring-rendszer

A koltségvetési eldiranyzatokbdl finanszirozott tdmogatdsi konstrukcidk adata-
inak regisztraldsat, nyomon kovetését szolgdléd kincstari monitoring-
rendszer (KMR) miikédtetését™ az Aht., 18/B. § (1) bekezdés i) pontja
irta elé a Kincstdr szamdra. Az Aht., 56. §-a szerint a Kincstdr monitoring
rendszert miikodtet a koltségvetési tamogatasokrdl, és kdzremiikddik ezek fel-
haszndldsdnak 6sszehangoldséban, amelyhez kapcsolédéan a részletes eldira-
sokat az Avr. 91. §-q, illetve az abban hivatkozott 66-90. §, 92-99. § és 3. mel-
1éklet rogzitette. Az Aht.; a rendszerben rigzitendd tamogatasok korét
nem hatarozta meg, a monitoring hatdlya ald tartozé eléirdnyzatokat, az
adatszolgdltatasi kételezettség tartalmat az Amr.,, szabdlyozta'®. A szabdlyo-

132 ELL-134-7/2012. iktatészamu, 6/2012. szamu vizsgdlati jelentés, 2012. oktdber 17.

123 A Kincstdr tdjékoztatdsa szerint a jelentés vezeti osszefoglald részében a javaslatok
kétféle megfogalmazdsban szerepeltek, a kockdzatot hordozé javaslatot megallapitds-
ként, a kockdzatot nem hordozé javaslatot ajanlasként rogzitették.

134 2010. december 31-ig Orszdgos Tdmogatdsi Monitoring Rendszer (OTMR)

135 az Amr., 78. § (1)-(3) bekezdései, 79. § (2), (11) bekezdései és a 93/B. §, az Amr.,
109. §, a 112. § (9) bekezdése, a 137. §, a 138. § {2)-(3) bekezdése, a 153. §
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z4s, a rendszerhez tartozd alanyi kor és a koltségvetési elSiranyzati kor ellendr-
z6tt idészakban tortént tébbszéri valtozdsa nehezitette a feladat-ellatdsi kotele-
zeltség teljesitését, atlathatdsagat, nem biztositotta az dsszehasonlithatosagot.

Az SzMSz, 49. § j) pontjdban, 2009. szeptember 30-t6l a 48. § m) pontjdban, il-
letve az S§zMSz, 50. § g} pontjdban, 2012. junius 9-t6l a 69/B. § g) pontjdban,
valamint azokkal dsszhangban a feladatot ellatdé Tamogatdsokat Kozvetité Fo-
osztdly, 2009. szeptember 30-t6l Koveteléseket és Kozosségi Tamogatasckat Ke-
zel§ Fdosztdly tigyrendjében' szabdlyoztdk a monitoring-rendszer miikodteté-
sére vonatkozd feladatokat, és munkakori leirasokban meghatdroztdk a fel-
adatellatds feleldseit. A belsé szabalyozas a jogszabalyokkal 6sszhang-
ban tartalmazta a KMR miikédtetésére vonatkozo feladatokat.

A Kincstdr a 2008-2012. években a KMR szabdlyszerti miikddtetése érdekében
biztositotta a sziikséges informatikai hatteret, tajékoztatokat, informa-
cidés anyagokat készitett, amelyeket a honlapjdn kézzétett. A KMR miikodtetése
az Amr., VIIL., az Amr., VIL, és az Avr. VL. fejezetében rogzitett tdmogatdsnyij-
tasi fazisokra épiilé modulrendszerben tortént. A KMR-ben 2008-2012. évek de-
cember 31-én regisztrdlt tamogatdsi konstrukciok és tamogatasok alakulasat a
9. szamu melléklet mutatja be.

A tamogatdsi konstrukcick tervezetének Kincstdr dltali rogzitését kovetben, az
adatszolgdltatdsok alapjan a KMR tartalmazta az egyes konstrukcidkhoz benyij-
tott palyazatokat, azok dontés el6készitéséhez kapcsolédod adatokat. Adatot bizto-
sitott a palydzok koztartozds-mentességének ellenérzéséhez, tartalmazta a tdmo-
gatdasi dontéseket, szerz6déseket, a tdmogatds lehivasokat, azaz a tamogatasi
konstrukcié meghirdetésétd! a pdlyazé dltal megvaldsitott projekt elszamoldsdig,
a fenntartasi ido6 leteltével a projekt lezarasi adatait.

A rendszer adatszolgdltatéi kapcsolatai a tdmogatdsi konstrukcick bejelentési fo-
lyamatat kévetéen elektronikus tfon miikédtek: megfeleld informatikai hattér
esetén kozvetlen interfészes kapcsolatban, annak hidnydban pedig a Kincstér al-
tal kialakitott internetes rgzitéi feliileten keresztiil. A két rendszer (interfész és
internetes feliilet) alkalmazdsat a Koveteléseket és Kozdsségi Tamogatasckat Ke-
zel6 Foosztdly dltal kiadott miikodési és felhaszndldi kézikonyv segitette.

A Kincstdr részér6l a KMR miikodtetése a 2008-2012. években szabaly-
szeril volt, amit a kontrollkérnyezet szabédlyozdsa - ellendrzési nyomvonal, a
feladatok folyamatdnak vezetdi utasitdsban toérténé meghatdrozdsa, a felada-
tok és hataskortk munkakori leirdsban t6rténd rogzitése, a KMR-ben regisziralt
adatokhoz a jogosultak hozzdférésének megaddsa — biztositott.

A Kincstar az Amr., 79. § (2) bekezdés, az Amr., 138. § (3) bekezdés, az Avr. 92.
§ (3) bekezdés elbirasainak megfelelSen a benyujtott tamogatasi konst-
rukciot az ellendrzitt esetekben az eldirt hataridon beliil regisztral-
ta, és errdl a tamogatasi konstrukcid bejelentdjét tdjékoztatta.

13 Tamogatasokat Kdzvetitd Féosztdly 2007. oktéber 5-t61 2010. mdjus 27-ig hatdlyos
tigyrendje 3.3.1 pontja, Koveteléseket és Kozosségi Tamogatasokat Kezelé Foosztdly
2010. mdjus 18-t0l hatdlyos iigyrendje 3.1.5 pontja, 2011. junius 21-t5], illetve 2012.
oktéber 5-16] hatdlyos ligyrendje 2.1.5.2. pontja.
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A tamogatasok kezeldi az ellendrzitt 18-bél 10 esetben hataridében
nem tettek eleget jogszabalyi kotelezettségiiknek, mert az el6irt doku-
mentdcidt, a tdmogatasi konstrukciok tervezetét nem a megjelentetés idépontja
elétt, hanem azt kovetden kiildték meg a Kincstar részére. Az Amr., 79. § (2)
bekezdésében, az Amr., 138. § (2) bekezdésében, valamint az Avr. 92. § (2) be-
kezdésében eldirtak szerint a tamogatdsok kezel6je a tamogatdsi konstrukcié
megjelenését megeléz6en koteles megkiildeni a Kincstdr részére az elbirt doku-
mentacidkat. A tdmogatasok kezeléi az ellendrzott 18 esetbdl hét esetben an-
nak ellenére nem tettek eleget jogszabdlyban eléirt adatszolgdltatdsi kotelezett-
ségiitknek, hogy erre a Kincstdr t6bb alkalommal levélben hivta fel az érintette-
ket, és egylittmiikodést, személyes egyeztetést is felajanlott. Az adatszolgaltatasi
kotelezettség nem eldirdsszeri teljesitése esetére a jogszabdlyok nem hatdroztak
meg szankciot.

Az Amr., 85. § (7) bekezdés, az Amr., 143, § (2) bekezdés, valamint az Avr, 92. §
(6) bekezdés dltal elbirtak szerint a tdmogatasok kezeldje a jévahagyott koltség-
“vetési tdmogatdsokrol a tdmogatdsi dontést kivetd 10 munkanapon beliil adatot
szolgaltat a Kincstdrnak, Az Amr., 87. § (7) bekezdése, az Amr., 145. § (2) bekez-
dése, az Avr. 92. § (7) bekezdése alapjan, ha a megadott adatokban médosulds
torténik, a tdmogatdsi dontés hatdlydt veszti, vagy a tdmogaté a tdmogatdi ok-
irat kiadasarédl, mdédositasardl, visszavondasardl, illetve a tdmogatdsi szerzédés
megkdtésérdl, modositasardl, felbontasardl, megsziintetésérdl dont, errél 6t mun-
kanapon beliil kell értesiteni a Kincstart.

Az Amr.; 79. § (2) bekezdése, az Amr., 138. § (4) bekezdése, és az Avr. 92. § (4)
bekezdése szerint a Kincstar a KMR-ben kedvezményezettenként nyilvantartotta
a csekély 6sszegli tdmogatdsokat (de minimis tamogatas) az adatszolgdltatdk
bejelentései alapjén. Az el6zéekben jelzett adatszolgdltatasi kotelezettség
nem teljesitése miatt azonban a nyilvantartott adatok nem voltak
teljes koriiek.

Az adatszolgdltatoknak az aéltaluk megkilldott, a tamogatasi dontésrél szdld
adatlapon a tamogatott projekt koltségszerkezetére vonatkozé adatok kézott sze-
repeltetni kellett a jévahagyott tdmogatasbdl a ,de minimis tdmogatas” 0sszegét.
A KMR alkalmas arra, hogy ezekbél az adatokbdl a Kincstdr eléallitsa a csekély
Osszegll tdmogatdsokat kedvezményezettenként.

A Kincstér az Amr., 85. § (2) bekezdése, az Amr., 143. § (1) bekezdése, az Avr.
92. § (5) bekezdése alapjdn a regisztrdlt tdmogatasi konstrukciékkal rendelke-
70, azonos célu elbirdnyzatok felett rendelkezd jogosultak részére biztosi-
totta a hozzaférést a tamogatdst igénylék monitoring-rendszerben regiszt-
rdlt adataihoz, amelynek kétféle mdédon - interfész és internetes kapcsolat 1ét-
rehozasaval - tett eleget.

A Kincstar a 2008-2012. években kotelezetiségének eleget téve junius 30-ig
adatot szolgaltatott a monitoring rendszerben feldolgozott informa-
ciokrol az adatszolgaltatoknak. Az adatszolgdltatok feladata volt, hogy

137 A megfelelé informatikai hdttérrel rendelkezé 22 adatszolgdltatd esetében a hozza-
férés interfészen keresztiil, a Kincstdr és az adatszolgdltatok kozott 1étrejott egyiittmii-
kddési megallapoddsok alapjan tortént.
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évente jilius 31-ig aktualizaljak az dltaluk szolgdltatott adatok korét. Az adat-
szolgdltaték az Amr., 87. § (8) bekezdésében, az Amr., 145. § (3) bekezdésében
és az Avr. 92. § (8) bekezdésében eldirt egyeztetési, aktualizdldsi kotelezeltsége-
iknek nem minden esetben tettek eleget, a regisztralt adatokat a Kincstdr értesi-
tése ellenére nem egyeztették, nem aktualizdltak. Ezekben az esetekben a Kincs-
tar figvelemfelhivd levelet kiildétt ki. Az adatszolgdltaték mulasztdsa miatt a
KMR el6irtaknak megfelelé miikodtetése nem volt biztositott, ami a
kozpénzek atlathaté felhasznalasaban kockazatot jelent.

A Kincstdr az Amr., 79. § (2) bekezdésében, az Amr., 151. § (1) bekezdésében,
az Avr. 92. § (5), (1 1) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen a dontés-
el6készités folyamatdban az adatszolgdltatdk, az eldirdnyzatok kezel6i szama-
ra is adatot szolgaltatott a monitoring rendszerben regisztralt adatokrél.

EU forrasokbol finanszirozott palyazati rendszerekhez és
egyéb nemzetkozi tamogatasokhoz kapcsoléodé feladatel-
latas

A Kincstarnak az ellendrzott iddszakon belil az EU forrdsbdl finanszirozott pa-
lydzati rendszerekhez és egyéb nemzetkdzi tdmogatdsokhoz kapcsoléddéan
2011. jonuar 1-jét6l - a kordbban a PM/NGM NAO Iroda dltala ellatott —
KH/IgH/NA feladatokat, valamint 2008-t6]l megallapoddasok alapjan a szamvi-
teli és ellen6rzési feladatokat kellett elldtnia.

Az SZMSz, 3. § (2) bekezdése bb) pontjéban — az Aht,-ben meghatdrozott alapfel-
adatként — 2011. janudr 1-jét6l rogzitették az eurdpai unios forrdsbol szarmazo,
és egyéb nemzetkozi tdmogatasokkal kapcsolatosan a tdmogatdsok fogadasdaért
felel6s KH/IgH/NA feladatok ellatasat.

A Kincstdr szamara a KH/IgH/NA feladatok ellatasa tartalmaban a kiillénbozd
tdmogatdsok — UMFT, el6csatlakozdsi eszkozok, strukturdlis alapok, Kohézids
Alap, Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE), Europai Gazdasdgi Térség (EGT)
Finanszirozdsi Mechanizmus és Norvég Finanszirozasi Mechanizmus, Svajci-
Magyar Egylittmiikédési Program — esetében mdas-mds feladatokat és eljdrasi
szabalyokat jelentett, amelyeket kiilonbozé jogszabalyokban hataroztak meg.
A PM/NGM NAO Iroda megsziinésével a KH/IgH/NA feladatok Kincstdrba tor-
tént atszervezése miatt az érintett eurépai unids forrdsbdl finanszirozott prog-
ramokkal kapcsolatos jogszabdlyok médositdsa azonban a kézigazgatdsi
egyeztetések elhtizéddsa miatt csak tébb honapos késéssel — 2011. julius 8-tdl -
a 113/2011. (VIL 7.) Korm. rendelettel tortént meg.

A Tanacs 1083/2006/EK rendeletével 6sszhangban régzitették a ha-
zai jogszabadlyokban'*® az IgH feladatat: az dtutalds igénylési dokumen-
tacio dsszeallitdsa és az EU Bizottsdg részére torténd benyujtasa, a koltségigazo-
las, tényfeltard vizsgdlat és tényfeltard latogatds végzése, a kifizetési elSrejelzé-
seknek az EU Bizottsag részére torténd benytjtdsa, a tdmogatdsok fogadasa az
EU Bizottsdgtdl, pénziigyi nyilvdntartdsok vezetése a visszafizetendd, valamint

138 2011. februdr 8-ig a 255/2006. (X11. 8.) Korm. rendelet 13. § (4) bekezdésében, 2011.
februdr 9-161 a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 7. § (4) bekezdésében
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visszavont Gsszegekrdl, a pénziigyi korrekcidk végrehajtasa, illetve a visszafize-
tett tdmogatasok elszamoldasa az EU Bizottsaggal.

A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése, 2011. februdr 9-t6]l a
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése szerint az dllamhaztartasért fele-
16s miniszter feladata az IgH feladatok ellatdsanak biztositdsa.

A Kincstar szervezetében a KH/IgH/NA feladatokat a 2011. janudr 1-jével 1étre-
jott két féosztdly - az EU Tdmogatdsok Pénzligyi és Szabdlytalansag-
nyilvantartasi Foosztaly és az EU Tdmogatasok Szabdlyossdg Feliilvizsgalati
Fosztdly — latta el. A KH/IgH/NA feladatokat elldaté két fosztdly és az NFU
megbizasa alapjan a végrehajtasban is szerepet jatszé Koveteléseket és Kozos-
ségi Tamogatasokat Kezeld Féosztdly szakmai irdnyitasat az SzMSz, 2012, ja-
nius 8-1 modositdsdig egyardnt az Unids tamogatdsi igazgaté latta el. A ket
teriilet (a végrehajtasi és az ellenorzo funkcidok) azonos iranyitasa az
IgH feladatok fiiggetlen ellatasa szempontjabol kockazatot jelen-
tett. Az 5zMSz, 2012. juniusi médositasdval a Koveteléseket és Kozosségi Ta-
mogatdsokat Kezeld Féosztdly a Pénzforgalmi elndkhelyettes irdnyitasa ald ke-
rilt, igy megvalésult az KH/IgH/NA és a végrehajtasban résztvevd egység
szakmali irényitdsdnak Kincstaron beliili elkiilénitése.

A részletes miikddési rend és feladatok meghatdrozésara a Kincstar elndke ki-
adta az EU Tamogatdsok Szabdlyossag Felilvizsgdlati Féosztaly és az EU Ta-
mogatdsok Pénziigyi és Szabdlytalansdg-nyilvantartdsi Féosztdly (és annak
modositott) ligyrendjét. A 2011. janudr 15-én hatdlyba lépett, de rendelkezéseit
2011, janudr 1-t6l alkalmazandd SzMSz,-ben meghatarozott szervezet és fel-
adatrend szerinti iigyrendek azonban csak tobb honap késéssel, 2011
majusaban és jiniusdban keriiitek kiadasra, annak ellenére, hogy a
14/2007. szami Elnoki Utasitas 1.2 a) pontjanak eldirasai szerint amennyiben
olyan vdltozas kovetkezik be, mely az ligyrend mddositasat igényli, ugy az
tigyrendet ennek megfeleléen haladéktalanul at kell dolgozni.

Az EU Tamogatasok Szabdlyossag Feliilvizsgalati Foosztaly és az EU Tamogata-
sok Pénziigyi és Szabdlytalansag-nyilvantartasi Foosztaly tigyrendjének szove-
ges részeiben a 2007-2013 programozasi idészakra vonatkozéan az IgH részére
a hazai jogszabdlyokban meghatdrozott feladatok nem azonosithatéak be egy-
értelmtien. Az Ugyrendben nem nevesitették a kifizetési eldrejelzéseknek az EU
Bizottsdg részére toriénd benyujtasat, a tamogatasok fogadasat az EU Bizott-
sagtél, pénziigyi nyilvantartdsok vezetését a visszafizetendd, valamint vissza-
vont Osszegekrdl, a pénzigyi korrekcidk végrehajtasat, illetve a visszafizetett
tdmogatdsok elszémoldsat az EU Bizottsdggal, amelyeket a 255/2006. (XII. 8.)
Korm. rendelet 13. § (4) bekezdése, valamint a 4/2011. (I 28.) Korm. rendelet 7.
§ (4) bekezdése az IgH feladataként rogzitett.

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdése d) pontjaban foglaltak és a
modositott 14/2007. szamu Elnoki Utasitds elSirdsai szerint az iigyrendek
fiiggelékeként kiadtak a feladatokat részletesen meghatarozoé ellen-
orzési nyomvonalat, mely tartalmazta a keletkezé dokumentumot, a feladat
elvégzéséért felelGst, annak hatdridejét. A vezetdi ellendrzés kialakitasa érdeké-
ben az ellendrzési nyomvonal régzitette tovdbba az eldzetes (feliilvizsgdlat), va-
lamint utélagos ellendrzést (jovahagyast) végzd személyt és tevékenységet.
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A Kincstar a feladatok atvételét kévetden a KH/IgH/NA feladatokkal kapcsola-
tosan bels§ szabdlyozdst az ellenérzott 2011-2012. években két teriilet — az
UMFT, EGT Finanszirozdsi Mechanizmus és Norvég Finanszirozdsi Mechaniz-
musok szamviteli nyilvdntartdsa - kivételével nem adott ki. A Kincstarban a
feladat atvételét kovetden tobb mint egy évvel késoébb, 2012. majus 9-i hatdly-
lyal adtdk ki az UMFT-hez kapcsolédé IgH feladatokra vonatkozéan az 1/2012.
szamu Unids Tamogatasi Igazgatéi Utasitdst, és az EGT és Norvég Finansziro-
zasi Mechanizmus szdmviteli nyilvantartasahoz 2011. december 14-i hatdllyal
adtdk ki a 9/2011. Uniés Tamogatasi Igazgatdi Utasitast.

A Kohézios Alappal, az ETE-vel, a Svéjci-Magyar Egylittmikédési Programmal,
az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmussal, valamint a szabdlytalansa-
gok kezelésével kapcsolatos feladatokat az ellendrzott iddszak végéig, illetve az
UMFT, valamint az EGT és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmus szémviteli fel-
adatokat a kincstari szabdlyozdsig a PM/NGM NAO Iroda igazgatéja al-
tal - 2010. december 31-ét megelozoen - kiadott, a feladatellatast
szabalyozo miikodési kézikonyvek, eljarasrendek figyelembevételé-
vel lattak el. E szabdlyozdsokat a 14/2007. és a 45/2011. szdm1 Elndki Utasi-
tasok 1.6. pontja elGirdsai’® ellenére nem aktualizdltdk, igy azok nem voltak

dsszhangban a 2011. janudr 1-jét8] hatdlyos szervezeti keretekkel.

Az EUTAF (mint ellenérzé hatésdg) 2011. és 2012. évi rendszer ellendrzései is
megdallapitottak, hogy az IgH Kincstarhoz térténé dthelyezésével kapcsolatosan
nem végezle el a megfeleld médositasokat az eljarasrendjéber.

Igazolé hatésagi, kifizeto hatosagi és a Nemzeti Alap szamara
eloirt feladatok

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 61. cikke az IgH feladataként hatdrozta meg
a kifizetési kérelmek Osszedllitdsat és azok EU Bizottsag részére torténd benyiij-
tdsat, a szamviteli nyilvantartdsok taroldsat, a visszafizetendd, valamint visz-
szavont Osszegek pénziigyi nyilvantartdsdnak vezetését.

A Kincstar a 2011-t6] elldtott koéltségigazolasi tevékenysége soran meggy06zé-
dott arrdl, hogy a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 50. § (3) bekezdés szerint az
Eurépai Bizottsdg részére benyuijtott idSkozi atutalds igénylési dokumentdacié
csak olyan koltségeket tartalmazott, amelyeket kifizettek, az EMIR-ben rogzitet-
tek, hitelesités keretében ellenériztek, valamint szamlak tdmasztottak aldg, illet-
ve amelyek a tdmogatott projektekre vonatkozéan elszamolhaté koltségnek

139 A 14/2007. és a 45/2011. szdmu Elnoki Utasitasok 1.6. pontja szerint a hatdlyos uta-
sitdst eldkészitd szakmali tertilet gondoskodik a jogszabdlyoknak, az dllami irdnyitds
egyéb jogi eszkiizeinek, illetve egyéb koriilményeknek megfelelé aktualizdldsarél, nap-
rakész allapotarsl, mely feladat elvégzéséért a szakmai teriilet vezet6je felel. A szakmai
teriiletek és az igazgatosdgok mellett az Igazgatdsi Osztdly is folyamatosan figyelem-
mel kiséri a kincstdri tevékenységek belsé szabdlyozottsagdt, esetleges hidnyossdgok,
szabdlytalansagok esetén irdsban intézkedést kezdeményez és felhivja erre az illetékes
szakteriilet figyelmét,
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mindsiiltek. A koltségigazolasi tevékenységét az EMIR-be épitett ellen-
orzési (kontroll} pontok miikodtetésével, a Kozosségi Hozzajarulas Ren-
dezéshez kapcsol6dé szamlaellendrzéssel, a hitelesitési jelentések feldolgozdsa-
val, tényfeltard vizsgalattal/latogatdssal és az Igazolé Jelentés készitéssel ala-
pozta meg.

Az IgH 2011-ben 87 koltségnyilatkozatot, illetve azt aldtdmaszté Igazold Jelen-
tést allitott Ossze, amelyek Osszesen 14 882 projektet, 952,6 Mrd Ft sszegii td-
mogatdst tartalmaztak. A 2012-ben 6dsszedllitott 90 koltségnyilatkozat, illetve
Igazold Jelentés szerinti 16 118 projekthez 861,1 Mrd Ft 6sszegi tamogatas
kapcsolédott.

Az IgH az igazolasi tevékenység megalapozasara a 4/2011. (I. 28.)
Korm. rendelet 7. § (4) bekezdés b) pontja’®, illetve a 72. § (4) bekezdése szerint,
a koltségek megfeleldéségének ellenérzése érdekében tényfeltaré vizsgalatot
és tényfeltaro latogatast végzett a pénziigyi lebonyolitasban részt vevd
szervezeteknél. Az 1/2012. szdma Unids Tamogatdsi Igazgatéi Utasités megha-
tdarozta a tényfeltaré latogatas és tényfeltard vizsgalat megtervezésének (bele-
értve a kockdzatelemzést és mintavételezést is), lefolytatdsanak, dokumentdla-
sanak és az ajanldsok nyomon kévetésének részletes szabdlyait.

A negyedéves terv alapjdn végzeit tényfeltdrd vizsgdlatok keretében ellendrzott
szamldak vizsgdlata sordn az IgH adminisztrativ jellegli hibakat tart fel. 2011-
2012. években 1-1 esetben tdrtak fel pénziigyi korrekcidt igényld (nem elszamol-
hatd koltséghez kapcsoldodd) hidnyossdgot. A tényfeltdrd latogatasok a 2011-
2012. években elkészitett féléves tervek alapjdn torténtek.

A Kincstdr a koltségnyilatkozatokban (Igazold Jelentésekben) szereplé adatok
hitelességét a 2011-2012. években Gsszesen 2580 tényleltard vizsgdlattal (szam-
laellendrzéssel) és 35 tényfeltard latogatassal tdmasztotta ald.

Az IgH a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 51. § (2) bekezdésében, és az 1/2012.
szami Uniés Tamogatdsi Igazgat6i utasitdsban elirtak szerint, az NFU dltal

‘benyujtott kifizetési iitemezések figyelembevételével a targyévre és az azt kove-

t6 évre vonatkozo kifizetési elorejelzéseket operativ programonként (a
targyév aprilis 30-dig) az SFC2007 rendszerben megkiildte az EU Bizottsag
részére. A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 100. § (6) bekezdésében elbirtak sze-
rint az IgH a 2011-2012. évekre vonatkozéan az EMIR-ben nyilvantartott ada-
tok alapjan az SFC2007 rendszeren keresztiil megkiildte az EU Bizottsag részére
a kimutatasat a koltségnyilatkozatbdl visszavont, a behajtott és a koltségnyi-
latkozatbdl levont, valamint a behajtandéd dsszegekrdl programonként és prio-
ritdsonként.

Az IgH a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdése a) pontjdban eléirt,
a szabalyszerii és szabalyozott tevékenységet biztosité pénziigyi ira-
nyitasi, monitoring- és kontrollrendszert - amelynek szerepe annak biz-
tositdsa, hogy az informdcidk, beszamoldk, jelentések és nyilatkozatok ponto-
sak, megalapozottak és dokumentaltak legyenek és a megfeleld idében rendel-

0 2011. februdr 8-ig a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 13. § (4) bekezdés ¢) pont
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kezésre alljanak — a Kincstar részben alakitotta ki, mivel a feladatellatas
kereteit meghatarozé ligyrendeket és miikodési kézikonyveket jelentds késéssel
adta ki. A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdése b) pontjdban eldir-
tak betartdsa érdekében — az igazoldsi tevékenysége, a tényfeltard latogatds és
vizsgalatok, a Kozdsségi Hozzdjdrulds Rendezés osszedllitdsdhoz kapcsolédd
szamlaellendrzés, a négy szem elvének alkalmazdsdval, illetve az EMIR hasz-
nalatdval — az IgH olyan pénziigyi iranyitasi, monitoring- és kontroll-
rendszert miikédtetett, amely biztositotta az igényelt kiaddsok hitelességé-
nek ellendrzését, az alkalmazandé unids és nemzeti jogszabdlyok betartdsdt.

Elocsatlakozasi eszkozék (Phare és SAPARD)

A Phare és Sapard programok a 2011. évet (a feladat Kincstarhoz keriiléséf)
megelézden lezardsra keriiltek. Ezért a nemzetkdzi megdllapodasokban és a
hazai jogszabalyokban eldirtak koziil csak a lezdrast kovetd feladatok elvégzése
meriilt fel a Kincstarndl.

A 2011-2012. években a PHARE programok pénziigyi zardsdhoz, illetve ellendr-
zéséhez kapcsoléddéan harom esetben inditott az EU Bizottsdg visszatéritési elja-
rdst, és bocséatott ki beszedési megbizdas és terhelési értesitét. A SAPARD prog-
ramot érintden egy — az EU Bizottsdg hatdrozatdban eldirt — korrekcié vonatko-
zdsdban adott ki az EU Bizottsdg terhelési értesitét. A Kincstar a 119/2004.
(IV. 29.) Korm. rendelet 32. § (1), (3) bekezdései, valamint a 40. § (4) bekezdé-
sének megfeleloen és a meghatarozott hataridoben gondoskodott a
terhelési értesitében (debit note) 1évo osszegeknek az EU Bizottsag ré-
szére torténd visszautalasarél.

A 2011-2012 években a 84/2002. (IV. 19.) Korm. rendelet 2. §-ban kihirdetett
megdllapodds 16. cikkének 1. §-dban elSirtak szerinti — a Magyarorszdgon
PHARE pénzeszkdzdkbdl finanszirozott programok keretében végzett Osszes
szerzGdéses és egyéb pénziigyi miveletet lefed6 — kettés vagy analitikus
konyvelési rendszert a Kincstar nem miikidtette. Ilyen feladatot a
NA feladatokat ellaté két foosztaly iigyrendje nem tartalmazott.

Az EU forrdsok pénziigyi lebonyolitdsa a 119/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet 26.
§ (1) bekezdése alapjan a Kincstarban, a tdmogatasi eszkdzék (PHARE és
SAPARD) programjaira elkiilénitetten nyitott, normal piaci feltételek mellett
kamatozd, euréban vezetett devizaszamlakon toriént, melyek felett a Kincstar
EU Tamogatasok Pénziigyi és Szabdlytalansdg-nyilvantartasi Fdosztdlya ren-
delkezett. A bankszamlak szamlaegyenlege utan azonban a Kincstar a 2011-
2012. években nem irt jéva kamatot, mivel a Kincstdr Hirdetménye szerint a
kincstari devizaszamla kamatozd szdmla, a szdmlaegyenleg utdn fizetett ka-
mat mértéke 0% volf.

A 119/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet 26. § (1) bekezdésében el&irt feltétel ,,normdl
piaci feltételek mellett kamatozd” teljesiilése nem megitélhets, mivel a jogszabaly
nem hatdrozta meg a normadl piaci feltételek fogalmdt.

A Phare programokra nyitott, a helyszini ellendrzés iddszakdban ,él6” 40
bankszamla 5 kivételével (melyek koziil 4-en volt forgalom a 2011-2012. évek-
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ben) ,0” egyenleggel rendelkezeit és az EU Bizotisdg altal lezart programokhoz
kapcsolddott.

Strukturalis alapok, Kohézios Alap

Az Eurdpai Unié strukturalis alapjaibél és Kohézids Alapjabdl szarmazod tdmo-
gatasok hazai felhasznalasdért felelés intézményekrdl szold 1/2004. (1. 5.)
Korm. rendelet 29. § (1) bekezdése alapjdn a KH az EU tdmogatdsokkal kapcso-
latos, az IH-k dltal biztositott adatokon alapulé dtutalas igénylések dsszedllita-
sdra, a koltségnyilatkozatok igazoldsdra, az EU felé t6rténd benyujtdsdra, va-
lamint az EU-bdl érkezdé pénziigyi forrasok fogadasdra kijeldlt szervezet. Az
1/2004. (1. 5.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdése eldirasai szerint a KH feladata-
it a NFT operativ programijai és a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet hatdrozta
meg. A Kohézios Alap kifizeté hatésdgi feladatok elldtdsa sordn a NAO Kohé-
ziés Alap Mikédési Kézikdnyv elbirdsait tekintették iranyadonak, 4j szabdlyo-
zast a Kincstdrra aktualizdltan nem készitettek.

A strukturdlis alapok (NFT Operativ Programjai) esetében tdmogatds kifizetésé-
re — tekintettel arra, hogy a programok zdrdasa megtértént - az ellenérzdtt 2011-
2012. években nem keriilt sor''. Az NFT Operativ Programjaihoz és a Kohézids
Alap projektekhez kapcsolodéan 2011-2012-ben nem volt visszafizetés. A 2011-
2012. évben az egyes Operativ Programok EU Bizottsag részérdl torténd pénz-
ligyi zdrasdara, és a programokbol visszatartott utolsé 5 % kifizetésére kertilt sor.

A Kohérzits Alap esetében a Kincstdr, mint KH a 360/2004. (XII. 26.) Korm. ren-
delet 9. § ) pontja és a 34. § (4) bekezdése alapjan - két eset kivételével - in-
tézkedett a projektek szallitéi szamlai kozosségi hozzajarulasi ré-
szének atutalasarél az adott projekt vonatkozé lebonyolitasi
(bank)szamlara, a Kohéziés Alap KSz dltal a KH-hoz benyujtott kozosségi
forrdslehivas alapjdn. Kettd esetben a kozosségi forrds nem érkezett be, ezért a
KH nem tudta a kéltségvetés altal eléfinanszirozott tAmogatds dsszegét — a
360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet 5. § b) pontja szerint - a vonatkozé fejezeti
kezelésii eléiranyzat-felhaszndldsi felhasznaldsi keretszamldra dtutalni.

A KH elvégezte a forraslehivds ellendrzését (a négy szem elvének betartasaval)
és jovahagydsat. A forrdslehivds jovahagydsdrél a négy szem elvének figye-
lembevételével (KH ellendrzés, KH feliillvizsgdlat) kitoltotték az EMIR finansziro-
zas moduljdban taldlhaté check listdkat is.

A KH benyujtotta az EU Bizottsag részére az atutalas igénylés doku-
mentaciot (koltségigazold nyilatkozatot (certificate), koltségnyilatkozatot
(Statement of Expenditure), dtutalasi kérelmet (Application for Payment). A
koltségigazold nyilatkozat aldtdmasztdsdra a KH elkészitette az igazold jelenté-
sét, melyben javasolta a koltségigazolé nyilatkozat aldairdsat.

A KH az EU Bizottsdag részére a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet 9 § g) pont-
jaban eldirt kifizetési elérejelzést a 2011-2012. években nem kiildétt.

141 Az NFT Operativ Programjai esetében az elszamolhatdsdgi iddszak vége 2009. junius
30., a Regiondlis Operativ Program esetében 2008. december 31, volt.
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A 360/2004. (X1I. 26.) Korm. rendelet 64. § (5) bekezdésében foglalt hatdrid6
betartdsa érdekében a KH megkiildte az EU Bizottsdg részére a végsé egyenleg
atutaldsi igénylését, ez azonban az ellendrzétt 18 esetbél egy esetben sem tar-
talmazta a végsé koltségigénylést megalapozo zaronyilatkozatot és beszamolét,
illetve az azt megalapozd ellenérzési jelentést, mivel az EUTAF a 360/2004.
(XII. 26.) Korm. rendelet 64. § (5) bekezdésében foglalt 5 hénap alatt nem vé-
gezte el a zdrdnyilatkozathoz sziikséges ellendrzéseket és nem kiildte meg a KH
részére. Az CUTAF dltal kiadott zdrdényilatkozat alapjan a KH ismételten meg-
kiildte az EU Bizotisag részére a végsé dtutaldsi igénylést, sziikség esetén a za-
ronyilatkozatot megalapozé ellendrzések, szabdlytalansagi vizsgalatok alapjan
korrigalt ésszegben. Az EUTAF ellendrzése az ellendrzétt 18 projektbél ot eset-
ben még nem zarult le, ezeknél a KH a végleges végsd dtutalasi igénylést nem
kiildte meg az EU Bizottsagnak.

Europai Teriileti Egyiittmiikédés (ETE) programok

A 49/2007. (II. 26.) Korm. rendelet 2011. julius 8-i hatallyal tértént mdédosita-
saval a ko6zds igazold hatodsdgi (Kozos IgH) feladatok ellatdsara a PM/NGM
NAO Iroda helyett a Magyar Allamkincstdrt jelélték ki a 3. § (1) bekezdés c)
pontja szerint a Magyarorszdg-Szlovakia teriileti egyiittmiikodés operativ prog-
ram, a Magyarorszag-Romania teriileti egytittmiikédés operativ program, va-
lamint a Dél-kelet Eurépai Térség operativ program, illetve a 3. § (2) bekezdés
b) pontja szerint a Magyarorszag-Horvdtorszag IPA'? hatdron dtnyulé egyqitt-
miik6édési program, valamint a Magyarorszag-Szerbia IPA hatdaron atnyilé
egylittmiikodési program tekintetében. A Kozos IH az NFU Nemzetkozi Egyiitt-
miikédési Programok Irdnyité Hatésdga (NFU NEP IH) volt. A Kézés IgH felada-
tait a NAO ETE Mikodési Kézikényv eléirasai alapjan latta el, a Kincstdr szer-
vezetére aktualizdlt kézikonyvet nem készitettek.

A Kozos IgH a tamogatdsok pénziigyi folyamatainak feladatait a 2007-2013
INTERREG Monitoring és Informdcids rendszer (IMIR 2007-2013 rendszer) fi-
nanszirozasi moduljanak alkalmazdsaval latta el, amelyben a vonatkozé ada-
tok ellendrzését, feliilvizsgdlatat és jévdhagyasat a megfeleld jogosultsaggal
rendelkezd, adott feladat végrehajtasaért felelds személy végezte el.

A Kozos IgH a 160/2009. (VIII. 3.) Korm. rendelet 12. §-nak megfeleléen a
forraslehivasi kérelmekben jovahagyott kifizetések fiiggvényében
osszeallitotta az idokézi atutalasi igénylési dokumentaciot az
IMIR 2007-2013 rendszerben programonként a felmeriilt koltségek EU Bizottsdg
felé torténd elszdmolasa érdekében, és megkiildte az EU Bizottsag részére. A
koltségnyilatkozat és az atutaldsi kérelem dsszedllitésdt és felitlvizsgdlatat a
Kozos IgH dokumentdlta az ,Ellendrzési lista a koltségnyilatkozathoz és az atutala-
si kérelemhez” nyomtatvanyon.

A Kozos IgH koltségigazoldsi tevékenysége a Kozos IH altal elkészitett és meg-
kiildott (NAO ETE Miikodési Kézikdnyv szerinti) programszintii hitelesitési je-
lentésen alapult. A programszintii hitelesitési jelentés ellendrzését a NAO ETE
Miikodési Kézikdnyvben megadott minta szerinti , Hitelesitési jelentés ellendrzési

142 el6esatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz: Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA)

81



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.5.1.5.

lista” kit6ltésével dokumentdlték. A Koézos IgH a kéltségigazolas megalapozésa-
ra Igazold jelentést készitett, melynek alapjdn javasolta a kéltségigazold nyi-
latkozat alairasat. Az Igazold jelentés sszedllitasat és feliilvizsgalatat az , Iga-
zol6 jelentés ellendrzési lista” kitoltésével a Kozds IgH szakértdi (a négy szem el-
vének figyelembe vételével) dokumentdaltdk. Az igazolasi tevékenysége ala-
tamasztasara a Kézos IgH tényfeltaro latogatast végzett.

A tényfeltaro 1atogatdsok a NAO ETE Miikodési Kézikonyvben eldirtakat betartva
féléves terv alapjan torténtek. Az igazold jelentések alapjdn az érintett koltségnyi-
latkozatok vonatkozdsdban a Kozds IgH tényfeltard latogatdst végzett 2011. juli-
us 6-4n az NFU NEP IH-ndl. A tényfeltdrd latogatds sordan a Kézos IgH 20 (prog-
ramonként 4-4) szdmldhoz kapcsoldddan dttekintette a folyamatokat és 5 (prog-
ramonként 1-1) szdmla esetében meggydzddott az IMIR 2007-2013 rendszer és a
papiralapt adatok egyezésérdl. A szamldk alapjan a Kozds IgH nem fogalmazott
meq jovaslatot.

Az id6kozi kifizetési kérelem benyijtdasa az EU Bizottsag részére — az SFC2007
rendszeren keresztiil - megtortént.

A 160/2009. (VIII. 3.) Korm. rendelet 14. § (4) bekezdése alapjan a Kozds IgH
jovdhagyta a Kozos IH altal benyujtott forraslehivasi kérelmeket, majd gon-
doskodott a kozdsségi tdmogatas dtutaldsdrdl az eurd kdzds programszamla
egyenlegének erejéig az eurd lebonyolitasi fizetési szamldra. A forrdslehivdsi
kérelem és a deviza datutaldsi megbizds ellendrzését (a négy szem elvének betar-
tasaval) és jovahagydsdat a Kozods IgH elvégezte. A Kdzds IgH elvégezte az
IMIR 2007-2013 rendszerben lévd adatok ellendrzését, feliilvizsgdlatat és jova-
hagyasat.

EGT Finanszirozasi Mechanizmus és Norvég Finanszirozasi Mecha-
nizmus

Az EGT és a Norvég Finanszirozdsi Mechanizmusokkal kapcsolatban a Kincstar
kifizet6 hatésagi feladatokat latott el. A KH feladataul a 33/2010. (II. 23.)
Korm. rendelet 1. melléklete a bankszdmldk kezelését, a kifizetések koltségiga-
zolasat, a pénzigyi folyamatokrdl a Nemzeti Kapcsolattartd' részére torténd
jelentéskészitést, a szabdlytalanul kifizetett forrasok visszafizetését jeldlte meg.
A KH tevékenységét a NAO EGT/Norvég Miikédési Kézikonyv elbirdsai alapjdn
latta el, a Kincstarra aktualizdlt szabdlyozast nem készitettek.

A KH a tamogatasigénylés dokumentdcidjdnak ellenérzésérél a négy szem el-
vének betartdsdval kitoltotte a formai és tartalmi szempontokat tartalmazé el-
lendrz6 listat (check listat). Az elszdmoldsi dokumentdcié ellendrzésére szolgalo
check listdk szerint az ellenérzétt 18-bdl harom esetben a négy szem elve nem
érvényesiilt, mivel a fellilvizsgdlat (a 2. szamu szakért6) elmaradt.

A KH a 242/2006. (XIL. 5.) Korm. rendelet 73. §-ban eldirt igazoldsi tevékenysé-
gét a Nemzeti Kapcsolattarté dltal a 74. § szerint megkiildétt dokumentumok, a

75. §-ban elbirt — a hitelesitési tevékenységének igazolasara megkildétt (a td-
mogatdsigénylést megalapozd) — , hitelesitési jelentés” elfogaddsaval, valamint a

43 q 242/2006. (XIL 5.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés 14. pontja alapjan az NFU
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Jprojekt specifikus igazolé jelentés” készitésével latta el. A 242/2006. (XII. 5.)
Korm. rendelet 72. § (2) bekezdésében meghatdrozott tamogatds rendezési fo-
lyamat lezarasaként a forrasok EGT/Norvég alap szdmldra torténd beérkezését
kovetden 5 munkanapon beliill a KH gondoskedott annak a projekt eléirdnyzat
felhaszndlasi keretszamldra vald Gtutaldsardél.

A tényfeltaro latogatasok a NAO EGT/Norvég Mitkddési Kézikdnyv eldirasainak
megfelelden féléves terv alapjdn torténtek. A 2011-2012. iddszakra a Kincstar
elkészitette a tényfeltdrd ldtogatdsok féléves terveit. A Nemzeti Kapcsolattartd
vonatkozdasaban a KH nem végzett tényfeltdré latogatast, amelyre nem volt k-
telezetl, de a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet és a NAO EGT/Norvég Mikodési
Kézikdnyv szerint lehetdsége volt.

A Végrehajté Ugynokségnél'* még a PM/NGM NAO Iroda, mint KH 2010-ben
tett tényfeltdré latogatast, amelyrdl a jelentés mar a Kincstdr keretébe tartozéan
késziilt el. Az abban 1év6 ajanldsok alapjan meghozott intézkedésekrdl a Végre-
hajté Ugynokség 2011. februdr 17-én tajékoztatta a KH-t. A tényfeltdré latogatas
sordn tartott bizonylat ellendrzés megdllapitotta, hogy az elszdmolasokhoz kap-
csol6dd aldtdmaszté dokumentdacio (szamla, kifizetést aldtamaszté bizonylat, tel-
jesitésigazolds) a helyszinen rendelkezésre dllt, a szdmladsszesit6ben rogzitett
adatok az alatamaszié dokumentacié adataival megegyeztek.

A KH vonatkozasaban a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 79. § (1) bekezdésé-
ben meghatarozott a belsé ellendrzési tevékenységet a Kincstar belsé ellendrzési
egysége latta el. A Kincstdr Belsd Ellendrzési Osztalya 2011. évben a 3/2011
szamon folytatott le ellendrzést az EGT/Norvég tdmogatds KH tevékenységét
érintden. A belsé ellendrzési jelentés szabalyozasbeli hianyossagokat dllapitott
meg, kozepes kockdzati szintlinek minésitett megallapitast tett a szamviteli fel-
adatokhoz kapcsolodéan'®, tovdabba hidnyolta, hogy a tényfeltdré vizsgdlatok
vagy latogatasok tervezése nem kockdazatelemzésen alapult. A megallapitasok-
ra az intézkedési tervek elkésziiltek, a hidnyossagok részben keriiltek megsziin-
tetésre, mivel t6bb megdllapitast a kévetkezé programozdsi id8szak eljardsai-
ban tervezett a KH hasznositani.

A 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 34. § (4) bekezdése a KH feladataul a
33/2010. (1. 23.) Korm. rendelet 1. mellékletében meghatarozottakon til a fi-
nanszirozasi mechanizmusokra vonatkozé szamviteli nyilvantartds vezetését
jelolte meg. A KH az EMIR pénziigyi és szamviteli moduljaiban - a modul fej-
lesztésének ledllasa kovetkeztében — a teljes kord funkcionalitds hianyabdl fa-
kaddéan nem tudta elldtni a feladatat. Az EGT/Norvég tamogatasok kovetelései-
rél és kitelezettségeirsl — a Végrehajté Ugynokséggel a szamviteli nyilvantar-
tasra vonatkozo megallapodds megkotéséig — egy excell alapu nyilvantartast
vezettek, a kdnyvelés az alapbizonylatokbdl tortént.

144 q 242/2006. (XIL 5.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés 27. pontja alapjén a VATI Ma-
gyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Korlatolt FelelGsségil Tdrsasdg ke-
retein beltl miikddik

15 A szamviteli feladatokndl kontrollhidnyossdgokat, és jogszabadlyi kotelezettség eimu-
lasztdasat allapitottdk meg, eredményszemléletii szamviteli nyilvantartds hidnya miatt.
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A 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 83. § (1) bekezdése szerinti elkiilonitett,
eredményszemléletii kettds konyvviteli nyilvantartdasokat a 83. § (2) bekezdése
alapjan a KH-nak és a Végrehajio Ugynokségnek kellett vezetnie. A KH ezen
jogszabdlyi kotelezettségét a Kincstar Koveteléseket és Kozosségi Tamogataso-
kat Kezel6 Foosztdlya latta el 2011. janudr 1-jétdl.

A PM/NGM NAO Iroda megsziinésével a szdmviteli nyilvantartds vezetéséhez
sziikséges dokumentumok nem a szamviteli feladatokat ellatd Koveteléseket és
Kozosségi Tamogatasokat Kezeld Fdosztalyhoz, hanem az IgH-ként tevékenykedd
EU Tamogatasok Szabdlyossdg Feliilvizsgdlati Féosztalyhoz keriiltek. A két f6osz-
taly kozott a szamviteli nyilvantartds vezetéséhez szilkséges dokumentumok at-
addsa datadds-atvételi jegyzokonyvvel 2011. februdr 17-én megtoériént. A doku-
mentumok kozott nem szerepeltek, ezdltal nem keriiltek Gtaddsra az EGT/Norvég
Finanszirozdsi Mechanizmusok eredményszemléleti 2007-2009. évek éves be-
szamoldi.

A Kincstar Koveteléseket és Kozdsségi Tamogatasokat Kezelé Foosztdlya a
242/2006. (XIL. 5.) Korm. rendelet 83. § (2) bekezdése szerinti, 2011. januar 1-
tol atvett szamviteli nyilvantartasok vezetési kotelezettségének csak
jelentds késéssel 2012 kozepétdl tett eleget, mivel a Végrehajté Ugyndk-
séggel a 242/2006. (XI1. 5.) Korm. rendelet 83. § (5) bekezdése szerinti — a szdm-
viteli nyilvantartds vezetésére vonatkozd kozos szabalyokrol szolé — megdlla-
podadst csak 2012. julius 25-én kototték meg. A megallapodds megkdtésének el-
hiizédasat a Kinestdr arra vezette vissza, hogy kordbban a Végrehajté Ugynok-
ség részére a KSz szintl konyvelési feladatokat ellato kiilsé megbizott altal a fel-
adat Gtadasa hosszabb id6 alatt valdsult meg.

A 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 83. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirtaknak
megfelelden, a Kincstdrban a kévetelések és a kotelezetiségek, valamint azok
pénziigyi teljesitésének kimutatdsa — a Végrehajté Ugynokséggel a szdmviteli
nyilvantartdsra vonatkoz6 megdllapodds megkotését kdvetben — visszamendleg
2011-t6] projektenként az EMIR-ben megvaldsult.

A Kincstar a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 84. § (2) bekezdésében elGirtak
szerint, de a feladat atvételéhez képest késedelmesen, 2011, december 14-i ha-
tallyal a 9/2011. Uniés Tdmogatasi Igazgatdi Utasitasban rogzitette a szdmvite-
li folyamatok eljdrdsi rendjét, a szamlatiikrot és szdmlarendet, de a 242/2006.
(XIL 5.) Korm. rendelet 84. § (2) bekezdésének b) pontjaban eldirtak
ellenére a szamviteli politikat nem hataroztak meg.

A Kincstdar Koveteléseket és Kozosségi Tamogatdsokat Kezeld Féosztdlya hatds-
kérébe tartozé EGT/Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok eredményszemiléle-
td 2010-2011. évi éves beszamoldit az ellendrzott iddszakban nem készitette el.
Azokat, és az eredményszemléletd 2012. évi éves beszamoldt a helyszini ellen-
6rzés id6szakdban, 2013 augusztusaban készitették el. A 2010. évi beszamold
mellékleteként — korabbi 2007-2009. évek éves beszdmoldinak hidnydban -
2007-2009. évek mérlegeit és eredmény-kimutatasait csatoltak.
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2.5.2.

Svajci-Magyar Egyiittmiikédési Program

A Svaéjci-Magyar Egylittmiikddési Programhoz kapcsolédéan a 348/2007.
(X11. 20.) Korm. rendelet'* és a 237/2008. (IX. 26.) Korm. rendelet 27. § (6) be-
kezdés a KH feladataként hatarozta meg a kifizetési igények formai megfeleld-
torténd megkiildését, nyilvantartds vezetését a svajci hatosdgnak benyujtott
visszatéritési kérelmekrdl és a pénzforgalomrdl szolé iddszakos jelentés meg-
kiildését a Nemzeti Koordindciés Egység'"’ részére. A Kincstdr a Svdjci Hozzaja-
rulds kezelésével kapcsolatos KH tevékenységet a NAO Svajci Miikodési Kézi-
kényv alapjén végezte, a Kincstarra aktualizalt szabalyozdst nem készitettek.

A 237/2008. (IX. 26.) Korm. rendelet 27. § (6) bekezdés a) pontjdban el6irtak-
nak megfeleléen (és a NAO Svajci Miikodési Kézikdnyvben elGirtakra figye-
lemmel) a KH elvégezte a Projekt Végrehaijté dltal benyujtott kifizetési kérel-
mek, illetve az Nemzeti Koordindciés Egység altal kidllitott visszatéritési ke-
relmek formai ellendrzését. Ennek soran a négy szem elve az ellenérzott
18-bdl 8 esetben nem valdsult meg, illetve a vezetdi ellendrzéstdl nem kii-
1oniilt el.

A KH a 237/2008. (IX. 26.) Korm. rendelet 27. § (6) bekezdés b) pontjaban eldir-
tak alapjdn benyudjtotta a megfeleld visszatéritési kérelmeket az aldta-
maszté dokumentdcidval egylitt a svajci hatosag részére.

A KH a 237/2008. (IX. 26.) Korm. rendelet 27. § (6) bekezdés ¢) pontjdban eldir-
taknak megfeleléen a NAO Svajci Miikédési Kézikényvben meghatdrozott
adattartalommal vezette a nyilvantartast a svdjci hatdésagnak benyujtott visz-
szatéritési kérelmekrél.

Az EU forrasokhoz kapcsolodoé szabalytalonsagok kezelése

Az UMFT, az elécsatlakozdsi eszkozok, a strukturdlis alapok és a Kohéziés Alap,
az ETE, az EGT Finanszirozési Mechanizmus és Norvég Finanszirozasi Mecha-
nizmus, valamint a Svajci-Magyar Egyuttmiikodési Program tdmogatdsait
érinten az eurépai unids forrdsok felhaszndldsdt szabdlyozd hazai jogsza-
balyok a KH/IgH/NA részére a végrehajto szervezet aital megkiildott
negyedéves szabdlytalansagi jelentéseknek a NAV szervezeti keretei
kozott miik6do OLAF Koordinaciés Iroda részére torténé tovabbita-
sat hataroztak meg. A Phare és SAPARD, valamint a strukturdlis alapok és
a Kohéziés Alap esetében a negyedévet kovetd hét héten beliil, az UMFT és az
ETE esetében a negyedévet kovetd hat héten beliil kellett a jelentést megkiildeni
az OLAF Koordinécioés Iroda részére. A Kincstar az EU forrasokhoz kapcsol6dé
szabdlytalansdg kezelésével kapcsolatos tevékenységét a NAO Szabdlytalansa-
gok kezelése eljarasrend alapjan végezte, a Kincstdrra aktualizdlt szabdlyzatot
nem készitettek.

146 348/2007. (XIL. 20.) Korm. rendelettel kihirdetett keret megdllapodds Svdjci-Magyar
Egytittmiikédési Program Szabalyzatardl és Eljardasrendjérdl szold 2. melléklet 5.4 pont

17 Az Nemzeti Koordindacids Egység feladatkorét az NFU NEP IH ldtta el.
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2.5.3.

Az UMFT-t érintéen a 4/2011. (L. 28.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés d) pont-
ja eldirta a szabalytalansagkezelési eljarasrend kialakitdsdai. A KincstGr nem
adott ki az IgH-i feladatai ellatdsa sordn feltart, az eurépai uniés témoga-
tasokkal kapcsolatos szabalytalansagok kezelésére eljarasrendet.

Az 1/2012. szamu Unids Tdmogatdsi Igazgatéi Utasitds nem tartalmazott eldird-
sokat (hataridd, felelds, dokumentdlas, jellemzd példak, stb.} az IgH dltal feltart,
a tdmogatdsokat érintd szabdlytalansdgkezelésre vonatkozdan. Mindossze a
tényfeltdrd ellendrzés sordn az eljdrds kezdeményezésének kotelezettségét rdgzi-
tette (,kezdeményezi az iranyité hatésdgndl a rendszerszintii hiba korrekcicjdt, illetve
egyedi szabdlytalansdgi gyanii esetében a szabdlytalansagi eljdrds lefolytatasat®), to-
vabba meghatdrozta, hogy a ,széban forgd szamlak nem keriilhetnek a kéltségnyi-
latkozatba a szabalytalansdgi vizsgalat lezdrdsdig”.

A jelentéstételi rendszer az OLAF dltal rendelkezésre bocsatott un. IMS
(Irreqularity Management System) rendszerben valdsult meg. A Kincstar az IMS
rendszeren beérkezett negyedéves jelentéseket ugyanezen rendszeren keresztiil
hataridoben tovabbitotta az OLAF Koordinaciés Iroda részére. Ellen-
Orzési lista hianydban azonban a KH/IgH a kontrollok elvégzését nem do-
kumentalta. A Kincstdr altal elvégzett kontrollok csak azokban az esetekben
voltak igazolhatéak, amelyeknél sor keriilt a jelentésnek az IMS rendszerben
valo visszakiildésére (ez az ellendrzott 18 esetbdl 4 esetben fordult eld).

A jelentéstételi (IMS) rendszer, valamint a finanszirozdst és a szabdlytalansagke-
zelést végzG EMIR rendszer k6zott nem valésult meg adatkapcsolat. A két rend-
szer kozotti adatkapesolat hidnya az elszdmoldsi és a jelentéstételi rendszer adat-
egyezbsége szempontjabol jelent kockazatot, mivel — az NFT zdrds tapasztalatai
alapjdn - a programok zardsdnak elhuzéddsahoz vezethet.

A Kincstar nem alakitotta ki a szabadlytalansagi dontések nyomon
kovetésének rendszerét, annak ellenére, hogy az EUTAF a 2011. évi rend-
szervizsgdlataiban javaslatot fogalmazott meg a Kincstdrnak, hogy gondoskod-
jon a szabdlytalansagi déntések nyomon kévetésérdl.

A nyomon kovetésrdl sz6l6 jelentés dsszedllitdsdnak kotelezettsége a végrehajtd
szervezetet terhelte, az elmaraddsok csokkentése érdekében azonban az EUTAF a
2011. évi rendszervizsgdlataiban javaslatot fogalmazott meg a Kincstdrnak, hogy
amennyiben az NFU a nyomon kovetési jelentésre elSirt hatarid6ig, azaz négy
héten belill nem fteljesiti a jogszabdlyi jelentéstételi kitelezettségét az IgH felg,
gy a mulasztdst kovetd 5 munkanapon kiildjon emlékeztetd felszélitast a jelen-
tés megkiildésének haladéktalan pétlasara.

Szamviteli és ellendrzési feladatok az UMFT-hez kapcsolédéan

A Kingcstar az UMFI-hez kapcsolédéan 2008, 6ta szdmviteli és ellendrzési fel-
adatokat latott el. A 2007-2013. programozasi idészakban az Eurépai Regiond-
lis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szar-
mazé tamogatdsok pénziigyi lebonyolitasdt szabdlyozd hazai jogszabaly-
ok'*® az dllamhadztartdsért felelds miniszter felé torténs beszamolasi és adat-

148 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 23. § (1) bekezdés, a 4/2011. (1. 28.) Korm. rende-
let 68. § (1) bekezdés
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szolgaltatasi kotelezettségek teljesitése érdekében elkiilonitett,
eredményszemléletii kettés kinyvviteli nyilvantartas vezetési kotele-
zettséget irtak eld.

A 281/2006. (XII. 23.} Korm. rendelet 23. § (2) bekezdése 2008. januadr 1-jétdl
2011. februdr 8-ig az EU tamogatasok lebonyolitdasaval kapesolatos feladatokhoz
kot6d6 szamviteli nyilvdntartdsok vezetését az IH/KSz vonatkozdsdban a Kincs-
tar, az IgH tevékenységére vonatkozéan a PM NAQO Iroda feladatdul irta eld. Te-
kintettel arra, hogy az IgH feladatokat 2011. janudr 1-jéit6l a Kincstdr szervezeti
keretei kozott lattak el, 2011. februdr 9-t61 a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 68. §
(2) bekezdés a szamviteli nyilvantartds teljes kor{i vezetését a Kincstar feladatdul
rendelte.

A 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 23. § (2) bekezdésében, illetve a 4/2011.
(I. 28.) Korm. rendelet 69. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfelelen a Kincs-
tar szamviteli nyilvantartasra vonatkozo feladatainak szabalyait (az
NFU és a Kincstdr kételezettségeit) az NFU és a Kincstar kozott 1étrejott megal-
lapodasokban'” (NFU Kincstar Megdllapodds) rogzitették.

A 2008. évi NFU Kincstar Megdllapodds aldirdsanak datumat egyik aldiré fél sem
rogzitette. A 4/2011. (1. 28.) Korm, rendelet 68. § (2) bekezdésében eldirt, a teljes
korid szdamviteli nyllvantartas vezetésére vonatkozé eléirdsokat csak a 2012. no-
vember 8-dn kelt megdllapoddsban rigzitette az NFU és a Kincstdr elntke. A
2012. november 8-an kelt NFU Kincstar Megdllapoddsban a 2008. évi megdlla-
podast helyezték hatalyon kiviil, a 2009, november 27-én kelt megdllapodast
nem. Ezért 2012. november 8-t6l két szerzédés volt hatdlyban.

A 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 25. § (3) bekezdésében, illetve a 4/2011.
(I. 28.) Korm. rendelet 69. § (3) bekezdésében eléirtak alapjan az NFU Kincs-
tar Megallapodasok riogzitették a szamviteli nyilvantartas alapbi-
zonylatait és azok megkiildésének iitemezését (gyakorisdgdt), illetve
2009-t6l annak formanyomtatvényait is.

A 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 23. § (2) bekezdésében 2008. janudr 1-
jétdl eldirt szamviteli nyilvantariasi és beszamolé készitési feladatokat az
SzMSz,-ben 2008. junius 6-i hatallyal rogzitették. Az SzMSz, 49. § alapjdn a
Kincstdr szervezetében a feladatokat 2009. oktéber 9-ig a Taémogatdsokat Koz-
vetitd Fdosztaly (Eurdpai Unids Tdmogatdsok Szamviteli Osztdlya) latta el. A
2009. oktdber 9-ét6] hatalyos SzMSz, szerint a feladatok és az azt elvégzé osz-
tdly dtkeriilt a Koveteléseket és Kozosségi Tamogatdsokat Kezeldé Féosztalyra.
Az érintett két f6osztdly vj tigyrendjét csak 2010. mdjusban adtdk ki'*®.

A PM/NGM NAO Iroda megsziinésével az IgH tevékenységére vonatkozs, a szam-
viteli nyilvantartds vezetéséhez sziikséges dokumentumok — az NGM és a Kincstar
kozotti dtads-dtvételi jegyzOkonyv nélkiil — az IgH feladatait elldté EU Tamogata-
sok Szabdlyossag Felilvizsgdlati Fbosztdlyhoz keriiltek. A Koveteléseket és Kozos-

49 2008-ban 202/2008. NFU szdmon, 2009. november 27-én 446/2009 NFU szémon és
2012. november 8-dn 221/2012. NFU szamon.

10 A Tamogatdsokat Kozvetit FSosztdly ugyrendjét 2010. majus 19-én, a Koveteléseket
és Kozosségi Tamogatdsokat Kezeld Fooszidly ligyrendjét 2010. mdjus 11-én hagyta jo-
va a Kincstar elndke.
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ségl Tamogatdsokat Kezeld Féosztdly részére 2011, februdr 17-én adtak at a do-
kumentumokat dtadds-atvételi jegyzékdnyvvel,

A 281/2006. (XII. 23.) Korm rendelet 23-25. § és a 4/2011. (1. 28.) Korm. rende-
let 68-69. § el6irasai alapjan a Kincstdr az UMFI-re vonatkozdéan kialakitotta
az elkiildnitett, eredményszemléletii kettds kdnyvviteli nyilvantartdst.

A szamviteli nyilvantartasok vezetése az EMIR szdamviteli moduljdban t6rtént. Az
EMIR szamviteli modul adatatvételi listaiba a finanszirozdsi modulbél elektroni-
kusan keriiltek at a mdr berdgziteit (forraslehivas és banki tétel) adatok alapjan
a konyvelendd tételek, A forraslehivasok és banki kivonatok alapjdn kényvelen-
do tételek rogzitése minden alrendszerben nagyrészt adatdtvétel segitségével 1o1-
téntek, az egyéb bizonylatok alapjan konyvelendé tételeket pedig manudlisan
rogzitették.

A Kincstdr elndke a 281/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 25. § (2) bekezdésében
és a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 69. § (2) bekezdésében eléirt feladatnak ele-
get téve szamviteli szabdlyozdst hagyott jéva miikodési kézikonyv*' formajé-
ban. A UMFI szdmviteli miikidési kézikényvek rendelkeztek a folyamatba épi-
tett és a vezetGi kontrollok kialakitasardl, azonban a Szamv, tv. 14. § (5)
bekezdése szerint a szamviteli politika részeként elkészitendd szabdlyza-
tok koziil az eszkozok és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata, va-
lamint a pénzkezelési szabdlyzat eléirdsait nem tartalmaztak.

A Kincstar a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdésének a 2009.
janudr 3-t6l 2011. februdr 8-ig hatdlyos rendelkezései szerint elkészitette a
2008-2009. évi TH/KSz vonatkozdsdban a részbeszamolékat az UMFT szamviteli
miikodési kézikonyvében rogzitett hatdridében, a targyévet kovetd év aprilis
30-Gaval. Az UMFT kényveinek zdrdsdt szolgdls, az IH/KSz-re vonatkozé kényve-
Iés teljes korfiségét igazoldé Nyilatkozatokat a Kincstdar a 281/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet 24. § (2) bekezdésében'*? eldirt formdban, de a targyévet kovets
év februdr 28-i hataridét kovetden, késve kiildte meg a PM/NGM NAO
Iroda (mint IgH) részére'*,

A Kincstar a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 68. § (5) bekezdésében elGirtak
szerint elkészitette a 2010-2012. évi éves UMFT beszamolokat, de vala-

151 22/2008. szamd Elnoki Utasitdssal (v1) 2008. junius 2-i hatdllyal, annak 1. szama
maédositasat 2/2009. szdmi Elnoki Utesitassal (vZ) 2009. februdr 23-i hatdllyal,
30/2010. szamu EIndki Utasitéssal (v3) 2010. julius 30-i hatdllyal, majd 26/2011. sza-
mii Elnoki Utasftdssal (v4) 2011. szeptember 1-jei hatdllyal kiadott UMFT Szdmviteli
Nyilvantartasa Miikodési Kézikdnyv, és az utébbit hatalyon kiviil helyezé 2012, julius
13-i hatdllyal kiadott Nemzeti Stratégiai Referenciakeret Szamviteli Nyilvdntartdsa
Miikddési Kézikdnyvrdl szold 20/2012, szamu Elndki Utasitds (v5)

152 2008. januar 1 és 2009. szeptember 6. kozott a 24. § (3) bekezdésében

13 A Nyilatkozatot a Kincstdr elndke a 2007. évi zdrdshoz kapcsolédéan ELN-3-
88/2009. szémon 2009. dprilis 8-dn, a 2008. évi zdrdshoz kapcsoléddéan ELN-3-

88/1//2009. szamon 2009, dprilis 29-én és a 2009. évi zdrdshoz kapcsoloddan ELN-3-
113/2/2010 szamon 2010. aprilis 29-én kiildte meg.

88



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

mennyi évben az UMFT szdmviteli miikodési kézikonyvében el8irt, a targyévet
kévetd év majus 30-1 hataridén tal**2,

Az NFU bevonta a Kincstirt az UMFT lebonyolitasdban részt vevd
KSz-ekre atruhazott feladatok ellatasanak elsdszintii ellendrzésébe a
281/2006. (XII. 23.) Korm rendelet 7/A. § (1) bekezdése, illetve a 4/2011. (1. 28.)
Korm. rendelet 16. § (2) bekezdése alapjdn. Az NFU és a Kincstdr a 281/2006.
(XII. 23.) Korm rendelet 7/A. § (6) bekezdése, illetve a 4/2011. (1. 28.) Korm.
rendelet 16. § (7) bekezdésében eldirtak szerint egylittmiikédési megéllapoeda-
sokat'®® kotott.

A 2008. évi NFU Kincstdr Egytttmiikodési Megallapoddst azonban nem helyezték
hatdlyon kiviil a kés6bb megkotott megdllapoddsokban, vagy mas NFU Kinestdr
kozotti megdllapoddasban. Ezért 2009. november 27-t8] egyidejiileg kéf megalla-
podds volt hatdlyban.

A 281/2006. (X11. 23.) Korm. rendelet 7/A. § (1) bekezdésében 2008. januar 1-
jétol elsirt, és az NIU Kincstar Egyiittmiikodési Megdllapoddsban 2008 juniu-
sdban rogzitett ellendrzési feladatokat az SzMSz,-ben 2008. junius 6-1 hatallyal
rogzitették. A $zMSz,,, 3. § (3) i) pontja szerint a Kincstdr Aht.-n kiviili jogsza-
balyokban meghatdrozott feladata az UMFI-vel kapcsolatban a jogszabdlyban
meghatdrozott, a kdzremiikéds szervezetek lebonyolitdi tevékenységével és a
kedvezményezettek helyszini ellendrzésével kapcsolatos feladatok ellatésa.

Az $zMSz, alapjén az UMFI-hez kapcsolédé jogszabdlyban, illetve az NFU
Kincstar Megallapodasban eldirt ellendrzési feladatok szakmai feliigyeletét
2009. oktober 9-ig a Tdmogatasokat Kozvetitd Féosztaly, a 2009. oktdber 9-ét6l
mdédositott SzMSz, és az SzMSz, szerint a Koveteléseket és Kozdsségi Tamogata-
sokat Kezeld Fosztdly latta el. Az ellenérzési tevékenység a teriileti szervek Al-
lampénztari Iroddinak a feladatkorét képezte. Az $zZMSz; ,-ben meghataro-
zott feladatokat azonban a feladatellatasért felelos foosztalyok iigy-
rendjeiben késve rogzitették. Az ellendrzott idészakban az SzMSz, ,-ben
rogzitettek ellenére’* q teriileti szervek tigyrendjei az Allampénztari Iroda fel-
adatkorében nevesitetten nem, csak két teriileti szerv — Baranya és Veszprém
megye ~ esetében tartalmazta az UMFT KSz-ek lebonyolitéi tevékenységével és
a kedvezményezettek helyszini ellenérzésével kapcsolatos feladatokat.

A Kincstdr a 281/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 7/A. § (2)-(5) bekezdéseiben, il-
letve a 4/2011. (1.28.) Korm. rendelet 16. § (3)-(6) bekezdéseiben kapott felha-
talmazdas alapjan az NFU dltal a KSz-ekre datruhdzott feladatkor ellata-
sat a KSz-eknél tényfeltaro vizsgalatok keretében (szabdlyszer(iségi el-
lendrzéssel, célvizsgdlattal, valamint helyszini ellenérzés lefolytatasanak hely-
szinen torténé vizsgdlataval) ellendrizte, illetve a KSz-ekkel kézdsen és ondl-

154 A 2010. évi éves beszamolét 2011. szeptember 30-dval, a 2011. évi éves beszamolét
2012, julius 31-én, a 2012. évi éves beszamoldt 2013, junius 28-Gval készitették el.

155 2008 janiusban 201/2008. NFU szdmon, 2009. november 27-én 445/2009 NFU szd-
mon és 2012, december 12-én 238/2012. NFU szdmon

156 S7MSz, 71. § (10) bekezdés, illetve 68. § (9) bekezdés
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2.6.

2.6.1.

l6an is un. elsdszintil helyszini ellenorzéseket folytatott le a kedvez-
ményezetteknél™,

Az ellentrizendd KSz-ek és a helyszini ellenérzésre kijelolt projektek korét a
Kincstdr szamdra az NFU Koordinaciés IH (illetve a szakmai TH) hatdrozta meg.
Ezek figyelembevételével a Kincstar 2008-2012. években éves ellenérzési mun-
katervet készitett. A terv szerinti helyszini ellenrzések mellett rendkiviili hely-
szini ellendrzéseket is végeztek. Az éves tervek teljesitésérsl a Kincstar az
Egyuttmiikddési Megdallapodas szerint évente a targyévet kovetd év janudr 31-
ig elkészitetie a beszdmoldt az NFU részére, amelyet az NFU elfogadott*®.

A Kincstar a 281/2006. (XIL. 23.) Korm. rendeletben meghatarozott ellendrzési
rendszer muikodtetésére és szamviteli nyilvantartds vezetésére vonatkozo fel-
adatai ellatdsanak finanszirozdsdhoz a Végrehajtds Operativ Programbol
(VOP) tdmogatdst kapott az NFU és a Kincstdr kozott létrejitt, és modositott
Tamogatasi SzerzGdés alapjan.

A tdmogatadsi szerzddés modositasai kovetkeztében a megvalositas tervezett 2009.
december 30-i befejezése 2015. december 31-re vdltozott. A VOP tdmogatds 6sz-
szege a 2008. évi 614,0 M Ft-r6l 1 487,0 M Ft-ra nétt a 2008. februdr 1. — 2013.
december 31-ig terjedd iddszakra megdllapitott maximadlis elszdmolhaté 1 618,9
M Ft 8sszkoltséghez. A VOP tdmogatdson felili 6sszeg hazai tdmogatdsként biz-
tositott a Kincstdr szamadara.

A befektetési és kiegészito befektetési szolgaltatasok

A tevékenység szabalyozottsaga

A Kincstdr a 2008-2011. években az Aht., 18/B. § (1) bekezdésének s) pontja-
ban, majd 2012. janudr 1-jétél az Aht., 76. § (2) bekezdés c) pontjdban kapott
felhatalmazas alapjan befektetési és kiegészitd befektetési szolgdltatast nyujtott
az allam dltal kibocsdtott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kérében. Az
Aht., 76. § (3) bekezdésének megfelelen a Kincstdr az dllam dltal kibocsatott,
hitelviszonyt megtestesité értékpapirok korében végzett befektetési és kiegészits
befektetési szolgdltatasi feladatait a kibocsaté AKK Zrt. dltal kiadott jegyzési,
forgalomba hozatali lebonyolitési rendeknek megfeleléen, egyedi megdllapo-
dasok alapjan végezte.

17 Az Operativ Programok végrehajtasdért az IH felel, tevékenységének elldtdsdba
azonban KSz-ket vonhat be a feladatok delegdlasaval és a felel6ssége megtartdsaval. A
kedvezményezetieknél lefolytatott helyszini ellendrzések un. elsészintl eliendrzések,
amelyeknél a Kincstdr KSz-eket kiegészité, vagy azt helyettesitd szerepet tolt be. A
Kincstar 6ndllé tényfeltard vizsgdlatai szabdlyszeriiségi vizsgdlatok az IH-k ellenérzési
és iranyitdsi rendszerének keretein belill, azaz az dtruhdzott feladatok elldtdsdnak érté-
kelése (in. mdasodszint( ellendrzés).

158 A beszamoldé NFU altali elfogaddsdt az NFU Kincstar Egyiittmiikodési Megdllapodds
2009181 irta eld. A 2010-2012. években az éves beszamoléhoz az NFU megjegyzésként
flizte, hogy a tdrgyév utolsé negyedévi teljesitésigazoldsai nem teljes korfien keriiltek
megkiildésre, {gy annak ellendrzését még nem végezték el.
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A befektetési és kiegészitd befektetési tevékenység ellatasara a Kincstar és az
AKK Rt. 2001-ben kitott megallapoddst, melyet a 2008-2009. években
modositottak, a 2010-2012. években pedig harom megallapodast ko-
tottek. A Kincstdr, az AKK Rt. és az AHH kézott 2001, oktdber 1-jén 1étrejott
megdllapodas alapjdn a Kincstar 2001-t61 folyamatosan, igy 2008-ban is vé-
gezte a Kamatoz6 Kincstdrjegyek elsédleges forgalomba hozataldt, a Magyar
Allamkétvény és a Diszkont Kincstdrjegy bizomdnyi forgalmazasét, valamint a
Kamatozd Kincstdrjegyek és a Kincstari Takarékkotvények visszavasarlasat. A
Kincstdr 2009. mdjus 18-6t61 a Prémium Magyar Allamkétvény (PMAK) elséd-
leges forgalomba hozataldban is kézremtikodott, az erre vonatkozé szerzddés-
mdédositast™ azonban a Kincstar késedelmesen, 2009, november 25-én kétotte
meg az AKK Zrt-vel. A 2010. jinius 2-4n aldirt megdllapodds'® szerint tj fel-
adatként a PMAK visszavasdrlasdt is végezte a Kincstar. A 2012 aprilisiban'
alairt megdllapoddst a Kincstar az Aht., 76. § (2) bekezdés c) pontjdban és (3)
bekezdésében foglaltak alapjdn, de az Aht., 76. §-a 2012. janudr 1-jei hatdly-
balépését kiveten harom hénapos késedelemmel kétdtte meg az AKK Zrt.-vel.
A megdllapodds alapjan a Kincstdr 4j feladatként kézremiikédott a Féléves
Kincstarjegyek elsddleges forgalomba hozataldban, azok visszavasarlasaban. A
Kincstar és az AKK Zrt. 2012. november 21-én kététt megdllapoddst a Prémium
Euré Magyar Allamkétvény (PEMAK) sorozatainak forgalomba hozataldval
kapcsolatos feladatok ellatasara.

A Kincstdr az ellenérzott idészakban a befektetési és kiegészitd befektetési szol-
galtatasi tevékenységének részletes feladatait az SzMSz, ,-ben'®?, valamint a
feladatellatasban érintett Pénzforgalmi FSosztdly és a teriileti szervek tigyrend-
jeiben szabdlyozta. A Pénzforgalmi Fdosztaly, valamint a teriileti szervek 2008-
2012 kozott hatdlyos iigyrendjeiben'® meghatdroztdk a befektetési és kiegészitd
befektetési szolgdltatdsi tevékenység ellatdsanak részletes feladatait. Az {igy-
rendek fiiggelékét képezd ellenérzési nyomvonalakban a Kincstdr részletesen
meghatdrozta az dllampapir forgalmazassal 6sszefiiggé kézponti és teriileti
feladatokat, a feladatelldtds egyes lépéseihez kapcsolodd folyamatba épitett
elozetes és utdlagos ellendrzési tevékenységeket, az ellendrzések végrehajtdsaért
felelés személyeket, az ellendrzés ala vont dokumentumokat, valamint az el-
lené6rzés elvégzésének hataridejét. A munkakéri leirdsok részletesen meghata-
roztdk az elvégzendd feladatokat és a munkakér betdltdjének a feleldsségét.

159 A megdllapoddsban a PMAK forgalomba hozataldra visszamendleges hatdridét dl-
lapitottak meg.

160 A 2010. mdjus 31-ét6l hatdlyos megdllapoddssal a 2001. oktéber 1-jén kotott megdl-
lapodast és annak médositdsait hatdlyon kiviil helyezték.

181 A megdllapoddsban az aldirds és a hatdlybalépés pontos napjat nem tintették fel.
A 2010. majus 31-ét6l hatélyos megdllapodast hatdlyon kiviil helyezték.

162 Az SzMSz, 64. § és 71. §, a 9/2009. (X. 9.) PM Utasitdssal egységes szerkezetbe foglalt
SzMSz, 49/A. § és 68. §, az 5zMSz, 62. § és 72. §, valamint a 12/2012. (V1. 8.) NGM Uta-
sitassal maédositott SzMSz, 69/C. § és 72. §.

62 A Pénzforgalmi Féosztdly 2007. oktdber 5-ét6l, 2010. jinius 7-ét6l és 2011. novem-
ber 25-6t6]1 hatalyos Ugyrendjei, valamint a Regiondlis Igazgatosdgok 2007, oktdber 5-
ét8l, és a Megyei Igazgatosdgok 2011. majus 2-Gt6l hatdlyos ligyrendjei.
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A Kincstdr a 2008-2012. években hatdlyos uizletszabalyzatait'® , dllampapir
forgalmazadsi'®, illetve befektetési szolgaltatasok eljarasrendjeit'®® a 2007. évi
CXXXVIIL. torvény, a 2007. évi CXXXVI. t6érvény, valamint a 22/2008. (II. 7.)
Korm. rendelet el6irdsainak és a Pénz- és értékkezelési szabdlyzatokban'®’, va-
lamint a Pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megaka-
dalyozdsardl szol6 szabdlyzatokban' foglalt eldirasoknak megfelelGen
alakitotta ki, elvégezve azok feliilvizsgalatat és médositasat. A tartés befekte-
tések kezelésének szabdlyait a feladatellatas 2010. évi megkezdését kdvetben
egy éves késéssel, 2010. december 31-t6l irta el a Befektetési szolgaltatdasi liz-

letszabdlyzatdban.

Az ellenérzott években hatalyos iizletszabalyzatok a 22/2008. (II. 7.) Korm.
rendeletben foglalt eldirdsoknak megfeleléen tartalmaztak tobbek kodzott a
Kincstar befektetési és kiegészitd befektetési szolgaltatdsi tevékenységi korébe
tartozd tevékenységek felsoroldsdt, az értékpapirszamla szerzédés megkétésé-
nek, teljesitésének, moédositasanak és megszlinésének feltételeit, az tigyfél azo-
nositdsanak, mind&sitésének szabdlyait, az tigyféllel torténé elszamolds madjat
és hatdridejét, a szimlanyitds részletes feltételeit, meghatdroztdk a szdamlafor-
galomrél és egyenlegrél kiildendé értesité gyakorisagat.

A tevékenység ellatasanak szabalyszeriisége

A Kincstdr a 2008-2012. években biztositotta a 283/2001. (XII. 26.) Korm.
rendeletben eldirt személyi, targyi és informatikai feltételeket. Az al-
lampapir forgalmazdssal dsszefiiggd feladatokat a Kincstar teriiletei szerveihez
tartozé 19 Allampénztdri Iroda latta el, amelyek feladataik ellatdsa sordn részt
vettek a Magyar Allam altal kibocsatott értékpapirok elsédleges, illetve mdsod-
lagos forgalmazdsdban, vezették az értékpapir-nyilvantartasi szamldt, ezzel
Osszefliggben ellatiak a kifizetShelyi feladatokat. Feladatuk volt tobbek kozott
az dllampapirok esedékes tke és kamat osszegének teljesitése az uigyfelek felé,
a bankkdrtya elfogaddassal 6sszefiiggd feladatok ellatdsa, a forgalmazdshoz
kapcsolédd napi Osszesitések és az eldirt adatszolgdltatasok teljesitése, a Kincs-
tarndl értékpapirszémlaval rendelkez6 ligyfelek készpénzellatasanak biztosita-
sa, az igyfelek értesitése az vjrabefektetési lehetdségekrdl és az ujrabefektetési
megbizasok teljesitése, valamint az tigyfelekkel kotott értékpapirszamla szerzs-
déseknek megfeleléen a forgalmi kivonatok postdzasa. Az ligyfelekkel vald
kapcsolattartds keretében kotelezettségiik volt az tigyfelek értesitése a fel nem

164 A 28/2006. és a 49/2010. szami Elndki Utasitdsok. A 2012. janudr 2-a és 2012. jini-
us 30-a, a 2012. julius 1-je és 2012. november 22-¢, a 2012. november 23-a és 2012. de-
cember 19-e kozétt, valamint a 2012, december 20-t61 hatdlyos az AKK Zrt-vel egyezte-
tett és jovahagyott, valamint az elndk, illetve az dltaldnos elndkhelyettes dltal jovdha-
gyott befektetési szolgdltatasi lizletszabdlyzatok.

165 0 29/2006., a 42/2008., a 21/2009., a 41/2009., a 7/2010. és a 17/2010. szdmu Elnd-
ki Utasitasok

166 0z 51/2010., a 44/2011. és a 26/2012. szdmu Elnoki Utasitdsok
167 0 15/2007. és a 11/2011. szamu Elndki Utasitdsok
168 0 46/2004., a 38/2008. és a 28/2010. szdmii Elndki Utasitdsok
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vett téketdrlesztések és kamatok dllomdnyarol, az aktudlis hozamokrdl, a jegy-
zések elfogadasarol.

A Kincstar a tevékenység ellatasdhoz az ellendrzott években rendelkezett in-
formatikai hattérrel, folyamatos fejlesztéseket hajtott végre (pl. Webkincstdr,
TeleKincstar teljes funkciéjanak bevezetése, tarkapacitasok bévitése), a boviild
feladatok magasabb szinvonalu ellatdsa érdekében, A Kincstar értékpapir nyil-
vantartdsi és adatfeldolgozasi rendszerei alkalmasak voltak az értékpapir for-
galmazdssal Osszefiiggd szolgaltatdsok naprakész, ligyfelenkénti és osszesitett
nyilvantartdsdara. A szamitégépes nyilvantartas alkalmas volt az egyes tigyfe-
lekkel szemben fenndll6 tartozasok, kovetelések és azok valtozdasainak kimuta-
tasara, megfelelve ezzel a 283/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés
d) pontjdban eléirtaknak'. Az értékpapir-nyilvantartdsi szdmldkon végrehaj-
tott miiveletekkel Gsszefiiggé nyilvantartdsi és szamlavezetési feladatokat az
Allampénztdri Iroddk online szamitégépes rendszer alkalmazasdval lattdk el.

A Kincstar 2008-2012. években végzett feladatellatasa, ezen beliil az dl-
lampapir vétel/eladds, az allampapirok forgalomba hozataldnak lebonyolitd-
sa, az értékpapirszamla és ligyfélszamla vezetése, valamint a tartés befektetési
szamldk nyitdsa és vezetése megfelelt a 284/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet-
ben és a hatédlyos iizletszabdlyzatokban, az Allampapir forgalmazds, valamint

P

a Befektetési szolgdltatdsok eljdrasrendjeiben foglalt eléirasoknak.

A lakossagi allampapir allomany novelésére tett intézkedések

A Kincstdr az 1101/2012. (IV. 5.) szam Korm. hatérozat alapjan a lakossag al-
lampapir dllomdnydnak novelése érdekében szamitdstechnikai rendszereinek
fejlesztésére, marketing tevékenységre, uj értékesitési pontok kialakitdsdra
1930,4 M Ft-ot kapott. A Korm. hatdrozatban eldirt feladatok megvalésitasa
érdekében a Kincstar cselekvési terveket készitett és a végrehajtas elérehalada-
sarél, a végrehajtast akaddlyozd kockazati tényezdkrdl beszamolt az NGM-nek.
Az elbiranyzatbdl a 2012. évben 790,6 M Ft-ot zaroltak, majd a zdroldst felol-
dottak'°. A 2012. évben a Kincstdr — a Korm. hatdrozatban meghatdrozott cé-
lokra ~ dologi és felhalmozasi kiadasokra 591,9 M Ft-ot, személyi jelleg kiada-
sokra és jarulékainak kifizetésére 22,1 M Ft forditott. A 2013. évre dathuzédé
1316,4 M Ft felhaszndldsdra az 1646/2012. (XII. 19.) Korm. hatarozat 3. pont-
jaban 2013, junius 30-i hatariddt allapitottak meg.

A Kincstar az dllampapir éllomdny novelése érdekében az 1101/2012. (IV. 5.)
Korm. hatdrozatban eléirt 2012. évi célkitiizéseket — elsGsorban a megvalé-
sitashoz sziikséges jogi szabdlyozds'’! késedelme, valamint a kdzbeszerzési elja-

169 A hivatkozott jogszabadlyi hely szerint olyan adattdrolé rendszerrel kell rendelkezni,
amely alkalmas a jogszabdlyokban eléirt nyilvantartasok ismételt eléhivdsdra.

178 Az NGM 2012, okidber 24-i és 2012. december 19-i levelei.

Y1 A 2007. évi CXXXVI. torvény 14. § (4) bekezdése 2013. julius 1-jét8] hatdlyos elbirdsa
szerint az ligyfél az értékpapirszamla és értékpapir letéti szamla nyitdsdhoz a személy-
azonossdg igazold ellenérzéséhez a tOrvényben elSirt okiratokat és nyilatkozatokat
elektronikus tton, vagy faxon is benyijthatja, amennyiben pénzmosasra, vagy terro-
rizmus finanszirozdsdra utalé adat, tény, vagy koriilmény nem meriil fel.
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rasok dtfutdsdnak iddigénye miatt — részben teljesitette. A kitlizott célok ko-
ziil nem valosult meg az ligyfél személyes megjelenése nélkiili automatikus ér-
tékpapirszamla nyitds kialakitasa az tgyfélkapu internetes haszndlatdval. E
feltétel nélkiil nem valésulhatott meg az illetmény egy részének kozvetleniil ér-
tékpapir szdmldra utaldsa sem, valamint elmaradt az okmdnyiroddk megha-
tarozott korében az dllampapir forgalmazas technikai feltételeinek kialakitdsa.
A Korm. hatdrozatban el8irt feladatoknak megfeleléen a lakosségi dllampapir
forgalmazds feltételeinek javitdsa érdekében a Kincstdr 2012-ben fejlesztette
honlapjat, az értékpapir forgalmazds bévitésével kapcsolatos hardver beszerzé-
seket hajtott végre, 04j valutapénztarakat allitott fel, a meglévék biztonsagi fel-
tjitdasat elvégezte, Két budapesti telephelyen 1ij Allampénztéri Iroddt és egy vi-
déki telephelyen kirendeltséget alakitott ki, az Allampénztdri Iroddkban meg-
hosszabbitott Ggyfélfogaddsi rendet vezetett be. Az értékpapir forgalmazassal
foglalkoz6 dolgozok létszamat belsé dtcsoportositdssal novelte, a feladatelldatds
szinvonalat szakmai képzésekkel tamogatta, 315 helyszinen szervezett marke-
ting eseményeket, ahol a helyszini szamlanyitds lehetdségét is biztositotta. Ro-
videbb futamidejii dllampapirként a lakossag részére 2012. jiiliustdl értékesitet-
te a féléves futamidejii Kamatoz6 Kincstdrjegyet.

A Kincstar 2012. évi intézkedései, tevékenysége elGsegitette az
1101/2012. (IV. 5.) Korm. hatarozatban rogzitett cél — a lakossdg aillampa-
pir allomanyanak novelése - elérését. Az értékpapirszamlaval rendelkezd
ugyfelek széma a 2008-2012. években 62,4%-kal nétt, a 2008. évi 49 906 f6rdl
2012-re 81 057 fore, ezen belill a legdinamikusabban a 2012. évben nétt, a
2011. december 31-i 61 122 {616l 2012. december 31-re 81 057 {6re. Az dllam-
papirok értékesitésének éves dsszege az ellendrzott években vdltozéan alakult, a
2008. évi 493 091,8 M Ft-16l — az el6z6 évhez viszonyitva — a 2009-2010. évek-
ben novekedett, a 2011. évben csékkent, majd a 2012. évben ndtt. Az értékesi-
tett dllampapirok Osszege az el6z6 évhez viszonyitva, a legdinamikusabban a
2012. évben, tobb mint dupldjéra, 620 326,6 M Ft-tal nétt, a 2011. évi
471 785,1 M Ft-r61 1 092 111, 8 M Ft-ra. A PEMAK forgalmazasdval a 2012. év-
ben az értékesitett dllampapirok dsszege 122,9 M EUR volt. A befektetési és ki-
egészitd befektetési tevékenység 2008-2012. évi jellemzé adatait a 10. szamu,
az elsddleges értékpapir forgalmazas 2008-2012. évi jellemzé adatait a 11. sza-
mu melléklet tartalmazza.

Az dllampapirok értékesitése utan befolyt jutalék dsszege az el6z6 évhez viszo-
nyitva 2009-2010. és a 2012. években novekedett. A befolyt jutalék a 2008. év-
ben 1214,0 M Ft, a 2009. évben 1400,0 M Ft, a 2010. évben 1652,0MFt, a
2011. évben 1 055,0 M Ft, a 2012. évben 3080,0 M Ft volt.

Az épittetoi fedezetkezelés

Az épittetsi fedezetkezelés szabdlyozottsaga

A Kincstdr 2010. janudr 1-jétdl ellatandd, épittetdi fedezetkezelsi feladatait a
191/2009, (IX. 15.) Korm. rendelet tartalmazta. Az SzMSz, a 2010. évben a
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2008. évi CV., térvény 6. § (2) bekezdés és az Aht., 91. § (2) bekezdés'’?, vala-
mint az Amr.z 20. § (1) bekezdés eldirdsa ellenére nem tartalmazta az épittetéi
fedezetkezel6i feladatok ellatasdnak részletes belsd rendjét és modjat. A Kincs-
tar épittetdi fedezetkezeldi feladatainak szabdlyozdsdra az SzMSz, 69. §, illetve
72. §-dban, a tevékenység megkezdését kovetSen tobb mint egy évvel késébb
keriilt sor, a feladatok elldtdsat a Tamogatdasokat Kdzvetitd Féosztaly és a terti-
leti szervek Allampénztdri Irodai feladatkorébe utalva. A Tadmogatdsokat Kéz-
vetit6 F6osztdly 2010. janudr 1. és 2011. oktdber 18. kozott'”?, valamint a regi-
ondlis igazgatdésagok 2010. janudr 1. és 2011. aprilis 21. kozott hatalyos ligy-
rendjeiben a 2008. évi CV. torvény 6. § (2) bekezdése, az Aht.; 91. § (2) bekezdé-
se és az Amr., 20. § (7) bekezdése, illetve a 14/2007. szami Elnéki utasitdsban
foglaltak ellenére nem hatdroztdk meg az épitietdi fedezetkezel6i feladatokat,
valamint az Amr., 156. § (2) bekezdése el6irasai ellenére az épittetsi fedezetke-
zeldi feladatok ellendrzési nyomvonalat. Az épittetdi fedezetkezeldi tevékeny-
séggel Osszefiiggd szabdlyozdsi, koordindciés és lebonyolitasi feladatokat a te-
vékenység megkezdését kdvetden t6bb mint egy év elteltével, a megyei igazga-
tosagok 2011, aprilis 22-161, valamint a Tamogatdasokat Koézvetité Foosztdly
2011. oktéber 26-tdl hatdlyos ligyrendjeiben irtak el6. Ezeknek az tigyrendek-
nek fiiggelékét képezd ellendrzési nyomvonalakban a Kincstar a feladatellatas
egyes lépéseihez kapcsolédéan meghatdrozta az épittetdi fedezetkezeléssel Osz-
szefliggd kdzponti, valamint teriileti feladatokat, a feladatellatashoz kapcsolé-
doan keletkezd dokumentumokat, a részfeladatok hataridejét, felelGseif. Meg-
hatérozta a feladatellatas folyamatba épitett elézetes és utdlagos ellendrzési te-
vékenységeit, valamint az ellendrzések végrehajtdsanak feleldseit, az ellenérzés
megtorténtének dokumentalasat, biztositva az elézetes és az utélagos ellendrzés
végrehajtdsat. A feladatellatdshoz kapcsoléddan ellendrzott munkakori lefrd-
sok tartalmaztdk a munkavallalék épittetdi fedezetkezeléssel 6sszefiiggé felada-
tait és felelGsségét.

P

Az épittetoi fedezetkezeloi feladatellatas szabalyszeriisége

A Kincstar az épittetdi fedezetkezel6i feladatellatas személyi és targyi,
informatikai feltételeit a 2010-2012. években biztositotta. A feladatelld-
tashoz miikddtették a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 19, §-dban meghata-
rozott internet alapu elektronikus alvdallalkozéi nyilvdntartdst, tovdbbd sajat
fejlesztésti kincstari informatikai rendszert (analitikus informatikai rendszer)
uzemeltettek. Az analitikus informatikai rendszer szolgalt tébbek kozott a fede-
zetkezeldi és az épitési szerzGdés alapadatainak, a kivitelezési szakaszokra befi-
zetett fedezeteknek, a biztositékoknak és az esetleges visszatartasoknak a nyil-
vantartdsara. Az analitikus informatikai rendszerben keriilt sor a vallalkozdk
felé kezdeményezett utaldsok rogzitésére. Az ellenorzott idészakban a fedezet-
kezel6i szamldk megnyitdsdt, a szamldra az épittetd dltal utalt fedezetekbdl a
kifizetéseket a szamlavezetd rendszerén keresztill teljesitette a Kincstdr. A szdm-

172 2010. augusztus 15-ig a 2008. évi CV. térvény 6. § (2) bekezdése, 2010. augusztus 15-
t61 az Aht., 91. § (2) bekezdése szerint ,a kéltségvetési szerv feladatai elldtdsdnak részletes
belsé rendjét és modjat — torvényben vagy korméanyrendeletben meghatdrozoft modon és tarta-
fommal — szervezeti és miikdési szabdlyzata dllapitia meg.”

7% o Tamogatasokat Kozvetitd Fdosztaly 2007. oktdber 5-161 és 2010. majus 27-t61 hata-
Iyos tigyrendjei
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lavezet6 rendszerben tortént tovabbad a szdmlaforgalmak régzitése, a szamlaki-
vonatok készitése, valamint a fedezetkezel$i szamlak lezarasa is. A feladatellG-
tas feltételeinek megteremtését szolgdlta, hogy a Kincstdr kialakitotta és inter-
netes honlapjan 2010-t8] nyilvdnossagra hozta a fedezetkezeldi szerzGdések
mintdjat, tajékoztatokat tett kozzé az épittetdi fedezetkezelés hatdlya ala tarto-
z6 épitési beruhdzdast megvalésité épittetdk szamdra a fedezetkezelSi szamla
megnyitdsdnak, valamint a fedezetkezel$i szerzédés megkdtésének szabdlyai-
r6l, az épittetdi fedezetkezelésrdl, valamint az elektronikus alapu alvdllalkozoi
nyilvantart6 rendszer hasznalatdarél.

A Kincstar — az ellendrzott esetekben — a jogszabalyban eloirt szerzdodés-
kotési, nyilvantartasi, szamlavezetési feladatait szabalyszeriien lat-
ta el. A Kincstar az épittetdi fedezetkezeldi feladatainak ellatdsara a 2010. év-
ben 264 db, a 2011. évben 75 db, a 2012-ben négy db fedezetkezeldi szerzédést
kotott. A szerzédésekkel érintett alvallalkozdk szama 2010-ben 1259 volt,
amely 2011-ben 455-re, 2012-ben pedig 21-re csékkent. A fedezetkezeldi szerzo-
désekkel érintett beruhdzdasi érték a 2010. évben 83 484,9 M Ft és 33,0 M EUR, a
2011. évben 37 441,1 M Ft és 38,5 M EUR, a 2012. évben 13 221,9 M Ft és
22,0 M EUR volt. A fedezetkezel6i szerz6dések magukban foglaltdk a 191/2009.
(IX. 15.) Korm. rendelet 17. § (9) és (10) bekezdéseiben eldirt kotelezé tartalmi
elemeket. A szerzGdésekhez mellékletként csatoltdk az épitési szerzGdéseket, a
fedezetkezel6i szdmlaszerzédéseket, a forrdsok rendelkezésre dllasdt igazolé do-
kumentumokat. A Kincstar a fedezetkezel6i szamldt az épitieté kezdeményezé-
sére, az épittetd szamdra eléirt feltételek teljesitése esetén nyitotta meg. A fede-
zetkezel$i szamlanyitds dokumentumai igazoltdk, hogy az épittetd az épitési
szerzGdés szerinti kivitelezési szakasz ellenértékét a Kincstar (mint épittetdi fe-
dezetkezel$) kizarolagos rendelkezése ala helyezte. A fedezetkezeldi szdmlaszer-
zOdésekben a felek rogzitették, hogy a fedezetkezeléssel kapcsolatos szamldk fe-
lett kizarélag a Kincstdr rendelkezhet. A Kincstar a fedezetkezelSi szerz8dés
alapjan rendelkezése ald helyezett fedezet mértékének valtozdsarél minden
esetben szamlakivonattal tdjékoztatta az épittetst.

A Kincstar a 2010-2012. években nyilvantartdst vezetett az épittetSi fedezetke-
zeldi feladatokkal kapcsolatban az alvdllalkozokrdl, az épitésiigyért felelds mi-
niszter dltal biztositott elekironikus alvallalkozéi nyilvantarté szoftvert interne-
tes formdban miikodtette. A Kincstar altal miikodtetett alvallalkozoi
nyilvantartas megfelelt a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 24. § (3) be-
kezdése elbirdsanak, mely szerint az épittetSvel szerz6d6 févallalkozé kivite-
lez6 épitési napldjanak részét képezte'’. A Kincstar a 191/2009. (IX. 15.) Korm.
rendelet 19. § (1a) bekezdésének 2010. majus 15-t6] hatdlyos elbirdsa szerint az
alvéllalkozéi nyilvantartéd szoftverben megnyitotta a szerz6dés szerinti épits-
ipari kivitelezési tevékenységhez kapcsolédé alvallalkozéi nyilvantartast és
rogzitette az épittets és a févallalkozo kivitelezd kozott 1étrejott épitési szerzddés
adatait. A Kincstdr az alvdllalkozéi nyilvantartds mikodtetése keretében a
191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdésében eldirt feladatait telje-

174 A 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 2. mellékletében az épitési naplé adattartalmat
meghatdrozé kévetelményeknél sziikebb adattartalmat irt eld a 191/2009. (IX. 15.)
Korm. rendelet 24. § (3) bekezdése a Kincstdr dltal miikodtetett elektronikus alvdllalko-
z61 nyilvantartas adattartalmdra.
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sitette, figyelemmel kisérte az alvdallalkozéi nyilvantartdsban a févdllalkozd és
a tovabbi vallalkozdk nyilvantartasi kételezettségének teljesitését, az alvallal-
kozdi szamlak hatdridSben torténd kifizetését., Hianyossag esetén figyelemfel-
hivassal élt, sziikség esetén egyeztetést kezdeményezett.

A Kincstdr a fedezetkezelési feladatellatdsa soran szabdlyszerden, a 191/2009.
(IX. 15.) Korm. rendelet 20. § (4) bekezdés a), b) pontjaiban, valamint (6) be-
kezdésében meghatdrozott esetekben tartott vissza a févdllalkozd kivitelezd tel-
jesitésigazoldssal benyujtott szamlajabol ki nem fizetett alvdallalkozénak jard
Osszeget, amelybdl a 20. § (5), (6) bekezdéseinek megfelelen szabdlyszerfien,
maradéktalanul kifizette az alvéllalkozdkat. A Kincstar az épitdipari kivitelezé-
si tevékenység fedezetével a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 20. § (3) bekez-
désének megfelelé hataridében elszamolt. A Kincstar fedezetkezelsi kdzremi-
kodésével lezarult épitdipari beruhdzasok esetében a kivitelezési tevékenység
résztvevdi a szerzGdéses feltételek szerint hozzdjutottak elvégzett munkdjuk el-
lenértékéhez.

A csaladtamogatasi ellatasok és fogyatékossagi tamoga-
tasok

A tamogatasokkal kapcsolatos feladatellatas szabalyozottsaga

A Kincstdr csalddtdmogatdsi ellatasokkal és fogyatékossdgi tdmogatasokkal
kapcsolatos feladatelldtésdt az ellendrzott id6szakban a Cst., az 1998. évi
XXVL térvény és az SzMSz, , szabdlyozta. Az SzMSz, , elbirdsai'’® szerint a fel-
adatellatas szakmai iranyitasat a Csaladtamogatdsi Féosztaly latta el, az ella-
tasok elbirdlasat és folydsitasat a Kincstdar tertileti szervei Csaladtamogatasi és
Szocidlis Ellatdsi Iroddi végezték. A feladatellatast az ellendrzott idészakban a
Csaladtamogatasi FGosztdly'’®, illetve a teriileti szervek iigyrendjeiben szabd-
lyoztak, amelyek — egy kivételével — dsszhangban voltak az SzMSz, , eldirdsai-
val. A Csaladtdmogatasi Fdosztaly 2010. mdjus 12-t6] hatdlyos ligyrendje nem
volt dsszhangban az SzMSz, , el6irdsaival, mivel az SzMSz, 2009. oktéber 9-t61
hatdlyos modositasa és az SzMSz, szerint a Csaladtamogatasi Féosztaly a halé-
zatiranyitasi elndkhelyettes kdzvetlen iranyitdsa és felligyelete alatt éllt, mig az
tigyrend szerint az altaldnos elndkhelyettes iranyitasa és feliigyelete ala tarto-
zott. Mind a Csalddtdmogatasi Féosztaly, mind a teriileti szervek ellenérzott
iddszakban hatdlyos ligyrendjeinek fliggelékét képezték a csaladtamogatdsi és
fogyatékossagi elldtdsokkal kapcsolatos ellendrzési nyomvonalak, amelyek —
egy kivételével — lehetové tették az elbzetes és utélagos ellendrzés feleldsségi
szintek szerinti lefolytatdsat és nyomon kovetését. A Csaladtamogatasi Féosz-
taly 2007. oktéber 5-ét6l hatdlyos lgyrendje fiiggelékét képezd ellendrzési
nyomvonal nem felelt meg az Amr., 145/B. § (1) bekezdésében foglalt elsira-
soknak, mivel nem tartalmazta az elbzetes és utélagos ellendrzési tevékenysé-
get valamennyi feladatra. Az ellendrzétt idészakban a Csaladtamogatdsi Fo-

175 Az SzMSz; 54. § és 70. §-a, a 9/2009. (X. 9.) PM Utasitdssal egységes szerkezetbe fog-
lalt SzMSz, 49/B. § és 67. §, az SzMSz, 66. § és 73. §-a.

¢ a Csaladtamogatasi Féosztaly 2007, oktéber 5-t61, a 2010, majus 12-16], a 2011. ok-
tdber 12-t6l hatdlyos {igyrendjei
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osztaly és Csaladtdmogatadsi és Szocidlis Ellatasi Iroddk alkalmazottai munka-
kori leirdsai az SzMSz, ,-vel és az iigyrendekkel 6sszhangban tartalmazték az
ellatandé feladatokat.

Az ellenérzott idészakban a csaladtamogatasi ellatasokkal kapcsolatos
feladatellatast a 14/2006. szamui Elndki, a 2/2009. szamu Hdélozatiranyitasi
Igazgatdi, a 4/2010. szdmi Altaldnos Elnskhelyettesi, a fogyatékossagi ta-
mogatasokkal kapcsolatos feladatellatast a 6/2008. szamu Halézatira-
nyitdsi Igazgatdi, az tigyfélszolgdlati feladatellatdst a 8/2009. szama Halézat-
iranyitdsi Igazgatéi Utasitdsokkal kiadott eljarasrendekben szabalyoztak.
A 6/2008. és 8/2009. szamu Hdlozatiranyitdsi Igazgatéi, valamint a 4/2010.
szamii Altaldnos Elnskhelyettesi Utasitdsok aktualizdldsa'” a Kincstdr teriileti
szervei regiondlisbél megyeivé torténd 2011. évi atalakitdsa kapcsan az ellen-
Orz6tt iddszakban elmaradt.

A tamogatasokkal kapcsolatos feladatellatas szabalyszeriisége

Az ellendrzétt idoszakban a feladatelldtassal kapcsolatos legjelentésebb valto-
zast a munkdliatokndl mikodott csalddtdmogatasi kifizetShelyek 2008. évi
megsziintetése és a kifizetGhelyek adat- és ligyallomanydnak a Kincstar adat-
és ugyallomanyaba integrdldsa, tovdbba a Kincstar tertileti szerveinek regiond-
lisbol megyei szervezeti rendszerré tortént 2011. évi dtalakitasa jelentette.

Nagyon sziik korii kivétellel a munkahelyi csalddtdmogatdsi kifizetéhelyek 2008~
ban megsziintek, A 223/1998. (XI1. 30.) Korm. rendelet 2008. évben hatdlyos 4/B.
§ (4) bekezdése szerint csalddtdmogatdsi kifizetbhely volt az Orszdggyiilés Hivata-
la, az Orszdgos Renddr-fdkapitdnysdg, a megyei, budapesti (2008. mdajus 1-jétdl
févarosi) rendér-fékapitanysdagok, az ORFK Koztdrsasdgi Orezred, a Nemzeti
Nyomozéd Iroda, a Készenléti Rendérség, a Repiil6téri Rendér Igazgatdsag, a
Honvédelmi Minisztérium, az Informdciés Hivatal, a Nemzetbiztonsdgi Hivatal,
a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat, a Szervezett Blindzés Elleni Koordindcios Koz-
pont.

A 2008-2012. évben a Kincstarndl a feladatellatas szervezeti, személyi és
targyi feltételei biztositottak voltak. A Csalddtdmogatast Féosztdly 2008-
2012. évek december 31-i betdltitt létszama kdzel allandé volt, 14-16 16 kozott
mozgott. A teriileti szervek Csaladtdmogatasi és Szocidlis Ellatasi Irodai decem-
ber 31-i bet6ltott létszama a 2008. évben 540 {6, a 2009. évben 604 {6, a 2010.
évben 616 6, a 2011. évben 598 5, a 2012. évben 594 {5 volt. A jogalap nélki-
li felvett ellatdsok behajtdsdval foglalkozok szamat az ellendrzott években fo-
lyamatosan névelték, a 2008. évben 12 {6, a 2009. évben 13 {6, a 2010. évben
14 16, a 2011-2012. években 21-21 {6 foglalkozott behajtdssal.

V7 A Kincstdr tdjékoztatdsa szerint a 8/2009. szamu Halézatirdnyitdsi Igazgatéi, vala-
mint a 4/2010. szdmu Altaldnos Elndkhelyettesi Utasitds aktualizdldsa a 3/2013. és a
13/2013. szamu Hdlézatiranyitasi Elnokhelyettesi Utasitdssal megtértént, a 6/2008.
szdmu Halézatiranyitasi Igazgatéi Utasitds aktualizdldsa folyamatban van.
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A csaladtamogatasi ellatasok és fogyatékossagi tamogatasok Kincstar
dltali megallapitasa és folyésitasa - az ellendrzott dokumentumok'”® sze-
rint — az ellenérzott idészakban megfelelt a jogszabalyokban és belso el-
jarasrendekben foglalt eléirasoknak. A Kincstdr szabdlyszertien biralta el
a hataskorébe és illetékességébe tartozd csaladtdmogatasi elldtasok és fogyaté-
kossdgi tdmogatdsok iranti kérelmeket, az elldtasok folydsitdsa hataridében,
szabdlyszerlien tortént. A Kincstar az ellenérzétt id6északban eleget tett a
223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 4/A. § (1) bekezdésében foglalt eléirasoknak
és havonta, az erre a célra kialakitott informatikai rendszerrel, a Csaladtamo-
gatdsi rendszerek orszagos iitkoztetd rendszerével’” ellenérizte, hogy egy gyer-
mek utan tortént-e tébbszori kifizetés.

Az ellendrzott években a Kincstdar a csaladidmogatasi és fogyatékossagi ellata-
sokkal kapcsolatosan ésszesen 90 898 ellendrzést végzett, minden évben nivel-
ve az ellendrzések szamat. Az ellendrzések szama a 2008. évi 10 304 db-rél
tébb, mint duplajara, 2012. évre 24 441 db-ra ndétt, hozzajarulva a jogalap nél-
kiili kifizetések eredményesebb feltardsdhoz, annak visszakoveteléséhez. Az el-
latasra valé jogosultsdg ellendrzése kisziirte a parhuzamos kiutaldsokat és a
jogalap nélkili kifizetéséket. A 2008-2012. években az ellendrzések szama no-
vekedésének hatdsdra a feltart jogalap nélkiili kifizetések osszege az el6z8 év-
hez viszonyitva folyamatosan nétt. A jogalap nélkiili kifizetések Gsszege a
2008-2012. évben Osszesen 4595,5 M Ft volt, amely a ténylegesen kifizetett
2 356 987,3 M Ft csaladtdmogatdsi és fogyatékossagi ellatasok 0,2%-dt tette ki.
A jogalap nélkil nélkiili kifizetések 92,7%-a (4259,8 M Ft) a csalddtmogatdsi
ellatdasokhoz, 7,3%-a (335,7 M Ft) a fogyatékossdgi tamogatasokhoz kapcsold-
dott. A jogalap nélkiili kifizetésekbdl behajtott dsszeg a 2008-2012. években
2711,8 M Ft volt. Eléviilés, illetve behajthatatlansdg miatt a Kincstdr — a Ket.
elSirdsa alapjan™ — a 2008-2012. években 6sszesen 283,5 M Tt kovetelést 6-
rolt. A csaladtdmogatasi ellatdsokkal és fogyatékossagi tdmogatasokkal kap-
csolatos feladatellatds f6bb adatait a 2008-2012. években a 12. szdmu mellék-
let tartalmazza.

A Kincstdr az ellenérzétt idészakban a jogalap nélkiil felvett csaladtameo-
gatasi ellatasokrél vezette a 223/1998. (XIL 30.) Korm. rendelet 26. § (1)
bekezdésében eldirt myilvantartast, amely tartalmazta a visszafizetésre kéte-
lezett személyek torvényben meghatdrozott, a hatésdg dltal az tigyfél azonosi-
tdsa céljabdl kezelhetd személyes adatait, a jogalap nélkil igénybe vett ellatds
osszegét, idétartamat, okdt, a visszafizetésre kotelezd jogerds hatdrozat keltét és
a visszafizetés rendezésének médjat. A Kincstar 2009-t81 az Aht., 18/B. § (12)
bekezdés, valamint az Aht., 106. § (1) bekezdés elbirasai szerint az elldtdsok,

178 Az ASZ statisztikai mintavétel alapjdn ellendrizte a csaladtémogatdsi és a fogyaté-
kossdgi ellatdsokat.

79 A CSTCLASH informatikai rendszer feladata volt az azonos iddszakban kifizetett el-
latasoknal a tébbszords ellatasok kisziirése. A 2013. évidl egységes informatikai adat-
bazissal torténik a tHbbszoros ellatasok kisziirése.

180 Eléviilés miatt behajthatatlan pénztartozds torlési kotelezettségét 2008. janudr 1. és
2012. janudr 31. kozott a Ket. 150. § (4), 2012. februar 1-jétSl a Ket. 142. § (4) bekezdés
irta eld.
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tédmogatdsok jogszabdlyban megallapitott feltételeinek ellenérzése céljabdl ve-
Zette az egységes szocialis nyilvantartast (CSTINFO).

A TEBA 2013-ban torténd bevezetése lehetévé tette, hogy a csaladtédmogatasi
tigyintézést tamogatd — hét adatbdzisban miikddé — KIR CST, és a fogyatékos-
sagi tdmogatds és vakok személyi jdradékanak tgyintézését tdmogaté FOGY-
VAK rendszerben térténd ligyfeldolgozast 2013-ban megsziintessék. A kordbban
alkalmazott adatbdazisok helyett orszdagosan egységes informatikai adat-
bazist hoztak létre, igy az utélagos, un. rendszerek kozotti titkoztetés helyett
egyidejti, igényelbirdlds tekintetében pedig eldzetes ellendrzéssel ki tudjdk zar-
ni, hogy ugyanazon személy részére, vagy ugyanazon gyermek elldtasdra tébb-
szorosen ellatds ne legyen megdllapithaté, illetve kifizethetd.

A lakossagi vezetékes gazfogyasztas és tavhofelhasznalas
szocidlis tamogatasa

A feladatellatas szabalyozottsaga

Az ellendrzétt idGszakban SzMSz, , eldirdsai szerint™ a lakossdgi vezetékes gdaz-
fogyasztas és tavhoéfelhaszndldas szocidlis tamogatasaval kapcesolatos feladatok
végrehajtasat a Csaladtamogatdsi Féosztdly és a Tamogatasokat Kozvetitd Fo-
osztaly, a teriileti szerveknél a Csalddtamogatdsi és Szocidlis Ellatasi Iroddk és
az Allampénztdri Irodék végezték. A Csalddtdmogatdsi Féosztdly szakmailag
vezelle a fteritleti szerveknek a lakossdg vezetékes gazfogyasztdsanak és
tavhoéfelhaszndaldsanak szocialis tdmogatdsi szakmai és ellendrzési tevékenysé-
gét, valamint szabdlyozdsi feladatokat latott el az ellenérzéssel kapcsolatosan.
A Tdmogatasokat Kozvetitd Féosztdly a lakossédg vezetékes gdz-fogyasztasdnak
és tdvhéfelhasznaldsanak szocidlis tdmogatasaval Osszefliggd koézremiikodoi
tevékenysége keretében elldtta a szolgaltaték dltal visszaigényelt tdmogatdasok
folyésitasaval, az elszamolt igénylések megalapozottsagdnak, az eldirdnyzattal
torténd elszamolds jogossagdnak ellendrzésével kapcsolatos feladatokat. A te-
ritleti szervek Csalddtdmogatési és Szocidlis Ellatasi Iroddi birdltdk el a tdmo-
gatassal kapcsolatos kérelmeket, valamint ellendrzést folytattak a tamogatdsra
valé jogosultsdggal kapcsolatban. Az Allampénztdri Iroddk végezték a tdmoga-
tassal kapcsolatos dokumentum alapi és helyszini ellenérzéseket a gaz- és
tavhoé-szolgdltaiokndl. Az ellendrzott idészakban a teriileti szervek ligyrendijei
tartalmaztdk a Csalddtdmogatdsi és Szocidlis Elldtdsi Irodak, valamint az Al-
lampénztari Iroddk lakossagi vezetékes gazfogyasztds és tavhofelhaszndalds szo-
cidlis tdmogatdsdval kapcsolatos tdmogatasra valé jogosultsag megdllapitasi
és ellendrzési feladatait. Az iigyrendek fiiggelékeit képezd ellendrzési nyomvo-
nalak tabldzatos formdban részletezték és ellendrizhetd moédon tartalmaztak a
kontrollpontokat, az eldzetes és utélagos ellendrzési feladatokat.

181 Az SZMSz; 49., 54. §-ai és 70. §-a, a 8/2008. (VL. 6.) PM Utasitassal egységes szerke-
zetbe foglalt SzMSz, 49., 54. §-ai és 70., 71. §-ai, a 9/2009. (X. 9.) PM Utasitassal egysé-
ges szerkezetbe foglalt SzMSz, 49., 49/B. §-ai és 67., 68 §-ai, az SzMSz; 66., 69 §-ai és
72.,73. §-ai.
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A feladatellatast az ellendrzott iddszakban a 10/2008. szamu Finanszirozdsi
Igazgatoi, a 10/2008. és az 1/2009. szamu Halézatiranyitdsi Igazgatédi, a
3/2009. és az 1/2010. szamu Halézatiranyitasi Elndkhelyettesi Utasitasokkal
kiadott eljarasrendekben szabalyoztak.

A szocialisan rdszorulé lakossagi fogyasztok gazfogyasztdsdnak és tavhé-
felhaszndldsdnak tdmogatdasat szolgdlé fejezeti kezelésii eldiranyzat kezelésével
kapcsolatos nyilvantartdsi, pénziigyi, szdmviteli és ellendrzési feladatok ellaté-
sara az ellendrzott iddszakban ketté megallapodas volt hatdlyban, az $zMM és
a Kingcstdr kozotti 2007, janudr 15-én kotott, illetve a NEFMI™ és a Kincstar ké-
z6tti 2012, majus 18-an'® kotstt megdllapoddsok. A 2007. janudr 15-i megdl-
lapodas aktualizdldsa a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarél
sz6lé 2010. évi XLIIL térvényben rogzitett minisztériumi vdltozdsok kapcsén
elmaradt. Az Sz2MM, a Kincstar és az energiaszolgdltatok a tmogatas érvénye-
sitésének feltételeirdl és az érvényesitett tdmogatdssal torténd elszamoldsrdl ha-
romoldald megallapoddst kétdttek. A megdllapodasok egyardnt tartalmaztak
a szolgaltatd, az SzMM és a Kincstar jogait és kotelezettségeit. A Kincstar az el-
lenérzott idészakban 151 szolgdltatéval rendelkezett megallapoddssal.

A feladatellatas szabalyszeriisége

Az ellenérzétt idSszakban a tamogatdssal kapcsolatos feladatok ellatasa-
hoz a Regionadlis, majd a Megyei Igazgatéosagok rendelkeztek a sziik-
séges szervezeti, személyi és targyi feltételekkel. A 2008-2010. években
beérkezd kérelmek™ (a 2008. évben 1939 482 db, a 2009. évben 1 750 115 db,
a 2010. évben 11 773 db) feldolgozasat és az igényelbiralast ,létszambdvitéssel,
illetve célfeladat kitiizésével” 1attdk el, a feladatellatast informatikai programok
tdmogattak. A kérelmek szamanak el6z5 évhez viszonyitott, 2010. évi cstkke-
nését az okozta, hogy mig a kérelmeket a 2008-2009. években évente kellett
benyuijtani, addig a 2010. évre vonatkozéan djabb kérelem benyijtasa nélkiil
megillette a tdmogatas azokat, akiknek 2009. december 31-én mar fennallt a
tdmogatdsra valdé jogosultsdga. A Kincstdr daltal elutasitott kérelmek szdma a
2008. évben 34 580 db, a 2009. évben 33 449 db, a 2010-ben 956 db volt.

A tamogatasra valé jogosultsag megallapitasa, a hatarozatok tar-
talma — az ellendrziott esetekben — megfelelt a 289/2007. (X. 31.) Korm. ren-
delet 5. § (2) bekezdésében eldirtaknak, a jogosultsagot megallapité hatdro-
zatban rendelkeztek a tdmogatds fajlagos 6sszegérdl, a tdmogatas idétartama-
r6l, valamint a gazfogyasztds tGmogatdsa esetén annak felsé hatararol.

A tdmogatas jogszeril igénybevételének utélagos ellendrzésre térténd kivalasz-
tdsa kockdzatelemzésen alapult. A tdmogatdsra vald jogosultsag megallapita-
sénak kontrolljai (a szamitégépes programba épitett kontrollok és a folyamat-
ba épitett ellendrzések) alkalmasak voltak a jogosulatlan igénybevétel feltara-

182 2012. majus 14-t61 a NEFMI neve EMMI-re vdltozott.
183 Ezzel a 2007. janudr 15-én kotott megallapoddst hatdlyon kiviil helyezték.

184 A 289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése szerint a tdmogatds megdlla-
pitdsa irdnt kérelmet legkésébb 2010. februdr 28-dig lehetett benyujtani.
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sara. A tamogatdsra vald jogosultsagot a fogyasztéknal a Kincstar a
2008-2009. években ellendrizte. A 2008, évben 90349, a 2009. évben
71 909 ellendrzést végzett, ami a 2008. évben a benyujtott kérelmek 4,7%-at, a
2009. évben a benytjtott kérelmek 4,1%-at fedte le. A tamogatdsra valé jogo-
sultsagot 2010-2012. évben a fogyasztokndl nem ellendrizték, mivel a 2009. de-
cember 31-én tamogatdsra jogosultak 4j igény elbiraldsa nélkill maradtak a
tamogatottak korében, és a 2010. évben minddssze 11 773 Gj tamogatasi igény
érkezett. A tdmogatdsi jogosultsagi idészak utolsd napja 2011. augusztus 31-e
volt, 2011. szeptember 1-jét6] a gdaz- és tavhoédrtdmogatas megvdltozott forma-
ban az énkormdnyzati lakhatdsi tamogatasba integrdlodott. A fogyasztdk altal
jogtalanul igénybevett tdmogatds tsszege az ellendrzott idészakban 2 942 M Ft-
ot tett ki, a 2008. évben 801,0 M F{, a 2009, évben 1 234,0 M Ft, a 2010, évben
858,0 M Ft, a 2011. évben 13,0 M Ft, a 2012. évben 36,0 M Ft volt.

A 289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdésében foglalt elbirdsok alap-
jon a szolgaltatok tamogatas igénylésenek megalapozottsagat a
Kincstar kozponti szerve, mint kézremiikodé a 2008. évben 254 esetben, a
2009. évben 257 esetben, a 2010. évben 246 esetben, a 2011. évben 236 eset-
ben, a 2012. évben 91 esetben ellendrizte. A szolgdltatdk dltal jogosulatlanul
elszamolt tdmogatds Gsszege az ellendrzott idészakban 1181,6 M Ft-ot tett ki, a
2008. évben 1120,0 M Ft, a 2009. évben 57,6 M Ft, a 2010. évben 2,1 M Ft, a
2011. évben 1,7 M Ft, a 2012. évben 0,2 M Ft volt. A 2008. évben jogosulatla-
nul elszamolt 1120,0 M Ft tamogatds 86,5%-a (968,9 M Fi) egy szolgdltatohoz
kapcsolédott. A Kincstar a szolgaltatd igénylése alapjan 987,0 M Ft tdmogatdst
biztositott, amely igénylés jogossdganak ellenérzése sordn jegyzékényvezték,
hogy a szolgdltaté informatikai rendszerének lekérdezé funkcidjdnak hibajabol
az igényelt 987,0 M Ft tdmogatasbdl 968,9 M Ft tdmogatdst jogtalanul igényel-
tek, melyet visszafizettek.

A hallgatéi hitelhez kapcsolodo feladatellatas

A felodatellatas szabalyozottsaga

A felsGoktatasi képzésben résztvevok tanulmdanyaik folytatasahoz a hallgatéi
léttel kapcsolatos koéltségek finanszirozasahoz szabad felhasznalasa hallgatoi
hitelt, mig a képzés, tandij finanszirozasdhoz kotott felhasznalasi hallgatéi hi-
telt vehettek igénybe. A kozponti koltségvetés a hallgatdi hitelhez 2006-161, igy
a 2008-2012. években is célzott kamattémogatast, a kotott felhaszndlasu hall-
gatéi hitelhez 2012. szeptember 1-jét6l dltaldnos kamattamogatdst biztositott.

A hallgatéi hitel célzott kamattdmogatassal kapesolatos kincstari feladatokat
2012. augusztus 31-ig a 86/2006. (IV. 12.) Korm. rendelet 18. §-a, 2012. szep-
tember 1-jét6l a szabad felhasznalasu hallgatoi hitel célzott kamattamogatas-
sal kapcsolatos kincstari feladatokat az 1/2012. (I. 20.) Korm. rendelet 18. §-a
el6irdasai szabdlyoztdk. A Kincstar a jogszabadlyi eléirdsok alapjdn a hallgatéi
hitel célzott kamattdmogatasardl 2011. december 31-ig hozott hatdrozatot,
2012. januar 1-jéi6l a Didkhitel kdzpont altal elutasitott célzott kamattamoga-
tasi kérelmekkel kapcsolatos kifogasokrdl dontott. Az 1/2012. (1. 20.) Korm.
rendelet 29. §-a 2012. szeptember 1-jét8l hatdrozta meg a kotott felhaszndlasu
hallgatéi hitel (tandijhitel) éltaldnos kamattdmogatasaval kapcsolatos kincs-

102



I1. RESZLETES MEGALIAPITASOK

2.10.2.

tari feladatokat. A tandijhitelhez kapcsolédé dallami kezességvallalas vallald-
sanak és érvényesitésének feltételeit a 2008-2012. években a 23/1998. (IL. 13.)
Korm. rendelet szabdlyozia.

Az ellendrziétt idGszakban a SzMSz, 54. §-a'*, valamint az SzMSz, 66. §-a elbird-
sai szerint a hallgatéi hitelhez nyijtott célzott kamattdmogatassal kapcsolatos
kozigazgatasi eljaras lefolytatdsa a Csalddtamogatasi Féosztdly feladata volt.
A Csaladtamogatasi Fdosztdly ellendrzott idSszakban hatdlyos ligyrendjei tar-
talmaztak a hallgatdi hitelhez nyujtott célzott kamattamogatassal kapcsolatos
feladatokat, az tigyrendek fiiggelékét képezték a tdablazatos formdban, a fel-
adatot, folyamatot leird, felelst és hataridot megjelolé ellendrzési nyomvona-
lak. A kotott felhasznalasu hallgatéi hitelhez kapcsolodé altalanos
kamattamogatassal kapcsolatos feladatok elldtdsdnak részletes belsd
rendjét és médjat az $zMSz, az Aht., 10. § (5) bekezdésben foglaltak ellenére
nem tartalmazta. A kotott felhaszndlasa hallgatéi hitethez nydjtott altala-
nos kamattdmogatdssal kapcsolatos feladatokat a 2012. junius 9-étél 1étrejott
Allamhadztartasi Osszefoglalé és Szabdlyozdsi Féosztaly'® egyik munkatdrsa
latta el. A Foosztaly jovahagyott iigyrenddel az ellendrzott idoszak-
ban az Aht., 10. § (5) bekezdésében és a 45/2011. szdmu Elnoki Utasités 1. 1.
a) pontjaban'’, ellendrzési nyomvonallal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem rendelkezett. A Csaladtdmogatasi Fosztdly hallgatéi hi-
tel célzott kamattamogatdssal kapcsolatos feladatait ellaté dolgozéinak mun-
kakéri lefrdsai tartalmaztdk, mig az Allamhdztartdsi Osszefoglalé és Szabdlyo-
zasi Féosztdly kotott felhaszndldsi hallgatoi hitel altalanos kamattémogatas-
sal kapcsolatos feladatait ellaté dolgozéjanak munkakéri leirdsa nem konkré-
tan, hanem az ,osztdly eseti feladataiban valod részvétel” szovegezéssel tartalmaz-
ta az ellatandé feladatokat.

A hallgatéi hitel célzott kamattdmogatdssal kapesolatos feladatok elldtdsat
belsd eljarasrendben az ellendrzott idészakban nem szabdlyoztak, a feladato-
kat a jogszabdlyi elirdsok alapjan végezték. A kotott felthaszndalasa hallgatd
hitel dltalanos kamattamogatdssal kapcsolatos feladatok elldtasara vonatkozo
eljarasrendet a 2/2012. szamu Altaldnos Elnékhelyettesi Utasitéssal adtdk ki.

A feladatellatas szabalyszeriisége

A hallgatéi hitellel kapcsolatos célzott kamattdmogatas feladatellatas sze-
mélyi és targyi feltételei a 2008-2012. évben, mig a kotdtt felhaszndlasi
hallgatéi hitellel kapcsolatos dltalanos kamattamogatas feladatelatds szemé-
lyi és targyi feltételei 2012. szeptember 1-jét5] biztositottak voltak. A Kincs-
tar altal elbirdlt, a hallgatéi hitelhez nyujtott célzott kamattdmogatds irdnti
kérelmek szama, az el6z6 évhez viszonyitva a 2009-2010. években folyamato-
san nétt, mig 2011. évben csokkent, a 2008. évben 5224 db, a 2009. évben

%5 9 9/2009. (X. 9.) PM utasitdssal egységes szerkezetbe foglalt 5zMSz, 49/B. §-a

186 Az Allamhdztartdsi Osszefoglalé és Szabdlyozdsi Féosztdly 1étrehozdsat az SzMSz,
moédositdsarél sz016 12/2012. (V1. 8.) NGM utasitds 36. §-a dllapitotia meg.

187 A Kincstdr tajékoztatdsa szerint az Allamhdztartdsi Osszefoglald és Szabdlyozdsi F6-
osztdly elkészitette {igyrendjét, de az jovahagydsra nem kertilt.
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5574 db, a 2010. évben 7629 db, a 2011. évben 5978 db volt. A Kincstar min-
den lgyben hatdrozatot hozott, a hatérozatok elleni jogorvoslatok szdma
2008-ban és 2009-ben minddssze egy-egy volt, a 2010-2011. évben nem volt
jogorvoslat. A Kincstar ~ az ellendrzétt dokumentumok szerint —~ a hallgatéi
hitelhez nyujtott célzott kamattamogatassal kapcsolatos feladato-
kat a 86/2006. (IV. 12.) Korm, rendelet 18. §-a alapjén, az eléirasoknak
megfeleloen latta el, a célzott kamattamogatast a 2008-2011. években
a jogszabalyi elGirasoknak szerint allapitotta meg. A kérelmezdk
nem éltek kifogassal a Kincstarndl az ellendrzott években a célzott kamat-
tamogatds Didkhitel szervezet dltali elutasitasa miatt,

A Didkhitel szervezet 2012. oktéber hénapra vonatkozé, 2012. november 8-
an benyijtott elszamolasa alapjan — az 1/2012. (1. 20.) Korm. rendelet 29,
§. (5) bekezdésében eléirt tdrgyhdnapot kovetd hénap 25. napja helyett — 2012.
december 20-an, késedelmesen teljesitette a kotott felhasznalasa hall-
gatodi hitelhez nyijtott dltalanos kamattamogatas kifizetését. A kése-
delmes teljesités oka az volt, hogy a Kormdny csak a 2011. évi kotelezettségvdl-
laldssal nem terhelt maradvanyok felhasznaldsarol szolo 1577/2012. (XI1. 12.)
Korm. hatdrozatban biztositott pénziigyi fedezetet az dltaldnos kamattGmoga-
tas kifizetéséhez. A Didkhitel szervezet dltal 2012. december 10-én benyujtott
november havi, illetve a 2013, janudr 8-an benyujtott december havi elszdmo-
las alapjdn a Kincstdr a tdmogatdsi dsszegek kifizetését a jogszabdlyi eléirds-
nak megfelelé hatdridében, 2012. december 20-dn és 2013. janudr 24-én telje-
sitette. A kotott felhaszndldsu hallgatoi hitellel kapcesolatos dltaldnos kamat-
tdmogatas pénziigyi teljesitése a hdrom hénapra Osszesen 14,8 M Ft volt, a
2012, oktéber, november honapra 8,6 M Ft, a december héonapra 6,2 M Ft. A ki-
fizetett kot6tt felhasznaldsd hallgatéi hitel dltaldanos kamattémogatds elszamo-
lasa megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak. A Kincstarhoz a hitelintézetek
az ellenorzitt idoszakban nem nyijtottak be igényt a kitott fel-
hasznalasu hallgaté hitelhez kapcsolodo allami kezességvallalas ér-
vényesitése irant.

A torzskonyvi nyilvantartas vezetése

A torzskonyvi nyilvantartas vezetésének szabdlyozottsdaga

Az ellendrzott években a Kincstar kiemelt feladata volt a kérelemre indulé koz-
hiteles, hatésdgi és nyilvanos torzskonyvi nyilvantartas vezetése, amelynek el-
jarasi szabélyaira a Ket. eléirdsai vonatkoztak az Aht, ,-ben foglaltak szerinti
eltéréssel (pl. ugyintézési hatdridd). A torzskdnyvi nyilvantartas vezetését a
2008-2011. években az Aht.,-ben, emellett 2009. janudr 1. és 2010. augusztus
14. kozott a 2008, évi CV, térvényben, 2012-ben az Aht.z-ben,l illetve a 2008-
2009. években az Amr.;-ben é a 2009-2012. években miniszteri rendeletek-
ben'®® is szabdlyoztdk.

A 25/2009. (XI. 18.) PM rendelet eléirdgai 2010. januar 1. és 2011. december
31. kozétt nem voltak 6sszhangban az Aht.; 18/B. § (1) bekezdés 1) pontjdban,

188 g 25/2009. (XL 18.) PM rendelet és a 6/2012. (III. 1.) NGM rendelet
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illetve 2012. januar 1. és 2012. mdrcius 1. kozott az Aht., 104. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakkal, mivel a PM rendelet nem tartalmazta a helyi énkormanyzat-
ok torzskdnyvi nyilvantartdsi bejegyzési kotelezettségét. 2012, januar 1. és
2012. marcius 1. k6zott a torzskonyvi nyilvantartas adattartalmat
jogszabdlyban nem irtak eld, mivel az Aht., nem tartalmazott erre vonat-
kozo eldirast, a 25/2009. (X1. 18.} Korm. rendelet 6. § (1) bekezdésében foglalta-
kat'® pedig nem aktualizdltdk, abban a 2011. december 31-én hatdlyon kiviil
helyezett Aht., 18/K. § (1)-(2) bekezdésében foglalt adatokra valé hivatkozds
szerepelt. A torzskonyvi nyilvantartas tartalmat 2012. marcius 2-atél a 6/2012.
(I1I. 1.) NGM rendelet 2. §-dban irték els.

Az SzMSz, , a jogszabdlyi elbirasokkal ésszhangban hatdrozta meg a Kincstar
torzskdnyvi nyilvantartds vezetésével kapcsolatos feladatait. A feladatokat
2012. junius 9-ig a Szabdlyozasi Féosztdly Torzskonyvi Nyilvantartdsi Osztdly,
majd a Jogi és Torzskonyvi Féosztdly, valamint a tertileti szervek Allamhdztar-
tasi Irodai lattak el™®. A Kincstdr kdzpontban a feladatok elldtdsat 2008. janu-
ar 1. és 2012. junius 8. kdz6tt a Szabdlyozdsi FSosztdly Ugyrendjeiben® irtak
el6, a Jogi és Torzskonyvi Foosztaly 2012. jiunius 9-t6l az Aht., 10. § (5)
bekezdésében és a 45/2011. szamu Elndki Utasitas 1. 1. a) pontjaban eldirtak
ellenére nem rendelkezett iigyrenddel. A teriileti szervek Allamhdztartdsi
Irodainak térzskonyvi nyilvantartas vezetésével kapcsolatos feladatait a 2008-
2012. években a Regiondlis, majd a Megyei Igazgatésagok uigyrendjeiben rogzi-
tették.

A feladatokat és az ahhoz kapcsolédé eljarasi szabalyokat (igy a mu-
lasztasi birsag kiszabdsdnak eljérasi és mérlegelési szabdlyait) a 2008-2012.
években belsd eljarasrendben nem riogzitették, annak ellenére, hogy az
éves munkatervek tartalmaztak a belsé eljardsrend kidolgozasdnak feladatat és
hatdridéit, illetve a 2008. évi belsé ellendrzési jelentés is fogalmazott meg erre
javaslatot. A 2009-2011. években az Aht., 18/K. § (5) bekezdésében, illetve a
2012. évben az Aht., 105, § (7) bekezdésében foglalt elirdsok szabdlyoztdk a
mulasztasi birsdg kiszabasdt, lehetdséget biztositva a Kincstdrnak a birsag ki-
szabasanal az eset Osszes koriilményeinek mérlegelésére. Belsé eljardsrend, il-
letve a mulasztasi birsdggal kapcsolatos mérlegelési szabalyok meghatdroza-
sdnak hidnydban a Kincstar nem élt a bejelentési, adatszolgaltatasi
kotelezettségét késedelmesen, hibasan, valétlan adattartalommal, il-
letve ugyanabban az eljarasban tobb alkalommal hidnyosan teljesito szerv
vezetoje mulasztasi birsaggal siijtasanak lehetoségével.

A 2008. évben az Aht.; 88/A. § (3) bekezdése alapjan a Kincstarnak lehetdsége
volt a torzskdnyvi szerv feliigyeleti szervének intézkedésre torténd felhivdasara,

¥ A 25/2009. (X1.18.) PM rendelet térzskémyvi nyilvantartds tartalmdra vonatkozd 6. §
(1) bekezdés 2009. november 23. és 2012, mdarcius 1. kiizétt hatdlyos eldirdsa szerint ,a
szamitégépes nyilvdntartds az Aht., 18/K. § (1)-(2) bekezdésében foglalt adatot ... tartalmaz.”

%0 Az §zMSz, 65. § és 68. §, a 9/2009. (X. 9.) PM Utasitdssal egységes szerkezetbe foglalt
SzM3Sz, 61. § és 65, §, az SzMSz, 63. § és 71. §, valamint a 12/2012, (V1. 8.) NGM Utasi-
~ tdssal modositott SZMSz, 42. § és 71. §.

1 a Szabdlyozdsi FSosztaly 2007. oktéber 5-t6l, 2010. janius 7-t81, 2011. mdjus 19-18]
hatdlyos tigyrendjei
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amennyiben a térzskdnyvi szerv vezetSje az adatok valtozdsatdl szamitott 15
napon beliill nem jelentette be a Kincstdr felé azok valtozasat és arrdl a Kincstar
hivatalos tudomast szerzett. A 2009-2012. években a Kincstarnak — a jogszaba-
lyi elirasok szerint — ilyen felhatalmazasa nem volt, igy a térzskényvi nyilvan-
tartds 2012. december 31-én, illetve 2013. mdrcius 31-én — torlési kérelem
hianyaban - a torvény erejénél fogva megsziint szerveket is éloként tar-
talmazott, ezaltal sériilt a térzskonyvi nyilvantartas kozhitelessége.

A torzskényvi nyilvdntartas adatainak honlapon térténd megjelenitését a
2008-2012. években eljardsrendekben'®? szabdlyoztak. A 2/2004. szamu Elnéki
Utasitdssal kiadott eljardsrend az adatok honlap lizemelietGjének torténd at-
addsdra és a honlapon kézzétételére konkrét idépontot nem hatdrozott meg,
azt ,idészakonként” jelolte meg, {gy nem volt ellenérizhetd, hogy az adatok at-
addsa elektronikus tuton és azok kozzététele hatdridében megtortént-e. A
35/2009. szamu EIndki Utasitdssal kiadott eljdrasrendben irtdk elé, hogy az
adatokat az tizemeltetGhoz hetente kell tovabbitani és a honlapra feltolteni. A
39/2011. szam Elnoki Utasitassal kiadott eljdrasrend belso osszhangja nem
volt biztositott, mivel annak t6rzsszévegében az adatok tizemeltet6hoz vald
tovabbitdsa naponta, mig az eljdrdsrend flggeléke szerint hetente tortént,
amely elbirast a KINCSINFO Nkft. 2012. junius 1-t6] adatok feltdltésére vonat-
kozd megbizasat kovetéen nem aktualizaltak. Az Elnoki Utasitdst nem maodosi-
tottak a 2012. junius 9-ét8l hatdlyos szervezeti valtozasok (Szabdlyozdsi Fdosz-
tély megsziinése, Jogi és Torzskonyvi Féosztdly létrehozasa) kapcsdn, igy a
tirzskonyvi nyilvantartasi adatvaltozasok iizemeltetohoz torténd
tovabbitasa 2012. janius 9-e és 2012. december 31-e kozott szabalyo-
zatlan volt, tekintettel arra, hogy az eljardsrend a feladat feleléseként a meg-
szlint Szabdlyozasi Féosztdlyt nevesitette.

A feladatokat ellatok rendelkeztek munkakéri leirassal, de azok nem minden
esetben tartalmaztdk teljes korlien a feladatokat. Azon személyek esetében,
akik a térzskényvi nyilvdntartas vezetését és az azzal kapcsolatos okiratok ki-
adomdnyozdsat egy személyben lattdk el, nem biztositottdk a nyilvantartasok
ellendrzésére, a dontések jévahagyasara vonatkozo feladatkorok elkiilonitését.

A megyei igazgatok 2012. oktdber 1-jei munkakori leirdsai nem tartalmazték a
hatésagi jogkoroknél a torzskonyvi nyilvantartds vezetését annak ellenére, hogy
a 311/2006. (XIL. 23.) Korm. rendelet 6/A. § (1) bekezdése 2009. december 4-t6l a
hatdsdgi jogkor gyakorldjaként a teriileti szerveket is nevesitette. Az ellenGrzott
munkakori lefrdsock koziil egy nem tartalmazta az adatok szdmitdgépes rogzité-
sét, kettd a torzskonyvi nyilvantartds vezetésének, és hdarom a torzskonyvi nyil-
vantartassal kapcsolatos okiratok kindomanyozasanak a jogosultsagat.

A feladatellatas szabalyszeriisége, a nyilvanossag biztositasa

A torzskdnyvi nyilvdntartaésban 2008. janudr 1-jén 14 100, 2012. december 31-
én 14 688, mig 2013. marcius 31-én 12 478 torzskényvi szervet tartottak nyil-
van. A torzskdnyvi nyilvantartasban szerepeltetett térzskonyvi szervek szama-

192 q 2/2004., a 35/2009. és a 39/2011. szamu Elnodki Utasitdsok
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nak vdltozdsat a 2008-2012. években és 2013. év 1. negyedévében a 13. szamu
melléklet tartalmazza.

A torzskonyvi nyilvantartés a 2008-2011. években - az orszdgos kisebbsé-
gi/nemzetiségi énkormdnyzatok kivételével — az Aht., 18/B. § (1) bekezdés 1)
pontja, a 2012. évben Aht.,104. § (1) bekezdése elSirdsaval Gsszhangban — be-
jegyzési kérelem alapjan - tartalmazta a koltségvetési szerveket, a helyi 6n-
kormdnyzatokat, a nemzetiségi énkormdnyzatokat, a tébbcéli kistérségi tarsu-
lasokat, a jogi személyiségii tarsuldsokat, a térségi fejlesztési tanacsokat, vala-
mint jogszabdly alapjan a koltségvetési szervek gazddlkoddsdara vonatkozé
szabdlyokat alkalmazé egyéb jogi személyeket. A nyilvantartds azonban nem
volt teljes korii, mivel - bejegyzési kérelem hidnydban - a 2008-2011.
években az Aht., 18/B. (1) bekezdés 1) peontja, illetve 2009. november 23-at6l
2011. december 31-ig a 25/2009. (XI1. 18.) PM rendelet 3. § e) pontja eléirasai el-
lenére nem tartalmazta az orszagos kisebbségi onkormanyzatokat, a
2012. évben pedig a 13 orszagos nemzetiségi onkormanyzat kioziil
csak nyolcat tartalmazott. Az ASZ kordbbi jelentésében'® megdllapitotta,
hogy térzskényvi nyilvantartasba vételi kotelezetiségét tébb nemzetiségi 6n-
kormdnyzat nem teljesitette, igy a nyilvantartds — bejegyzési kérelem hidnyda-
ban — a 2008-2011. években Aht.; 18/B. (1) bekezdés 1) pontja, a 2012, évben
az Aht., 104. § (1) bekezdése elBirdsai ellenére tobb kisebbségi/nemzetiségi on-
kormanyzatot nem tartalmazott. A jogszabdlyi el6irdsok alapjan a Kincstdrnak
nem volt feladata a torzskdnyvi nyilvantartas teljes kor{iségének ellendrzése,
igy annak teljes korliségét nem vizsgalték.

Annak ellenére, hogy az Aht.; 18/B. § (1) bekezdés 1) pontja a 2008. és a 2009.
évben nem irta el6 a helyi dnkormdnyzatok torzskényvi nyilvantartasat, a
torzskényvi nyilvantartasban 2008. januar 1-én 1927, 2008. december 31-én
1966, 2009. december 31-én 1971 helyi énkormdnyzat szerepelt. A torzskonyvi
nyilvantartasban 2012. december 31-én szerepelt egy kistérségi fejlesztési ta-
ndcs, egy megyei teriiletfejlesztési tanacs és egy regiondlis fejlesztési tandcs is,
amelyek nyilvantartasbodl valé torlése, erre iranyuld kérelem hianyaban 2013.
mdrcius 31-ig nem valésult meg, annak ellenére, hogy a kistérségi fejlesztési,
megyei  teriiletfejlesztési és a regiondlis fejlesziési  tandcsok az
1996. évi XXI. torvény 10/A., 12. §-ai és 16. § (2) bekezdései'™ hatdlyon kiviil
helyezésével, a térvény erejénél fogva 2011. december 31-ével megsziintek.

A torzskonyvi nyilvantartés az ellendrzott 18 torzskonyvi valtozas szerint a
2008-2012. években - hét eset kivételével — tartalmazta a jogszabdlyi elbirasok-
ban foglalt adatokat. Négy esetben a 2008. évben az Aht.; 88/A. § (1) bekezdés
h) pontja ellenére nem tartalmazta a koltségvetési szerv tarsadalombiztositasi
folyoszamlaszamat. Harom esetben a 2009-2010. években az Aht., 18/K. § (1)

13 Magyarorszdg 2012. évi kozponti kisltségvetése végrehajtdsdrd! késziilt 13080 szamu
AS7 jelentés a feladatalapli tdmogatdsok jogszabdly szerinti felosztdsaval kapcsolato-
san megdllapitotta, hogy 542 nemzetiségi dnkormanyzat nem teljesitette térzskényvi nyil-
vantartasba vételi, és fizetési szamlanyitasi kitelezettségét.”

"1 Hatdlyon kiviil helyezte a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel sszefiiggd egyes
torvények maodositasardl szolé 2011. évi CXCVIIL torvény 39. § (1) bekezdés a) pontja,
hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l
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2.11.3.

bekezdés g) pontja ellenére nem tartalmazta a koltségvetési szerv elszamoldsa-
nak, finanszirozasanak maodjat (nettd, bruttod), valamint az illetrnényszamfejtés
maodjdt, helyét.

A térzskényvi nyilvantartasba torténd bejegyzések, torlések, valtozasok dtveze-
tése az ellendrzott 18 torzskdnyvi vdltozds szerint — négy eset kivételével — a
2008-2012. években a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen, a jogszabdlyban
eldirt dokumentumok alapjan, hatdridében megtdrtént. Harom valtozas be-
jegyzését — a 2008. évben az Aht., 88/A. § (5) bekezdésében'* és a 2009. évben
az Aht.; 18/]. § (2) bekezdésében'®® foglalt elSirdsok ellenére — 15 napon til ve-
zették at a nyilvantartdson. Egy torlésnél a jogutédokat a nyilvantartdsban
nem a megsziintetd okirat szerint szerepeltették. A Kincstar nyilatkozata’ sze-
rint ,a jogutodlds meghatdrozasanal a jogszabdly nem egyértelmii, hogy a vagyoni
és munkaltaloi jogok tekintetében kertiljon sor a jogutéd megjelolésére, vagy a kézfel-
adat jovébeni elldtdsa tekintetében. Onkormanyzati és kézponti alrendszerben is lehet
rd példa, hogy a kétféle jogutdd személye eltér. Altaldnossdgban gondot okoz a meg-
sziintetd okiratok megszerkesztésekor, hogy miként, milyen megsziinési méddal lehet
megoldani az Gsszetettebb eseteket.”

A torzskonyvi nyilvantartds adatainak nyilvdnossagat a 2008-2012. években a
Kincstar honlapjan™® keresztiil biztositotta. Mivel a Kincstdr részére jogsza-
baly, illetve belsé eljarasrend nem irta elo a honlapon nyilvantartott
torzskonyvi adatok torténetiségének biztositasat, igy a torzskonyvi
szervek 2008-2012. években hatdlyos, archivadlt adatai a 2013. évben a honla-
pon nem voltak elérhetéek, a honlap a térzskényvi szervek mindenkori hatd-
lyosan fenndllo (é16) és a megsziint torzskonyvi szervek adatait tartalmazta.

A torzskonyvi nyilvantartas belsd kontrollrendszere

A Kincstar a 2008-2012. években - 2012. november-december kivételével - a
belsd kontrollrendszer keretében kialakitotta a kockdzatkezelés rendjét, amelyet
elnoki utasitasokban’ szabalyoztak, kiterjesztve a torzskényvi nyilvantartdsra.

A szabdlytalansagok kezelése 2008-2012. években hatdlyos eljardsrendjei’” a
torzskonyvi nyilvdntartasra kilon, a szakteriilet sajatossdgaira kiegészitd sza-
bdlytalansag kezelési eljardsrend kidolgozasat nem irtdk els. Az eljarasrendek

195 Az Aht.; 2003. jinius 9. és 2008. december 31. kozott hatdlyos 88/A. § (5) bekezdése
szerint oz AHH a koltségvetési szerv bejegyzését, torlését és az adatvdaliozdasok bejegyzé-
sét tizendt nap alatt teljesiti.

19 Az Aht., 2009. janudr 1. és 2009. szeptember 30. kozott hatdlyos 18/]. § (2) bekezdése
szerint a Kincstdr a 18/K. §-ban meghatdrozott adatok szolgdltatdsa alapjdn, a beérke-
zEsétd] szamitott tizendt napon belill veszi nyilvantartasba a térzskényvi jogi személyt.

97 A Kincstdr 2013, augusztus 16-an kildott TNY-34/2013. iktatdszamu nyilatkozata.

1%8 www.allamkincstar.gov.hu

199 9 23/2007. és a 42/2010. szamu Elnoki Utasitds

200 A 32/2006., a 7/2009., a 25/2010., valamint a 21/2012. szamd Elndki Utasitdsokkal
kiadott eljarasrendek. SzMSz, mellékletében 2011. janudr 15. és 2012. jiinius 8. kozott
keriilt szabdlyozdsra a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendie.
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eléirtdk, hogy az ellenérzési nyomvonalaknak tartalmazniuk kell a , kontroll-
pontokat, (kinek, mikor, mit, hogyan kell ellenériznie, azokat, hogyan kell dokumen-
talnia).”

A Szabdlyozdsi Foosztdly, illetve a Regiondlis, majd a Megyei Igazgatdsdgok
ugyrendjei figgelékét képezte a térzskdnyvi nyilvantartds vezetésével kapcsola-
tos feladatok ellendrzési nyomvonala. A Kincstar kézpontndl a tdrzskdnyvi
nyilvantartas vezetése FEUVE-t meghatdrozé ellenérzési nyomvonaldt 2008.
janudr 1. és 2012. junius 8. kézott a Szabdlyozasi FSosztaly ligyrendiei fliggelé-
kei tartalmaztak. Mivel az SzMSz, 2012. junius 8-i médositasaval a feladat ella-
tasa dtkertilt a Jogi és Torzskonyvi FSosztdlyhoz és ez a féosztaly nem rendelke-
zett tigyrenddel, igy a torzskényvi nyilvantartas vezetése vonatkozasa-
ban a Kincstar kozpont nem rendelkezett 2012. jinius 9-t61 - a
Bkr. 6. § (3) bekezdésében®? foglaltak ellenére — a FEUVE-t meghatarozé ellen-
Orzési nyomvonallal.

A 10rzskonyvi nyilvantartds ellendrzési nyomvonalai nem feleltek meg
az Amr., 145/B. § (1), az Amr., 156. § (2) , valamint a Bkr. 6. § (3) bekezdésé-
ben, illetve a szabdlytalansdgok kezelésérdl szolé 2008-2012. években hatdlyos
eljdrdsrendekben foglalt eldirdsoknak, mivel nem tartalmaztdk, hogy a
FEUVE ellenérzési tevékenységet hogyan kell dokumentalni. Tovdbbad
nem tartalmaztdk, hogy a hivatalbdl torténd adatmodositds, iigyinté-
z6i visszavonas FEUVE ellenérzése milyen dokumentumok alapjan és
hogyan toértémik. A Kincstar kézpontban a Szabdlyozdsi Féosztaly Torzs-
kényvi Nyilvantarté Osztdly ellendrzési nyomvonala tovabba nem tartalma-
zott elBirdst a teriileti szervek Allamhdztartdsi Iroddi torzskényvi nyilvéntartdsi
feladatai szakmai feliigyeletének elldtasdra. Mivel a szabdlyozds a 2008-2012.
években nem tartalmazta, hogy a FEUVE miikddtetését hogyan kell dokumen-
talni, igy a FEUVE ellen6rzési nyomvonal szerinti miikodietése a 2008-2012.
években nem volt megitélhetd.

Az Ellendrzési Féosztdly Belsd Ellendrzési Osztdlya a 2008. évben rendszerel-
lenorzés keretében ellendrizte a térzskonyvi nyilvantartasi rendszer,
illetve az elektronikus adatrendszer miikodését. Az ellendrzési jelentés megdl-
lapitotta, hogy ,a jogi szabdlyozds hianyossagai nem biztositjak a nyilvantartas hi-
telességét, teljeskoriiségét”. A 2008. évi ellendrzési jelentés kettd javaslatot fo-
galmazott meg. A javaslatok a toérzskdnyvi nyilvantartasi rendszer miitkodésé-
nek hatékonysagdt javité folyamatos jogszabdly moédositas kidolgozasara, va-
lamint a torzskényvi nyilvdntartasi feladatok ellatasara vonatkozé igazgatoi
utasitds kiaddasdra iranyuliak. Az igazgatéi utasitas kiaddsara vonatkozé ja-
vaslat nem, mig a jogszabdlyok médositasara vonatkozd javaslat teljesiilt, a
Kincstar véleményezési és javaslattételi lehetGségével élve, kdzremitkddott az
Ant.,, Amr., médositdsdban, a térzskényvi nyilvdntartdsrél szélé pénziigymi-

201 A Bkr. 6. § (3) bekezdése el6irja, hogy a koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni
és rendszeresen aktualizdlni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldat, amely a
koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szdveges, tablazatokkal vagy folyamatdb-
rdkkal szemléltetett leirdsa, amely tarfalmazza kiilonosen a feleldsségi és informdacios
szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok
nyomon kdvetését és utdlagos ellenérzését.
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3.1.

3.1.1.

niszteri rendelet dsszedllitdsdban, modositasaban. A 2009-2012. években a
belsé ellendrzés nem ellendrizte a torzskonyvi nyilvantartas vezeté-
sét2%2, A 2011. évi tervezett ellendrzés elmaradt, a 2012-2015. évekre sz616 stra-
tégiai tervben pedig 6t évenként irdnyoztdk eld — kockazatelemzés alapjan - a
torzskonyvi nyilvantartas ellendrzését.

A Kincstdrhoz a torzskonyvi nyilvantartds vezetésével kapcsolatban a 2008-
2012. években panasz, bejelentés nem érkezett.

A Kincstar kdzpont 2009. évtdl adatlapok bekérése utjan meghatdrozott szem-
pontok (bejegyzés megfeleldsége, tigyintézési hataridék betartdsa, hianypotlasi
felhfvdsok) szerint monitorozta a teritleti szervek Allamhdztartdsi Iroddnak
torzsadattdri, torzskdnyvi bejegyzéseinek megfelelségét. A monitorozdsrdl ha-
vonta beszdmol6t készitettek, melyet a kincstdri vezeték részére a Kincstdr belsé
szamitogépes rendszerén kozzétettek. A Kincstar belsé kontrollrendszere kereté-
ben kialakitott nyomon koévetési (monitoring) rendszer mikodtetése eljdrdas-
rendjét a 23/2012. szamu Elnodki Utasitdssal adtdk ki. Az eljdrdsrend eldirdsa
szerint az Ellendrzési Féosztdly a megyei adatszolgaltatasokbdl negyedévente
elemzést készit az egyes iroddak miikédésérdl, melyben a folyamatok fejlesztése
érdekében javaslatot tesz intézkedésre, intézkedési terv készitésére.

INFORMATIKAI FELADATELLATAS

A Kincstdar informatikai teriilete® 2012. december 31-én Osszesen 151 alkalma-
zast lizemeltetett, és gondoskodott a jogszabdlykdvetéshez, illetve az 0j felhasz-
naldi igényekhez sziikséges fejlesztések lebonyolitdsdrdl. Az ellendrzott ido-
szakban az informatikai teriilet a munkatervekben meghatarozott rend-
szerfejlesztési és iizemeltetési feladatait®™ megoldotta, a szakmai f6-
osztalyok informatikai (fejlesztési, lizemeltetési, alkalmazas-tizemeltetési) ta-
mogatdsa folyamatos volt.

Az informatikai teriilet iranyitasa, szabalyozottsaga

2008-t01 a KINCSINFO Nkft. miikodésének elindulasaig tartd
idoszak

A 2008. janudr 1. és 2012. junius 1. koézottl iddszakban a Kincstarndl az in-
formatikai feladatellatas szervezeti szabdlyozasi feltételei biztosi-
tottak voltak. Az informatikai tertiletet a Kincstar elndkének kozvetlen irg-
nyitasa alatt allé informatikai igazgaté irdnyitotta.

202 A Kincstar Ellendrzési Féosztdalya ELL-274-185/2013. iktatdszamu, 2013. jilius 10-én
kiadott nyilatkozata szerint.

2% az informatikai igazgatd, illetve az informatikai elndkhelyettes szakmai irdnyitasa

ald tartozd szervezeti egységek, 2012. janiustdl a KINCSINFO Nkft. és a Kincstarban az
Informdacid-menedzsment Féoszidly

24 A beszdémoldk szerint a szabdlyozdssal kapcsolatos feladatok végrehajtdsa szenve-
dett — akar éveken Gt h11z0dé — halasztasokat (Jasd a 3.1.1. pontban).
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Az 5zMS5z; 2011. mdajus 7-1 mddositasa informatikai elndkhelyettesi statuszt ho-
zott létre, amely azonban - anélkiil, hogy betolotték volna — az SzMSz, 2012,
augusztus 8-1 modositdsaval megsziint.

Az 5zMSz,,, alapjan az informatikal igazgatd, illetve az informatikai elndkhelyet-
tes feladatai kozott szerepelt a Kincstdr informatikai stratégiajénak elkészitése; a
kozponti és a teriileti szervezeti egységek informatikai munkdjénak irdnyitasa; az
informatikai vonatkozdsd beszerzések és fejlesztések tervezése, a beruhdzdsok
kezdeményezése; az alkalmazdi rendszerek rendszerszervezési, szoftverfejlesztési,
karbantartdsi és tizemeltetési tevékenységének irdnyitdsa; az adatvédelmi bizton-
sagi kovetelmények érvényesiilésének ellendrzése, az IBSZ oktatdsa.

Az ellendrzott idészak elején az informatikai igazgatd iranyitdsa ala tartozéd
Alkalmazdsfejlesztési FSosztdly, az Alkalmazott Rendszerek Uzemeltetési Féosz-
talya és az Informatikai Uzemeltetési FGosztdly a 2007. oktdber 5-t61 hatdlyos
iigyrendek alapjan miikédtek. Az SzMSz; 2009. szeptember 30-t6] hatdlyos val-
tozasat az tgyrendek akfualizalasa — a 14/2007. szami Elnéki Utasitds 1.2. a)
pontjaban foglaltak ellenére — nyolc hénap késéssel kovette, és csak ekkor sza-
bdlyozta a Koordinacidés Osztdly és a Jogi Informatikai és Szabdlyozdsi Osztdly
miikddését. A 2010. junius 17-ét6] kézos dokumentumban kiadott , Az informa-
tikai igazgatd kozvetlen irdnyitdsa ald tartozd foosztalyok és osztdly iigyrendje” az
akkor hatdlyos 5zMSz;-nek ellentmondva az informatikai igazgatéhoz tartozé
féosztdlyként sorolta fel az Onkormdanyzati Kapcsolatok Informatikai Féosztd-
lyat, holott ilyen féosztalyt az SzMSz, nem hatarozott meg, illetve az Illetmény-
szdmfejtési Féosztalyt, amely az akkor hatdlyos SzMSz, 47. §-a alapjdn a Halé-
zatiranyitasi elndkhelyettes kozvetlen irdnyitasa alatt dllt. A 2011. jonudr 15-
t6l hatdlyos SzMSz,-ben meghatdrozott szervezeti felépitéssel 6sszhangban levd
tigyrend 2011. szeptember 7-t8] lépett hatdlyba.

Az informatikai igazgatd szakmai irdnyitdst gyakorolt a Kincstér regionalis,
majd a megyei igazgatdsdgaindl miikods Informatikai Iroddak, késébb Pénzigyi,
Informatikai és Keordindcids Iroddk felett is. Ezen iroddk informatikai szakmai
miikddését a regiondlis, illetve megyei igazgatésdgok ligyrendjei meghatdroztdk.

Az ellen6rzott iddszakban a Kincstdr elfogadott informatikai stratégiaval
nem rendelkezett annak ellenére, hogy az SzMSz, ,** az informatikai straté-
gia elkészitését, végrehajtdasat és aktualizdldsdt elirta az informatikai igazga-
to, 2011. mdjus 7-t8] az informatikai elndkhelyettes, 2012. augusztus 8-tdl az
Informdcié-menedzsment FSosztaly feladataként. Az informatikai stratégia hi-
anydaban a hosszii tava célkitiizések, a fejlesztések sordan alkalmazandé egysé-
ges alapelvek, a célok kozotti prioritasok nem keriiltek meghatarozasra.

Az informatikai stratégia készitésének feladata a 2009. évi munkatervben is meg-
jelent (2009. marcius 31-i hatdridével), ugyanakkor a feladat végrehajtasarél a
2009. évi munkaterv beszdmoldja nem tartalmazott informdciét.

205 Az SzMSz, 57. § (1) bekezdés a) pont, 2009. szeptember 30-t6l az 53. § (1) bekezdés a)
pont, az $zMSz, 54. § (1) bekezdés a) pont, 2011. mdjus 7-18] a 60. § a) pont, 2012, qu-
gusztus 8-101 a 42/A. § a) pont
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2012-ben — AROP projekt keretében — elindult az intézményi stratégia kialakitd-
sa, amelynek részét képezte az informatikai tertilet stratégidjénak kialakitdsa is.
Az ellendrzott iddszak végén e dokumentumok tervezete dllt rendelkezésre.

A Kincstar az ellen6rzétt idészakban nem rendelkezett a Kincstar egészére
vonatkozé standard informatikai fejlesztési eljarasokat, folyamato-
kat meghatarozé dokumentummal, holott kialakitdsanak feladatat elir-
ta az SzMSz, 58. § a) pont, 2009. szeptember 30-t6l az 54. § a) pont, az SzMSz,
55. § a) pont az Alkalmazas-fejlesztési Foosztaly, 2012. jinius 9-t6l az SzMSz,
60. § (1) bekezdés g) pont az informatikai igazgaté szamdra.

A Kincstdr az informatikai feladatelidtast is tdmogaté minéségbiztositasi el-
jarasrendet az ellendrzott idészakban nem készitett. Elkészitésének fel-
adatat a 2011. évi munkaterv XI. fejezet 15. pontja 2011. junius 30-i hataridé-
vel az informatikai igazgatd szamara feladatként hatdrozta meg. A 2011. évi
munkaterv végrehajtasarél beszamolé nem késziilt, igy az elmaradds ckait
nem dokumentaltak.

A mindségbiztositasi eljardsrend hidnyaban nem volt biztositott, hogy a Kincstar
rendszerszerien meghatdrozza és dokumentalja a feladatellatdsdhoz kapcesolédd
célkitlizéseket, teljesitmény indikdtorokat, a mérés rendszerét, és hogy az eltérések
kezeléséhez id6ben beavatkozzon.

A Kincstar belso ellenérzési feladatait ellaté Ellenérzési Féosztdly az el-
len6rzott idészakban a 2008-2011. kézott hatdalyos Ber. 2. § f) pontja és 9. §-a
szerinti informatikai rendszerellendrzéseket, illetve a 2012-t6] hatélyos Bkr.
21.§ (3) bekezdés e) pontja szerinti informatikai ellendrzéseket nem végzett.
Ugyanakkor ezen feladatok elvégzéséhez sziikséges informatikai ellendri kapa-
citds megoldasat mind a 2010-2014. iddszakra sz6l6, mind a 2012-2015. id6-
szaokra szolé stratégiai ellendrzési terv kiemelte, és egyben riégzitette,
hogy az informatikai teriilet kiemelt kockazatot képvisel.

Informatikai vonatkozdsi megdllapitdsokat tartalmazo jelentés 2008-2012.

/////

gokat a 6/2011. ,A megyei atszervezés rendszerellendrzése a PIKI iroddk pénziigyi és
koordindacios tevékenységére vonatkozdan két megyében”, valamint a 4/2011. ,A
Kinestdr hardver és szoftver eszkdzei nyilvantartdsdnak vizsgalata” cimi ellendrzés ke-
retében vizsgdltdk. Az adatszivargds elleni védelmet (CD, pendrive csatlakozha-
tésdga) az 1/2012. ,Az Allempénztari Iroda pénz-és értékkezelési, valamint szdmlave-
zetési tevékenységének célellendrzése” sordn ellendrizték.

Az éves munkatervek végrehajtdsdrol késziilt beszamolok szerint az informati-
kai fejlesztési és lizemeltetési feladatok megvaldsultak, a szabdlyozassal kap-
csolatosan eléirt, alabbi feladatok végrehajtasa azonban tobb éven at hiuzoé-
dott, és 2012 végéig sem tortént meg.

Az elmaradt szabdlyozasi feladatok a munkatervek szerint:

o Uzetfolytonossagi szabdlyzat: 2009. évi terv X/17, 2010. évi terv X/21. feladat;

= Regiondlis informatikai kdzpontok katasztréfa-elhdritasi tervének elkészitése:
2009, évi terv X/16., 2010. évi terv X/22. feladat;

« Informatikai Stratégia: 2009. évi terv X/9. feladat;
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3.1.2.

3.1.2.1.

+ Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzat: 2009. évi X/9., 2010. évi X/28., 2011. évi
X1/2, feladat,

A KINCSINFO Nkft. 1étrehozasa

Az informatikai feladatok kiszervezésének elokészitése

A Kincstar 2011-ben az informatikai teriilet atvilagitdsarél dontott, amelynek
eredményérdl az elndk 2011. jinius 2-Gn tdjékoztatta az NGM dllamhaztartds-
ért felelds dllamtitkdrdt. A feltart problémadk megoldasdhoz — az informatikai

......

~megrendeloi” és eqgy ,szolgaltatoi” szervezetre t6rténd szétvalasztdasat javasolta.

A Kincstar eindke legfontosabb problémaként kiemelte az informatikai tevékeny-
ség bels6 szabdlyozdsdnak alacsony szinvonaldt; a szervezeten belili kommuni-
kécié gyakran informdalis voltat, amely megnehezitette a folyamatok iranyitasdt,
atlathatésdgat; az informatikal szervezeten belili szakmai kompetencidk hid-
nyossagait, amelyek miikédési problémdkat okoztak; a szakmai és informatikai
miikodés kézott az egyértelm feleldsségvallalast lehetdvé tevd elhatdrolds elég-
telenségét; valamint a mérhetd szolgdltatoi megkozelités szemléletének hidnyadt.

Az informatikai feladatok kiszervezésének végrehajtdsara 2011. jinius 24-én a
Kincstér elndke projektet alapitott a ,Magyar Allamkincstdr informatikai szerve-
zetkorszerisitése (KINCSINFO projekt)” cimen®®. A projekt alapité dokumentuma
(PAD) szerint a projekt célja a kiléndllé megrendeldi és szolgdltatdi szervezet
létrehozdsa volt. A megrendeldi szervezetet a Kincstar keretein beliil f6osztalyi
szinten, mig a fejlesztési és tizemeltetési feladatokat elldté szolgdltatdi feladat-
korok elldtdsat gazdasagi tdrsasdgban tervezte kialakitani. A projekt tervezett
befejezését 2011. december 31-re, a KINCSINFO Nkft. miikddésének kezdetét
2012. januar 1-re hatdroztdk meg. A PAD emellett alapvetd informatikai ira-
nyitasi és szabalyozasi dokumentumok elkészitését is tartalmazta (pl. az infor-
matikai alkalmazdsok leltdra, az elvardsok és az aktudlis helyzet dsszevetése,
alkalmazas jovékép megtervezése, szolgaltataskataloégus, szolgdltatdsi szint
megallapodasok (SLA)).

Az alapitasi folyamat elhizédasa miatt a KINCSINFO Nkft. bejegyzésére a Cég-
jegyzékbe csak 2012. aprilis 12-i hatdllyal keriilt sor. A KINCSINFO Nkft.-t a
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (MNV Zrt.) Igazgatésdganak 2012. marcius
26-an kelt, 134/2012, (1IL. 26.) IG hatdrozata alapjan kiadott meghatalmazas-
sal a Magyar Allam nevében a Magyar Allamkincstdr alapitotta.

A KINCSINFO Nkft. tulajdonjoga az MNV Zrt.-nél volt, amely szervezettdl a 2012
majusdban kotott Megbizdsi szerzddés®™ alapjdn a Kincstdr hatdrozatlan iddre
felhatalmazast kapott a tulajdonosi jogok gyakorldsdra. A 2012. évi Megbizasi
szerzGdést hatalyon kiviil helyezd™™® Megbizdsi szerzédéssel a Kincstdr hatdrozat-

08 Errél 2011. julius 5-én levélben (ELN-1-732/1/2011) tajékoztatia az NGM dllamhdz-
tartdsért felelés allamtitkdrat.

207 Az SZT-37865 szamu szerzddést az MNV Zrt, mdjus 11-én, a Kincstdr mdjus 18-an ir-
ia ald, a nemzetgazdasagi miniszter ellenjegyezte.

08 201 3. janudr 15-én megkotott
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lan ideji megbizast kapott a tagsagi jogok — meghatarozott feltételekkel és kivé-
telekkel torténd — gyakorldsdra®®. A részesedéshez kapesolodé tulajdonosi (tagsa-
gi) jogok gyakorldsdhoz azonban — az MNV Zrt, dltal évente kiadandé — megha-
talmazas szitkséges. A meghatalmazds elsé alkalommal 2013. szeptember 30-ig
szOlt.

A PAD-ban meghatarozott dokumentumokat a Kincstar a projekt soran rész-
ben készitette el. Teljes kortien elkésziilt az Alkalmazasleltdr és a szervezetek
kozotti kapesolattartas mitkddési modellje, a fejlesztési és lizemeltetési folyama-
tok magas szintd (azaz vazlatos) kialakitasa. Csak részben — a 151 szolgdlta-
tasbol 6-ra ~ késziilt el a szolgdltatasok mérési mechanizmusainak kialakitasa
(SLA-k). Nem késziiltek el a hianyok azonositasardl (eszkoz, kompetencia), a
korrekcids 1épések megtervezésérdl és végrehajtasarol (beszerzés, tréning, felvé-
tel stb.), illetve az alkalmazas joviképek megtervezésérdl sz616 dokumentumok.

A Kincstarnal létrehozando informatikai szervezet, a ,megrendeléi” ol-
dal kialakitasara csak az SzMSz, 2012. augusztus 8-i médositdsdval keriilt sor.
Az Informacié-menedzsment Féosztdly a KINCSINFO Nkft. bejegyzése utan ko-
zel 4 hénappal, illetve a teljes informatikai feladatellatds KINCSINFO Nkft.-be
torténd kiszervezése utan két hénappal jott 1étre, és 15 f6s engedélyezett 1ét-
szdmdabol még 2012 végén is csak hét statusz volt betbltve.

A Kincstar és a KINCSINFO Nkft. egyiittmiikodése, az informatikai
feladatellatas szabdlyozasa

A Kincstar elndke és a KINCSINFO Nkft. tigyvezetbje 2012. majus 15-én hatdro-
zatlan id6re sz6ld, 2012. junius 1-jét6l hatdlyos Egyiittmiikodési Megalla-
podast kotott. Ennek 1. 4. pontja rogzitette, hogy a Tdrsasdg feladata ,a Kincs-
tar feladatellatasahoz kapcsolodd, a jelen megallapodas 1. szamit mellékletét képezd
Alkalmazasleltar szerinti informatikal rendszerek iizemeltetése, az iizemeltetéshez
sziikséges hibaelhdritas ésfvagy javitas elvégzése, valamint a Kincstdr megrendelése
alapjan ezen rendszereken sziikséges fejlesztések lebonyolitdsa”. A Megadllapodas
alapjan a Kincstar teljes informatikai allomanya, 253 {3, 2012. jinius 1-
jével — felmonddas és felvétel alkalmazdsaval — atkeriilt a KINCSINFO Nkft.
allomanyaba.

Az Egyltitmiikodési Megdllapodds L. 7. pontja alapjan a KINCSINFO Nkft. a fel-
adatait azon , munkavdllalokkal Idtja el, akik korgbban a Kincstar kdzpontjdban az In-
formatikai Igazgato iranyitdsa ala tartozo szervezeti egységek, a Budapesti és Pest Me-
gyei Igazgatésagon az Informatikai Iroda, a megyei igazgatésdgokon a Pénziigyi, In-
formatikai és Koordindacios Irodak Informatikai osztalyanak informatikai feladatok ell-
tashoz kapcsolédo munkakdrben foglalkoztatott munkatarsai voltak”.

29 A szerz6dés hatdlyon kiviil helyezését és a tulajdonosi joggyakorlashoz sziikséges 1ij
szerz6dés megkotését a 2012. junius 30-dn hatdlyba épett Nvtv. 8. § (7) bekezdése in-
dokolta, mely szerint ,,gazdasdagi tarsasiagban fenndllo dllami vagy dnkormanyzati tulajdon-
ban I1évé tdrsasdgi részesedés nem lehet vagyonkezelés tdrgya. A tarsasagi részesedés tulajdo-
nosi joggyakoridja nevében és helyett mds személy megbizdson alapulé meghatalmazdssal
jarhat el a tulajdonosi jogok egészének vagy meghatdrozott részének gyakorldsa sordén”.
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Az Egyuttmikodési Megdllapodas /5. pontja alapjan a felek Szolgaltatasi
Szerzodést kotottek ,a Kincstar és a Tarsasag feladatkdrének és feleldsségi rend-
szerének részletezésére, az egyéb jogi feltételek rogzitésére”. A Szerzddés aldirdsdra
2012 juliusdban - pontos datum meghatarozdsa nélkiil -, azaz legaldbb egy
hénappal azutan keriilt sor, hogy a KINCSINFO Nkft. a miikdédését megkezdte,
és a személyi allomény dthelyezésre, az informatikai eszk6zok haszndlatra at-
adasra kertiltek. A Szolgaltatasi Szerzédés tovabb részletezte a két fél kozott
egylittmiikodés kereteit, illetve mellékleteiben szolgdaltatdasonként rogzitette a
Szolgdltatasi Szint Megdllapodasokat (SLA). Az Alkalmazdsleltarban meghata-
rozott 151 szolgdltatasbol minddssze 6-ra hatarozott meg SLA-t*"°. E hidnyossag
miatt a fennmaradé 145 alkalmazas miikodtetésével kapcsolatosan a pontos
feladatok és az elvart teljesitmények meghatdrozasa elmaradt, ezek kapcsén a
Kincstar érdemi beszamoltatasi lehetdséggel nem birt, amely az informatikai
teriilet szabdlyozott, atlathaté miikddésére nézve kockdzatot jelentett.

A Szolgaltatasi SzerzGdés 1-6 szamu mellékletében SLA-val lefedett szolgdltatas: a
belsé Infoportdl rendszer, a levelezbrendszer, az internet tizemeltetése, a virusveé-
delmi rendszer, valamint a PC support szolgdltatds és Help Desk (amely utébbi
két szolgdliatas mérése a Help Desk rendszer funkciondlis korldtai miatt nem volt
megvaldsithatd az ellendrzott idészakban).

Az SLA-k alkalmazasa a hat szolgéltatdshoz pontos kovetelmény meghataro-
zast adott, ami hozzdjdrult az informatikai szolgadltatasok atlathatéséganak,
Kincstar dltali kontrolljanak javitasahoz.

Az Egylittm{kodési Megdllapodas II. 3. pontja alapjdn o Kincstdr és
KINCSINFO Nkft. a beszerzések szabdlyozasdra 2012. junius 1-jén Szakmai
Egyiittmiikodési Megallapodast kotott. A Szakmai Egyiitimiikddési Megallapo-
das a be nem tartdsa esetére azonban érdemi szankcidkat nem tartalmazott.

A Kincstarban az SzMSz, 2012. augusztus 8-i modositasdval létrehozott Infor-
macié-menedzsment Féosztaly feladata volt tébbek kézott az informatikai stra-
tégia kialakitdsa, az informatikai biztonsag szabadlyozasa, a KINCSINFO NKft.
feletti szakmai feliigyelet gyakorldsa és szakmai teljesitésének havi igazolasa,
az informatikai tdrgyt beszerzések és szerzédések véleményezése, nyomon ko-
vetése.

Az informatikai teriilet képviselete a Kincstar fels6 vezetésében az dtalakulast
kovetSen is megoldott volt, a KINCSINFO Nkft. iigyvezetdje és az Informdcio-
menedzsment Foosztdly vezetlje egyarant rendszeres résztvevdje volt az elndk
dltal vezetett vezetoi értekezleteknek.

A KINCSINFO Nkft. elsd, ideiglenes szervezeti és miikodési szabalyzatat (SzMSz)
az ligyvezetd 2012. julius 2-dn adta ki, amelyet 2012. szeptember 10-én egy
tjabb ideiglenes, majd - kisebb vdltoztatdsokat bevezetve — 2012, december 1-
jén a végleges SzMSz kovetett.

210 A Szolgadltatdsi Szerzddés szerint, annak 1-151. szdmu mellékletei tartalmazzdk az
SLA-kat, a 151 mellékletb6l azonban az ellendrzott iddszakban csak 6 késziilt el.
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3.2.

3.2.1.

A KINCSINFO Nkft. SzMSz-ében meghatdrozott szervezeti felépités titkrozte a
feladatok projekt alapu végrehajtasat célzo stratégiai célkitizéscket, Az unios
projektek végrehajtasat az Operativ Igazgatdsdg alatt létrehozott Unids Projek-
teket Tamogato Iroda, a lebonyolitott egyéb feladatokat pedig a Rendszerszer-
vezési Divizié tamogatta. A projekt alapti munkavégzésnek ugyanakkor az
SzMSz ellent is mondott azzal, hogy 1.2. pontja egy hierarchikus fiiggelmi rend
kizardélagossagat hatdrozta meg.

A KINCSINFO Nkft. Sz2MSz 1.2. pontja szerint , a szervezetileg magasabb szinten lévé
szervezeti egység illetdleg annak vezetdje ufasitdsi joggal rendelkezik a szervezetileg ald
rendelt szervezeti egység és annak munkavallaléi iranydban...mellérendeltségi viszony-
ban allé szervezeti egységek vagy pozicidk egymdsnak utasitast nem adhatnak”.

A KINCSINFO Nkft. 2013. évi lizleti tervének elfogadasara az Egyuttmikodési

Megallapodés IV./1. pontjaban eldirt —- november 30, de legkésébb a koltségve-
tési torvény elfogaddasa - hatarido ellenére, 2012-ben nem kerilt sor.

A Kincstar informatikai fejlesztései

Beszerzések és szerzédések szabalyossaga

A Kincstar egyes informatikai rendszerei fejlesztéséhez a sziikséges kiilsé emberi
(szervezdi, tandcsaddi, programozoi, szakértdi, stb.) erdforrasokat a Kézponti
Szolgdltatdsi Féigazgatdsag (KSZF) dltal a kozpontositott kézbeszerzés sordn
megkotott keret-megdllapodasokon alapuld szerzédések utjan biztositotta. A
keret-megadllapoddscok targya licencek, eszkézok és a hozza kapcsolédé szolgal-
tatasok beszerzése volt. Az ellendrzitt informatikai szerzodések koziil
ot, a Kincstar altal a 2008-2010. években megkotott szerzodés™'
azonban kizdrélag szolgdltatasok igénybevételére iranyult, és egyik esetben
sem kapcsolédott azoknak a termékeknek beszerzéséhez, amelyek a
KSZF kozbeszerzési eljdrasa alapjn kotétt keret-megallapodasokban el-
sodleges termékként voltak megnevezve (szoftverlicencek, fejlesztGeszkozok,
szamitogéprendszer).

A 2009. marcius 24-én bruttdé 129,75 M Ft értékben megkotott B/527/2008. sza-
mu, a 2009-ben (kizelebbi datum nélkil) bruttd 126,5 M Ft értékben megkotott
B/529/2008. szamu, és a 2010-ben (kdzelebbi datum nélkil) 304,95 M Ft értékben
megkotott B/347/2009. szamil szerzédés — a miszaki mellékletek szerint — kizaro-
lag rendszerfejlesztésre iranyult. Ez azt jelentette, hogy a szolgdltaték 6nallé al-
kalmazdi rendszereket, vagy azok komponenseit alakitottdk ki a Kincstdr egyedi
igényei alapjan, és az elsdleges termékek beszerzésére nem keriilt sor. A 2010.
februar 25-én bruttd 48,3 M Tt értékben kotott B/341/2009. szdm szerzddés mel-
1ékletében leirt feladat meghatdrozas (KIR-3 elektronikus bérjegyzék kifejlesztése)
és a KSZF keret-megadllapoddsbon meghatarozott Microsoft terméktdmogatasi
szolgaltatasok kozott dsszefilggés nem Glit fent. A 2010-ben (kdzelebbi ddtum
nélkil) bruttd 48,45 M Ft értékben megkotott B/102/2010. szamu szerzédés pedig
a szolgdltatds konkrét tartalmdt nem hatdrozta meg, a beszerzés azonban ez
esetben is kizarélag szolgdltatasok igénybevételére iranyult, amely nem kapcso-
I6dott a keret-megdliapodds targya szerinti szamitogéprendszer szallitdséhoz.

211 B/527/2008., B/529/2008., B/341/2009., B/347/2009., B/102/2010. szamu szerz6dés
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A fentiek alapjan a Kincstar a hivatkozott 6t szerzédést nem a KSZF keret-
megdllapoddsaban rogzitett targyban kététte meg, igy azok nem mindsitheték
a kozpontositott kdzbeszerzés keretében 10rtént beszerzésnek. Tekintettel arra,
hogy a szerzddések megkotését kozbeszerzési eljards nem el6zte meg — figye-
lemmel a beszerzések értékére és a Kozbesz. tv.; 40. §-dban eldirt egybeszdmitd-
si szabdlyra —, a Kincstar megsértette a Kozbesz. tv., 2. §-anak (1) be-
kezdésében meghatarozott kézbeszerzési eljaras lefolytatasanak ko-
telezettségét.

A fentieken til, a B/527/2008. szamu szerzddéssel megvaldsult beszerzés a kez-
deményezd lap szerint a KMO203SAKS08 azonositasi szamu keret-megdllapodas
alapjan tortént, ugyanakkor a szerzédés 1. pontja a KM0O204SAKSO8 alszdmot
hatdrozta meg. Ez utébbira viszont a szerzddésben nevesitett szolgdltaté
(Albacomp Szamitastechnikai Zrt.) nem volt jogosult szerzédést kotni, mivel a
KMO204SAKS08 alszdm nyertes ajdnlattevd] kozitt nem szerepelt.

A torzskonyvi nyilvantartds (KTORZS) felmérési és operativ feladatainak tdmo-
gatdsa tdrgydban brutté 32 M Ft értékben kotott szerz6dés? esetében a beszer-
zési eljdras sordn a megrendeléhoz csatolt igénybejelentében szerepld beszerzés
targya és ésszege nem egyezett meg a 2010 februdrjaban létrejott vallalkozasi
szerz8désben szerepld tdrggyal és dsszeggel. Ennek kévetkeziében a Kincstar a
szerzodés megkiotésekor nem tartotta be Kozbesz. tv., 99. § (1) be-
kezdésében eldirtakat, amely szerint a kdzbeszerzési eljards alapjan a szer-
z0dést a nyertes szervezettel (személlyel) kell irasban megkétni az ajanlati fel-
hivas, a dokumentacié, a dokumentacié részeként kiadott szerzddéstervezet,
valamint az ajanlat tartaimanak megfelelden.

A vdllalkozdsi szerz6dés 2. pontja szerint a szerzddés targya a Kincstar torzskény-
vi nyilvdntartdsi rendszerének modositdsa érdekében killonbozé informatikai
termékek, szoftverlicencek szallitdsa és egyéb szolgdltatdsok, valamint meghata-
rozott feladatok teljes kord {eljesitése. A vdallalkozdsi szerzédés — a kizpontositott
kozbeszerzési eljards szerinti — alapjat képzé BEBO.671-2/2009. szamu megrende-
16laphoz csatolt, 2009. december 31-én kitoltott igény-bejelentési adatlapon a be-
szerzés targyaként a KMOS5S010OLIC09/3. szam keretszerzédésre torténd hivatko-
zassal a WSH-Navigdtor nyilt szabvanyu kézigazgatdsi licencek szerepeltek.

A Kincstdr 2008 dpriliséban (pontos ditum a szerzédésen nem szerepelt) szer-
z6dést kotott*® a KSZF dltal kozpontositott kozbeszerzési eljards sordn megko-
tott KMOZ05SAKSO7 azonositészamu keret-megallapodas alapjdn szolgdltatas-
vasarlasra, bruttdé 69,89 M Ft értékben. A szerzddés 3. pontjaban szerepld — a
szerz0dés megkotésének idépontjat megel6z6 — 2008. janudr 18-i teljesitési ha-
taridét kézirassal modositottak (2008. augusztus 31-re), a moédositds hitelesiié-
sére azonban csak a Szallité részérdl keriilt sor, a Kincstar részérél nem. A szer-
z6dés 8. pontja szerint a , szerzédés 2008.01.18.-ara visszamendlegesen 1ép hataly-
ba". A szerz6dés visszamendleges hatdlyl megkdtése nem felelt meg az
Amr., 134. § (1) és (8) bekezdései, valamint a 135. § (1) bekezdése eléirasainak.

212 B/348/2009. szdmu szerzédés
212 3/472/2007. szAmu szerzddés
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Az Amr., 134. § (1) és (8) bekezdései alapjan kotelezettségvallalds csak frdasban
johet 1étre. A szakmai teljesftés igazoldsa sordn az Amr., 135. § (1) bekezdése sze-
rint okmdnyok alapjdn ellenérizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultsagat,
Osszegszerliségét, a szerz6dés, megrendelés, megdllapodds teljesitését, illetve vég-
rehajthatésagat. Mindezek alapjén a teljesitésigazolo a kételezettségvdllalas da-
tuma eldtt jogszerlien nem igazolhatja a teljesitést, mivel a teljesités igazoldsa-
nak alapjdt képezd egyik ellenérizheté okmdny nem dll rendelkezésére.

A szakmali teljesitések igazolasa, a kotbérek érvényesitése

A Kincstarban a szakmai teljesités igazolasat végzé személy*™ nem tartotta be
az Amr., 134. § (1) és (8) bekezdései, valamint a 135. § (1) bekezdése elirdasait,
mivel kettd, 2008. évben megkétott szerzodéshez kapcsolodéan ha-
rom részfeladat teljesitését még a szerzédés alairasa elott leigazolta,
illetve aldirta az eszkozok taroldasi jegyz6konyvét, A szakmai teljesitést igazold -
szerz6dés hianydban — nem gydzddhetett meg a szerz8dés teljesitésérol.

A szakmai teljesitést igazoldé a 2008, janudr 11-én B/470/2007. szamon kotott
szallitasi szerzbdéshez (eszkoz- és szolgdltatds-vasdrlds a KIR rendszerhez) kapcso-
16déan 2007. december 22-én aldirta az eszkdzok (hardver és szoftver) leszailita-
sanak 965,3 M Ft értékil teljesités igazolasat, majd 2007, december 27-én az esz-
kdzokhoz kapesolddd tarolasi jegyzékonyvet® (az eszkdzok szdllitdsi hatdrideje
2007. december 30. volt). A 2008. Gprilisban kotott B/472/2007. szdmi szerzddés
kapcsén 2008. februdr 18-dn brutté 2,57 M Ft, 2008. mdrcius 31-én brutid
15,06 M Ft részteljesitést igazolt le.

A Kincstdrban az ellendrzott informatikai targya szerzodések koziil hat, 2008-
2010. években megkotott szerzédéshez kapcsolédoan 16 esetben a teljesités iga-
zoldsa a szerz8désekben szerepld teljesitési hataridoket kovetSen tortént, a
szakmai teljesitések igazoldsat végzd személy azonban a késedelmes teljesités
tényét nem rogzitette. A kapcsolédéan kidllitott szamlakon a teljesitések id6-
pontja megegyezett a teljesités igazoldsok datumaval, vagy azt kdvetd volt. A
Kincstar a késedelmesen teljesitett esetekben a szerz6déses Osszegeket kifizette, a
szerzddésekben meghatdrozott kotbért nem érvényesitette. Ezzel megsértette a
beszerzések idején hatdlyos Aht., 108. § (2) bekezdését, miszerint ,az dllamhdz-
tartds alrendszereinek koveteléseirdl lemondani csak térvényben ... meghatdrozott
modon és esetekben lehet”. A Kincstar kotbérigénye érvényesitésének el-
mulasztasdval minimdlisan netté 21,93 M Ft értékben vagyoni hat-
ranyt okozott.

A 2008. janudr 11-én megkotott B/470/2007. szamu szerz6dés 3. pontja a rend-
szer-feliigyeleti megolddsok telepitése és testre szabdsa kapesén a teljesités hatar-
idejeként 2008. januar 30-at (elsd iitem), illetve 2008. mdjus 30-dt (masodik
titemn) hatdrozta meq, Osszesen brutté 284,67 M Ft értékben. Mindkét litemn teljesi-
tését 2008. janius 2-an igazoltak, ami 124, illetve 3 napos késedelmet jelentett. A

214 Az informatikai témdju szdmldk szakmai teljesitésének igazoldsat kijelolés alapjdan
az informatikai igazgats, tavollétében a helyettesitésével megbizott személy végezte.

215 A taroldsi jegyzékonyv alapjan a Kincstdr az eszkdzéket szdllito vallalkozas telephe-
lyén valé taroldsra vette at a berendezéseket. A jegyzGkdnyv alapjan a felsorolt eszko-
zoket a vallalkozas ', legkésébb 2007. december 30-ig, illetve a felhasznadlé dltal megszabott
iddpontig az elosztdsi lista alapjan dtadja”.

118



II. RESZLETES MEGALLAPITASGK

3.2.1.2.

fel nem szdmitott kotbér minimdlisan elérte a teljes Osszegre szdmitott 3 napos
késedelem kotbérét, netié 7,12 M Fi-oft.

A 2008 édprilisdban megkotott B/472/2007. szamu 69,89 M Ft brutté értéki szer-
z0dés esetében hat részteljesités dsszesen bruttd 42,22 M Ft értékben meghaladta

a szerz6dés 3. pontjdban meghatdrozott, és késébb 2008. augusztus 31-re médosi-
tott hatdridét is*®.

A 2009. marcius 24-én bruttd 129,75 M Ft értékben megkstdtt B/527/2008. szami
szerzddés teljesitésének hatarideje 2009. junius 10. volt. A Kincstar két részteljesi-
tést Osszesen brutté 13,59 M Ft Osszegben a teljesitési hatdridét kovetden igazolt
le. Az alkalmazhaté maximalisan 10%-o0s, nem érvényesitett ktbér bsszegé nettd
1,07 M Ft volt.

A 2010. februdr 25-én bruttdé 48,3 M Ft értékben kotétt B/341/2009. szamu szer-
z8dés 3. pontja 2010, marcius 4-i teljesitési hataridét hatarozott meg, ezzel szem-
ben a Kincstdr dltal kidllitott teljesitésigazoldson szereplé legkordabbi ddtum
2010. dprilis 7. volt. A szerztdés 8. pontjdban eldirt, maximadlisan alkalmazhaté
5% késedelmi kotbér nettd 1,89 M Ft volt.

A 2010. februdar 22-én bruttd 292,8 M Ft Gsszegben megkttstt B/346/2009. szamu
szerz8dés 4. pontja szerint a teljesitési hatdridd 2010. februar 3. volt. Az Gtadds-
atvételi jegyzOkonyvek vagy nem, vagy a tel}esvtem hatdridénél késébbi idépont-
ban tartalmaztdk az atvételt. A négy 2010. mdrcius 10, és december 31. kozott,
Osszesen brutié 132,71 M Ft teljesités igazolds kapcsan a szerzddés 12. pontja

alapjdn maximdlisan alkalmazhaté 10% kotbér nett6 10,41 M Ft volt.

A 2010-ben (pomtos ddatum nélkiil) bruttdé 35,96 M Ft Osszegben megk&tott
B/350/2009. szam1 szerzbdés 4. pontja szerint a teljesitési hatdridé 2010. mdrcius
31. volt. A Kincstdr a szerzédéses teljesités felét 2010. junius 24-én igazolta le. A
szerz6dés 7.1. pontjdban eléirt, a 85 napos késedelem alapjdn maximalisan al-
kalmazhatd 15% késedelmi kotbér nettd 1,44 M Tt voll.

A B/348/2009. és B/202/2010. szamn szerz6désekben meghatdrozott feladatok
az eléirt hatdridére elkésziiltek.

A teljesitések dokumentaltsaga

Az ellenérzott tizenegy szerz6dés koziil négy, 2008-2010. években megkotott
szerz6dés esetében®’ a Kincstdr nem, vagy nem teljes korfien rendelkezett do-
kumentdciéval a szerzédésben rogzitett feladatok teljesitésérél annak ellenére,
hogy azok teljesitését szakmai teljesités igazolé teljes korden leigazolta. Ez el-
lentétes az Amr, 135. § (1) bekezdés, 2010-t6] az Amrz 76. § (1) bekezdés elo-
irasaival, mivel a kifizetéseket megeléz6en a szakmai teljesités igazolénak
okmanyok alapjan meg kellett gy6z6dnie a teljesitésekrdl.

A KIR 3 rétegiisités projektalapifdé szakmai tanacsadasra vonatkozdé bruttd
129,75 M Ft értékben kotott B/527/2008. szamii szerzGdéshez miiszaki leirdsként

216 Az érvényesitendd kotbér sszege a szerzddés adatai alapjdn pontosan nem kalku-
ldlhatd, mert a szerzddés 7. pontja a maximdlisan alkalmazhaté késedelmi kotbér
mértékét nem hatdrozta meg.

217 B/527/2008., B/529/2008., B/346/2008., B/350/2009. szdm szerzddés
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csatolt projektalapitd okirat 2.1.2.14 és 2.1.4.2. pontjai konkrét dokumentumeo-
katf, a 2.3.4.2.2. pont tdbldzata t6bb feladatot is megfogalmazott, amelyek teljesi-
tésérd], tesztelésérd] és atvételérdl a Kincstdrnak dokumentaciéval kellett volna
rendelkeznie. A Kincstdr nem rendelkezett dokumentdlt eredménytermékkel ar-
rol, hogy a vdllalkozé mit teljesitett a szerzédés alapjan.

Az onkormdanyzati eldiranyzat-kezelés korszer{isitése targydban brutté 126,5 M Ft
értékben kotdtt B/529/2008. szami szerzbdés kapesdn a Kincstar két dekumen-
tummmal nem rendelkezett, amelyeket a pénzligyi teljesitésigazolds név szerint
tartalmazott (az ONEGM rendszer v0.1.0 Tesztterve, és v0.1.0 tovdbbfejlesztési
terve). A teljesitéssel kapcsolatosan nem készilt az dtadds-atvételrdl jegyzokonyv,
tesztelési jegyzékonyv.

A bruftté 292,8 M Ft Osszegii B/346/2009. szamu szerzddés targya a KIR3 kataszt-
rofa-szerver beszerzése és a szerzbdés 3. pontjdban részletesen meghatdrozott szol-
gdltatasok teljesitése, igy tobbek kozott a kiépitésre keriild rendszerek dokumenta-
ldsa, tizemeltetési rendszer kialakitdsa illetve dokumentdldsa, KIR katasziréfa
terv elkészitése volt. A Kincstdr dltal dtadott, a KIR3 mentési stratégidgjat tartal-
mazod dokumentum tartalmilag egy sziik részét fedte le a szerz6dés 3. pontjaban
felsorolt dokumentdaciés kovetelményeknek. A Kincstdr nem rendelkezett bizonyi-
tékkal a szerzddés alapvetd célkitlizésének teljesiilésérél, a KIR kataszirofa oldal
rendszerének kialakitasarél. A KIR rendszer-architektirdjdban katasziréfa oldali
rendszer nem miikodott?’®. A KIR katasziréfatervének hidnyat a KINCSINFO Nkft.
nyilatkozata megerdsitette.

A brutté 35,96 M Ft értékben megkststt B/350/2009. szamu szerzédés tdrgya a
KGR, EFER?®, TEBA projektek rendszereinek iizemeltethetSségi, integrdciés ta-
ndcsaddsa keretében a szerzidés 1. szami mellékletben hivatkozott termékek és
szolgaltatasok teljesitése volt. A Kincstdr nem rendelkezett a szerzédés targydhoz
kothet6, a teljesitésigazoldsok kidllitdsa eldtt készilt, a teljesitést bizonyité ered-
ménylermékkel.

Az ellendrzott informatikai fejlesztések

A KIR rendszer

A Kingstar szerzédés-nyilvantartasa szerint a KIR-hez kapcsolédéan - a fejlesz-
tés és lizemeltetés belsS erdforrds felhaszndldsan til — az ellendrzétt idészakban
2,79 Mrd Ft kifizetés t6rtént (hardverek beszerzése, tandacsadds, oktatas, stb).
A végrehajtott fejlesztéseket szakmai szempontbdl a 2007-ben készitett megva-
16sithatésagi tanulmdny alapozta meg. Az ellendrzéit idészakban a KIR-t érin-
t6 jelentdsebb fejlesziési projektek 2008-2010 kozott zajlottak, amelyek az ado-
bevalldsi rendszerrel valé kapcsolatot és a rendszer 3 réteglisitését®® céloztak. E
fejlesztések eredményeként alakult ki a KIR3 rendszer, amelyben 2010-et kdve-

téen csak a jogszabdlykovetésekkel dsszefiiggd fejlesztések torténtek.

218 A KIR rendszer-architektiira a KIR3 alkalmazdstérkép kapcsan lett dokumentdalva.
1% Elektronikus Fizetési és Elszdamolasi Rendszer

20 Ennek célja az volt, hogy az elavult technolégidnak szamité szerver-kliens struktirdt
egy adatbdzis — alkalmazads réteg - webes felhaszndldi feliilet struktiira vdltsa fol.
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Az ABEV hibasziliré program tébb felhaszndléssa alakitdsa tdrgydban 2008-
ban kivitelezett fejlesztés projektszer(i lebonyolitdsa soran a PAO elkésziilt, a
projekt keretében végrehajtandé feladatokat a Kincstar specifikalta. A fejlesziés
kiilsé mindségbiztositdsa megoldott volt, a feladat elldtasara a Kincstar kiilsé
mindéségbiztositét alkalmazott. A fejlesztés teszttervei elkésziiltek, a tesztelési
jegyz6konyvek dokumentaltak voltak.

A KIR 3 rétegiisités megoldasa targydban 2009-ben kivitelezett fejlesztés sordn
a PAO elkészilt, a projekt keretében végrehajtandé feladatokat a Kincstar meg-
hatdrozta. A projekt sordn nem volt megoldott a mindségbiztositas, az elkésziilt
eredménytermékek dokumentdlt értékelése. A Kincstar a kiilsé vallalkozé
szakmai teljesitését igazol6 — igy pl. a PAO 2.1.2.14, 2.1.4.2., 2.3.4.2.2. pontjai
dltal meghatdarozott — dokumentumokkal nem rendelkezett?”!. A PAO 2.1.4.2.
pontja feladat meghatdrozdsainak ellenére a tesztelésekrdl formdlis dokumen-
tacié (forgatékinyv, jegyzdkonyv) nem késziilt. A tesztelések és rendszervizsga-
latok hidnya nem felelt meg a KIB 25. szam ajanlas, az informatikai rendsze-
rek atvételi kdvetelményeirdl szolo eléirdsainak sem.

A KIR3 tovabbiejlesztés, hangolds kapesan 2010-ben kivitelezett fejlesztés sorén
nem volt dokumentalt a projektszervezet, a projekt vezetése, a projektterv. A
kilsé vallalkozéval kotott szerzddés 6 feladatcsoportot tartalmazott, amelyeken
beliil — az 5. feladatcsoport kivételével — a teljesitési hatdridéket meghatdroz-
tak. Az igényspecifikdciot a vallalkozéval kotott szerzodés melléklete tartalmaz-
ta, ugyanakkor tébb ponton a feladat meghatarozas nem volt konkrét, igy
nem tette lehetévé a mindséqgi kovetelmények érvényesitését. A projekt megva-
l6sitasa soran nem volt megoldott a mindségbiztositas, az elkészilt eredmény-
termékek dokumentalt értékelése, informatikai szempontu auditdlasa.

Az elvart eredménytermékek meghatdrozdsa tdbb ponton csak dlfalanos megfo-
galmazdsokat tartalmazott, pl: ,optimalizdlt, hangolt programkédok”, | folyamatab-
rak” (2.2. pont); ,Adminisztraciés felillet az IASok és az Database szamdra” (3.2.
pont), ,dokumentdcio, folyamatdbra szinten” (4.3. pont); ,verziokezelo szoftverek”,
~Egyedi szkriptek (Pl install csomag készitésének automatizdldsa)”, ,Dokumentdcic”
(5.4. pont), ,A felmeriilt problémdk megoldasdnak dokumentdacidi” (6.2.2., 6.2.3.,
6.2.4, pontok). A min&ségi kritériumok kéziil hidnyzott az dtadandd dokumenta-
ciék minimalis tartalmi kévetelményeinek meghatdrozdsa, vagy szabvany al-
kalmazdsdnak kévetelménye.

Részletes biztonsdgi kovetelményeket egyik projekt esetén sem fogalmaztak
meg, ami nem felelt meg a KIB 25. szdmu ajdnlds 25/1-2. kétet 12.1.1. pontban
megfogalmazott kovetelményeknek. Kiilsé biztonsdgi auditra az ellendrzott
idészakban mindossze a 2009. évi projekt sordn keriilt sor*?, amelynek ered-
ményei alapjdn a Kincstar a feltdrt sériilékenységeket kijavitotta.

*21 Lasd 3.2.1.2. pont B/527/2008. szamu szerz&désre vonatkozé megdllapitasait.

222 Kincstdr dltal megbizott vallalkozé 2009 novemberében végezte el a KIR3 kiils6 be-
toréses tesztiét.
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A netto finanszirozasi rendszerek

Az ONFR?® és KNETTO™* rendszereket az ellenérzott idészak eldtt, 2006-ban il-
letve 2007-ben fejlesztették ki. Az ellendrzott iddszakban e rendszereken a jog-
szabalyi vdltozdsokbdl* eredd programmddositdsokat hajtottak végre, a fej-
lesztések hatdridejét és a rendszerekkel szembeni kdvetelményeket e jogszabdlyi
eloirasok hataroztdk meg. A Kincstdr a fejlesztés szamdra a sziikkséges tdrgyi,
anyagi és személyi feltéieleket biztositotta, a fejlesztési feladatokat belsé erdfor-
rasckkal oldotta meg.

Az ONFR és KNETTO fejlesztési dokumentdciéi nem feleltek meg az informati-
kai igazgaté kozvetlen iranyitasa ald tartozo f6osztdlyok és osztaly 2010. junius
17-ét6] hatalyos ligyrendje ellenérzési nyomvonaldban eléirtaknak, mert tesz-
telési forgatokonyvek, tesztelési jegyzdkonyvek, program atadds-dtvételi jegy-
z8konyvek nem késziiltek. A programmédositasokat nem vezették dat a rend-
szerleirasokban, ami kockdzatot jelentett a rendszerek biztonsdgos miikodteté-
se, karbantartasa és tovabbfejlesztése szempontjabol.

A netté6 finanszirozdssal 6sszefiiggd kincstari feladatokat a KNETTO és az ONFR
tdmogatta. A rendszerek biztositottdk, hogy szolgdltatdsaik, funkciéik és fo-
lyamataik naprakészen kovessék a szakmai folyamatokat, valamint a szaba-
lyozdsi kornyezet dlial meghatarozott kovetelmények valtozasait.

A Kozhiteles Torzskonyvi Nyilvantarté rendszer

Az 1983-ban létrehozott koltségvetési szervek térzskdnyvi nyilvantartdsa adat-
bdzis a koltségvelési tervezés és beszamolas informatikai alapu elkészitését és
ellenérzését tdmogatta. 2007-ben a rendszer konszolidaldsdra keriilt sor,
amelynek sordn elkésziilt a MAK elsé hdaromrétegli rendszere, illetve a decent-
ralizdlt adatbdzisok egy orszdgos kézponti adatbdzisba keriiltek.

A Kincstar 2010 februdrjdban kotott szerzédést a rendszer dokumentdlasara, a
rendszerben lévé anomadlidk feltdrdsara, illetve a rendszer tovabbfejlesztésére,
az Oktatasi Hivatal és az adéhatdsdg felé torténd adatkapcsolat kiépitésére, le-
kérdezési listak bévitésére (B/348/2009. szamu szerzddés). A szerzddésben val-
lalt feladatok az eldirt hatdridore és mindségben elkésziiltek. Az elkésziilt Eloze-
tes felmérés, illetve a Felmérési tanulmany aldtdmasztotta a tovabbi fejleszté-
sek célszerliségét, igy a Kincstar — az NGM beszerzésre vonatkozé jovahagydsa-
val — 2011. februdr 7-én Gjabb szerzédést (8/202/2010. szamon) kotétt a rend-
szer tovabbfejlesztésére. A teljesitési hataridSket és az elvégzendd feladatok mi-
néségi kévetelményeit a szerzédés miiszaki mellékletében meghatdroztak. A
jogszabalyi hattér vdltozdsa miatt a vdllalkozdsi szerzddést 2011. oktdber 3-an

2 Onkormdnyzatok netté finanszirozdsi rendszere

24 Koltségvetédsi szervek nettd finanszirozdsi rendszere végzi a kdzponti kodltségvetési
szervek — kivéve a Honvédelmi Minisztérium intézményei és a polgdri nemzetbiztonsagi
szolgalatok — nettd finanszirozdsa informatikai tAmogatasat.

225 A mett6 finanszirozds jogszabdlyi alapjdt jelents Aht.;,, Amr., , és Avr. rendelkezései
rendszerint a koltségvetési torvények elfogaddsdhoz kapcsoléddan, évente valfoztak.
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modositottdk, és a teljesités végsdé hatdrideje 2012. marcius 31. lett. A rend-
szer fejlesztése a modositott hataridore elkésziilt, a fejleszté az dj rend-
szer fejlesztési és lizemeltetési dokumentaciéjat leszallitotia.

A KTORZS fejlesztései sordn kialakitdsra keriilt a NAV interfész azzal a céllal,
hogy ezen keresztiil a KTORZS rendszer az ,.egyablakos bejelentkezés” megvaldsi-
tasara adatokat kiildjén a NAV részére. Ezen adatok kozott szerepelnek a KIR
rendszerbdl elsédlegesen kinyerheté adatok, igy a térzskonyvi jogi személy KIR-
be keriilésének datuma, a netté finanszirozasi korbe keriilésének datuma, illet-
ve a szamfejt6 igazgatdésagdnak kédja. A KTORZS és a KIR rendszer kozétt az
adatkapcsolat megvaldsult, ugyanakkor a KIR rendszerben a NAV részére biz-
tositandé adatok nem teljes korlien és megbizhatéan dlltak rendelkezésre, igy
azt a KTORZS sem tudta dtvenni®®. A fenti hidnyossdgok miatt a Kincstér
nem tett eleget a torzskényvi nyilvantartasrol szélé 6/2012. (II1. 1.)
NGM rendelet® 3. § (3) bekezdésében foglalt adatatadasi kitelezettségé-
nek, tovdbbd a KIR rendszerbél at nem vett adatok miatt a KTORZS rendszer
nyilvantartdsa nem volt teljes korti és naprakész.,

A torzskonyvi nyilvantartdasrodl szoldé 6/2012. (I, 1.) NGM rendelet 3. § (3) bekez-
dése szerint: ,A tdrzskonyvi nyilvdntartasba bejegyzett, az dllami addhatésdg dltal is
kezelt adatokrdl, valamint ezen adatok megvdltozasardl - az Art. 22. § (1) bekezdése
szerinii nyilatkozat véltozasanak kivételével - a kincstdr az erre a célra szolgdlo szami-
tégépes rendszer ttjdn értesiti az dllami adéhatdsdgot.”

Az EcoStat rendszer beszerzése és iizembe helyezése

Az EcoStat a Kincstdr gazdalkoddsat témogatd, pénziigyi és szamviteli elszamo-
lasaira 2008. janudar 1-jétdl alkalmazott integrdlt tigyviteli rendszer, beszerzésé-
re 2007-ben kerilt sor. A Kincstar 2010. majus 31-én az EcoStat licencet kdzbe-
szerzési eljards keretében hdrom éves idétartamra meghosszabbitotta. A be-
szerzés hirdetmény kozzététele nélkili eljards keretében tortént.

A Kincstar a beszerzés 2010, marcius 29-i kezdeményezésekor - tévesen — arra az
elére nem lathaté indokra hivatkozott, hogy a szerz6dés a vallalkozdval 2010.
madrcius 27-én lejdrt. Ez a tény nem vdratlan, hanem a 2007-es szerz6déskotés
Ota eldre lathaté koriilmény volt. A hirdetmény kozzététele nélkili eljards a
Kbzbesz. tv.; 125. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, a kizardlagos jogok védelme
miatt szabdlyos volt.

A Kincstar havonta nettdé 780 E Ft-ot fizetett a rendszerkdvetés és tamogatds ke-
retében nyujtott szolgdltatasokért. A vallalkozé a jogszabdlyok véltozasakor fo-
lyamatosan biztositotta a program megfeleldségét. Az EcoStat rendszer funkci-
onalitdsa és teljesitménye a felhaszndldi igényeknek megfelelt. Az integralt
ligyviteli rendszer moduljai (pénziigy, kotelezetiségvallalas, fékonyv, készlet,

226 A NAV kezdeményezésére a Kincstdr egyedi tételként javitotta, illetve pétolta a hi-
dnyzé adatokat.

27 A 6/2012. (111 1.) NGM rendelet 2013. augusztus 19-ével hatdlyat vesztette, a torzs-
konyvi nyilvantartdssal kapcsolatos rendelkezések az Avr. 167/A.-167/L. §-aiba, az
adatdtaddsi kotelezettség az addhatdsdg felé az Avr. 167/B. § (3) bekezdésébe keriilt at.
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targyi eszkdz nyilvantartés, leltar, gépjarmi iizemeltetés) tamogattdk a fel-
adatellatdst, a koltségvetés és beszamold készités folyamatait.

Unios forrasbol finanszirozott informatikai fejlesztések

A TEBA és a KGR projektek elinditdsdrél a Kormdny a 2142/2007. (VIL 27.)
Korm. hatdrozattal déntstt, az UMFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Prog-
ram (EKOP) 2007-2008. évekre vonatkozd Akcidtervének jévdhagydsa kereté-
ben. Mindkét projekt gazddja a Pénziigyminisztérium Informatikai Szolgaltatod
Kozpont (PMISZK), illetve elnevezésének vdltozdsat kévetden a KIFU volt.

TEBA rendszer

A TEBA stratégiai célja olyan rendszer létrehozdsa volt, amely integralt médon
képes kielégiteni a koltségvetésbdl szarmazd csaladtdmogatisok befogadasat,
elbirdlasat és finanszirozdsat, illetve a csalddtamogatdsok, és a normativ ta-
mogatasok ellendrzését, tovabba a migrdns munkavallalék tigyeinek intézését.
Célja volt tovabba, hogy a Kincstarbdl killénbszd jogcimen finanszirozott nor-
mativ tdmogatdsok egy rendszeren keresztiil konnyen dttekinthetévé és ellen-
Grizhet6vé valjanak, megakaddlyozva ezzel a jogosulatlan kifizetéseket®.

A PMISZK a lefolytatott kézbeszerzési eljdrds alapjan 2010. mdrcius 12-én ko-
totte meg a szerz6dést a nyertes vallalkozéval a projekt megvalodsitasara.

A rendszer az eredeti hataridonél 2,5 évvel késobb valésult meg. A
TEBA projekt fizikai megvalésitdsanak eredetileg tervezett hatdrideje 2010.
szeptember 30-a, dsszkdltsége 1,6 Mrd Ft volt. A tGmogatasi szerzédést késébb
osszesen 9 alkalommal mddositottak a felek, ebbdl hat mdodosités a fizikai
megvaldsitas végsé hatdridejét érintette, és amely végiil 2013. marcius 31. lett.
Mindemellett - annak ellenére, hogy a fejlesztési folyamat lezdrult és a vallal-
kozé kifizetése megtortént — a Kincstar csak a TEBA Csaladtémogatdis
(CST) moduljat tudta hasznalatba venni, a Normativ Tamogatas
(NT) modult nem. A TEBA NT moduljdnak programja elkésziilt, de a tdrs
szervezetektdl bejovs adatok hianydban azt a Kincstar nem tudta hasznadlatba
venni. A modul haszndlatahoz sziikséges szocidlis alapu és kozoktatdsi norma-
tiv tdmogatasok odaitéléséhez sziikséges alapadatokkal a Nemzeti Rehabilita-
cios és Szocidlis Hivatal, valamint az Oktatdsi Hivatal rendelkezik, ugyanakkor
az adatdtadashoz sziikséges technikai kapcsolatot (interfészt) az intézmények
nem alakitottdk ki, igy a TEBA rendszer éles adatokkal térténd feltoltése nem
valdésult meg. A technikai kapcsolat annak ellenére sem jott léire, hogy az Ok-
tatdsi Hivatal és a Kincstdr az adatok dtadasdra egytittmiikodési megallapo-
dast kotott, illetve hogy a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal szamara
ezt jogszabdly irta el™”.

28 A Kincstdr dltal készitett gazdasagi elemzés a jogosulatlan kifizetéseket évi 6 Mrd Ft-
ra becsiilte.

2 q szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatdsokrdl sz016 1993, évi 111 torvény 20/C. § (5)

bekezdése, illetve a Gyvt. 139. § (6) bekezdése
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A TEBA projektben a PMISZK (elnevezésének vdltozdsat kéveten a KIF() felada-
ta volt annak biztositdsa, hogy a kilsé adatkapcsolatok kialakitdséhoz a Nemze-
ti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal és az Oktatdsi Hivatal megfeleld idébeni
rendelkezésre dllasat és egytittmiikddési készségét biztositsa.

A TEBA projektre vonatkozé tdmogatdsi szerzédésben meghatdrozott ered-
ménymutatdk részben teljesiiltek. Megvaldsult azon célkitizés, hogy 28-r6l 1-re
csdkkentsék az orszadgosan centralizdlt, a csaladtamogatasokra jogositokat tar-
talmazé adatbdzisok szdmdt, tovdbbd hogy az érintett kozigazgatdsi szerveze-
tek kozétti papiralapi adat- és dokumentumforgalom ardnya a teljes forgalom
60%-dra csokkenjen, illetve hogy az atlagos tigykezeldi idoraforditas 0,5 orarol,
0,3 Ordra csékkenjen. A 2013. év I. felének végéig azonban — az NT modul mii-
kodésének hidnyaban — nem valésult meg az a cél, hogy ,A TEBA dltal tamoga-
fott, ellenérzott normativ folyamatok ardnya a jogositék tekintetében az ésszes TEBA
altal témogatott normativ folyamathoz képest” csdkkenjen; illetve hogy a kialaki-
tott on-line (3. szinti) elektronikus szolgaltatasok szama 5 db legyen.

A TEBA rendszer iizemeltetésének felel3sségi és feladat-elldtdsi rendszere az el-
lendrzott id6szak végéig™™ nem volt rendezett™ annak ellenére, hogy azt a
Kincstdr 2013 aprilisatél haszndlatba vette, és a rendszer adatai alapjan csa-
ladtdmogatasi ellatasokat folyositott.

A TEBA {izemeltetését 2013. jiinius 30-ig a rendszert fejleszt vdllalkozds jog-
utddja végezte, ugyanakkor a feladat ellatdsdhoz szerzdéssel nem rendelke-
zett. Alkalmazds-iizemeltetési feladatokat, mint a jogosultsagok beallitdsa a
KINCSINFO Nkft. latott el, amely szervezettel a Kincstdr ugyancsak nem ren-
delkezett a TEBA-ra vonatkozé {izemeltetési megdllapoddssal (SLA).

A KGR rendszer

A KGR bevezetésének - a projektalapité dokumentumban rogzitett — célja volf,
hogy ,,a koltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos valamennyi feladat atalakitasaval
egyidejilleg, a koltségvetési gazdalkodas teriiletén érinfett valamennyi szervezet tevé-
kenységét figyelembe véve, a kéltségvetés-tervezéstdl a zarszamadasig tarté folyamat
kezelésére, iranyitdsara és végrehajtasara egy komplex informatikai megoldast alakit-
son ki”. A projekt célul tiizte ki tovdbbd az akkori, tébbségében elavultnak itélt
rendszerek levaltasdat, valamint a korszer, szolgaltaté tipusu dllammal szem-
beni elvarasok teljesitéséhez az atlathatdsag és ellendrizhetdség novelését.

A KGR eredetileg tervezett kilenc modulja a kovetkezd volt: ElSirdnyzat-
gazddlkoddsi modul, Kotelezettségvdllalasi és szerzddés nyilvantartasi modul, In-
tézményi konyvelési rendszer, Elektronikus szdmlabefogadé és prezentdcids rend-
szer, Koltségvetés tervezési modul, Likviditds menedzselé modul, Banki szamlave-
zetd rendszer, Bevalldsokat, teljesitéseket ellendrzé modul, Informacidszolgaltatoé
és kiértékeld rendszer,

20 A TEBA vonatkozasdban az ellendrzott idészak 2013. jinius 30-ig tartott.

»1 A Kozbeszerzési Ertesitd adatai szerint a TEBA {izemeltetésére a Kincstdr 2013. julius
15-én tette k6zz¢é az ajanlattételi felhivdst, a szerzodés megkdtésére 2013. szeptember 6-
an keritlt sor.
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Az EKOP-2007/1.2.1 azonosité szamu KGR projekt megvalésitdsdra a tdmoga-
tasi szerzddést, mint kedvezményezett a PMISZK 2008. mdjus 7-én kotdtte meg.
A jévéhagyolt tdmogatds a projekt le nem vonhaté AFA-val szdmitott elsza-
molhat6 koltségének 100%-a, legfeljebb 11 831,0 M Ft volt. A tdmogatasi szer-
zgdést 2009. januar 8. és 2013. marcius 29. kozott dsszesen kilenc alkalommal
modositottak. A moédositasokkal — kdévetve a megvaldsitas realfolyamatait —
valtoztattdk a kifizetések titemezését, az elszdmolhaté koltségek korét, a projekt
szamszerUsithetd eredményeit, a forrdsok meghatarozasat, a megvaldsitasi ha-
taridét, a kézbeszerzési tervet. A moédositasok tartalmaztak a projekt megsziin-
tetéséhez kapcsolodé feladatok kimutatdsat, a Kincstar fenntartasra vonatkozo
nyilatkozatat és a projekthez kapcsolédéan létrejott Konzorciumi szerz8dést.

A PMISZK és a Kincstar 2008. december 17-én egyiittmiikddési szerzédést katatt a
KGR megvalésitasdra. Ebben a felek rogzitették, hogy a vallalkozé az tizembe he-
lyezett eszkzoket a PMISZK részére adja dt, az {izembe helyezett KGR mitkodteté-
sére ugyanakkor a Kincstdr jogosult és kiteles.

A PMISZK kozbeszerzési eljdrds alapjan 2008. december 17-én kétott szerzddést
a KGR projekt megvaldsitdsara a nyertes vallalkozoval, a vdllalkozéi dij nettd
8 599,1 M H, a teljesitési véghatdridé 2010. augusztus 30. volt. A vallalkozdsi
szerz6dést a szerz6d6 felek egy alkalommal (2009. novemberben) moédositottak,
a teljesitési véghataridé 2010. szeptember 30-ra valtozott. A KGR azonban a
modositott véghataridore sem valosult meg, ezért a szerzodo felek
2010. oktéber 29-én kizos megegyezéssel irasos megallapodast ko-
tottek a vallalkozasi szerzodés megsziintetésérol, melyben rogzitették a
szerz8dés megsziintetésének pénziigyi feltételeit és az akkor érvényes miiszaki
dllapotot. A véllalkozdsi szerzédés megsziintetésérdl szolé megallapodast —
adminisztrativ hibdra tértént hivatkozdssal — 2010. december 6-an modositot-
tak. A megsziintetd szerzédés alapjan a még folyamatban volt szamldkat kifi-
zették, a vallalkozd az dltala visszavett licencek™” dijat (netté 467,52 M Ft)
megtéritette, és tovabbi 622,65 M Ft-ot fizetett a megrendelének azzal, hogy a
vallalkozasi szerz6dés megsziinése kovetkeztében szavatossagi, jotallasi, tadmo-
gatasi és vadltozaskovetési kotelezettség a tovabbiakban nem terheli. A szerzd-
dés alapjdn a megrendeld jogosult volt el6zdeken tial, 430,0 M Ft jol teljesitési
bankgarancia lehivasara.

A PMISZK elntke a 10-378/2010. szamu, 2010. november 10-i keltezésii levelében
tajékoztatta az NFM allamtitkarat a KGR projekt megvaldsitdsdara kotott vallal-
kozdsi szerz6dés megsziintetésének feltételeirdl.

A vallalkozdsi szerz6dés megsziintetését kovetben a tamogatasi szerzédés vo-
natkozé modositasara csak nyolc hénappal késdbb, 2011, julius 13-an keriilt
sor. Ebben rogzitették, hogy a vdllalkozdsi szerz6dés megsziintetésérdl sz6lo
megdllapodds a KGR rendszer megvalésitdsanak elhtizéddsahoz vezet, és a
projekt befejezésének id6pontjat 2013. madrcius 31. napjdaban hatdarozidk meg.

A 2011. oktdber-2012. dprilis kézotti idészakban a KGR projekt jovojével kap-
csolatosan tobb szinten és kérben kertilt sor vezetdi egyeztetésre az érintett szer-

32 Flexcube i-Flex licenc (nett¢ 290,0 MTt), 30 db Cognos Contributor linenc
(10,83 M Ft), 45 db Cognos PM Modeller licenc (166,52 M Ft)
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vezetek kazott (NGM, NIM, Kincstar, NFU és KIFU). Ennek sordn felmeriilt
tjabb (KGR II.) projekt inditasa is, végill azonban a KGR projekt lezarasa mel-
lett dontottek, olyan médon, hogy az tegye lehetévé az onalléan hasznosithaté
elemek elszdmoldasat.

A Kormany az 1447/2012. (X. 11.) Korm. hatarozatban jovahagyta a
KGR projekt tamogatdsi szerz6désének modositasat azzal, hogy miiszaki
tartalmat azok a megvaldsult - mindosszesen 4,45 Mrd Ft értéekii -
projektelemek alkossak, amelyek a Kincstar szamara teljes kériien
hasznosultak, illetve hasznosithatéak, és amelyek fenntartdsi iddszakbeli
teljes korli fenntartdsdra a Kincstar kotelezettséget vallal. A hasznosult vagy
hasznosithat6 projektelemekre felhaszndlt tdmogatdsi 6sszegen feliili tdmoga-
tast visszafizetési kotelezettség terhelte, melyre a Korm. hatdrozat alapjdn a
kozponti kdltségvetésbdl (XIX. Unios fejlesztések fejezet) biztositottak fedezetet.

A KGR projekt tdmogatdsi szerzédése 2013 marciusaban végrehajtott végsd
modositdsai rogzitették, hogy a tdmogatés mértéke a projekt le nem vonhaté
AFA-val szamitott elszdmolhaté koltségének 100%-a, de legfeljebb
4 449,7 M Ft. A projekt megitélt tdmogatdsanak terhére kifizetett 5 333,2 M Ft
alapjdn a visszafizetendd tdmogatds mértéke 883,5 M Ft volt.

A KGR projekt miiszaki tartalmanak csdékkentése alapjan, az eredetileg terve-
zett kilenc modulbdl — a KGR hatdkire szerinti, modulonkénti miikodeési rend-
szerterveken, valamint az alap infrastruktira elemeken (hardver és szoftver)
kiviil — az Intézményi és Fejlesztési Konyvelési Modul, valamint a Kéltségvetési
Tervezési Modul részeként a K11 beszamold (rész) rendszer késziilf el.

A KGR projekt eredményeként 1étrejott vagyonelemek a KIFU, mint kedvezmé-
nyezett vagyonkezelésébe keriiltek. A KIFU - a Kincstdrral kotott Megdllapodds
alapjan - a Kincstar hasznalataba atadott vagyonelemek vagyonke-
zeloi jogat a Kincstarra, mint befogado szervezetre atruhazta. A KGR
projekt fenntartdsi idGszakdra, a tdmogatési szerzédésben a kedvezményezettre
el6irt, fenntartassal és lizemeltetéssel kapcsolatos kotelezettségek teljesitése ér-
dekében a KIFU és a Kincstar Konzorciumi egyiittmiikodési megallapodast ko-
tott. A tdmogatdsi szerzédés maédositdsaval, a KGR projekt 2013. dprilis 1-jén
kezdBdott fenntartasi idészakdban a kedvezményezett a Kincstar és a KIFU dl-
tal alkotott konzorcium lett.

A KIFU és a Kincstar Megdllapoddst kotoit** a KGR projekt sordn 1éirejott va-
gyonelemek vagyonkezel6i jogdnak kozponti kéltségvetési szervek kozoiti - az
Nvtv. 11. § (9) bekezdése alapjan térténd — dtruhdzasdrdl. A Megdllapodasban
a KIFU és az MNV Zrt. kézitt, a KGR-ben keletkezett, a Magyar Allam tulajdo-
ndat képezé vagyonelemek vonatkozdasdban 2011. szeptember 2-an kotott va-
gyonkezelési szerzédésre hivatkoztak, amelynek melléklete szerint a vagyonke-
zelésbe adott KGR vagyonelemek brutté értéke 4 579,4 M Ft volt. A KIFU és az
NFU kézotti Megdllapodds 1. szdimu mellékletében ezzel szemben 4 860,1 M Ft
eszkozérték szerepelt, amelyb6l a KGR projekten kiviili, de a KGR IKM FI mo-

2 A P155-2/2013. szami megdllapodason csok a pénziigyi ellenjegyzésnél szerepelt

ddatum, amely 2013. madrcius 28. volt.
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dulhoz kapcsolédd infrastruktira bovités eszkozei 263,9 M Ft-ot tettek ki. A
fennmarado 16,8 M Ft kiilonbség magyardzatdra dokumentum nem volt.

A KIFU és a Kincstar kozott létrejott, az 6t év fenntartasi id6tartamra szé-
16 Konzorciumi egyiittmiikodési megallapodas™ a KGR részeként meg-
valésult, és — az 1447/2012. (X. 11.) Korm. hatdrozat értelmében - a Kincstar
szamara teljes korlien hasznosult, vagy hasznosithatd, fenntartasi katelezett-
séggel terhelt eszkdzdket tartalmazta, amely eszkodzok értéke a 2. szamu mellék-
letét képezd eszkozlista alapjan 3 495,6 M Ft volt. A Kincstar — az 1447/2012.
(X. 11.) Korm. hatdrozatban foglaltakkal ellentétben - ezen eszkdzokre, és nem
a kormdanyhatdrozatban szerepls 4,45 Mrd Ft tekintetében vallalt fenntarta-
si kotelezettséget®™. Az eltérést a Konzorciumi egytittmiikodési megdallapo-
dasban rogzitették (1.6. pont), és egyben megdllapodtak abban, hogy ,a jelen
pontban leirt kiilénbézeti értékkel a fenntartdsi idészak alatt is a KIFU koteles elszd-
molni, valamint arrél harmadik személyek szamara informaciét adni.”

A KIFU elnoke 2013. mdrcius 21-én, a Kincstdr elnékének nyilatkozatdt ki-
egészito nyilatkozatot tett, amelynek értelmében a , Teljesiilt szolgalta-
tasként megjelolt elemeket (Projektmenedzsment és szakmai tdmogatds, Minéségbiz-
tositds, Biztositds, Kincstdr sajdt teljesités)” 1 020,29 M Ft értékben a KIFU a fenn-
tartasi idészakban, legalabb otévi idotartamra fenntartja. A megjeldlt
elemek fenntartdsanak tartalma, értelmezése ugyanakkor nem tisztdzott.

A KIFU a KGR megvalésitdsa sordn a beszerzett targyi eszkozokhoz,
immateridlis javakhoz kapcsoléddan teljesitett szolgdltatdsokat csak részben
mutatia ki az eszkozok bekeriilési értékét noveld tételként az atadasi dokumen-
taciékban. A kimutatds nem volt 6sszhangban a tdmogatasi szerzddés 8. szd-
mu moédositdsanak a 2. szdmu mellékletét képezd, a projekt elszamolhaté kolt-
ségeinek részletezését tartalmazé koltség osszetétellel. Nem felelt meg tovabba
a Szamv. tv. 47. § (4) bekezdés b), d) pontjaiban foglaltaknak, miszerint az esz-
koz bekertilési értékét noveli a beruhdazdshoz kozvetleniil kapcsolodd - az esz-
koz lizembe helyezéséig terjedd idészakra elszamolt (id6szakot terheld) — bizto-
sitasi dij; tovdbba a beruhdzaés tervezés, a beruhdzds el6készités, a beruhazas
lebonyolitas, az Uj technoldgia elsajatitas (a betanitds) dijai, kézvetlen koltsé-
gei.

A tamogatdsi szerzGdés 8. szdmu mddositdsdban a projekt 4 449,7 M Ft elsza-
molhato koltségébdl 2 225,0 M Ft az immateridlis javak, 409,2 M Ft a tdrgyi esz-
kozok kozott (eszkozok egyiitt 2 634,2 M Ft), és 1 815,5 M Ft a folyd kiaddasok (ra-
forditasok) kdzott szerepelf.

A KIFU a Kincstdr részére — eszkozlista alapjdn — dsszesen 3 495,6 M Tt eszkozt
(immateridlis javak, targyi eszk6zok) adott at (amelyre a Kincstar vallalt fenntar-
tasi kotelezetiséget), tovabba 1 020,29 M Ft értékd, folyd kiaddsként elszdmolt
JLeljesiilt szolgaltatasra” sajat maga vdllalt fenntartasi kotelezettséget. A két szer-
vezet dltal vdallalt, fenntartdsi kotelezettséggel érinfett tételek Osszege

#4 A Konzorciumi egylittmiikodési megdllapoddson csak a pénziigyi ellenjegyzésnél
szerepelt datum, amely 2013. mdarcius 28. volt.

2% Konzorciumi egylttmiikodési megdllapodas 1.3., 1.6 pontjai és 1. szamu melléklete,
a Kincstar elntkének 2013. marcius 20-an tett nyilatkozata.
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4 515,89 M Ft volt, amely 66,19 M Fi-tal meghaladta a tdmogatasi szerzédésben
szerepld, fenntartdsi kotelezettséggel érintett kéltségek Osszegét. Az eltérést doku-
mentum nem magyarazta,

A KIFU 2013. dprilis 10-én tovdbbitotta a Kincstaérnak — 2013. mdrcius 29-i ki-
vezetési id6ponttal — az dtadott eszkozok eredeti, aldirt Allomdny csékkenési bi-
zonylatait. A Kincstar az dtvett eszkézoket 2013. madrcius 30-i idSponttal régzi-
tette a szamviteli nyilvdntartdsaiban, 4 860,1 M Ft bruttd értékkel és
2 074,7 M Ft elszamolt értékcsokkenéssel. Az eszkdzok kdnyv szerinti nettd érté-
kébol (2785,4 M Ft) a vagyoni értékl jogok 931,5 M Ft-ot, a szellemi termékek
1587,8 M Ft-ot, a szamitdastechnikai eszk6zdk 266,1 M Ft-ot tettek ki. A Kincs-
tdrban az eszkézoket az dtaddas-atvételt megelézden leltaroztdk, és az eltérése-
ket a KIFU-vel egyeztették.

Informatikai rendszerek biztonsaga, miikodtetése

Altalénos szervezeti kontrollrendszer

A Kincstar az ellendrzétt idészakban nem alakitotta ki az informatikai bizton-
sdggal Osszefliggd dltalanos alapelveket és kévetelményeket rogzité informati-
kai biztonsagi politikajat. Ennek elkészitését a Kincstar 2011. évi munkaterve
X1/2. feladata elbirta az informatikai igazgaté szamadra.

A Kincstar rendelkezett Informatikai Biztonsagi Szabdlyzattal (IBSZ) és az ezt
kiegészitG végrehaijtdsi utasitdssal™, ezek elGirdsainak aktualizalasa azonban
a 2009., a 2010. és a 2011. évi munkatervekben eléirtak ellenére — az ellenér-
z6tt idGszakban nem toértént meg®.

A Kincstar 2009. évi munkatervének X/9. feladata 2009. mdrcius 31-i hataridgvel
irta el oz Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzat elkészitését, a 2010. évi munka-
tervének X/28. feladata 2010. jinius 304 hatdridével irta el , Az Informatikai Biz-
tonsdgi Szabdlyzat és a hozza kapcsolddd belsé szabdlyozo eszkdzok kidolgozasa és be-
vezetése”-t, a 2011. évi munkaterv XI/2. feladata 2011. februdr 28-1 hatdriddvel
irta €16 az ,Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzat és az Informatikai Biztonsdgpolitika el-
készitése”-t az informatikai igazgaté szamara. A 2010-es munkaterv beszdmoléja
szerint az Uj szabdlyozd eszkdzdk a beszdmold készitésének idejére elkésziiltek,
belsd véleményezésre alkalmasak voltak, kiadasukat 2011 janudrjdra tervezték.

Az IBSZ és az IBSZ-VU meghatdrozta a rendszerekre vonatkozé felhasznaléi jo-
gosultsag kezelésre vonatkozé eljarast. A szabdlyozas a KIB 25. szami ajdnld-
saval és a MSZ ISO/IEC 27002:2007 szamu szabvdnnyal 6sszhangban megha-
tdrozta a jelszavakkal kapcsolatos minimdlis kritériumokat, rendelkezett a
hozzaférési jogosultsdgok megallapitdsahoz, kiosztdsdhoz, médositasdhoz és
visszavondsahoz szitkséges dokumentdlt eljérdsrol. Ugyanakkor a szabalyo-
zas az alkalmazasokra nézve nem hatarozott meg sem naplozasi,
sem feliigyeleti eldirasokat, azaz, hogy mit és milyen tartalommal kell

236 0 48/2004. szamu és a 48-1/2004. szam Elnoki Utasitds ( 2004, december)

7 Az 1j szabdlyokat tartalmazé Informatikai Biztonsdgi Dokumentum Rendszer
(IBDR) 2013. janudr 22-én, a 2/2013. szdmu Elnoki Utasitassal keriilt kiaddsra.
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naplozniuk a szoftvereknek, ki a felels a feliilvizsgalati szempontok meghata-
rozdsdért és a rendszeres feliilvizsgalat végrehajtasaért.

A KIB 25. szdmi ajanlas 25/1-2. kétet 10.10.4. pontja eldirja: ,Az elszamoltathatd-
sdg és auditallhatdésdg biztositasa érdekében olyan regiszirdldsi és naplézasi rendszert
kell kialakitani, hogy utélag megadllapithatéak legyenek az informatikai rendszerben be-
kovetkezett fontosabb események, killonds tekintettel azokra, amelyek a rendszer bizton-
sdgat érintik. Egyittal lehessen ellendrizni a hozzdférések jogosultsagat, meg lehessen
allapitani a feleldsséget, valamint oz illetéktelen hozzdférés megtorténtét vagy annak ki-
sérletét.”

A Kincstar nem rendelkezett a szamitdstechnikai eszkdzok és dokumentaciék
kezelését, nyilvantartdsdt, a valtozdaskezelés folyamatdat és dokumentdltsdgat
egyértelmiien meghatdrozé szabdlyzattal, ami nem felelt meg a KIB 25. szamu
ajanlds 25/1-2. kétet 7., illetve 12. fejezetében foglalt kdvetelményeknek.

Az informatikai teriilettél fiiggetlen IT biztonsagi ellendrzés (a biztonsagi
eléirasoknak valé megfelelés rendszeres ellendrzése) feladatainak elldatdasarol
elsé alkalommal 2012, janius 9-t61 az SzMSz, 50. § 19. pont™ rendelkezett,
amikor a Kincstar altal izemeltetetett, a szervezet adatait feldolgozé informati-
kai rendszerek informatikai biztonsagaval dsszefiiggd feliigyeleti tevékenységet,
az informatikai biztonsdgi eldirasok betartdsdnak ellendrzését a Biztonsdgi Fo-
osztdlyhoz rendelte, amelyen beliil a feladat feleldse a Biztonsagi és Informa-
ciévédelmi Osztdly lett.

A 2012. junius 8. eldtt hatdlyos 5zMS$z, ,-ben az informatikai biztonsdg feliigyele-
tével &sszefiiggd feladatokat megosztottdk az informatikai igazgaté (logikai véde-
lem feliigyelete) és a Miiszaki és EHatdsi FSosztdly (informatikai rendszerek fizikai
védelmének feltigyelete) kozitt,

Az ellendrzott id6szakban a Biztonsagi Féosztdly tigyrendje — a 45/2011. szamu
Elnoki Utasitas 5. oldal 2. bekezdés, 1a fliggelék 5.2. pontja ellenére — nem ke-
riilt kiadasra. Az informatikai biztonsdg feliigyeleti feladatdt a Biztonsdgi és In-
formdciévédelmi Osztdly informatiikai biztonsdgi referense ldtta el, akinek
munkakori leirdsa a feladatot az ellendrzott idészakban nem tartalmazta®’.

Az informatikai feladatok KINCSINFO Nkft.-be tortént kiszervezését kdvetben
az informatikai biztonsdg szabdlyozasdval 6sszefliggd feladatokat az SzMSz,
2012. augusztus 8-t0] hatdlyos médositasa az Gjonnan létrehozott Informdacio-
menedzsment FSosztdlyahoz rendelte, amelyen belll a feladatokat a Biztonsagi
Osztaly latta el.

Az Informdcid-menedzsment FSosztdlyon 2012, szeptember 15-én keriilt betoltés-
re az Informatikai Biztonsdgi Osztdlyvezetdi pozicid.

28 gz SzMSz, médositdsdrdl széls 12/2012. (V1. 8.) NGM utasitdssal
2% a feladatot a 2013. julius 4+ datumu munkakori leirds tartalmazta
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Az ellenorzott rendszerek iizemeltetése és biztonsaga

Az ellendrzitt rendszereknél* a jogosultsagkezelés folyamata nem felelt
meg az IBSZ 6.21 pont eldirasainak, mivel az igényléseket és a jogosultsa-
gok kiosztasdt az abban elbirt formanyomtatvanyok kitoltésével nem doku-
mentdltak. A kialakult gyakorlat alapjdn a felhasznald kdzvetlen vezetGje igé-
nyelte a jogosultsdgot e-mailben a rendszerszervez6tdl, a vezetd szintén e-mail-
ben kapott értesitést a jogosultsag bedllitasarol. Az rlapok alkalmazasdnak és
a megfelelé jogosultsdg-nyilvantartasnak a hidnydban a kiosztott és a rend-
szerben szerepld jogosultsdgok Osszevetése informatikailag nem volt tédmoga-
tott. Az igényelt és egyben kiosztott jogosultsagok, valamint a rendszerben sze-
repld jogosultsdgok dsszevetése manualisan, az e-mail igénylések és a bedllitott
jogosultsagok egyesével valé egyeztetésével volt lehetséges.

A KIR, ONFR és EcoStat felhasznaldi kozott tobb olyan név volt talalhato, akik
nem kothetbek természetes személyhez, pl. , XXX", ,,FE]ER”, Jhetto”. Ezen felhasz-
naldi azonositok esetében nem azonosithatd, ki lépett be az adott rendszerbe és ki
a felelds az adott felhaszndld nevében végzett miiveletekért.

A Kincstarndl a kivdlasztott rendszerek esetében a fejlesztoi €s iizemeltetoi
informatikai kirnyezetek szétvalasztasa megtértént, ugyanakkor — az
IBSZ 7. és 12. pontjainak eldirasai ellenére -- gyakorlat volt, hogy a fejleszték az
éles alkalmazasokhoz hozzdféréssel rendelkeztek.

Az ONFR és KIR rendszerek felhaszndléi nyilvdntartdsai tébb, fejlesztékhoz kithe-
t6 rendszergazdai felhaszndléi jogosultsdgot tartalmaztak. Az ONFR esetében
ezen jogosultségok alkalmasak voltak felhaszndldi jogosultsagok felvitelére és
mdodositdsdra, vagy a rendszerben 1évd adatok kezelésére. A KIR rendszerben tobb
illetmény-szakteriileti felhaszndlé is rendelkezett olyan rendszergazdai jogosuli-
sdggal, amellyel mas felhasznalét is fel tudott venni' a rendszerbe, holott a fel-
haszndlok felvétele az IBSZ 6. ponija szerint az Informatikai Uzemeltetési F6osz-
taly kizarélagos hatdskorébe tartozott. A KIR felhaszndldi kozott fejlesztdk is sze-
repeltek, amelynek okai ~ oz informatikai szakteriilet nyilatkozata szerint — ,a
KIR 2002-es tervezésében gyokereznek, és ezek kijavitdsa érdemben nem lehetséges”.

Az TcoStat esetében az éles rendszerhez fejleszt6ként, sziikség esetén rendszergaz-
dai jogosultsdggal hozzafért a CompuTREND Kft,, amely ellenkezik az IBSZ 12.
pontjdnak eldirdsaival. A szolgdltatoval kétott szerzédésben nem tisztdzottak,
hogy a fejlesztd telies korfl hozzaférése kapcsdn bekdvetkezd esetleges karesemeé-
nyek soran a felek milyen felelésséggel tartoznak a kdrok elharitdsaban.

A KTORZS esetében megvaldsult a fejleszt6i, alkalmazds tizemeltetési és teszte-
161 szerepkordk elkiilonitése. A fejlesztést kiilsé szolgaltatd, az alkalmazas lize-
meltetését a Torzskdnyvi Nyilvantartasi Osztdlyon kiilén ezt a feladatot ellato
munkatdrs, a tesztelést a szakmai szakteriileten 1évé dolgozok végezték.

Az adatok mentése és a mentéseket tartalmazé adathordozék biz-
tonsagos tarolasa a Kincstarnal szabalyozott, a mentések végrehaj-
tasa megoldott volt. Az IBSZ-VU 36-49. pontjai rendelkeztek a mentések vég-
rehajtdsdnak folyamatardl, gyakorisdgardl és felelSseirdl, ugyanakkor ezek be-

290 KR, ONFR, KNETTO, KTORZS, EcoStat
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tartdsa részben valdsult meg, mert az utasités betartasanak évenkénti kétszeri
ellendrzésére nem keriilt sor. Rendelkezésre-allds szempontjabdl tovdbba koc-
kazatot jelentett, hogy a mentésekbél dokumentalt visszaadllitas nem tértént.

KTORZS, mint elektronikus kozszolgaltatast nyijté rendszer

A KTORZS rendszer az Aht., elgirasai®’ és az Aht., 104. § (1) bekezdése szerint a
torzskonyvi nyilvantartas koézhiteles hatosagi nyilvantartasanak
mindésiilt. Ennek kovetkeztében, mint elektronikus kodzszolgdltatdst nyijtd
rendszer, az elektronikus kdzszolgdltatas biztonsdgardl szolé 223/2009. (X. 14.)
Korm. rendelet, illetve annak hatdlyon kiviil helyezését kovetden a szabdlyo-
zott elektronikus figyintézési szolgdltatdsokrél és az dllam dltal kételezden
nyujtandé szolgdltatdsokrél sz6l6 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet hatalya ala
tartozott. A hivatkozott jogszabdlyok eldirasaival’’ ellentétben, a
Kincstar nem rendelkezett az ellendrzott idészakban a KTORZS rendszerre vo-
natkozélag mindségiranyitds alapjdul szolgdlé dokumentdciéval, valtozaskeze-
1ési szabdlyzattal, lizletmenet-folytonossdgi tervvel, katasztrofa-elharitasi terv-
vel. Nem keriilt kijelélésre olyan fiiggetlen, a szervezet vezetdjének kozvetlen
iranyitdsa ald tartozé informatikai biztonsagi felel6s, aki személyesen felelt a
biztonsagi kovetelmények betartdsaért, illetve a Kincstdr nem gondoskodott a
biztonsdgi minimum kovetelmények teljesiilésének igazoldsdra irdnyuld
auditrél.

A Kincstdr altal mikodtetett KTORZS rendszer barmely kiilsé fél dltal szabadon
hozzdférheté méden kozhiteles nyilvantartdsi adatokat szolgdltatett, gy megva-
losultak az elektronikus kozszolgdltatdsrdl sz6lo 2009, évi LX. trvény 2. §-dnak
h) pontjdban, illetve 3. §-dnak (3) bekezdésében eldirt feltételek. A hivatkozott
jogszabdly 2012. dprilis 1-jei hatdlyon kiviil helyezését kévetden a szabdlyozott
elekfronikus ligyintézési szolgdltatésokrdl és az dllam dltal kotelezfen nydjtandd
szolgdltatasokrol szold 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet 2. §-dnak (8) bekezdésé-
ben hivatkozott, a kdzigazgatasi hatésdgi eljaras és szolgdltatas dltaldnos szaba-
lyairdl sz6ld 2004, évi CXL. térvény 172. §-dnak j) pontja szerint szabdlyozott
elektronikus ligyintézési szolgdltatds vonatkozott a Kincstdrra, illetve a KTORZS
rendszerre, igy a rendszer miikodése és miikddietése szempontjabdl ezek a jog-
szabdlyok lettek az irdnyadok.

21 2008-ban az Aht., 88/A. § (1), 2009. janudr 1. és 2010. augusztus 14. kézott az Aht.,
18/1. § (1), 2010. augusztus 15-t8] az Aht., 18/1. § (1) bekezdése

242 A 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet 11. §-dban, a 13. § (1) bekezdés b), f) pontjai-
ban, a 14. § (3) bekezdésében, illetve a 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet 9. § (1} bekez-
dés ) pontjaban, a 10. §-dban a 11. § (2) bekezdés a), ¢), e-f) pontjaiban meghatdrozott
eléirasok.
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A KINCSTAR PENZUGYI ES VAGYONGAZDALKODASA

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyossagat biztosi-
t6 belso kontrollrendszer

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabdlyozottsaga

A jogszabdlyi elirasok™® ellenére az ellendrzott idSszakban az $zMSz,, a
Kincstar szervezeti egységei kozott konkrétan nem nevesitette a gaz-
dasagi szervezetet. A Kincstar kdzpontban gazdasagi szervezeti feladatokat
két szervezeti egység — az Intézményi Gazdalkoddsi FSosztaly és a Muszaki Ella-
tasi Féosztdly — latott el, amely a 2008. évben nem felelt meg az Amr., 17. § (1)
bekezdésében** foglaltaknak. Az SzMSz, 50. §-a szerint a gazddlkodasi felada-
tokat ellato féosztdlyok irdnyitdsa 2009. szeptember 30-ig a gazdasagi igazga-
t6, azt kovetden a gazdasagi vezetd feladatat képezte. A gazdasdgi igazgato, il-
letve a gazdasdgi vezetd a teriileti szervek®® vonatkozasdban az irdnyitdsi fel-
adatait a hdélézatiranyitasi elnékhelyettes egyidejii tdjékoztatdsa mellett latta
e1246‘

A Kincstar gazdasagi szervezetének felépitésérdol, iranyitasarol, veze-
tésérol és feladatairél — az Amr., 17. § (5) bekezdésére hivatkozdssal — a
Kincstar elnoke rendelkezett a 2008. mdjus 23-t6] hatdlyos, 21/2008. sza-
m Elnéki Utasitdssal kiadott**” gazdasdgi szervezet tigyrendjében. Az tigyrend
2. pontjaban foglaltak szerint a gazdasagi szervezet a kdzpontban (Intézményi
Gazdalkodasi Foosztdly, Miszaki Ellatasi Féosztdly) és a regionalis igazgatésa-
gokndl miikodd szervezetekbdl allt. A gazdasagi szervezet ligyrendjének 2.3.
pontja eldirta, hogy a gazdasdgi szervezetbe tartozd szervezeti egységek részle-
tes feladatait a f6osztdlyok és a regiondlis igazgatosdgok ligyrendjeiben kell
meghatdrozni. Az Intézményi Gazddlkodasi FSosztaly és a Miiszaki EllGtési F6-
osztaly Ugyrendjének kiaddsdra azonban csak a 2010. évben keriilt sor*®.

Az Intézményi Gazdalkoddsi Féosztdly 2010. majus 28-10], valamint a Miszaki
Ellatasi Féosztaly 2010. majus 3-t6l hatdlyos tigyrendje — az akkor hatdlyos
Amr., 15. § (6) bekezdésének és 20. § (7) bekezdésének elbirasa ellenére — nem

#3 Az el6ivast az Amr., 10. § (5) bekezdés f) pontja, 2009. janudr 1§ét6] az Amr., 13/A. §
(3) bekezdés e) pontja, 2010. janudr 1-ét5l az Amr., 20. § (2) bekezdés €) pontja, 2012.
janudr 1-jétsl az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja tartalmazta.

24 Az Amr., 2008. december 31-ig hatdlyos 17. § (1) bekezdése szerint az 6ndlléan gaz-
ddélkodo kéltségvetési szerv egyetlen gazdasagi szervezettel rendelkezhetett,

245 A 2008-2010 kozott miikdds regiondlis igazgatésdgok részjogkoril koltségvetési egy-
ségek voltak.

28 Az SZMSZ,-ben foglaltak alapjan a hdlézatirdnyitdsi emékhelyettes feltigyelte a te-
riileti szervek dltaldnos irdnyitdsdval dsszefliggd koordindcids tevékenységet.

“7 A 21/2008. szami Elndki Utasitdst a Kincstar elnéke a 13/2013. szamu Elnoki Utasi-
tdssal, 2013. dprilis 30-t8] helyezte hatdlyon kivil.

248 A 2010, janudr 1-jét6] hatdlyos Amr., 15. § (1) bekezdése rogzitette, hogy a gazdasd-
gi szervezet feladatait indokolt esetben t&bb szervezeti egység is ellathatja, és a 15. § (6)
bekezdése alapjan a szervezeti egységeknek kiilén kellett iigyrenddel rendelkezniuk.
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tartalmazta a vezetdk és az alkalmazottak feladat- és hataskorét, valamint a
helyettesités rendjét. Az Intézményi Gazdalkodasi Féosztdly 2011. november 9-
t61 hatdlyos iigyrendje mér megfelelt az Amr., 15. § (6) bekezdésében és a 20. §-
dban, illetve a 2012-ben hatdlyos Avr. 13. § (5) bekezdésében elSirtaknak. A
Miiszaki EHatdsi Féosztdly részére 2011-ben ij ligyrendet nem hagytak jova. A
12/2012. (V1. 8.) NGM utasitassal 2012. junius 9-16] — a Miiszaki Ellatasi Féosz-
tdly elnevezését, szervezeti felépitését és feladatait is érinté valtoztatdssal - 1j
szervezeti egységként létrehozott Uzemeltetési, Beruhdazasi és Ellatasi Fo-
osztdly a Kincstar elnoke altal jovahagyott iigyrenddel az Aht., 10. §
(5) bekezdésében és a 45/2011. szamu Elndki Utasitas 1. 1. a) pontjdban foglal-
tak ellenére az ellendrzétt idoszakban nem rendelkezett’”.

A Kincstér elkészitette a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) és az Ahsz. 8. § (3)-(4) be-
kezdéseiben elsirt Szamviteli Politikat®*®, amelynek fiiggeléke volt a Szam-
larend, a Szamlatiikér, valamint a Bizonylati Szabalyzat. A 29/2008. szdamu
Elnoki Utasitas mellékleteként kiadott, 2008. augusztus 5-t6l 2010. december
30-ig hatdlyos Szamlarend nem szabdlyozta a fékényvi szamla és az analitikus
nyilvantartasok kapcsolatdt, ezzel nem felelt meg a Szdmv. tv. 161. § (2) bekez-
dés c) pontjaban el6irtaknak. A 29/2008. szamu Elndki Utasitas mellékleteként
kiadott Szamviteli Politika XI. fejezete (,Mérlegtételek értékelésének szabalyai”)
2008-2009-ben nem tartalmazta az Ahsz. 31. §-dban el6irt, az druszallitasbol
és szolgaltatdsnyujtasbol szarmazd, és a kis Osszegli kovetelések mindsitési
szempontjait.

A Kincstdr az ellenérzott idészakban elkészitette és aktualizalta az in-
tézményi gazdalkoddsdra vonatkozéan az Onkéltségszamitasi, a
Leltarozasi és a Selejtezési Szabdlyzatat®", a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdé-
sében, az Ahsz. 8. § (4) és a 37. § (5) bekezdésében elbirtaknak megfelelGen.

A Kincstdr dltal beszerzett, illetve elddllitott immateridlis javak, tdrgyi eszkdzok
fizembe helyezésének iligymenetét és oz lizembe helyezés dokumentdldsat a
Szamviteli Politikdban, a Szdmlarendben, a Bizonylaii Szabdlyzatban, valamint
az Onkoltségszamitdsi Szabdlyzatban - figyelembe véve az Ahsz. 30. § (1) bekez-
désében foglaltakat ~ részletesen szabdlyoztdk.

A 31/2008. szamu Elnéki Utasitdssal kiadott Pénzkezelési Szabalyzat?*?
nem tartalmazta az 1 és 2 Ft-os cimlet érmék bevondsa miatt sziikséges kere-

2% Az Uzemeltetési, Beruhdzdsi és Elldatdsi Féosztdly — Kincstdr dltaldnos elndkhelyettese
altal jévahagyott — tgyrendje 2013. szeptember 18-t6] hatdlyos, a M{iszaki Ellatasi Fo-
osztaly 2010. mdjus 3-t6l hatdlyos {igyrendjét hatdlyon kivill helyezték.

250 A 2008-2012. években a 19/2006., a 29/2008., az 52/2010., a 17/2011,, illetve a
35/2012. szdmu Elnoki Utasitas mellékleteként kiadott szamviteli politika volt hatalyos.

251 A 26/2005., a 30/2008., az 53/2010. és a 32/2011. szamu Elndki Utasitdassal kiadott
Onkoltség-szamitdsi Szabdlyzat, a 86/2003., a 4/2009. és a 21/2011. szédmi Flnoki Uta-
sitassal kiadott Leltdrozasi Szabdlyzat, a 81/2003., az 5/2009. és a 24/2011. szdmu El-
noki Utasitassal kiadott Selejtezési Szabdlyzat.

252 ElStte a 75/2003. szdmu Elnoki Utasitdssal kiadott Pénzkezelési Szabdlyzat volt ha-
talyban.
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kitések elszamoldsi szabdlyait®’. A Kincstdr 2009 dprilisatél alkalmazta az
elektronikus alairdst, amely azonban a 2009-2010. években nem volt szabdly-
szerli, mivel annak eljarasrendjét az \j Pénzkezelési Szabalyzat 2011. évi ki-
addasdig belsé szabalyzatban nem rogzitette. A 36/2011. szdmu Elnoki Utasitas-
sal kiadott, 2011. oktéber 21-t61 hatdlyos Pénzkezelési Szabdlyzat a 2008. évi
1II. torvényben, valamint a Szamv. tv. 14. § (8)-(9) bekezdéseiben és az Ahsz. 8.
§ (22) bekezdésében elbirt kovetelményeknek megfelelt.

A 2008-ban hatdlyos, 30/2005. szamu Elnoki Utasitdssal kiadott Beszerzési
Szabadlyzat nem tartalmazta a Kozbesz. tv., 42-43. §-aiban el8irt, a kozosségi
értékhatdrokat elért kozbeszerzések esetén elbzetes, oOsszesitett tdjékoztatod-
készitési kotelezettségét. A 6/2009. szami Elnoki Utasitdassal kiadott, 2009. mar-
cius 4-ét6l hatdlyos szabalyzat az dsszesitett tdjékoztato-készitési kotelezettsé-
gen feliil nem tartalmazta a Kézbesz. tv.; 59. §-a szerinti ajanlati biztositék ke-
zelésének feladatait. A Beszerzési Szabdlyzat targyi hatdlya — a kordbbi sza-
bdlyzattdl eltéréen — nem terjedt ki azokra beszerzésekre, amelyek értéke nem
érte el a mindenkori koltségvetési torvényben meghatdarozott kozbeszerzési ér-
tékhatarokat. Az 5/2011. szam Elnoki Utasitdssal kiadott — 2011. daprilis 8-161
hatdlyos — Beszerzési Szabdlyzat ezeket a hidnyossdgokat nem sziintette meg. A
kozbeszerzési értékhatdrt el nem éré beszerzések lebonyolitdasaval kapcsolatos
eljardsrendet a Kincstdr — az Amr., 20. § (3) bekezdés b), illetve 2012. janudr 1-
jét6l az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjdban elGirtak ellenére — belsS szabdly-
zatban nem rogzitette.

A Kincstdr dltal tizemeltetett gépjarmiivek hasznalatat a Kincstar elnike
a Gépjarmiihaszndlat Eljarasi és Elszamolasi Rendjében szabalyoz-
ta®*. A 33/2011. szamu Elnoki Utasitassal kiadott, 2011. oktéber 10-t5]1 hata-
lyos szabdlyzat az elntk dltal hasznalt gépkocsit személyi haszndlatinak mi-
nésitette, amelyre vonatkozéan a 192/2010. (VL. 10.) Korm. rendelet 2-3. §-
aiban és a 9. §-aban foglalt eléirdsok figyelembevételét rendelte el. A szabdly-
zat azonban nem tartalmazza az elnoki személygépkocsinak a 192/2010. (VL
10.) Korm. rendelet 9/A. § (1) bekezdése alapjdn meghatdrozott havi térités-

mentes futdsteljesitményét.

A 192/2010. (VL. 10.) Korm. rendelet 2011. december 28-t6l hatdlyos 9. § (2) be-
kezdése szerint a kézponti hivatalok vezetdi szamdra a kézigazgatdsi mindségpo-
litikdért és személyzetpolitikaért felelés miniszter — a munkdltaté szerv hivatali
szervezetének vezetdje, illetve a munkdltatdi jogkdrt gyakorlé dllami vezetd ja-
vaslatara - engedélyezhet személyes gépkocsi haszndlatot. A 9/A. § elbirta, hogy
a személyes gépkocsi haszndlat engedélyezése sordan a kodzigazgatdsi mindségpo-
litikdaért és személyzetpolitikdért felelds miniszter — az igényjogosult felett mun-
kaltatoi jogkdrt gyakorld személy javaslata alapjdn — hatdrozza meg a havi téri-
tésmentes futdsteljesitményt.

53 2008. évi II1. torvény az 1 és 2 forintos cimletli érmék bevondsa kévetkeztében sziik-
séges kerekités szabdlyairdl

234 Az ellenGrzott iddszakon belill 2009. oktéber 1-jéig a 15/2006. szamd, 2010. janudar
18-ig a 33/2009. szamt, 2011. oktéber 10-ig a 6/2010. szamu, azt kdvetden a 33/2011.
szam Elnoki Utasitassal kiadott szabdlyzat volt hatdlyban.
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A szabdlyzat 1. 2. (b) pontja szerinti — az elndkhelyettesek, elnoki tandcsaddk,
kozponti és megyei igazgatdk, gazdasdgi vezetd, illetve az elndk dltal jovdaha-
gyolt vezets beosztdsa kormdanytisztviselGk részére biztositott — kincstari gép-
kocsik vezetdi személygépkocsiként torténd, egyben tartés magancé-
lu hasznalatat a szabdlyzat II1. 2.1. pontja alapjan a Kincstar elnéke en-
gedélyezte, amennyiben a vezeté a gépkocsivezetéshez sziikséges feltételeknek
megfelelt. A vezetdi személygépkocsi, valamint a magdncéli haszndlat engedé-
lyezését, tovabbd a haszndlat feltételeit — a szabdlyzat alapjan — megdllapo-
ddsban rogzitették (a szabdlyzat 1. szdmi fiiggeléke)™*. A szabdlyzat alapjén a
tartés magancéli haszndalatra vonatkozd engedéllyel rendelkezék a vezetoi
személygépkocsikat belfoldén korlatozas nélkiil hasznalhattak (111
2.4. pont), minddssze az lzemanyag normdhoz mért éves tillogyasztast kellett
megtériteni, de csak abban az esetben, ha nem szamla és lizemanyag kartya
alapjén szamoltak el (III. 2.2. pont). Ennek kovetkeztében a kincstdri vezet6i
személygépkocsi haszndlat tartalmdban személyes gépkocsi haszndlatnak mi-
nésiilt. A hivatali személygépkocsik vezetéi célra, és egyben magancé-
ld haszndlatdnak engedélyezési és hasznalati szabalyai, rendje nem
felelt meg a 192/2010. (VI. 10.) Korm. rendelet 9. §-dban és 9/A. § (1) bekez-
désében foglalt, meghatdrozott eljérasrend szerinti engedélyezési és az enge-
délytdl fiiggGen korldatozott havi téritésmentes futdsteljesitményd haszndlat-
nak.

A Kttv. 152. § (1) bekezdés szerint a kormanytisztviseld részére egyéb juttatasként
a cafetéria-juttatdson feliil tovabbi, visszatéritendd, illetve vissza nem téritendd
szocidlis, joléti, kulturdlis, egészségligyi juttatds biztosithatd. A térvény kiemelt
tobb juttatdst, de a kormdanytisziviselé altal hivatali gépjarmi személyes céhi
hasznalata ezek kozott nem szerepelt. A Kttv. 259. § (1) bekezdés 6. a) pontjaban
felhatalmazast kapott a Kormany, hogy rendeletben dllapitsa meg a kézszolgdla-
ti tisztviselGk részére jdard cafetéria-juttatds, az dllam dltal vallalt készfizets kezes-
ség, valamint az egyéb, a kozszolgdlati tisztvisel6k részére adhaté juttatdsokra
vonatkozd részletes szabdlyokat. A torvényi felhatalmazds alapjén kiadott, a
kozszolgdlati tisztviselSk részére adhatod juttatdsokrol és egyes illetménypdtlékok-
rél szold 24972012, (VIIL 31.) Korm. rendelet —- a térvényhez hasonldan - sze-
mélygépkocsival, annak haszndlatdval kapcsolatos juttatast nem tartalmazott.

A gazdasagi szervezet tigyrendjében - a 2007. évi CVI. torvény 28. § (4) és 33. §
(2) bekezdésében foglaltakkal dsszhangban - régzitették, hogy a Kincstdr a
miikddéséhez mar nem sziikséges immaterialis javak, targyi eszkozok, készletek
értékesitésére (az ingatlanok kivételével) dndlléan jogosult, a kéltségvetési tor-
vényben meghatdrozott brutté értékhatdrig™®. Az lgyrend szerint az MNV Zrt.
engedélyéhez kotott vagyonértékesitésre (ingatlanértékesités, koltségvetési tor-
vényben meghatarozott érték feletti eszkdz eladas) az MNV Zrt.-vel esetenként
kotott killén megallapodds alapjdn keriilhetett sor.

A feleslegessé valt eszkozok értékesitésének és bérbeaddasanak szabdlyait a Selej-
tezési Szabdlyzat tartalmazta.

235 A 2008-2012. évben a Kincstdr kimutatdsa szerint — az elnoki gépkocsin til - 46 16
kincstari vezetd részére biztositottak hivatali személygépkocsi vezetsi célra, és egyben
magdncéli haszndlatat.

256 A bruttd értékhatdr a 2008-2012. években 25,0 M Ft volt.
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4.1.2.

A szabdlyzat alapjan a Selejtezési Bizottsagnak kellett dontenie arrdl, hogy a fe-
lesleges vagyontargyak eladdsi drdara vonatkozé javaslatot sajdt hataskorben dl-
lapitja meg, vagy igénybe veszi killsé szakértd értékbecslését®’. Az értékesitést —
hdrom drajdnlat alapjan - koltségvetési szerv, vagy mas gazdalkodé szerv részé-
re, illetve értékesitéssel foglalkozé gazddlkodd szervezet részére kellett megkisé-
relni. Amennyiben mindez nem jdart eredménnyel, a felesleges vagyontargy ma-
ganszemély részére is értékesithetd volt.

Gépjarmii hasznositdsdra négy év (2011-t6l ot év) iizemeltetést vagy 150 E km
{(2011-t81 250 E km) futdsteljesitményt kévetden, miiszaki dllapota alapjdn indo-
kolt esetben keriilhetett sor, értékbecslés alapjan. A gépjdrmiivet licitdlas alapjan
a legmagasabb vételdrat ajdnié kincstari alkalmazott vasarothaita meg.

A feleslegessé valt targyi eszkozok a Kincstar elndkének (2011. augusztus 19-t61
dltalanos elntkhelyettesének) dontése alapjdn bérbe adhatéak voltak. A bérleti
dijaknak legalébb a Kincstdr kiaddsaira fedezetet kellett nydjtaniuk. A szabad
kapacitas kihaszndldsat célzé tevékenységek, illetve szolgdltatdsok kalkuldciéit a
2011. évtdl szabdlyoztdk, azt a 2011. oktéber 6-t61 hatdlyos Onkoltségszamitdsi
Szabalyzat tartalmazta.

A gazdalkodassal 6sszefiiggoé belsé kontrollrendszer kialakita-
sa és miikodtetése

A Kincstdr gazddlkoddsdnak eredendé kockdzata 2012-ben alacsony®* volt.
Vdllalkozasi tevékenységet nem folytatott, az intézményhez 6ndalléan miikédo
és gazdalkodo, illetve 6nalléan miikéds szervezet nem tartozott. a gazdasdgi
vezetd rendelkezett szakiranyu fels6fokd végzettséggel, a gazdasigi szervezet
vezetésében személyi valtozds nem tértént, a beosztott dolgozok dllomanydnak
egynegyedét érint6 fluktudcié nem kovetkezett be. Az 2012. évi gazddlkodds so-
ran pénzeszkozatvételre nem keriilf sor. A Kincstar belsé kontroll kockazata az
ellendrzott idGszak minden évében alacsony®’ volt és javulé tendencigt muta-
tott. A kedvezd valtozast a kiadott belsé szabdlyzatok pontositasa, aktualizala-
sa eredményezte.

A belsé szabalyozasok lefedték a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelés, a kont-
rolltevékenységek, az informdcié és kommunikdcié, valamint a monitoring-
rendszer terliletét, a belsé kontrollrendszer kialakitdsa ésszességében megfelelt
a jogszabalyi elSirasoknak®®. A belsé kontroll rendszerek miikodtetésére vonat-
koz6 nyilatkozatat minden hivatalban volt elndk megtette, hivatali idejére vo-

natkozdéan?!.

7 Erre vonatkozd hatdlyos szabdlyozast a 24/2011. szdmi Elnoki Utasitdssal kiadott
Selejtezési Szabdlyzat 3.2.1.6. pontja tartalmozza.

238 Az eredendd kockdzat alacsonynak mindgsiilt, ha az elért kockdzat nem haladta meg
a 60%-ot.

29 A belsd kontroll kockdzat alacsonynak mindsiilt, ha az elért megfeleldségi szdzalék
elérte vagy meghaladta a 85%-ot.

260 Az e%(’iir(isokat az Amr.; 145/C. §-a, 2009. janudr 1-jét6] 145/C-G. §-ai, 2010-2011-
ben az Amr.,, 155-160. §-ai, 2012-ben a Bkr. 3-10. §-ai tartalmazta.

261 2008-2009-ben az Amr., 23. szamii melléklete, 2010-2011-ben az Amr., 21. szdmi
melléklete, 2012-ben a Bkr. 1. szdmu melléklete szerint
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A kontrollkérnyezet kialakitdsa érdekében a folyamatokat egységes elbirdsok
szerint szabdlyoztdk*®.,

Elkészitették a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendjét®®®, valamint a koc-
kazatkezelési szabalyzatot®™. Az iigyrendek fiiggeléke szervezeti egységenkénti
bontdasban tartalmazta a jogszabdlyok®® dltal eldirt ellendrzési nyomvonalat.
A Kincstdr intézményi informdcids rendszerét a belsé szabdlyzatok készitésének
és kiadasdnak eljarasrendjére vonatkozd elnoki utasitasok™® szabdlyoztdk. Bel-
s6 informaciés portdlon elérhet6k voltak az elndki utasitasok, ligyrendek,
szakmai munkacsoportok, projektek munkaanyagai.

A szervezeti célok és tevékenységek monitoring rendszerét 2008 6szén kialaki-
tottak és bevezették®”, miikddtetésének eljdrasrendjét azonban csak a 23/2012.
elndki utasitassal kiadott, 2012. szeptember 5-én hatdlyba lépett Monitoring
Kézikényv szabdlyozta®®,

A gazdalkodasi jogkérok gyakorlasara vonatkozé szabalyokat a Ké-
telezettségvallalasi Szabdlyzatban®®® hatdaroztak meg. A 2008. decem-
ber 16-ig hatdalyos Koételezettségvallalasi Szabdlyzatban a szakmai teljesités
igazoldsanak szabdlyozdsa nem felelt meg az Amr.; 135. § (1) bekezdésében
foglaltaknak, mert annak II/1. pontja csak a szerzddés teljesitésének ellendrzé-
sét irta eld, a jogosultsag és az dsszegszeriiség ellendrzésének eldirdsa elmaradt.
A 2008. december 16-t6] hatdlyos Kotelezettségvallalasi Szabdlyzat 2.1 pontja-
ban mdr az Amr., 76. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelel6en szabdlyozték a szakmai teljesités igazoldja altal elvég-
zend6 valamennyi feladatot. A 2012. junius 29-t6] hatdlyos Kételezettségvalla-
lasi Szabdlyzat a szakmai teljesités igazolds formajara a kordbbival azonos
szabdlyozast tartalmazott, tovdbba 3. pontjdban az informatikai szakteriilet dl-
tal kezdeményezett kitelezettségvallaldsok teljesitését mind a KINCSINFO Nkft.
tigyvezetGje, mind az Uzemeltetési Beruhdzdsi és Elldtasi Féosztaly kijelslt telje-
sités igazoldja dltal, kiillon-kiilon igazolni rendelte el. A teljesités igazolasdra ki-

%2 A kontrollkdrnyezet kialakitdsat 2009. janudr 1-jétél az Amr., 145/D. §-q, 2010-
2011-ben az Amr., 156. § (1) bekezdése, 2012-ben a Bkr. 6. § (1) bekezdése irta eld.

263 2008-ban a 32/2006. szamu, 2009. mdrcius 6-t61 a 7/2009. szdmu, 2010. jinius 30-
16l a 25/2010. szamu Elnoki Utasitassal kiodott eljardsrend tartalmazto. 2011. janudr
5-2012. jalius 20. kozott az SZMSZ, mellékleté! képezte az eljdrdsrend, azt kdvetden a
21/2012. szamu Elndki Utasitassal kiadott eljardsrend 1épett hatdlyba.

84 2010. november 4-ig a 23/2007. szamu, 2012. oktéber 31-ig a 42/2010. szamy, azt
kévetben a 31/2012. szam Elnéki Utasitassal kiadott szabdlyzat volt hatdlyban.

265 2008-2009-ben az Amr., 145/B. §-a, 2010-2011-ben az Amr., 156. § (2) bekezdése,
2012-ben a Bkr. 6. § (3) bekezdése

266 g 14/2007. szamu, majd 2011. december 22-t6] a 45/2011. szami Elnoki Utasitdas
267 A Kingstdr dltal készitett tantsitvdnyban foglaltak szerint.

2% A monitoring rendszer miikodtetésének kotelezettségét 2009. janudr 1-iétl az Amr.,
145/G. §-a, 2010-2011-ben az Amr., 160, §-a, 2012-ben a Bkr, 10, §-a irta elb.

69 2008. december 16-ig a 74/2003. szamu, 2008. december 16-2012. jiinius 28. kozott
a 44/2008. szamti, 2012. junius 29-t81 a 15/2012. szdm Elndki Utasitdas
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jelolt kiils6 szervezet, illetve belsd szervezeti egység kozott nem tértént meg a fe-
lelGsség egyértelmii elhatarolasa.

A gazddlkodasi jogkérok gyakorlasdhoz kapcsolédd belsé kontrollok a ka-
vetkezd kiadasok esetében nem miikodtek megfeleléen, mivel nem tar-
tottak be az fimr.l 134-137. §-aiban, illetve az f\mr.z 74-79. §-aiban
eloirtakat.

Az informatikai céli beszerzéseket tartalmazé szerzddések kéziil harom eseté-
ben™ a szerz&déskotés idSpontjat megelz6 teljesitési hatdridét hataroztak
meg, négy szerz6désen®! nem tiintették fel a szerz8déskotés pontos idépontjat.
A kotelezettségvdllalds ellenjegyzdije az Amr., 134. § (9) bekezdés ¢) pontjaban,
illetve az Amr., 74. § (3) bekezdés ) pontjdban eléirt kotelezettsége ellenére
nem észrevételezte a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok be nem tartdsat™? A
szallitok altal a 2008-2010. években benyujtott szamldkon az arra jogosult in-
formatikai igazgatén (vagy az dltala helyettesként kijelolt személyen) kiviil
szakmali teljesités igazol6ként*? mds személy bélyegzs lenyomata és aldirdsa is
szerepelt, de a jogosultsag és az Osszegszerliség ellendrzését a szakmai teljesités
igazolasat végzok egyike sem dokumentalta. A szakmai teljesités igazolasat
végzok — az Amr., 135. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — harom esetben* a
szerz6déskotés id6pontjat megelézben leszamldzott teljesitéseket igazoltak. A
vallalkozok részérdl késedelmes teljesités — a benyujtott szamldkon szerepld
id6pontok szerint - hat szerz6désnél*”®, dsszesen 16 esetben tortént. A késedel-
mes teljesités tényét a szakmai teljesités igazolasat végzd(k), az érvényesits, va-
lamint az utalvdny ellenjegyzdje nem rogzitette a kifizetési dokumentumokon,
ezzel nem tettek eleget a jogszabdlyokban®® el&irt ellendrzési kitelezettségiik-
nek. Ennek koévetkezménye, hogy a Kincstar a késedelmes teljesitések miatt

270 B/470/2007., B/472/2007., B/346/2009. szdmu szerzOdés
71 B/529/2008., B/347/2009., B/350/2009., B/102/2010. szdmu szerz&dés

272 Az Amr.; 134. § (1) és (8) bekezdései, illetve az Amr., 72. § (3) bekezdés a) pontja
alapjan kotelezettségvallalds csak {rdsban johet 1étre. A szakmai teljesités igazoldasa so-
rén az Amr., 135. § (1) bekezdése szerint okmdnyok alapjén ellenérizni, szakmailag
igazolni kell azok jogosultsagadt, Osszegszeriiségét, a szerz6dés, megrendelés, megdlla-
podds teljesitését, illetve végrehajthatésdgdt, illetve az Amr., 76. § (1) bekezdése szerint
ellenérizhetd okmdnyok alapjdn ellendrizni, szakmailag igazolni kell a kiadasok telje-
sitésének jogossdgat, dsszegszertliségét, ellenszolgadltatdst is magdban foglalo kotelezett-
ségvdllaldas esetében - ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgaltatas teljesité-
sét kovetSen esedékes — annak teljesitését. Mindezek alapjén a teljesitésigazolé a kote-
lezetiségvallalds datuma el6tt jogszeriien nem igazolhatta a teljesitést, hiszen a teljesi-
tés igazolasanak alapjat képezé egyik ellenérizhetd okmdny nem dllt rendelkezésére.

273 A Kincstdr dltal az ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok szerint az informa-
tikai beszerzések szakmai teljesitésigazoldja a 2008-2010. években az informatikai
igazgatd, illetve az dltala helyettesként kijelolt személy volt.

274 Egy esetben a B/470/2007., két esetben a B/472/2007. szamu szerz6désnél.

275 BJ470/2007., B/472/2007., B/527/2008., B/341/2009., B/346/2009,, B/350/2009. szd-
mu szerzodés

776 Az eldirdsokat az Amr,; 135. § (1), (3), 137. § (3) bekezdése, illetve az Amr., 76. § (1),
77. 8§ (1)-(2), 79. § (2) bekezdése tartalmazta.
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kotbért nem koévetelt a vallalkozdsoktdl az Aht., 108. § (2) bekezdésében el&ir-
tak ellenére.

Az ellenérzitt mikodési kiaddsok koziil a 2008-2009. évben 21 gazdasdgi ese-
ményt érintéen az utalvdnyrendeleteken az érvényesits, az utalvanyozé és az
ellenjegyzd aldirdsai melldl hidnyzott az aldirds ddtuma, az idészakban hata-
lyos Amr;. 136. § (4) bekezdés g) pontjdban eléirtak ellenére. Egy 2008. évi ki-
adasndl (belsé szamlaszdma: 2008/S01356) a kotelezettségvallalds — az akkor
hatdlyos Amr,. 134. § (8) bekezdésének eléirdsa ellenére — ellenjegyzés nélkiil
tortént. A Dél-dundntuli Regiondlis Igazgatésdg egy 2010. évi kiaddsa esetében
(belsé szamlaszama: 2010/S00715) az utalvanyrendeleten a masodlagos kény-
velési szdmlaszam és az ellenjegyzé alairasdnak javitdsa nem szabdlyosan, a
Kincstar Bizonylati Szabdlyzatdnak 5. pontjdban eldirt médon tortént.

A szakmai teljesités igazoldsdra vonatkozo, 2008. december 16-ig hatalyos sza-
bdlyozds hidnyossdgai”’’ miatt ketté — a kommunikdciés tandcsadasra, vala-
mint az tzletviteli, egyéb vezetési tandcsaddsra kotott - szerz6dés™® esetében a
2008. évi kifizetések teljesitését megel6z6en nem keriilt sor szabdlyszeri szak-
mai teljesitésigazoldsra, amelyeket az utalvényok ellenjegyzéje az Amr.; 137. §
(3) bekezdésében foglalt eldirds ellenére nem jelzett. A Befektetési Szolgaltatdsi
iizletszabalyzat tervezete jogi szemponti megfeleldségének biztositdsara 2009.
évben kotott megbizdsi szerz6dés””® esetében a szakmai teljesités igazoldsdrol
5z616 rdjegyzés — az Amr., 76. § (3) bekezdésének eléirdsa ellenére - nem tar-
talmazta az igazolds datumadt.

A Kincstar 2008-2012 kozott dsszesen hét szerzédést kotott egy maganszemély-
lyel vezetdi tandcsaddsra. A 2010, janudr 1-junius 30. és 2011. februdr 1-
december 31. kozotti idGszakra szdlé kotelezettségvallalast megelézben az
Amr., 134. § (8), illetve az Amr., 74. § (1) bekezdésében foglalt elsirds ellenére
elmaradt a kotelezettségvallalds ellenjegyzése. A 2011. februdr 1-december 31.
id6szakra vonatkozo szerzédésen nem tlintették fel létrejotiének napjat.

A belsd kontrollok miikédésének hidnyossdgai szerepet jatszottak abban, hogy
a Kincstar az ellendrzitt beszerzések kozil ot informatikai céld szerzédésnél,
ketté tandcsadasra vonatkozd megbizdsi szerz6désnél és a gépjarmiivek bérle-
tére vonatkoz6 szerz6dések meghosszabbitdsakor nem tett eleget a Kézbesz.

tv.;-ben eldirt - a kézbeszerzési eljaras lefolytatasdara, valamint a ta-
jékoztato készitésére vonatkozo - kitelezettségének.

A Kincstdr ketté — a kommunikdciés tandcsadasrdl, valamint az uzletviteli,
egyéb vezetési tandcsaddsrol sz6l6 — szerz6dés esetében megsértette a Kozbesz.
tv., 181. §-Gnak (1) bekezdése alapjan alkalmazott Kozbesz, tv., 240. § (1) be-
kezdésének elbirdsdt, mivel nem folytatta le a kézbeszerzési eljardst, annak el-
lenére, hogy a szerzédések 2008., illetve 2009. évi médositasaval azok nettd ér-

27 A 2008. december 16-ig hatdlyos Kételezettségvallaldsi Szabdlyzat II/1. pontja csak
a szerzbdés teljesitésének ellendrzését irta eld, a jogosultsag és az dsszegszerliség ellen-
Grzésének elirdsa — az Amr., 135. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére — elmaradt.

278 szerz8dés azonositd 2008002 és 2008011
277 gzerzfidés azonositad 2009108
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4.1.3.

téke meghaladta az adott évi Kvtv.-ben a szolgaltatdsok megrendelésére meg-
hatdarozott egyszer(i kdzbeszerzési értékhatart (8,0 M Ft-ot). A kotelezettségvdlla-
lds ellenjegyz6je az Amr.; 134. § (9) bekezdés c) pontjaban foglalt eléirds elle-
nére nem gydz&dott meg arrdl, hogy a kotelezettségvallalds nem sért-e gazdal-
koddsra (a kizbeszerzési kitelezettségre) vonatkozo szabalyt.

A Kincstar hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljards le-
folytatasat kévetden 2007. december 18-Gn hdrom éves idStartamu bérleti szer-
zGdést kotott az eljards nyertesével gépjarmivek bérlete targyaban. A 2008.
marcius 12-én kelt bérleti szerzddést kiegészitd nyilatkozat szerint a bérleti szer-
zGdést 35 db alsé kézépkategorias és 9 db kozépkategérids személygépkocsi bér-
lete targydban kotoétték, a beszerzés értéke a hdrom éves id6étartamra figye-
lemmel 6sszesen netté 163,3 M I't volt. A felek dltal 2008. november 25-én, il-
letve december 2-dn aldirt, ,A jarmiibérlet altalanos feltételeinek 1. szamu kiegészi-
tése” cimll dokumentum szerint a bérbe adott gépjdrmiivek futasteljesitménye
36 honap, amely az egyes gépkocsik atvételi idOpontjatdl kezdbédik. A 2008. de-
cember 15-én kelt, ,A jarmiibérlet dltalanos feltételeinek 2. szamu kiegészitése” ci-
mi dokumentum 2. pontja alapjdn a bérleti szerzddés lejartanak napja 2011.
februar 25., 2011. dprilis 4. és 2011. aprilis 11. volt. A felek a bérleti szerzddést
annak lejarta ei6tt dsszesen 21 alkalommal moédositottak (2011. februar 23 -
2011. augusztus 30. kozott alkalmanként egy-egy hénappal, 2011. augusztus
31-én pedig 2014. januar 31-i lejarati id6pontig). A szerz8dés-hosszabbitdsokat
kézbeszerzési eljards lefolytatdsa nem elézte meg, a Kincstdr a szerz6dés médo-
sitdsairdl tajékoztatdt nem készitett, s azokrél sz016 hirdetményt nem tett koz-
zé. A bérleti szerzddés fennalldasa alatt a Kincstarnak a Kozbesz. tv.,; 303. § (1)
bekezdésében®™ meghatdarozott ok hidnydban az egy-egy hénappal torténd
szerzddés-hosszabbitdsok vonatkozdsdban kézbeszerzési kotelezettsége volt. Te-
kintettel arra, hogy a Kincstar a Kozbesz. tv.; 22. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan a Kozbesz. tv.; alanyi hatdlya ala tartozod szervezet, az elézbekben is-
mertetett szerzdésmaodositasokkal megsértette a Kozbesz. tv., 240. § (1) bekez-
désére tekintettel a Kozbesz. tv.; 2. § (1) bekezdésében elbirt kézbeszerzési eljg-
rds lefolytatdsanak, valamint a Kozbesz. tv., 307. §-dnak (1) bekezdésében el6-
irt tajékoztato elkészitésének és kozzétételének kotelezetiségét.

A belso ellendrzési rendszer kialakitasa és miikodtetése

Az ellendrzétt idészakban a Kincstdrmadl az Ellendrzési FSosztaly az elndk koz-
vetlen feliigyelete alatt, kiilon szervezeti egységként miikddott. A belsd ellendr-
z8s szervezetét a jogszabdlyi elirasoknak®!' megfelelden szabdlyoztdk, a szer-
vezeti és feladatkéri fiiggetlenség megvalésult. Az Ellendrzési Féosztaly
belsé ellendrzési feladatokat ellatd szervezeti egységének, a Belsé Ellendrzési
Osztalynok a munkatdrsai rendelkeztek a jogszabalyban el6irt* regisztrdcio-

280 A Kozbesz. tv.; 303. § (1) bekezdése szerint a felek csak akkor médosithatjak a szer-
z&désnek a felhivds, a dokumentdcio feltételei, illetéleg az ajdnlat tartalma alapjdn
meghatdrozott részét, ha a szerzddéskotést kovetben — a szerzddéskotéskor elére nem
lathat6é ok kovetkeztében - bedllott koriilmény miatt a szerz6dés valamelyik fél lénye-
ges jogos érdekét sérti.

1 }-‘&h‘c.1 121/B. § és Ber. 4. §, Aht.,70. § és Bkr. 15-19. §

2 A7 Aht., 121/D. § (1) bekezdés, Aht., 70. § (4) bekezdés
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val. A Belsd Ellendrzési Osztdly tevékenységét és feladatkorét a Kinestdr elnoke
dltal jévahagyott, aktualizalt Gigyrendek®®, valamint Bels§ Ellenérzési Kézi-
konyv** szabdlyozta.

A Belsé Ellendrzési Osztdly 2008-2012 kozdtt rendelkezett a Ber. 18. §, illetve a
Bkr. 29. § (1) bekezdése szerinti, kockdazatelemzés alapjan dsszedllitott és jéva-
hagyott éves ellendrzési tervvel. Az ellendrzéseket program alapjan hajtotta
végre, minden ellenGrzésrol késziilt irdsos jelentés. Az ellendrzésekrdl a
Ber. 32. §-q, illetve a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartdst vezették. A belsé ellen-
Orzési tevékenységr6l minden évben elkészitették a Ber. 31. §-dban, illetve a
Bkr. 48. §-dban elbirt éves Osszefoglalo jelentést, amelyet megkildiek a (fel-
iigyeleti) irdnyitd szerv részére. E kotelezettségiiknek egy esetben — a 2008. évrdl
készitett jelentés esetében — az akkor hatdlyos Ber. 31. §-dban meghatdrozott
kovetkezd év marcius 15-i hatdridd utdn, 2009. aprilis 20-an tettek eleget.

A Kincstdr, mint intézmény pénziigyi és vagyoni helyzetére vonatkozo-
an a Bels6 Ellendrzési Osztaly az ellendrzétt idészakban osszesen kilenc el-
lendrzést folytatott le, kozulik egy, 2008-ban végzett ellendrzés esetében
nem irtdk el6 az akkor hatdlyos Ber. 29. §-aban meghatarozott intézkedési terv-
készitési kotelezettséget.

A 10/2008. szamu - az ligyrendek szabdlyszeriiségére iranyuld - ellenérzésrél ké-
szitett jelentésben az intézkedési terv készitésének kotelezettségét nem irtdk eld.
Az ellendrzés javaslatai az egyes féoszidlyok tigyrendjeinek aktualizalasdra, illet-
ve a hidnyzo6 tigyrendek elkészitésére iranyultak.

A tobbi jelentéshez elkésziilt intézkedési terveket a Kincstar elntke jévdhagyta,
az azokban foglaltak megvaldsuldsat, a végre nem hajtott intézkedések indo-
kait, a hataridé modositasokat a Belsd Ellendrzési Osztaly nyilvantartotta, igy
eleget tett a Ber. 29/A. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 47. §-dban elbirt kdve-
telményeknek. Az intézkedések utdellendrzésére™ a 2008-2012 kozti iddszak-
ban egy esetben keriilt sor. A 2012. évben nem fordult el8, hogy az ellendrzott
szervezeti egység a Bkr. 46. §. (1) bekezdésében eldirt, intézkedési terv végrehaj-
tasara vonatkozd beszamolasi kotelezetiségének hataridében nem tett eleget.

A 2010-ben végzett utéellendrzés a Kincstdr Dél-dundntili Regiondlis Igazgato-
sdgandl végzett atfogd ellendrzés megdllapitdsai alapjan készitett intézkedési terv
iddardnyos teljesitésére iranyult.

8 a 2007. oktéber 5-t6], a 2010. janudr 22-t61 és a 2011. mdjus 5-t6] hatalyos tigyrend

#84 2007. jilius 1-jét6l a 12/2007., 2008. augusztus 5-t6l a 28/2008., 2010. augusztus 31-
16l a 34/2010., 2011. szeptember 12-t61 a 30/2011. Elndki Utasitassal

85 A 2011. december 31-éig hatdlyos Ber. nem tartalmazott elGirdst utdellendrzés vég-
zésére. A 2012-ben hatdlyos Bkr. 46. § (3) bekezdése szerint, ha az ellendrzott az intéz-
kedési terv végrehajtdsdrol meghatdrozott hatdridén beliil nem szamol be, a koltségve-
tési szerv vezetdje, illetve a belsd ellendrzési vezetd utdéellendrzést kezdeményezhet a so-
ron kivilli feladatokra tervezett kapacitdsanak a terhére,
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4.2,

4.2.1.

A Belsé Ellen6rzési Osztaly dltal a Kincstar intézményi gazdalkoddsat érinté el-
lenérzések sordn tett javaslatok hasznosultak®®.

A 10/2008. szamd, az ligyrendek vizsgalatdra irdnyult ellendrzés utan készilt el
az Intézményi Gazdalkoddst Foosztdly tigyrendje. Az 1/2010. szami, a szamviteli
nyilvantartasi tevékenységre vonatkozo ellendrzés utdn az Intézményi Gazddlko-
ddsi Féosztdly aktualizdlta a szamlarendet, médositottdk az EcoStat konyvelési
rendszert, pontositottdk az immateridlis javak elszamoldsi, leltarozasi elbirasait.
Az E-3/2011. szamu, az EGT/Norvég Finanszirozasi Mechanizmusat érint6 ellen-
Orzés megdllapitasai alapjdn munkakori leirdsok késziltek, kiegészitették az el-
lendrzési nyomvonalat az EGT tamogatashoz kapesolddd feladatok folyamatai-
val, o tdmogatasok igénylése sordn betartottdk a szerzddésben foglalt hatariddt,
az EGT/Norvég Miikodési Kézikényvben rogzitetiék az igénylések jovdhagydsi
médjét és az alkalmazott drfolyam maximadlis 6sszegét.

A Kincstar pénziigyi gazdalkodasa

Az eldiranyzat-modositasok és az iranyité szerv eldiranyzat
felhaszndalassal kapcsolatos korlatozé intézkedései

A Kincstdr eredeti kiadasi eléiranyzata 2008-ban 22 370,4 M Ft, 2009-ben
21774,7 M Ft, 2010-ben 22 902,3 M Ft, 2011-ben 24 812,9 M Ft, 2012-ben
21 993,3 M Ft volt. Az eredeti el6iranyzat - az el6z6 évihez képest — 2009-ben
595,7 M Ft-tal (2,7%-kal) csékkent, 2010-ben 1 127,6 M Ft-tal (5,2%-kal), 2011-
ben 1910,6 M Ft-tal (8,3%-kal) emelkedett, majd 2012-ben 2 819,6 M Ft-tal
(11,4%-kal) ismét csokkent. Az évek kozétti (2008-2009, illetve 2011-2012 ko-
z6tti) kiaddsi elirdnyzat csékkenések okai a kormdanyzati elvonasok voltak. A
Kincstar kiaddsi eldiranyzatainak és azok teljesitésének alakuldsat a 2008-
2012. években a 14. szamu melléklet mutatja be.

Az év kozben végrehajtott eldiranyzat-médositasok hatasara a ki-
adasi elGiranyzatok az ellenérzétt idészak minden évében jelentos
mértékben — 23,9-58,3%-kal - novekedtek. A kiadasi elSirdnyzatok éven be-
liili névekedését jellemzden a személyi jellegii kiaddasokra és a felhalmozdsi ki-
addsokra biztositott tobbletforrasok okoztak.

A kiaddsi elSiranyzatok 2008-ban 13 032,8 M Ft-tal (58,3 %-kal), 2009-ben
11 988,6 M Fi-tal (55,1 %-kal), 2010-ben 8 216,3 M Ii-tal (35,9 %-kal), 2011-ben
5924,3 M Ft-tal (23,9 %-kal), 2012-ben 8 370,0 M Ft-tal (38,1 %-kal) novekedtek.

Az éves koltségvetésekben a sajat bevételek eredeti eldiranyzata az in-
tézmeényi miikodési bevételeket tartalmazta, melyek osszege az ellendr-
zoOtt idészakban nem valtozott, 5 644,1 M Ft volt. A sajat bevételek eredeti eldi-
ranyzata az ellendrzétt iddszak egyes éveiben — az évkozben végrehaijtott eldi-
ranyzat-modositdsok miatt — a kovetkezd dsszegekkel modosult.

%86 A Kincstdr altal készitett tanusitvdny és az ellendrzésekrdl vezetett nyilvdntartds
adatai szerint.
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adatok M Ft-ban

Megnevezés 2008.év  2009.év  2010.év 2011.év 2012, év

Eredeti elbirdnyzat 5644,1 5644,1 5644,1 5044,1 50644,1

Eldiranyzat médosi-

.. 4 335,8 9 825,0 6 974,3 5 205,2 6 470,1
fas Osszesen

ebbdl:
Intézményi mikddési beii} 36,9 112,5 414,0 0,0 1 270,0
Témogatdsértékii bevétel 21228 321,2 348,5 369,4 422,8
Elgz0 évi elbiranyzat- 0,0 2 240,4 319,6 191,2 0,0

maradvany atvétel

El6zd évi maradvany

. 5 p 2055,2 7072,3 5813,5 4 579,3 4 667,0
igénybevétele

Egyéb 120,9 78,6 78,7 65,3 110,3

Modositott elGirany-

zat 99799 154691 126184 108493 121142

A sajat bevételek elSiranyzatainak évkozi ndvekedésében az eldzo évi eldi-
ranyzat-maradvany igénybevételnek volt meghatarozé szerepe, ame-
lyek kivetkeztében a 2008-2012. években 36,4-115,3%-kal novekedett.
Ezen tilmenden 2008-ban az évkdzben biztositott tdmogatasértékii bevételek?’
miatt 37,6%-kal, 2009-ben pedig az elézd évi eldiranyzat-maradvany atvételek
miatt 39,7%-kal médosult a sajit bevételek eredeti eldirdényzata.

A koliségvelési tamogatdsok eredeti elSiranyzata 2008-ban 16 726,3 M Fi,
2009-ben 16 130,6 M Ft, 2010-ben 17 258,2 M Ft, 2011-ben 19 168,8 M Ft,
2012-ben 16 349,2 M Ft volt, amely az év kdzben végrehajtott kormdnyzati és
(felugyeleti) iranyité szervi hataskord elbiranyzat-moédositasok hatdsdra 3,8-
52,1%-kal névekedett.

A kiadasok, a bevételek és a tdmogatdsok eldiranyzatainak és teljesitésének
alakulasat a 15. szamu melléklet tartalmazza, az ellendrzétt idészakban vég-
rehajtott évkozi eldirdnyzat-médositdsokat évenként, hatdskorok szerint a ko-
vetkez$ tablazat mutatja be.

#7 A tamogatdsértékii miikodési bevételek 2008. évi modositott elirdnyzatdbdl az
SZMM és a Kincstdr kozott létrejott szerz6dés alapjan a gazar-tadmogatdsokkal kapcso-
latos kiadasokra biztositott forrds 1 918,8 M Ft-tal (90,5%-kal) részesedett.
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adatok M Ft-ban
2008. 2009, 2010. 2011. 2012,
Hataskor ) i . i i
év év év év év
Orszaggyilési - - - -1917,0 -
Kormanyzati 8 553,5 1 804,5 ~967,4 2 502,1 1 899,8
Iranyito szervi 143,6 359,1 26234 134,0 1270,0
Sajat 4 335,7 9 825,0 6 560,3 5 205,2 5 200,2
Osszesen 13032,8 119886 8216,3 59243 8 370,0

Forras: Kincstdr adatszolgaltatdsa

Az ellenérzétt id6szakban az eldirdnyzat-médositasok sordn a jogszabalyi el6-
irasokat®™®® betartottdk. A Kincstdr tobbletbevételei alapjan az elirdnyzat mé-
dositdsokat a PM, illetve az NGM jovahagyta®’. A Kincstdr az ellendrzott id6-
szakban nem kérte az el6irdnyzati keretek elérehozdsat. Az elGiranyzatok val-
tozdsarol vezetett analitikus nyilvdntartdsok alatamasztottdk az éves intézmé-
nyi beszdmoldk ,23. Kéltségvetési eldiranyzatok egyeztetése” {irlapjdban szerepel-
tetett adatokat,

Az ellenérzott idGszakban végrehaijtott, a koltségvetési egyensulyt biztosi-
t0 kormanyzati intézkedések - a 2008. év kivételével — a Kincstdr gazdal-
koddasdra is hatassal voltak,

A 2009. évben az évkorzi eldirdnyzat zaroldst kovetéen 454,9 M Ft-ot vontak el
véglegesen a dologi kiaddsok eldirdnyzatdbdl. Az intézményi beruhdzdsi elbi-
ranyzaton zdrolt 4 000,0 M Ft-bdl a véglegesen elvont 6sszeg 800,0 M Ft-ot tett ki.
A maradvanytartasi kotelezettség -teljesitésének felligyeleti hatdskdrben tirtént
feltilvizsgdlata alapjdn az intézményi beruhdzdsok kiemelt elbirdnyzatdn tovab-
bi 500,0 M Ft zdrolasdara kerult sor.

A 2010. év folyamdn a dologi kiaddsok elbiranyzatdndl 322,0 M Ft, a személyi
juttatasok eléiranyzatandl 1 177,8 M Ft, a munkaaddkat terheld jarulékok el6i-
ranyzatandl 318,0 M Et, dsszesen 1 817,8 M Ft zdroldst, az intézményi beruhdzdsi
kiadasok eldirdnyzatdndl 1 089,0 M Fi eldiranyzat-térlést rendeltek el. A zarolt
elbiranyzatokbél 1 797,7 M Ft-ot elvontak, mig 20,1 M Ft-otf érintden a Kincstar
oktdber hénapban végleges felmentést kapott a zdrolds alél. A december hénap-
ra meghatarozott 1 846,92 M Ft-os kiaddsi korldt miatft a Kincstdr 141,0 M Ft szal-
lit6i szamla kiegyenlitésénél 30 napon beliili késedelembe esett™.

A 2011. évben 1 917,0 M Ft-ot zaroltak és év végén véglegesen elvontak a Kincs-
tar dologi kiaddsi eléiranyzatabdl. Az NGM szeptember hénapban az el6zd,
2010. év végén teljesitett eldiranyzat-maradvany dsszegével megegyezd nagysag-

8 2008-2011-ben az Aht., 100. §, 2008-2009-ben az Amr,, 45. §, 48.§, 51. §, 2010-2011-
ben az Amr.; 54. §, 58. §, 60. §, 2012-ben az Aht., 30. §, az Avr. 35. §

29 Az Amr., 48. §, az Amr., 59/A. §, illetve az Avr. 35. § eléirdsai szerint.

#0 Havi tartozasdllomdny jelentés az NGM felé
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rendii, 4 378,7 M Ft-os maradvanytartast kotelezettséget rendelt el, amelyet de-
cember hénapban 3 000,0 M Ft-ra mérsékelt.

A 2012. év folyaman a dologi kiaddasok eldirdnyzatdabol 759,1 M Ft-ot végleges
jelleggel =zdroltak. Az intézményi beruhdzasok elbiranyzatdndl elrendelt
790,6 M Ft zarolast december hénapban feloldottak.

Feladatvaltozasok hatasa a bevételi és kiadasi eldiranyzatokra

Az ellendrzott idészakban a Kincstar feladatai mas fejezet intézményeitdl, a sa-
jat fejezet intézményétdl és egyéb szervezettsl dtvett feladatokkal®* biviiltek. A
feladatatvételek kormdnyzati, illetve fejezeti szintii déntésekkel, valamint irds-
beli megallapodéasokkal, megbizasi szerz6désekkel, egyéb dokumentdciéval — a
PM/NGM NAOQO Iroda tigyiratainak kivételével — alatamasztottak voltak.

A feladatatvételekkel és -dtaddsokkal kapcsolatos intézkedések hatdsaként az
intézmény kiaddsai 1 315,1 M Ft-tal, a bevételei 1 110,2 M Fi-tal novekedtek. A
novekedés kiaddsokra, illetve bevételekre gyakorolt hatdsa egyik évben sem
volt jelent6s®. A feladatvdltozdsok kiadasokra és bevételekre gyakorolt kolt-
ségvetési hatasat a 2008-2012. években a 16. szamu melléklet tartalmazza.

A feladatatvételek és —dtadasok kapcsdn a kiaddsok 2008-ban 7,3 M Fi-tal, 2009-
ben 274,2 M Fi-tal, 2010-ben 456,4 M Ft-tal, 2011-ben 302,8 M Fi-tal, 2012-ben
274,4 M Ft-tal®® emelkedtek. A bevételek (sajdt bevételek és a koltségvetési tdmo-
gatas) 2008-ban 7,3 M Fi-tal, 2009-ben 304,9 M Ft-tal, 2010-ben 466,1 M Fi-tal,
2011-ben 315,3 M Ft-tal, 2012-ben 16,6 M Ft-tal emelkedtek.

A 2009-2012. években a Kincstar 10 fejezettdl, 21 kozponti koltségvetési szerv-
t6l, 60 egyhazi, négy nonprofit és hét egyéb szervezettdl vett at KIR szamfejtési
feladatokat. A feladatok atvétele 664,6 M Ft-tal ndvelte az intézmény kiadasait,
a fejezetektdl] és intézményeikid] Osszesen 664,6 M Ft kéltségvetési tdmogatdst
vettek at, mig az egyéb intézményekkel, szervezetekkel kotott megbizasi szerzo-
dések alapjan 69,5 M Ft-tal novekedtek a sajat bevételei. A feladatellatashoz
Osszesen 202 {0 létszdmot is dtvettek. -~

A 2010-2011. években az SZMM-mel kétott megdllapodds alapjan a Kincstar a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasdhoz nyvjthatéd
koltségvetési tdmogatas ellendrzési feladatainak ellatdsara évente 66,0 M Ft
kéltségvetési tamogatdst kapott.

A Kincstar kiaddsait és koltségvetési tdmogatdasat egyardant 236,8 M Ft-tal né-
velte a PM/NGM NAO Iroda feladatainak jogutédként tortént atvétele®* 2011.
jonudr 1-t6l. A feladattal 32 16 létszdmot is dtvettek.

1 A Kincstar altal készitett tantsitvanyban foglaltak szerint.

22 JTelentSsnek mindsiilt a kiaddsok, illetve bevételek névekedésének az €1628 évi kiada-
si, illetve bevételi fédsszegéhez viszonyitott ardnya elérte, vagy meghaladta a 2%-ot.

23 A 2012. évi kiaddsnovekedés a KINCSINFO Nkft. 1étrehozdsdhoz kapcsolédott.
4 q 271/2010. (XII. 8.) Korm. rendelet alapjdn
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Feladatatadas a 2012, évben, a KINCSINFO Nkft. megalapitasaval®®®
kapcsolatosan tortént. A 18,8 M Ft torzstOkével létrehozott tdrsasdg részére
atadott feladatok miatt a Kincstar kiadasai 2012-ben 6sszességében
274,4 M Ft-tal emelkedtek.

A KINCSINFO Nkft.-hez tortént 253 fé¢ 1étszam dtcsoportositds kovetkeztében a
Kincstarndl 2012-ben a személyi juttatdsok és a munkaadét terhels jarulékok ki-
adasai 663,0 M Fi-tal cstkkentek, ugyanakkor a dologi kiadasck 923,9 M Ft-tal
novekedtek. A dologi kiadasck novekedésének egy részet a KINCSINFO Nkft.-nek
nyujtott, de részére ki nem szamlazott szolgdltatdsok okoztdk, azok pontos Ossze-
gének kimutatdsara alkalmas nyilvantartassal azonban a Kincstér nem rendel-
kezett. A feladatataddssal kapcsolatos kinddsokat névelte a torzstSkébe befizetett
10,0 M Ft pénzbeli hozzdjarulds, valamint a lakdstamogatdsi kdlesén keret fede-
zetére datadott 3,5 M Ft is. A kiaddsok részbeni fedezetét az dtadott létszamhoz
kapcsolddo személyi jellegil kiaddsok és az intézményi beruhdzdsok elbiranyzata-
inak dologi kiadasokra tortént sajat hatdskorii atcsoportositasaval biztositottdk.

A Kincstar a KINCSINFO Nkft.-vel 2012. majus 15-én kotott egytittmiikodési
megdllapodads 1. 1. pontjdban rogzitettek ellenére nem szamlazta le részére a
tarsasag altal haszndlt ingatlanokkal kapcsolatos rezsikoéltségeket, tovébbd a
II. 3. pontjaban foglaltakkal ellentétesen téritésmentesen végezte a bérszdmfej-
tési és a beszerzési feladatokat. A bérszdmfejtési feladatok ellatasara a Kincstar
és a KINCSINFO Nkit. 2012-ben irdasos megdllapoddst nem kététt®. Az ingat-
lanck haszndlataval kapcsolatos rezsikoltségek fovabbszamlazdsanak akada-
lyaként a Kincstar az azokhoz sziitkséges miiszaki feltételek (almérd orak) hia-
nyat, valamint az O6nkoltségszdmitast alatdmasztd koltség-felosztdsi ardny
meghatarozasanak nehézségeit jeldlte meg a 2012. december 21-én e tdrgyban
megtartott szakmai értekezletr§1*’ készitett emlékeztetSben. Az ellenérték
nélkiil nyijtott szolgaltatasok nem segitették a két szervezet kozotti
feladatmegosztas és a feladatokkal kapcsolatos kéltségek viselésé-
nek atlathatésagat.

A bevételek és a kiadasok teljesitése

A Kincstdr teljesitett kiaddsai az ellenérzott idészakban folyamatosan csokken-
tek, amelyet elsGsorban a részére eléirt eléirdnyzat zarolasok és a maradvany-
tartdsi kotelezettségek okoztak.

2% MNV Zrt. 2012. marcius 26-i, 134/2012. (IIL. 26.} IG szamu hatdrozata alapjan

26 A bérszamfejtési feladatokra 2013. jinius 4-én megkotétt megallapoddsban téritési
dij fizetési kotelezettséget nem irtak eld.

7 A gazdasdgi vezetd dltal 6sszehivott szakmai értekezleten az Intézményi Gazddlko-
dasi Féosztdly és az Uzemeltetési, Beruhdzasi és Ellatasi Fosztdly illetékes vezeti és
igyintézdi vettek részt.

147



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kiadasi el§iranyzatok teljesitése a 2008-2012. években

284219 27959,9 2 619,2 257976 257204

2008, 2009. 2010, 2011. 2012
év
g Személyi juttatdsok Munkaodst terheld jarulékok - Dologi Kladdsok
Felhalmozdsi kiaddsok &  Egyéb

Forras: a Kincstar 2008-2012. évi koltségvetési beszdmol6i

A személyi juttatdsok 2008-rél 2012-re 2 273,0 M Fi-tal (14,5%-kal), ugyanezen
idoszakban a munkaaddkat terhelé jarulékok 1 190,6 M Ft-tal (25,2%-kal)
csokkentek. A valtozdsok oka a jutalomkeret elvonasa, valamint a személyi jel-
legli kiaddasok zaroldsa volt.

A dologi kiaddsok — a 2009. év kivételével — az ellendrzdtt id6észak minden évé-
ben meghaladtak az elézé évit. A 2012. évben teljesitett dologi kiadasok
871,9 M Ft-tal (14,9%-kal) haladtdk meg a 2008. évit.

A felhalmozadsi kiaddsok nagysagrendje évente eltéréen alakult. A felhalmozasi
kiadasok 2009-ben 1 066,4 M Ft-tal (52,9%-kal) emelkedtek az eléz6 évhez ké-
pest, a 2011. évi teljesités azonban 1 378,1 M Ft-tal (44,9%-kal) alatta maradt a
2010. évinek, mivel jelentds — 3 384,8 M Ft (az eléiranyzat 74,1%-anak megfe-
lel8) — bsszegli maradvany®™® keletkezett.

A Kincstdr altal teljesitett bevételek az ellendrzott idészakban minden évében
alatta maradtak az el6z6 évinek, 2008-r6l 2012-re 7 536,2 M Ft-tal (21,2%-kal}
csokkentek. A Kincstdr dltal teljesitett bevételek 2008-2012 kozotti alakuldsat a
kovetkezd dbra szemlélteti.

%8 3065,3 M It (90,6%) kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvdny volt.
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A bevételi eliranyzatok teljesitése a 2008-2012. években

36 000

30000

30017,2 29 534,5 27 957,9

2010.

201%. 2012,

-

v

i Koltségvetési thrmogatds = Intézményl miikidés bevétel  Egyéb

Forrds: a Kincstdr 2008-2012. évi koltségvetési beszdmoldi

Az ellendrzott iddszakban a Kincstér dltal teljesitett kiadasokat évente 58,3%-
71,6% kozotti mértékben, atlagosan kézel 60%-ban fedezte koltségvetési tamo-
gatds.

A koltségvetési tdmogatds kiaddsokhoz viszonyitott aranya 2009-ben volt a leg-
alacsonyabb, amelyet az 1099/2009. (VI. 26.) Korm. hatdrozat alapjén az APEH
2008. évi kotelezettség-vallaldssal nem terhelt eldiranyzat-maradvanydbdl atvett
1940,0 M Tt okozott, és a dologi (1 200,0 MFt) és' a felhalmozdsi kiaddsok
(740,0 M Ft) forrasaként szolgdlt. A 2009. évi koltségvetési tamogatds Osszegét
csOkkentette tovabbd a 2008-ban az SZMM-t6] dtvett 1 918,8 M Ft tdmogatasér-
tékii bevétel maradvdnya is.

Az intézményi miikodési bevételek dsszes bevételen beliili ardnya az ellenérzott
idészakban 16,3% és 24,8% kozott valtozott (legalacsonyabb 2008-ban, a leg-
magasabb 2012-ben volt). A felhalmozdsi bevételek Osszege és bevételeken be-
lidli aranya nem volt jelentds, 2008-ban volt a legmagasabb 21,6 M Ft (0,1%).

Az egyéb bevételek meghatdroz6 részét az eléz6 évi maradvany igénybevétele
tette ki, amely az 8sszes bevételbd] évente eltérd mértékben (5,8-18,4%-kal) ré-
szesedett. A Kincstdr az elSirdnyzat-maradvdnyok alakulgsérdl az ellenérzott
idészak minden évében nyilvantartdst vezetett. Az analitikus nyilvantartasok
aldatdmasztottak az intézményi éves beszdmolok vonatkozo adatait, az eli-
ranyzat-maradvdnyok megdllapitdsa szabdlyszert volt. A Kincstdr a jogszabd-
lyi elGirdsoknak®® megfeleléen — dnrevizié alapjén - eleget tett az intézményt
meg nem illetd eldirdnyzat-maradvany befizetési kotelezetiségeknek, amelyek
a pénziigyi helyzetére és a feladatellatasra nem voltak hatéssal.

29 gz Amr., 66. § (6) bekezdése, az Amr., 208, §-q, illetve az Avr. 150-151. §-ai
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Az Onrevizié alapjdn megdllapitott 8sszeg 2008-ban 23,4 M Ft, 2009-ben
19,9 M Ft, 2010-ben 200,6 M Ft, 2011-ben 0,5 M Ft, 2012-ben 15,3 M Ft volt.

A Kincstdr kotelezettség-vallaldssal terhelt elSirdnyzat-maradvénydnak 6sszege
az ellenérzott idészak mindegyik évére vonatkozéan a hatdlyos jogszabdly-
ban®® eldirt szeptember 15-ét kévets 15 napos hatdridén tdl keriilt jovahagyds-
ra. Az eléiranyzat-maradvdny nagysagrendjében szerepet jatszott a magas,
el6z6 évi fel nem haszndlt maradvany, az elrendelt zdrolasok és a maradvany-
tartasi kotelezettség.

A Kincstdr részére jovdhagyott — kételezetiségvallaldassal terhelt — el6z6 évi ma-
radvany Osszege 2009-ben 7 048,9 M Ft, 2010-ben 4 993,7 MFi, 2011-ben
4 378,7 M Ft, 2012-ben 4 460,5 M Ft volt*”.

A fizetoképesség, valamint a kovetelés és kotelezettség allo-
manyok alakulasa

Az intézmény pénziigyi helyzete a december 31-ére vonatkozé statikus, ro-
vid tavi fizetSképességet jellemz6 mutaték alapjan stabil volt. Forgoeszko-
zei, illetve pénzeszkdzei minden év végén meghaladtdk a rovid lejarata kétele-
zettségeinek értékét. Kotelezettségeit ki tudta egyenliteni, likviditasa a zdrold-
sok, elvonasok ellenére sajat hatdskori eldiranyzat-atcsoportositasok utdn nem
romlott, nem kérte az eléiranyzati keretek elérehozasat.

A Kincstdr likviditdsi mutatéja®® az ellenérzott idészak egyes éveiben eltéréen, de
Osszességében kedvezben alakult. Legalacsonyabb értéke 2010-ben 7,9 volt, 2012-
ben 31,4-re nétt. A pénzeszkdz likviditdsi mutaté®® is kedvezd képet mutatott,
legolacsonyabb 2010-ben 6,8, legmagasabb 2012-ben 27,5 volt.

A Kincstdrnak hosszi lejératii kotelezettségei nem voltak az ellenérzott idé-
szakban. Rovid lejarati kételezettségeinek év végi dllomdnya 256,9 M Ft (2012)
és 814,1 M Ft (2010) kozott alakult, amely a forrasok 1,0-3,3%-dat tette ki. Kote-
lezettségei szallitoi kotelezettségekbdl adodtak. Lejart fizetési kotelezettsége csak
2011-ben - az eldirt kiaddsi korlat miatt — keletkezett (71,1 M Ft Osszegben).

A Kincstdar év végi kovetelés allomanya 515,0 M Ft (2012) és 679,8 M Ft (2010)
kozott alakult, amely a forgéeszkozok 6,4-10,6%-at tette ki. A kdveteléseken be-
lil a legnagyobb ardnyt (évente 50,6-77,3%-ot) a szolgdltatasnyujtasbol eredd
kovetelések jelentették. A lejart kovetelések behajtasara peres eljarasokat, vég-
rehajtdsi eljardsokat kezdeményeztek.

30 Az Amr., 66. § (3)-(4) bekezdései, az Amr.,212. § (8)-(9) bekezdései, illetve az Avr.
153. § (3)-(4) bekezdései szerint a pénziigyminiszter, illetve 2010. augusztus 15-18] az dl-
lamhadztartdsért felel6s miniszter a Kormany dontése alapjdn szeptember 15-ig hagyja
jova az eldiranyzat-maradvdanyt, majd erre alapozottan a fejezetet irdnyitd szerv az ezt
kovetd 15 napon beliil allapitja meg a koltségvetési szerv elbirdnyzat-maradvanyat.

1 A 2012-ben keletkezett 4 992,4 M Ft maradvdnybdl 4 221,3 M Ft kételezettség-
vdllaldssal terhelt.

2 Forgdeszkozok dsszesen/Rovid lejaratii kitelezettségek Osszesen
308 Pénzeszkozok dsszesen/Rovid lejdratd kitelezettségek dsszesen
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Az intézményi létszam valtozasa

A Kincstdr engedélyezett 1étszamat 2010. augusztus 3-ig a 2057/2008. (V. 27.),
azt kovetden az 1166/2010. (VIIL. 4.) Korm. hatdrozatban allapitottdk meg. A
kormanyhatarozatokban meghatarozott és az éves intézményi kolt-
ségvetési beszamolokban szereplo engedélyezett 1étszam a 2008, a
2009. és a 2012. évben eltért egymastol.

A kormdnyhatdrozatokban és a Kincstar éves koltségvetési beszamoldiban sze-
repld létszamadatokat a kovetkezd tablazat szemlélteti:

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011, 2012.
(f6) év év év év év

Kormdny hatdrozatszerinti 5 769 3 769 4 244 4343 4 343
engedélyezett lé{szam
Koltségvetési beszamold
szerinti engedélyezett 1ét- 3925 4 096 4 244 4 343 4100
szdm
Kiilonbség -156 -327 0 0 243
Atlagos statisztikal dllomd- 5 759 4 14 4106 4045 3682
nyi létszam
Kéltségvetési beszamold 3822 4042 4187 4132 3914

szerint zaro 1étszam

Forrds: a Kincstdr 2008-2012. évi kéltségvetési beszamoloi

Az engedélyezett 1étszamndl jelentkezd eltérés részben az illetmény-szdmfejtési
feladatokhoz atvett 1étszdmhoz, részben egyéb uj kincstari feladatok (pl. call
center, lakdstamogatas, nemzetkozi kapcsolatok osztdlyanak béviilése) miatti
létszamnovekedéshez kapcsolédott. Ezen létszamvaltozdsokkal a 2057/2008.
(V. 27.) Korm. hatérozatot a 2008-2009. években nem mdédositottak, A 2012,
évi eltérést az okozta, hogy az 1004/2012. (I. 11.) Korm. hatdrozattal a targyév-
re elrendelt 243 f6s létszamcsokkenést nem kovette az 1166/2010. (VIII. 4.)
Korm. hatdrozat médositdsa. A 1étszdmcsokkentést a 2012. év elején végrehaj-
tottdk, de intézményi szinten megtakaritds nem volt kimutathaté, mivel a
2012. évi Kvtv. a 243 {6 személyi juttatasait és azok jarulékait mar nem tartal-
mazta.

A KINCSINFO Nkft.-nek 2012. junius 1-jét6l atadott 253 6 létszGmhoz tartozé
személyi juttatdsok elbirdnyzatat nem vonidk el az intézménytdl, azt dtcsopor-
tosftottdk a dologi kiaddasok eldiranyzatara.

A Magyar Allamkincstar kibévitett kézpontosftott illetmény-szamfejtési felada-
tainak elldtdsdhoz szitkséges forrdsigények kielégitésérsl sz6lé 1559/2012.
(XIL 6.) Korm. hatdrozat 2013. januar 1-jétél 95 fével emelte a Kincstar enge-
délyezett 1étszamat, a sajat bevételi eldirdnyzatok noévelésével egyiitt.

A 2012-ben végrehajtott létszadmvaltozdsok és a 2013-ra tervezett 1étszamnove-
kedések miatt —~ az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. hatdrozat 4. pontja szerint - a
KIM-nek 2012. december 31-éig kezdeményeznie kellett a kormanyhatdrozat
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403' 1‘

moédositasat. Az Gtvezetés érdekében a Kincstar a szitkséges bejelentéseket meg-
tette az NGM felé. A vonatkozé KIM el6terjesztésben szerepelt az intézmény ja-
vasolt, 4 042 {6s létszamkerete, azonban a hivatkozott kormdnyhatarozat mé-
dositdsara még nem kerilt sor*®. A Kincstdrndl az ellendrzott iddszak egyik
évében sem voliak tartésan tres dllashelyek.

A Kincstdr szamara engedélyezett 4 100 {6 1étszamot csokkenti a 2012-ben a
KINCSINFO Nonprofit Kft-nek atadott 253 18, néveli a tdbbletfeladatokhoz kap-
csol6dd, 2013, janudr 1-jétdl engedélyezett 95 16 16tszam-emelés, valamint a to-
vabbi 100 {6 1étszamigény.

A Kincstar vagyongazdalkodasa

A vagyongazdalkodas és a vagyon-nyilvantartasa

A Kincstar egységes informatikai adatfeldolgozast alkalmazott a pénziigyi-
szamviteli és a vagyon-nyilvantartasi feladatok ellatasa soran. A 2008. évben
keriilt bevezetésre az EcoStat integrdlt Gigyviteli rendszer és annak moduljai ko-
ziil a pénzigyi, a f6kényvi, a kotelezettségvallalasi, valamint a készlet modul.
Az integrdlt rendszer keretében miikodé targyi eszkoz nyilvantarté rendszerre™®
— a kordbbi Vbazis tdrgyi eszk6z analitikus nyilvantarté rendszerrél — a 2009.
évben alltak at. A kordbbindl fejlettebb integralt rendszer alkalmazdsdaval —
egyszeres adatbevitellel — biztositott volt az analitikus nyilvantartasok és a f6-
kényvi konyvelés adatainak egyezdsége.

A Kincstar altal beszerzett, illetve létesitett immaterialis javak, targyi eszkozok
nyilvantartasi értékének megallapitasa, az eszkézok besorolasa az
Ahsz. 28. §-dban, valamint a Szdmviteli Politikdban és annak fiiggelékeiben
foglaltaknak megfelelden tortént. Az eszkozok iizembe helyezésének iigy-
menete, a nyilvantartdsba vétel médja és annak dokumentaldsa (az alkalma-
zando bizonylatokon) megfelelt a Szamviteli Politikéban foglaltaknak.

Az ellen6rzott 2008-2009. évi 21 beszerzés koziil hdrom esetében az eszkdz kar-
tonon az aktivdlds ddtuma eltért az iizembe helyezési okmdnyon szerepld id6-
ponttél, emiatt az értékcsdkkenés elszamoldsdt nem a tényleges iizembe helye-
zési id6ponttodl kezdték el. A tévesen elszamolt értékcsokkenést a 2009. évi kolt-
ségvetési beszamolo elkészitéséig korrigdltak. Az ellenérzétt iddszakban az éves
koltségvetési beszamolok mérlegének adatait alatamaszté leltarakban az esz-
kozoket teljes korlien, az analitikus nyilvantartds és a fokényvi kényvelés sze-
rinti értékkel mutattak ki.

A Kincstdr nagy értékii*® (brutté 100 E Ft-ot meghaladd) vagyontdrgyai koziil
személygépkocsik és radidtelefonok magdncéli hasznalatat engedélyezték.

04 az 1166/2010. (VIIL 4.) Korm. hatdrozat a Kincstarndl 2013. december 31 hatdllyal
4343 16 engedélyezett létszamot tartalmazott.

305 Az integrdlt rendszer targyi eszkéz modulja az immateridlis javakkal kapcsolatos
nyilvantartasi, kémyvelési feladatok elvégzését is szolgdlta.

306 Az Ahsz. 18. § (2) bekezdésében foglaltak alapjén figyelembe vett érték.
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A Kincstarban az ellendrzott 2008-2012. években Osszesen 51 személy, 2012,
december 31-én 23 személy részére volt engedélyezeit a személyi (elndki) és ve-
zet6i gépjarmiivek®” haszndlata. A Kincstdr vezetd beosztdsi alkalmazottain
kiviil, a Kincstar elnoke kincstari vezetoi személygépkocsi hasznalatat -
a 33/2011. szamu Elnoki Utasitas mellékleteként kiadott gépjarmiihaszndlat el-
jarasi és elszamolasi rendje 1. szamu fiiggelékében foglaltak szerinti irasos
megallapodas alapjan - 2012. julius 10-én a KINCSINFO Nkft. iigyvezeto-
je*®® részére is engedélyezte, ami ellentétes volt a 192/2010. (V1. 10.) Korm.
rendelet 1. § (1) bekezdésében és a 33/2011. szamu Elnodki Utasitds melléklete-
ként kiadott gépjarmiithaszndlat eljardsi és elszamolési rendje 1.2. (b) pontja-
ban foglaltakkal. A KINCSINFO Nkft. tigyvezetdje nem dllt a Kincstdr alkalma-
zdsdban, ezért nem volt a Kincstar vezetd beosztdsu kormdnytisztviselGje sem.
A Kincstdr elntke és a KINCSINFO Nkft. ligyvezetéje kozott 2012. jilius 10-én
1étrejott megallapodds 1. pontja tévesen nevesitette kormdnytisztvisel6ként a
tarsasag lUgyvezetjét, részére a vezetdi személygépkocsi biztositdsa nem volt

jogszerii®™.

A fentieken til, az ellendrzétt idészakban nagy értékil targyi eszkozt személyes
hasznalatra két esetben adtak ki, radiotelefonokat a Kincstar elnékei részére. A
mobiltelefon haszndlatdrdl és koltségviselésérél sz616 szabdlyzatban®® foglal-
tak alapjan a Kincstar elndke jogosult volt kincstdri mobiltelefon haszndlatdra,
koltségtéritést nem kellett fizetnie.

A feladatellatdshoz még sziikséges eszkdz elidegenitésérél nem dontottek. A
Kincstarnak a feleslegessé vdlt és az elhaszndlédott vagyontargyak értékesité-
sébdl a 2008. évben 20,0 M Ft, a 2009. évben 3,1 M Ft, mig a 2010-2012, évek-
ben évi 0,1-0,5 M Ft bevétele szarmazott. Az ellen6rzott iddszak egyes éveiben
személygépkocsikat, szamitastechnikai eszkézoket, valamint kiilon-
boz6 berendezési, felszerelési targyakat értékesitettek, a lebonyolitds a
Selejtezési Szabdlyzatban foglaltak alapjdn tortént.

A Selejtezési Szabdlyzatban foglaltaknak megfelelen a leselejtezett személygép-
kocsikat a kincstdri deolgozok korében hirdették meg eladdsra. Az arveréseket
megel6zden hivatalos gépjarmi forgalmazéval értékbecsiést készittettek, az arrdl
készitett dokumentum tartalmazta a helyszini szemrevételezés és az dllapotfel-
mérd atvizsgdlds eredményét is. A kikidltdsi drak meghatdrozdasa piaci alapon
tortént, az eladasi ar minden esetben meghaladta a nyilvantartasi értéket, Az ar-
verés sordn el nem adott személygépkocsikat az értékbecslést készitd szervezet va-
sarolta meg, az ériékbecslésnek megfelels dron.

7 A gépjarmiihaszndlat eljardsi és elszdmoldsi rendje 1.2. (b) pontja szerint vezet&i sze-
mélygépkocsi: az elndkhelyettesek, elnoki tandcsadok, kdzponti és megyei igazgatok,
gazdasdagi vezetd részére, illetve az elnok dltal jovahagyott vezetd beosztdsu kormdny-
tisztviselk részére biztositott személygépkocsik.

38 Az igyvezetd mdér nem t6lti be e tisztségét a KINCSINFO Nkft.-nél

39 A Kincstdarndl a tartds magdncéli haszndlatra vonatkozd engedéllyel rendelkezik —
a 192/2010. (V1. 10.) Korm. rendelette] ellentétes belsS szabdlyzat alapjan — a vezetdi
személygépkocsikat belftldén korldtozds nélkill haszndlhattak.

310 A 20/2008. szami Elnoki Utasitassal, 2008. dprilis 30-i hatdllyal kiadott szabalyzat.
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Az ellenérzott idészakban a selejtezési szabdlyzatok a Selejtezési Bizottsdgnak
leheibséget biztositottak arra, hogy az eladdsi drra vonatkozé javaslatat kiilsé
szakértd igénybe vétele nélkiil, sajdat hatdskorben alakitsa ki. Ebbdl adédéan az
ellendrzott értékesitések korében is elGfordult olyan eset (a kordbbi biifé*'! be-
rendezési targyainak értékesitése), hogy az eladdsi ar meghatarozdsdhoz nem
készittettek értékbecslést. A Kincstar a biifé berendezési targyait a sajat dolgozoi
korében hirdette meg értékesitésre, ami ellentétes volt az akkor hatdlyos Selej-
tezési Szabdlyzat vonatkozé elGirasdval®'?. A biifé eszkozeinek értékesitése a
nyilvantartasi értéknél alacsonyabb dron tértént, amelyre a Selejtezési Sza-
bdlyzat lehetSséget biztositott®?.

A kordbbi biifé eszkézeinek konyv szerinti netté értéke 723,4 E Ft volt. A berende-
zési targyakat a kincstari dolgozok korében meghirdették, de arra elsé alkalom-
mal nem érkezett ajanlat. A kincstdri dolgozék korében kozzétett mdsodik hir-
detmény alapjan egy pdlydzé jelentkezett, aki 250,0 E Ft dsszegti vételi ajdnlatot
tett. A Miiszaki Ellatdsi Féosztdly vezetSjének javaslata alapjan a Kincstdr elnok-
helyettese engedélyezte az eszkdzok 250,0 E Ft-ért torténdé ériékesitését. A kiszdm-
lazott vételdr megfizetése hatdridén beliil, 2009. februdr 16-an megtortént.

Az éves koltségvetési torvényben meghatarozott egyedi kdnyv szerinti bruttd ér-
téket (25,0 M Ft-ot) meghaladé értékii vagyonelemet a Kincstar a 2008-2012.
években nem értékesitett.

A Kincstar a 2008-2012. években Osszesen 16 ingatlanrészt (helyiségeket) hasz-
nositott tartds bérbeadds utjdn, hdrom kivétellel az ellendrzétt idészakot meg-
elozéen kotott bérleti szerzédések alapjan. A hatdrozatlan idére kétott szerzé-
désekben megdllapitott bérleti dijak inflacickdvetdek voltak.

A 2008. évet megeldzGen kotott bérleti szerz8dések esetében a bérlék kivdlaszta-
sanak mddjara, a bérleti dijak mértékének megdlapitdsdra, valamint a bérbe
adott ingatlanrészek fenntartasi koltségeinek és amortizacidjdnak évenkénti ala-
kuldsdra vonatkozé dokumentumok ellendrzésére nem keriilt sor.

A bérbe adott ingatlanrészek utan befizetett bérleti dijakbdl a Kincstar 2008-
2012 kozott Osszesen 262,5 M Ft bevételt realizdlt, azok évenkénti Osszege
44,1-59,3 M Ft kozott valtozott.

Az ellendrzott 2009. évi bérbeaddsndl a bérld kivalasztdsa nyilvanos pdlydzati el-
jaras keretében toriént. A palyazati felhivasban az étterem flizemeltetése céljabdl
bérbe adandé épiiletrész bérleti dijanak minimdlis dsszegét — a Kincstar regiond-
lis igazgatdsdga dltal javasolt dsszeggel — havi nettd 400 E Fi-tal szerepeltették. A
pdlyazati felhivasban megjelolt 2009. december 2-i hatdriddre egy érvényes ajdn-

31 Az intézményben kordbban miikodd biifé berendezési targyait a Kincstar Budapest,
Vdci ut 71. szam alatti telephelyének garazsdban taroltak.

32 A 81/2003. szami Elnéki Utasitassal kiadott Selejtezési Szabdlyzat B/1/6. pontjdban
foglaitak alapjdn az értékesiteni koltségvetési szervek, vagy mas gazddalkodd szervek ré-
szére, ezek eredménytelensége esetén magdnszemélyek részére lehetett.

313 A hasznositas idészakaban hatdlyos Selejtezési Szabdlyzat gy rendelkezett, hogy a
térgyi eszkdzok eladdsi drdra vonatkozo javaslat megdllapitdsandl a netté nyilvdntar-
tasi drat kell irdnyadénak tekinteni. Amennyiben az értékesités legaldbb nyilvantartasi
aron nem lehetséges, \igy az alacsonyabb dron torténd eladdsra kell javaslatot tenni.
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lat érkezett, a Kincstdr a pdlydzdval netté 400 E Ft/ho bérleti dij ellenében 2009.
december 12-én megkototte a bérleti szerz6dést, 5 éves idétartamra. A bérlemény
alapteriilete Osszesen 546 m? (raktdrral, udvarral egyiitt), oz tizemeltetési koltsé-
geket a bérld viselte.

Az ingatlanrészeken kiviil egyéb targyi eszkdzoket a Kincstdr bérbeadas utjan
nem hasznositott.

A vagyon nagysaganak és dsszetételének valtozasa

A 2008-2012. évi koényvviteli mérleg adatai szerint a Kincstar eszkdzalloma-
nyanak netto értéke a 2008. évi 25 345,1 M Ft-r6l a 2012, évre 26 209,8 M Ft-ra
novekedett (864,7 M Ft, 3,4%). Ezen beliil a befekteteft eszktzok nettd értéke a
2008. évben 63,0%-ot, mig a 2012. évben 69,3%-ot tett ki. A befektetett eszko-
z0k nettd értéke 2008-2011 kozott évrél-évre nott, a 2011. évben az eszkdzallo-
manyon belill 73,3%-o0s részaranyt képviselt. A 2012. évi 3,3%-os (610,8 M Ft)
cstkkenést az immateridlis javak nettd értékének targyévi csokkenése okozta. A
konyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzdllomdanybdl a forgdeszkdzok 2008-
ban 37,0%-kal, mig a 2012. évben 30,7%-kal részesedtek. Az ellendrzott ido-
szakban a Kincstar eszkozallomdnydnak alakulasat a 17, szému, az
immateridlis javai és targyi eszkdz dllomdnydnak vdltozdsait a 18. szémi mel-
l1éklet tartalmazza.

A Kincstar altal atvett feladatokkal dsszefiiggésben az intézményi vagyon az el-
lendrzott idoszakon beliil a 2011. évben valtozott, a novekedés mértéke 8,6 M
Ft volt. A Kincstdr dltal atadott feladatokkal dsszefiiggésben az intézményi va-
gyon értéke az ellendrzott idészakban nem valtozott, dsszetételének 2012. évi
médosuldsat a KINCSINFO Nkft. létrehozdsa okozta®*. Ennek hatasaként a be-
fektetett eszkozok dllomanya 10,0 M Ft-tal nétt, mig a forgéeszkozok dllomd-
nya ugyanilyen odsszeggel csokkent.

A KINCSINFO Nkft. 18,8 M Ft értékii torzstOkéje 10,0 M Ft pénzbeli, és 8,8 M Ft
nem pénzbeli hozzdjdruldsbdl (apportbol) dllt. A nem pénzbeli hozzdjdrulds (in-
formatikai eszkdzok) értékének megdllapitdsihoz igénybe vett kdnyvvizsgdld az
apport értékét a konyv szerinti (nettd) értékkel azonos Osszeggel fogadta el. A
nem pénzbeli hozzdjdrulds befizetése a forgdeszk6zok (ezen beliil a pénzeszkdzdk)
dllomdnydt 10,0 M Ft-tal, az apport rendelkezésre bocsatdsa a befektetett eszko-
z0k dllomdnydt 8,8 M Ft-tal csokkentette, ugyanakkor a gazdasdgi tarsasdgi ré-
szesedés nyilvantartdsba vételével 18,8 M Ft-tal ndtt a befektetett eszkdzok (ezen
beliil a befektetett pénziigyi eszkdzok) dllomdanya.

A 2008-2012. években a Kincstar eszkézdllomdnydanak nagysagat és dsszetétel-
ét az egyes eszkdzcsoportokndl végrehajtott beszerzéseken, létesitéseken, illetve
selejtezéseken tiilmenden a téritésmentes eszkoz dtvételek és atadasok is befo-
lydsoltdk. Az ellendrzott id6szakban a téritésmentesen dtvett eszkdzdk bruttd
értéke Osszesen 3 926,8 M Ft-ot, a téritésmentesen dtadott eszkézok bruttd érté-
ke 880,8 M Ft-ot tett ki.

314 A Kincstdr dltal kitoltott tanusitvdny adatai szerint.
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A legnagyobb értéket a Budapest V., Hold utca 7. szamii ingatlan 2009. évi atvé-
tele jelentette. Az MNV Zrt.-vel kotétt megallapodds alapjan a Kincstdr vagyon-
kezelésébe keriilt eszkdzok bruttd értéke 1640,1 M Ft, nettd értéke 877,5 M Fi volt.

Az immateridlis javak és a targyi eszkozék hasznélhatésdgi fok mutatéjanak®®
alakulasat 2008-2012 kézo6tt a 19. szamu melléklet tartalmazza. A mutatd az
ellendrzott idoszakban Gsszességében kedvezitlentl alakult, értéke a 2009. évet
kovetSen valamennyi eszkdzcsoportndl folyamatosan csékkent.

A Kincstar feladatai ellatasaban kiemelkedSen fontos immateridlis javak (va-
gyoni értékil jogok, szellemi termékek) haszndlhatésdgi foka az ellendrzétt id6-
szakon beliil egyediil a 2009. évben javult, a 2008. évi 31,3%-rdl 41,1%-ra. A
2009. évben a 968,3 M Ft Osszegl beszerzés, az 1 062,7 M Ft értékii sajat fejlesz-
tés aktivalasan tilmenden 502,7 M Ft bruttd értékil eszkoz leselejtezése is hoz-
zdjarult az eszkdzallomany hasznalhatéségi fokanak targyévi javulasahoz. A
2012. évre az immateridlis javak haszndlhatdésagi foka 25,2%-ra cstkkent,

A gépek, berendezések és felszerelések esetében a hasznalhatdsdgi fok mutaté
azt jelzi, hogy az eszkdzok ethaszndltsdga évrdl évre novekedett, a mutato érté-
ke a 2008. évi 32,7%-r6l 2012-ben 9,7%-ra csdkkent. Ennek oka az ellenérzott
idészakban a beszerzések, egyéb novekedések értékét 1 979,8 M Ft-tal megha-
ladéan elszamolt értékcsdkkenés. A 2012. évben a teljesen leirt eszkozok bruttd
értéke 7 656,3 M Ft, az eszkdzcsoporton beliili részardnya 79,9% volt.

A Kincstdr dltal hasznalt sajat tulajdonu gépkocsik hasznalhat6sagi foka mar
a 2008. évben is az eszkdzok elhaszndltsagat jelezte, értéke 12,4% volt. A muta-
to értéke 2012-ben 0,6%-ra csokkent. A 2012. december 31-i dllapot szerint 72
db O-ra leirt gépkocsival rendelkeztek, melyek a Kincstdr sajat tulajdonu gép-
jarmi allomanydnak 97,3%-at tették ki. A beszerzési tilalom miatt a leselejte-
zett sajat gépkocsik potlasat elsésorban bérelt gépkocsikkal biztositottdak.

A Kincstdr forgoeszkoz allomanyan beliil a pénzeszkozok (elszémoldsi
szamlak és idegen pénzeszkozok) nagysagrendje volt a meghatarozo, eb-
b8l adédoan az ellenérzott idészak egyes éveiben a forgdeszkdzok mértékének
és eszkdzdllomanyon belili ardnydnak vdltozdsait elsGsorban a pénzeszkozok
dllomdnyanak alakuldsa befolyasolta. A forgéeszkdzok dllomanydbdl a pénz-
eszkozok a 2008. évben 8 526,4 M Ft-ot (90,9%-ot), mig a 2012. évben
7 067,1 M Ft-ot (87,7%-ot) tettek ki.

A konyvviteli mérlegek szerint a Kincstar sajat tékéje 2008-2011 kozott
16 021,2 M Ft-rél 18 993,3 M Ft-ra (18,6%-kal) nott. A sajdt t6ke a 2012. évben
— az eszk6zok és a forrdsok valtozdasanak egylittes hatasara — az el6z6 évhez vi-
szonyitva 537,5 M Ft-tal (2,8%-kal) csokkent, értéke 18 455,8 M Ft volt.

315 Targyi eszkozok, immateridlis javak netté értéke/bruttd értéke
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5.1.

A KORABBI ASZ ELLENGRZIESEK HASZNOSULASA

A 0918. szami ASZ jelentés javaslatainak hasznosulasa

A kincstdri rendszer miikodésének ellendrzésérdl sz6lé 0918 szamii ASZ je-
Ientés a Kincstar elnokének javaslatot nem fogalmazott meg, a
Kincstar miikédése vonatkozasdban a Kormany részére hét’’s, a
pénziigyminiszter részére 6t javaslatot tett. A javaslatokban foglaltak
végrehajlasdra az ASZ részére intézkedési tervel nem készitettek®”.

A Kormdny részére tett, az ellendrzés hatokorébe tartozé javaslatok a KESZ in-
gadozdsdnak csOkkentése érdekében az dllamhdztartdsi bevételek és kiadasok
médositasi lehetGségeinek; a gazddlkodasi szabdlytalansagok, tulkoltekezések
okainak; a KGR projekt dltal megteremtett centralizaltabb gazddlkoddsi modell
alkalmazdsdnak; a kozponti alrendszer vonatkozdsdban a likviditaskezelési
eszkozok bévitésének; az dtfogd informatikai rendszerek kiterjesztésének; to-
vdbba a kincstari ligyfelek készpénzkiméld eszkéztdra bévitésének a vizsgalata-
ra irdnyultak.

A Kormany részére tett, az ellenérzés hatokorébe tartozé hat javaslat koziil
egy hasznosult, négy részben hasznosult és egy nem hasznosult.

A javaslatok hasznosuldsdnak értékelése a Miniszierelndki Hivatalt vezetd mi-
niszier kordbbi, ASZ részére megkiildott tdjékoziatdsai, valamint a Kincstdr és az
NGM helyszini ellendrzése alapjdn tortént*'®,

A Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter 2009. augusztusaban irasban tajé-
koztatta az ASZ elntkét arrdl, hogy a Kormdnynak cimzett javaslatokra tekin-
tettel felkérte a pénziigyminisztert a kincstari rendszer hatékonyabb miikoddé-
sének elSseqgitését célzé vizsgdlat lefolytatdsdara, valamint az dllamhdéztartasi
befizetések és kifizetések iddbeli 6sszehangolasanak a finanszirozds koltségeit
csokkentd szabdlyozasi kérdéseinek atvizsgalasara. A miniszter ezt kdvetden a
az ASZ a 2009. évi tevékenységérdl szo6l6 beszdmolé kapesdn tdjékoztatta az
AS7 elnokét a megtett, illetve a tervezett intézkedésekrsl.

Az AS7 javaslatait figyelembe véve vizsgaltdk és szabdlyozdsi javaslatokat ké-
szitettek eld a KESZ terhelésének csokkentése érdekében, megtortént az dllam-
haztartas bevételét biztosité add- és egyéb torvények, tovabba a kiadasi olda-
lon a kilonbozé szocidlis és tarsadalombiztositdsi ellatasokat szabdlyozé tor-
vények modositasi lehetéségeinek vizsgalata. Ezek alapjan megvdltozott a
nyugellatasok folyésitasa, médosultak a kapcsolaédé jogszabalyi eldirdsok.

Torténtek intézkedések a gazdalkodasi szabdlytalansdgok, talkoltekezések oka-
inak, a kdzponti alrendszer vonatkozasdban a likviditaskezelési eszkdzok bévi-
tésének, valamint a kincstari ligyfelek készpénzkiméld eszkoztara bévitésének a

316 Ebbol jelen ellendrzés hatoksrébe hat javaslat tartozott.

7 Az Allami Szdmvevészékrdl széld, 2011, junius 30-ig hatdlyban volt 1989. évi
XXXVIIL torvény nem tette kotelez6vé az ellendrzotteknek intézkedési terv készitését.

318 Jelen ellensrzés a Miniszterelnoki Hivatalra nem terjedt ki.
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vizsgalatara, e kérdések teljes kord feliilvizsgalatat azonban ~ a madr akkor
UMFT AROP tdmogatassal — tervezett kincstari atvildgitds keretében tartottdk
végrehajthaténak®?. A Kincstdr teljes kord dtvildgitdsa azonban az ellendrzitt
id6szakban nem toértént meg, az dtvildgités keretében megoldani tervezett fenti
vizsgalatok mas modon tértént megvalositasardl a Kincstarban és az NGM-ben
dokumentumok nem alltak rendelkezésre. Teftek intézkedéseket tovabbd a
koltségvetési intézményi gazddlkodds atfogd informatikai rendszerei kiterjeszté-
sére, az ellendrzott idészakban boviilt, de nem valt teljessé a KIR-t alkalmazd
kodzponti koltségvetési intézmények kore.

Mivel a KGR projekt tervezett 9 moduljadbdl mindossze az Intézményi és Fejlesz-
tési Kényvelési Modul, valamint a Kéltségvetési Tervezési Modul részeként a
K11 beszamold (rész) rendszer késziilt el**°, nem képezhette alapjat centralizdl-
tabb koltségvetési intézményi gazddlkoddsi modell alkalmazasdnak. Nem ké-
szilt el és nem Kkeriilt bevezetésre tobbek kozott a tervezett kdtelezettségvallalas
nyilvantartasi modul sem.

A 0918. szami jelentésben a pénzilgyminiszter részére tett javaslaiok a Kincstar
szakmai stratégidjanak kidolgozdsara, mikodésének teljes kori atvilagitasdra,
a Kincstdr iranyitasaval kapcsolatos szabdlyozasi és szervezeti feltételek kiala-
kitasdra, a KGR bevezetése kockdzatainak csdkkentésére, valamint a Kincstar-
ndl miikédd informatikai rendszerek felmérésére irdnyultak. A pénziigymi-
niszter részére megfogalmazott 6t javaslat koziil ketté hasznosult,
egy részben teljesiilt, ketié nem valosult meg.

A Kincstarral kapcsolatos irdnyitdsi jogositvanyok operativabba tétele érdeké-
ben 2010. marcius 1-jét6] médositottak a PM Szervezeti és Miikodési Szabdlyza-
tat*, és a Kincstdr feliigyeletét a PM koltségvetésért felelés szakdllamtitkdra-
nak feladatava tették. Megtortént tovabba a Kincstar informdcios rendszerében
tarolt adatok felmérése megtoriént. Tettek részintézkedéseket* a KGR bevezeté-
se kockazatainak csokkentése érdekében, a projekt teljes kord bevezetésére
azonban részbeni megvalésitdsa miatt nem kertilt sor. A Kincstdr nem rendel-
kezelt a kincstari rendszer mikédtetését meghatdrozé szakmai stratégiaval és
az ellendrzott idészakban nem keriilt sor a Kincstar teljes korti atvilagitasdra.

A Kincstar atvilagitésa a ,Pénziigyi igazgatds folyamatainak és szabdlyozdasanak at-
alakitdsa” cim{i, AROP-1.2.13-2012-2012-0001 kédszdmu projekt keretében vals-
sul meg. A szervezet belsé hatékonysdgdnak, munka kulturdjanak és kiilsé szol-
gdltaté képességének javitdsa érdekében keriil sor a feladatok dttekintésére, a fo-
lyamatok optimalizdldsara és az appardatus képzésére. A projekt részletes céljai
kozott szerepel a belsé irdnyitasi és ellendrzési rendszerek megujitdsa és ezen be-

319 A Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszternek az ASZ 2009. évi tevékenységérdl szo-
16 1008. szamu Jelentéséhez adott tdjékoztatdsa szerint.

320 A KGR projekt tervezett iitemtd] vald elmaraddsa miatt a kivitelezivel vald szerzé-
dést 2010. okidber 31-én megsziintették, 1j szerzddés megkodiésére nem keriilt sor.

321 6/2010. (II1. 10. ) PM utasitds 2. szdmu figgelék

322 A Kincstdr tett intézkedéseket a KGR-ben résztvevd kiemelt szakemberek leterheltsége
miatti kockdzatok csdkkentésére,
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5.2.

lill a szervezeti stratégia elkészitése is. A megvalositds idészaka 2012. augusztus
1-2014. junius 30., a projekthez 780,0 M Fi tdmogatds hasznalhatoé fel.

A 0918. szdmu ASZ jelentésben foglalt, a jelen ellendrzés hatékorébe tartozé
javaslatokat, valamint azokra tett intézkedéseket a 20/A. szamu melléklet tar-
talmazza.

Az 1208. szamii ASZ jelentésben megfogalmazott javasla-
tokra készitett intézkedési terv végrehajtasa

A helyi énkormdnyzatokat megilleté tdmogatdsok és hozzdjaruldsok igénylése
és elszamolasa kincstari feliitvizsgdlati rendszerének, valamint a helyi énkor-
manyzatokat a 2010, évben megilleté normativ hozzajarulasok elszamoldsa-
nak ellendrzésérdl sz616 1208. szamn jelentés intézkedést igénylo megal-
lapitasai alapjan az ASZ a Kincstar elnskének négy javaslatot fo-
galmazott meg. A javaslatok a helyszini feliilvizsgalatok szempontjainak fe-
lillvizsgalatok megkezdését megel6z6 id6ben torténé meghatdrozdsdra, a Bu-
dapesti és a Pest Megyei Igazgatdsagnal a felilvizsgdlatok elvégzésének biztosi-
tasara, valamint a feliilvizsgdlatok és a kozponti szabdlyozas elmaradasa vo-
natkozasaban a személyes felelsség kivizsgdlasdra iranyultak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésének megfelelden, a Kincstar elniéke in-
tézkedési tervet készitett’™, majd az ASZ elndkének az ASZ tv. 33. § (2) be-
kezdés alapjan tortént felhivdsdra azt kiegészitette®. Az ASZ javaslatait, a
Kincstar elndkének intézkedési tervét és az abban foglaltak végrehajtdsat a
20/B. szamu melléklet mutatja be.

A Kincstar az intézkedési tervben foglalt feladatokat végrehajtotta.

Az 1. szamu javaslatra készitett intézkedési tervben foglaltaknak megfeleléen, a
helyszini feliilvizsgdlatok eljarasrendjét a helyszini felillvizsgalatok elkezdését
megelézéen, a 2011. évben majus 30-dn kiadtdk. A 2011. évet érintd helyszini fe-
lilvizsgdlatok szempontjait meghatdrozo segédlet a helyszini felillvizsgalatok
kezdd idépontjahoz igazodoan, 2012. junius 15-én hatdlyba léptetésre és kozzété-
telre keriilt.

A Kincstar elndke az intézkedési terv alapjdn — figyelemmel az Aht., 60. § (2) be-
kezdésében elbirtakra - elrendelte a Budapesti és a Pest Megyei Igazgatdsag fe-
lillvizsgalati feladatai végrehajtasanak nyomon kovetését, A 4 éves ellendrzési
munkatervben 2012. évre tervezett feliilvizsgdlatok id&ardnyos teljesitésének
nyomon kivetésérsl az Onkormdnyzati Féosztdly - az intézkedési tervben eldfr-
taknak megfelelden — elsd {zben 2012. oktdber 31-én készitett feljegyzést az Ellen-
Orzési Foosztdly részére. A 2012. évre tervezett feliilvizsgdlatok éves szint( teljesi-
tésének nyomon kovetésérs]l 2013. majus 31-1 hatdrid6vel kellett beszdmolniuk,
amelyet késedelemmel, 2013. filius 12-én teljesitettek.

323 ELN-876/2/2012. szdmon, 2012. mdjus 25-én, ASZ-hoz érkezett 2012. mdjus 31-én.
24 ELN-168/5/2012. szdmon, 2012. jilius 9-dn, ASZ-hoz érkezett 2012. jilius 10-én.
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Az ASZ jelentés 2/b. és 3. szdmy javaslataira készitett intézkedési tervnek megfe-
lelen a Kincstdr elndke soron kiviili belsé ellendrzést rendelt el, amelyet a Belsd
Ellendrzési Osztdly 2012. szeptember hénapban folytatott le. A jelentés alapjan
az ellentrzés eredményérél a Kincstdr elndke 2012. oktdber 4-én irdsban tajékoz-
tatta az ASZ elnokét. A Kincstdr elnokének tdjékoztatéja szerint ,A lefolytatott so-
ron kiviili ellenbrzés vizsgalati eredménye szerint személyi feleldsséq jelenleg a Kincstar-
ban dolgozék vonatkozdsdban nem dllapithatd, meg, a potencidlisan érintett vezetdk
kéziil ma mdr senki sem dolgozik a Kincstarban.”

Budapest, 2014. Qe hénap 0 nap

Qe .y

Domokos Laszlo

Melléklet: 27 db rd
Filggelék: 3db T Einor”
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0119-088/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Magyar Allamkincstér fébb feladatai a 2008-2013. években

Feladatok

A nemzetgazdasdgi elszamoldsok kdnyvvezetése

2008.1.1-jei
allapot

2009.1.1-jei

2010.11-jei
allapot

2011.11-jei
allapot

2012.1.1-jei | 2013.1.1-jei
allapot allapot

Koltségvetési eldirdnyzatok nyilvdntartdsa és végrehajtdsa

Koltségvetés végrehajtdsahoz kapcsolddd pénziigyi lebonyo-
litdsi feladatok

Készpénzforgalom kezelése

Helyi énkormdnyzatok nettd finanszirozdsdnak lebonyolita-
sa

Helyi énkormanyzati tdmogatdsckkal kapcsolatos feladatok

Kozpontositott illetményszdmfejtés

A csalddtdmogatdsi és fogyatékossagi ellatdsok,
keresetkiegészités megdllapitdsa és folydsitdsa

| Humdnszolgaltatdsok normativ tdmogatdsa

Az energiaellatdssal kapcsolatos szocidlis tdmogatdsi rend-
szerrel kapcsolatos feladatok

Palydzatos tdmogatdsok kezelésében kdzremiikddés

Fiatalok életkezdési tamogatasanak folyésitdsa, nyilvdntar-
tdsa

I R A e A I R A R e e R T e

EA I I e I e S T e B I - I B

CAT o B i I B B B Bl O e S S s

Lakdscéld dllami tdmogatdsok nyilvéntartdsa, a tdmogata-
sok finanszirozdsa

b

Co R e e A B B U R e e A R A

5d

e

A zarszdmadasi torvényjavaslat elkészitéséhez kapcsolodd
feladatok

b

e I R ST Il e B T (e B A = i I R

b

b

>

Helyi és helyi kisebbségl énkormdnyzatok zarszdmadasahoz
kapcsolddd feladatok
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1. SZAMU MELLEKLET =~ )
A V-0119-088/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Feladatok

2008.L1-jei
allapot

2009.1.1-jei
allapot

2010.1.1-jei
allapot

2011.11-jei
allapot

2012.1.1-jei
allapot

2013.1.1-jei
allapot

Tamogatdsok igénybevételének ellenérzésében kdzremiiko-
dés

X

X

Lakdscélu tamogatdsokhoz kapcsolédé jelzdlogok intézése

X

Az EU tdmogatdsok pénziigyi lebonyolitdsa és ellendrzése

Uniés és egyéb nemzetkdzl tdmogatasok fogaddsdért felelSs
kifizetd és igazolé hatdsdgi, valamint a Nemzeti Alappal
kapcsolatos feladatok

Kovetelések kezelése

5

e

b

Allamadéssdg kezelése

A kincstdri szdmla likviditaskezelésében vald kdzremiikodés

KESZ egyenleg prognosztlzalasa

e z“;ﬁt%%é e
aS:

AT ﬁf%ééfémﬁsé Bk 3 BEE g
Szdmlavezetés a kincstdri kor és a penzforgalml szamlatu-
lajdonosok részére

PR e

5
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4
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>4
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o

Pl | e

Nemzetgazdasdgi pénzforgalmi szdmldakkal kapcsolatos
feladatok

Megeldlegezési, likviditdsi hitelt nyjtdsa

Ertékpapirok forgalmazdsa

Ertékpapirkereskedési rendszer m{ikodtetése

Hatoésdgl letéti szamlak kezelése

Kezességvallaldssal kapcsolatos feladatok

Garanciavdllaléssal kapcsolatos feladatok

Didkhitellel kapcsolatos kamattdmogatas

Karpétlasi jegyek Srzésével és kezelésével kapcsolatos fel-
adatok

Csalddi po6tlék természetbeni nyujtasahoz kapesolédsd szam-
lavezetési feladatok
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0119-088/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Feladatok

2009.1.1-jei
allapot

2008.1.1-jei

Epitéipari kivitelezéshez kapcsolédé fedezet kezelésével dsz-
szefligg atok
T i

2010.1.1-jei
allapot

2011.1.1-jei

allapot

2012.1.1-jei
allapot

2013.L1-jei
allapot

Tartozdsdllomdny nyilvantartdsa, kincstdri biztosi rendszer
miikodtetése

Kincstarnoki (2009.08.27-2010.08.14.) és a koltségvetési (f6)
felilgyel&i (2010.08.15-t6]) rendszer miikodtetése

Orszdgos Tdmogatdsi Monitoring Rendszer (2011.01.01-t61
kingstari monitoring) mitkodtetése

Egységes Szocidlis Nyilvantartds mikodtetése

Forrds: ASZ kigyijtés jogszabalyl eléfrdsok alapjan







2. SZAMU MELLEKLET

A V-0119-088/2014, S7AMU JELENTESHEZ

A Kincstar feladatellatasaban érintett szervek és személyek

2012, december 31-én

Allamhdztartasért felelés miniszter

- szakmai,

- térvényességi,

- koltségvetési felligyeleti és

- iranyitasi jogkoroket gyakorol

/

MNB
(KESZ)

Magyar AHamkincstdr (Kincstar)

Kozponti Hivatal Megyei Igazgatosagok

Allamadésag

Kezel6 Kozpont Zrt.

(Nemzeti Ado- és Vamhivatal ]
Magyar Banydszati és Foldtani :
Hivatal, Gazdasdgi Versenyhiva- ]
tal, MNV Zrt., NFA, AKK Zrt. stb.) ]

(AKK)
h A r
Bevételek cl(ii::‘zi::t(j)tl:i Nemzetgazdasagi
b dését g amolasok
:;::os‘;:z (Kincstart elszamolaso
szervezetek tigyfelek)
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A V-0119-088/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Kozponti
koltségvetés
] (allam)
(Aht.; 3. § (2) bek. a} pont

Koézponti Koltségve-

tési Szervek
(Aht., 3. § (2) bek. b) pont

Torvény altal a
kibzponti alrend-
szerbe sorolt
koztestiilet és az
dltaluk iranyi-
tott koltségvetési
szervek

(Aht., 3. § (2) bek. & -d)
poniok

Kincstari Ugyfelek

Térségi teriilet-
|| fejlesztési ta-

i nacsok

.| (Abt.;79.§ (2) bek. a)
[ pont

Kincstari kor
(kézponti alrend-
szerbe tartozé jogi
személyek és eldi-
ranyzatok)

(Aht., 79. § (1) bek)

Pénzforgalmi
szamlavezetésre
kitelezett

Megyei énkormany-
zatok és hivatalaik
(Aht., 79. § (2) bek. b) pont

Nemzeti Média-és
Hirkozlési Hatdsag
és Médiatanacsa
(Aht., 79. § (2) bek. ¢) pont

Médiaszolgaltatas-
tamogato és Va-
gyonkezel6 Alap

(Aht., 79. § (2) bek.d) pont

szervezetek '
(Ant,79.§(2)bek. |

Nemzeti Udiiltetési

Szolgdlat
{Aht.; 79. § (2) bek.k) pont

OGY, Kormany és me-
gyei onkormanyzatok
altal alapitott kozala-
_ pitvanyok
(Aht.; 79. § (2) bek.i) pont

Forrds: ASZ készitésti dbra jo pszabélyi elbirdsok alapjan

Tobbségi allami tu-

lajdoni nonprofit
_ tarsasdgok

(Aht., 79. § (2) bek.j) pont

h 4

Magyar Nemzeti

Vagyonkezeld Zrt.
(Aht.; 79. § (2) bek. €) pont

Didkhitel Kézpont
Zrt.
(Aht.; 79. § (2) bek. f) pont

Nyugdijreform és

Adéssagcsikkentd
. Alap

(Aht., 79. § (2) bek.q) pont

Nemzeti Eszkozke-

zeld Zrt.
(Aht.; 79. § (2) bek.h) pont
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A V-0119-088/2014. SZAMU JELENTESHEZ

KIMUTATAS

a PM/NGM dltal a Magyar Allamkincstarndl végzett ellendrzésekrdl

és javaslatokrol a 2008-2012. években

Sor- _ Tortént-e
. Ellenérzés me 2 i g 1 s .
szim gnevezése Megfogalmazott javaslatok dsszefoglalasa intézkedés?
2008. év
A belsé eljdrdsi rendet aktualizdljdk, pontositsdk, illetve a belsé szabdlyzatot vezetd hagyja jéva.
A kincstari biztosi rendszer miikédésének A 217/1998. (XIE. 30) qum. rende:let mpdogtgsa”eseten az el}eporzg;; qltal er%ntett b1ztos§ kl]eit'?.le-
1. ellendrzése si feladatok, biztosi kiaddsck , tovabbszdmldazasa”, feladatelldtas eléirdnyzatdnak tervezése tertile- Igen
teit vegyék figyelembe.
Az 1j kinestdri biztosi néviegyzéket dllitsdk Sssze és jelentessék meg a Pénziigyi Kézlonyben.
. P Py - PP . - s nem
2. | A Kincstdr régidk kialakitdsanak vizsgdlata | nincs értelmezhetd
a részletes
megdllapitd-
PM fejezet intézményeinél végzett belsd : . s sokban foglalt
3. ellendrzési tevékenység feliilvizsgdlata nem volt Kincstdrra nevesitett javaslat megdllapitd-
sokra készitet-
tek
Kéitségvetési intézmények vagyonkezelési . . o hem
4 szerzédésel feliilvizsgdlata nem volt Kincstarra nevesitett javaslat értelmezhet§
A Regiondlis igazgatésdgokon az snkormdanyzati, illetve a nem dllami humdn szaktertiletekre az
. . egységes elvek alapjdn leosztott ellentrzési referensi létszdmok feliilvizsgdlata térténjen meg, a nem volt fellel-
214672007, (VIL 27.) Korm. hatdrozat vég- k mok a ténvl <onek P o . s o
5. | rehajtdsdanak ellendtzése a Magyar Allam- eretszdmok a tényleges leterheltségnek megfelelen keriiljenek megdllapitdsra. hetd sem az

kincstarnal

A Kincstdri Kézpont intézkedjen a vizsgdiat idépontjdban még be nem tolidtt 24 dlldshely mi-
eldbbi feladatra térténs "leosztasdrdl” a Regiondlis Igazgatdsag felé, a forrds egyidejd biztositdsd-
val.

NGM-ben, sem
a Kincstarban
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Gondoskodjanak arrdl, hegy a Kincstdr Projektiroda — Kincstdri Projektvezeté elegendé és megfele-
16 human eréforrdssal rendelkezzen az adminisztrativ feladatok elldtdsahoz.

Sor- o . . .. . Tértént-e
! Ellendrzés megnevezése Megfogalmazott javaslatok dsszefoglalasa v P
szam intézkedés?
2009. és athizodoak 2010. évre
1. | 2008. évi fejezeti tartalék felhaszndldsa nem volt Kincstdrra nevesitett javaslat o oem o
értelmezhetd
Igen
Az 1j szakfeladatrend kialakitdsdval kap-
CSO}C,HOS feic,ldamlf tel]e31tés<3n’e1’< gllenorzese Az egyes Utemtervekben meghatdrozott feladatok megvalésitdsdt az érintettek, mind a Kincstdr, (0z NG.M '?en
(az dllamhdztartas korszer{isitésére vonat- . et . e 1 ) . p ixp et csak az intézke-
2. P . Py mind a PM részérdl kiemelten feltigyeljék, kévessék nyomon. A Kincstdr rendszeres idSkézénként . .
koz4 1j szabdlyok megvaldsitdsa, alkalma- szamoljon be a PM-nek az egyes litemtervekben meghatdrozott feladatok teljesitésérdl dési terv bekiil-
zasuk hatékenysdga a PM fejezemél vizsgd- J 9y 9 ) ' dését igazold
laton beliil) levél volt megta-
ldlhatd.)
A szdmwviteli politika és a kapesolédo sza-
bdlyzatok (értékelési, leltarozdsi, pénzkeze- | Az intézmeény tekintse dt szabdlyzatait és az azok kiegészitésére tett intézkedésekrdl tdjékoztassdk
3. P Rt g s T - Igen
1ési, snkoltség szamitasi) ellenbrzése a PM | a PM Ellenérzési Féosztdlyt.
fejezet intézményeinél
A monitoring rendszer szempontjait bévitsék oly mddon, hogy az orszdgos dilagndl jobb régids
teljesitéseket is indokolni kelljen, a gazddlkodasi teriileten végezzenek gazdasdgossdgi szamitdso-
kat.
A Kincstdr Kézpont vizsgdlja Gjra feliil, hogy a még miikéds Alpha szerverek koziil melyek {ize-
. | AKincstari régick kialakitdsa 2008. évi meltetése feltétlentl szitkséges. Igen
ellenfrzésének utévizsgdlata Az iratanyagok selejtezését vizsgdljdk felill, illetve ezzel &sszhangban a még sziikséges irattdri
kapacitdsok biztositdsat mérjék fel.
A kézponti postazas bovitési lehetdségeit mérjék fel a gazdasdgossdgi és jogszabdlyl szempontok
figyelembevételével.
Vizsgdljdk feltl a projekthez kapcsolédéd feladatok végrehajtdsahoz szitkséges informatikai szakér-
61 létszdmot.
Forditsanak figyelmet arra, hogy a KGR végleges hardverkémyezet kialakitdsa, és az IKM-FI, illet- Igen
A KGR kialakitdsdval kapcsolatos feladatok | ve a KTR szerver és diszk alrendszer koltoztetése a Hold u. 7. sz. alatti géptermekben fejez8djén be
5. P P 2009. XII. 31-i {O.Z NCGM-ben
teljesftésének ellenérzése - Al 219,
nem voit fellel-
het&)
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Sor- . . . " . ortént-
. Ellendrzés megnevezése Megfogalmazott javaslatok Osszefoglalisa . T(frtent'e
szam intézkedés?
A Kincstdr Beszerzési szabdlyzatarél szold 6/2009. szami elndki utasitdst mddositsdk.
A pénzligyl szolgdltatasok korszerlisitésére  |"z7x7pontositott kézbeszerzések keretében torténd eszkozbeszerzések esetén alkalmazzanak ajan-
?llz}'iosnogtllter’ldklzuﬁ kofmfm}a“n Kkiaddsok | jatokat ssszehasonlits tébldzatot a vezetsi dontés elésegitése érdekében.
elhasznaldsanak ellendrzése énziigy- . . 1t A . i N o B}
6. igazgatds korszertisitésére biztosf‘lr)ott rer%- Az érintett beszerzésekhez kapesolddé eléirdnyzatokat vizsgdljak feliil a nyilvintartdsokban. Igen
iWﬁli ]’ﬁlo’rmanyzatl kiaddsok 2009. évifel- | A vizsgdlt, tervezett informatikai auditok beszerzését mielébb folytassdk le.
a
szndldsa) Intézkedjenek a bizonylatok szabdlyos kitSltésérdl, a kotelezettségvallalas és utalvanyozds folya-
matainak megfeleld szervezésérsl
A kovetkezd szabdlyzatokat pontosftsdk, egészitsék ki: szdmviteli politika, szamlarend, értékelési,
tnkaltség szamitdsi, kdzbeszerzési, pénzkezelési, valamint kézszolgdlati szabalyzatok. Az elfzde-
ken til aktualizdljak a Magyar Allamkincstdr, mint intézmény személyl juttatdssal t6rténd egysé-
ges gazddlkoddsa eljarasi rendjét is.
) A perkoltségekre tekintettel a nyilvantartasi rendszer és az intézményen beliili eljarasi rendet nem volt
A Magyar Allamkincstar 2009. évibeszd- | vizsgdljak felill és szabdlyozzdk. fellelhets
moléjdnok megbizhatésagi ellendrzése P .7 ) . P e e N
7. A MAK Kézpont 2009. évi intézmény] be- A munkavdllalékkal szembeni kovetelések nyilvantartdsi rendszerét vizsgaljak feliil. (a Kincstar
szdmoléja ellendrzése A birésdgi hatdrozatban megitélt kamat keriiljon eléirdsra. nyilvantartdsa
T - ) " T szerint késziilf)
A befizetett tOrlesztés dsszegével csdkkentsék az eldirt kovetelések 6sszegét.
A jelentGsebb Gsszegll pénztdri kifizetések helyett az dtutaldsokat részesitsék elényben.
A KIR rendszer ismert és javithatd hidnyossdgait a lehet&ségek szerint javitsak ki.
Erésitsék a bizonylati fegyelmet. hem volt
Kincstar KMR 2009. évi beszdmol6 ellendr- | A késedelmi kamat fizetésére okot adé pénziigyi teljesitéseket keriiljék el. fellelhetd
g, | Z¢se (A Magyar Allamkincstdr 2009. &v1 3 gy dapest, Lajos utca 160-162. szGm alatt ingatlan dtadds-atvételének elhtizéddsa miatt felme- .
besz’amlcﬁo]anak megbizhatésagi ellendrzé- | piit (a Kinestdrt terheld) koziizemi koltségeket rendezzék az MNV Zrt-vel. (a Kinestdr
se részekent) Biztositsdk, hogy a postai szdmldk postakdnyvvel torténd egyeztetése minden esetben dokumen- nyllyc;ric?rt?fa
tdltan megtorténjen. szerint készillt)
Kincstdr NYDR 2009. évi beszdmold ellen&r- - . oy s nem
9. ) nem volt Kincstdrra nevesitett javaslat . "
zése értelmezhetd
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Sor- . . . - . Tortént-
. Ellendrzés megnevezése Megfogalmazott javaslatok dsszefoglalasa _ t,e
szAm : intézkedés?
A szerz8dések pontos ddtumozasa minden esetben térténjen meg. A kapcsolddé aldirdsi folyama-
tot vizsgdljdk feliil.
] Atadds-atvételi jegyz6konyvek pontos kitoltésére forditsanak figyelmet.
A Magyar Allamkincstdr 2009. évi beruha- e ] gy’ - W ﬂp Py =
zdsainak, feltjitdsainak ellendrzése az in- A biztositsak a fizetési hatdridék betartdsdt.
tézményi beszdmolé ,financial audit” tipu- | Az utalvdnyrendeleten a kényvekben térténd régzités datumadt tiintessék fel,
10. | suvizsgdlatdhoz L Biztositsdk, hogy a killénbizé bizonylatokon azonos tizembe helyezési datum szerepeljen., Igen
(Kapcesolddo ellendrzés a Kincstdr Kézpont — - - P — —
2009. évi intézményi beszdmoléja ellendr- | Az Uzembe helyezési okmdny formdtumadt médositsdk, integrdljdk a CT-EcoSTAT rendszerbe.
zéséhez) Az egyedi nyilvantartd lapokat vizsgdljdk feliil. A jovbeni nyllvdntartdsba vételek megkénnyité-
se érdekében az Un. ,szamlakiséré okmanyt” dolgozzdk ki és vezessék be.
A belsd szabdlyzatban szabdlyozzdk a beruhdzdsok utélagos értekelésének kotelezettségét, kiemel-
ten az épitési beruhdzdsokat.
A 2009. évi maradvany ellenérzés a PM '
fe.]eze?ld’ resze:} lenérzés a Magyar Allam- A jelentésben nem keriiltek rogzitésre, mivel beépitették a Kincstar 2009. évi intézményi beszamo-
kinestarban (Kézpont) py ; - PP A P p p . nem
11. az P - s 16ja megbizhatdsdgi ellenérzésérdl késziilt Ellenérzési jelentésbe (a mellékleten a 7. sorszam clatt . "
{Kapcsolédd ellendrzés a Kincstar Kézpont ,. PP . értelmezhetd
PP : o o szerepld ellendrzés javaslataf)
2009. évi intézményi beszdmoléja ellendr-
zéséhez)
2011. év
Az NGM dltal irdnyftott intézmények belss A fﬂqteglal terve’i _k(f)ckazatelemezes?selltamqs§zak ald, a tiek.ci eller‘mr“ze-ﬁ vezetd all'anf’io res?vete}e
1. ellendrzési rendszere szlikséges a vezetdi értekezleten, az intézkedési tervek hatdridére késziiljenek el, az intézkedésekrdl Igen
82016 beszdmolédt hatdridSben kitldje meg az NGM részére
2012, év
A kezelt fefezeti kezelés(i elSiranyzatok tekintetében készitsen szabdlyzatot az dllamhaztartdsrél
A Kdrrendezési célelSirdnyvzat feiezeti keze- 52016 térvény végrehajtasardl sz9016 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (3) bekezdése alapjan
o ek yzal leJezel keze- gy eldirdnyzattal kapcsolatos tervezési, gazdalkoddsi, finanszirozasi, adatszolgdltatdsi és besza-
1. | 1ést eldirdnyzat felhaszndldsanak pénziigyi ldsi feladatai . igen
ellendrzése molasi feladataira nézve,
Kezeld szervi tevékenységével kapcsolatban vagy aktualizdlja a jelenleg hatdlyos kotelezettségval-
laldsi szabdlyzatdt, vagy adjon ki arra kiilén szabdlyzatot.
e . | Az ellen&rzaitek fektess bb h i) intézkedési t ladatok id8
Az NGM dltal irdnyftott intézmények bels3 t(‘jrtfé n%n;r‘fg}gzz . enek nagyo angsulyt az intézkedési tervben foglalt feladatok idében
2. | ellenérzési rendszere c. vizsgalat utdellendr- : P P, - 1
zése g A Kincstdr elndke az intézkedési tervben foglalt feladatok hatdriddben t5rténd végrehajtasdra gen
kotelezze az ellen8rzdtteket.

Forrds: NGM és a Kincstdr adatszolgdliatdsa

4
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A Kincstar 1j feladatai a 2008-2012. években

lakdscélu dllami tamogatasokkal 6sszefliggd feladatok;

lakossdagi vezetékes gazfogyasztas és a tavhofelhasznalas szocidlis tamogata-
sdval kapcsolatos jogszabdlyban eléirt feladatok;

UMFT-vel kapcsolatban a jogszabdlyban meghatdrozott lebonyolitdsi fel-
adatokhoz k6tdd6 szamviteli nyilvantartasi kotelezettséggel, valamint a koz-
remikodd szervezetek lebonyolitdi tevékenységével és a kedvezményezettek
helyszini ellenérzésével kapcsolatos feladatok;

Didkhitel ditaldnos kamattdmogatassal dsszefiiggd feladatok;

fiatalok életkezdési tamogatdsaval kapcsolatos jogszabdlyban eldirt felada-
tok;

épittetdi fedezetkezeldi feladatok;
koltségvetési (fo)felligyel6i rendszer miikddtetésével kapcsolatos feladatok;

jogszabdlyban meghatdrozott, eurépai uniés forrasbdl szarmazo, és egyéb
nemzetkozi tamogatasokkal kapcsolatosan a tamogatasok fogaddsaért fele-
16s kifizetd hatdsagi és igazoldé hatdsagi feladatok, valamint a Nemzeti Alap
szamara eldirt feladatok;

jogszabdlyokban meghatdrozott jaradékok és tdmogatdsok kozponti kélt-
ségvelésbil torténd kifizetésével kapcsolatos feladatok;

karpotlasi jegyek Grzésével €s kezelesével kapcsolatos feladatok;

eurdopai unios csalddi elldtdsokkal kapcsolatos tligyintézési feladatok, vala-
mint adatszolgaltatas;

koveteléskezelési feladatok elldtdsaban a tdmogatasi eldirdnyzatok pdlyaza-
ti rendszerében kézremiikodés;

a Magyar Allam javdra fenndllé jelzdlogjog, valamint elidegenitési és terhe-
lési tilalom érvényesitésével, torlésével, az azzal valé rendelkezéssel kapcso-
latosan jognyilatkozat tétele;

egységes szocidlis nyilvdntartds vezetése;

a helyi 6nkormdnyzat és koltségvetési szervei, a telepiilési, teriileti kisebbségi
onkormanyzat és koltségvetési szervei, tovabba a tébbcélu kistérségi tarsulas
és koltségvetési szervei pénzforgalmi szamldjdnak (megbizasok alapjan), va-
lamint az elkiilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositds pénziigyi
alapjai, a fejezeti kezelés(i eldiranyzatok nyilvantartasanak vezetése;

a helyi énkormdnyzatok részére a természetben nyujtott csalddi pétlék keze-
1ésére szamla vezetése.
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KIMUTATAS

a nem allami, nem 6nkormanyzati humanszolgaltatast nyijté intézményfenntartokrél, valamint
az intézményfenntartéknal és az intézmények székhelyén/telephelyén végzett ellendrzésekrdl
a 2008-2012. években

Megnevezés 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2012/2008. év
adatok db-ban valtozas %-ban

Szoc1’alls elllfltc}st vegzo nem 9llami, nem 6n- 694 715 866 1146 1164 167,7

kormdnyzati intézményfenntartdk

ebbdl: egyhdzi 166 177 200 275 303 182,5
alapitvanyi 270 281 316 363 356 131,9
gazdasdgi tarsasdgi 140 147 217 321 329 235,0
eqgyéb 118 110 133 187 176 149,2

A. szoc%a.hs ella,:cas:t végzd fenntartékndl végzett 785 313 375 558 636 81,0

kincstari ellenérzések

A szocidlis elldtdst végzé intézmények székhe-

lyén/telephelyén végzett kincstari ellendrzések 1540 1817 759 1115 2043 1331

Ko’zoktqt_ast’ vegZzo nem all/am1, nem onkor- 895 867 880 906 918 102,6

mdnyzati intézményfenntarték

ebbbl: egyhdzi 164 164 164 175 187 114,0
alapitvényi 513 494 492 487 472 92,0
gazdasdgi tarsasagi 54 131 146 164 169 3130
egyéb 164 78 78 80 90 54,9

K‘ozok’Ea.tast végzo intézményfenntartékndl végzett 192 137 264 295 309 160,9

kincstari ellenérzések

Kézoktatqst végz6 1nt.ezrne,n'yek szekhglyen/ 231 355 505 1024 792 312,6

telephelyén végzett kincstdri ellenérzések

Forrds: Kincstdar adatszolgdltatdsa
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Szocialis ellatasokat végzé intézmény nem dllami, nem énkormanyzati fenntarté
kincstari ellendrzése a 2008-2012. években

2 100

1 750

1400 -

) 11 15 JE S—

‘darab.

700 -+

350+

2008,

grf szodalis eildt:js:t' tfé-gzﬁ_' nam dallami fenzitq-rt_ﬁkn;j__l végzett kinctbn ellenfrzések.

A szocidlis ellatast v.é:gzﬁ nem alland int‘ézméﬁ}rekszékhelyénf’telephelyén vegzett Kincstan ellenifzések
SzodAlis ellatdst végzf humdn intézmény fenntastdk

Forrds: Kincstdr adatszolgaltatdsa
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Koézoktatast végzo nem allami intézmények kincstari ellendrzése
a 2008-2012. években

1100

damb

2008. 2009,

i Kgzoktatast végzé nem Allami, nem onkormdnyzati intézmény fenntantkndl végeett kincstdn ellendrzések
i Kéizoktatdst ¥égzd nem Allami, nem snkormdAnyzati intézmények székhelyén/telephelyén végrett kincstdr ellenfirzések
- Kézoktatast v6gz6 nem dllami, nem dnkormdnyzat intézmeény fenntarték

Forras: Kincstdr adatszolgaltatdsa
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KIMUTATAS

a kozpontositott illetményszamfejtés jellemzo adatairél
a 2008-2013. években

Szamfejtési korbe tarto-

Szamfejtett foglalkozta-

Szdmfejtést végzdk be-

Egy szamfejtést végzore
jutd szdmfejtett foglal-

Megnevezés 26 szervek szdma tottak szama toltott 1étszdma <
(db) ) (£5) koztatottak” szama
(db/16)
2008. januar 1. 10 944 595 709 871 684
2009. januar 1. 10782 694 937 946 735
2010. januar 1. 10 764 726 924 965 753
2011. janudr 1. 10 569 680 136 997 682
2012. janudr 1. 11 665 728 970 1048 696
2013. janudr 1. 9916 686 979 1047 656

Forras: Kincstdr adatszolgdltatdsa
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A kozpontositott illetmény-szamfejtést végzok létszamanak alakulasa és az egy fore juté szamfejtés
megoszlasa 2008-2013. év januar 1-jén

1200 | 007 1048 1047,
. . . j;“;%uz:m ity A e "
800 - S Y
684 735 o 753 . m——
600 682 596 GEG
A0 -
200
2008. janudr 1 2009, jarudr 1 2010, jonudr 1 2011 jonudr 1 2012, janudar 1 2013, janudr 1
ev
w‘iﬁi%aﬁzﬁmfejtést wigzdk betdltiitt 16tszdma (£5) v gy szdAmfejtést yégzire juid szamfejtett foglalkoztatottak szdma (db/fl)

Forrds: Kincstdr adatszelgdltatdsa
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KIMUTATAS

a hazai tamogatasi, palyazati rendszerekbol nyiijtott tamogatasokat érintd

a 2008-2012. években

Kincstar altal tervezett és elvégzett ellendrzések szamarol

adatok db-ban

Megnevezés 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év

Terv | Elvégzett | Terv | Elvégzett | Terv | Elvégzett | Terv | Elvégzett | Terv | Elvégzett
DECHOF 0 1266 1932 4474 4 311 6 169 4 377 4 384 3448 3129
TRFC 834 847 |« 1063 1146 964 999 945 1337 1451 1195
TEFP 0 0 0 0 0 0 0 0 25 28
TC 762 797 924 1008 299 301 102 141 252 334
NBC 109 179 42 121 88 125 20 38 0 8
REGEC 42 42 11 17 10 13 2 3 0 0
Osszesen: 1747 3131 | 3972 6766 | 5672 7 607 | 5446 5903 | 5176 4 694

Forrds: Kincstdr adatszolgdltatdsa
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KIMUTATAS

a Kincstar adltal kezelt, ellendrzott hazai tamogatasokbél eredd kivetelésallomany alakuldsardl
2008-2012. években

Meanevezés 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. 20}12t/ 2008
9 12.31 | 12.31 @ 12.31 1231 | 1231 | V@ (c;;)z“s
Kovetelések szdma (db) 420 391 325 315 275 65,48
) teljes (M Ft) : 6 544 6474 6311 | 5855 4969 75,93
Allomany
teljesbél eljdrds alatti* M Ft) | 4 003 4 395 4517 3883 3414 85,29
Ardny teljes/eljaras alatti ( %) 61,17 67,89 71,57 66,32 68,71 -

* felszamolds, végelszdmolds, csfdeljards, vagyonrendezés, birésagi eljdras

Forras: Kincstdr adatszolgdltatdsa
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KIMUTATAS

a Kincstari monitoring-rendszerben regisztralt tamogatasi konstrukciékrél és tamogatdasokrol
a 2008-2012. években

Meanevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012,

9 12.31. 12.31. 12.31. 12.31. 12.31.
l’a’mogatau konstrukcidok 507 439 239 448 512
szama (db)
ebbol:

Eurépai Uniés tdmogatds (db) 249 209 111 273 320
Arany Eurépai Unids/teljes (%) 49,1 47,6 46,4 60,9 62,5
Palyazhatoé forras dsszege

(Mrd Ft) 1 354,7 773,8 214,6 1316,1 947,4
ebbol 776,0 465,5 1497 | 11296 860,1
Eurépai Unids tamogatds (Mrd Ft) ! ! g ! '
Ardny Eurdpai Unids/teljes (%) 57,3 60,2 69,8 85,8 90,8

Forras: Kincstdr adatszolgdltatasa
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KIMUTATAS

a befektetési és kiegészito befektetési szolgaltatasi tevékenység jellemzd adatairsl
a 2008-2012. években

s . . Tartos befektetési | Az értékpapir tulaj- « e e
El‘tekpap}r tulajdo- szdmla tulajdonosok | donosok szdmdnak | Ertékesitett dllam- Ebbol € “ban ert?kes1-
M .| nosok szdma adott . P - . PR tett allampapirok
egnevezes | i ber 31-én szdma adott év nodvekedése a 2008. papirok dsszege Bsszeqe
(£5) december 31-én évi adathoz (M Ft) ( €)9
(f6) viszonyitva (%)
2008. év 49 906 0 100,0 493 091,8 0,0
2009. év 53035 0 106,3 500 998,2 0,0
2010. év 57 636 3179 115,5 510 184,5 0,0
2011. év 61122 5050 122,5 471 785,1 0,0
2012. év 81 057 12 456 162,4 1092 111,7 122 906 628,0
(35 801,4 M Fty

Forrds: Kincstdr adatszolgdltatdsa
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Ertékpapir tulajdonosok és a tartés befektetési szamla tulajdonosok
szamanak alakuldsa 2008-2012. december 31-én
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sk Ertékpapir tulaj donosok szdma adott év december 31-én
wson T artbs befoktetésl szdmla tulajdoncsok szdma adott év december 31-én

Forras: Kincstdr adatszolgaltatdsa




10. SZAMU MELLEKLET
A V-0119-088/2014. SZAMU JELENTESHEZ

i

&

Ertékesitett dllampapirok 6sszegének alakuldsa

1.200 000 -

2008-2012. években
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Forrds: Kincstdr adatszolgditatdsa
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KIMUTATAS

az elsodleges értékpapir forgalmazas jellemz6 adatairdl a 2008-2012. években

Elstdleges
Megnevezés 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012, év forgalmazds
dsszesen:
Ertékesitett dllampapirok dsszege (M Ft) 493 091,8 500 998,2 510 184,5 471 785,1 1092111,7
fﬁell‘t‘;’me“ dllampapirokbl elsddleges forgalmazds 120106,5|  139680,0, 1663992 1042310 3192087 8496254
ElsGdleges forgalmazds részardnya az ériékesitett dl-
lampapirok dsszegén beliil (%) 24,4 27,9 32,6 22,1 29,2
Prémium Magyar Allamkétvény (M Ft) 0,0 33 607,6 103 752,7 45 471,2 182 663,1 3654946
Prémium Magyar Allamkotvény elsSdleges értékesftés
részaranya az elsédleges forgalmazasban értékesitett 0,0 24,1 62,4 43,6 57,2
allampapirok 6sszegén beliil (%)
Kamatozd Kincstdrjegy (M Ft) 120 106,5 106 072,4 62 646,5 58 759,8 85417,3 433 002,5
Kamatoz6 Kincstdrjegy elsddleges értékesttés részard- |
nya oz elsédleges forgalmazdasban értékesitett dllam- 100,0 75,9 37,6 56,4 26,8
papirok dsszegén beliil (%)
Féléves Kincstdriegy (M Ft) 0,0 0,0 0,0 0,0 15 326,9 15 326,9
Féléves Kincstdrjegy elsédleges értékesités részardnya '
az elsddleges forgalmazdsban értékesitett allampapir- 0,0 0,0 0.0 0,0 4,8
ok tsszegén beliil (%) : .
Prémium EURO Magyar Allamkétvény (M Ft) 0,0 0,0 0,0 0,0 35 801,4 35 8014

(122 906 628,0 €)

{122 906 628,0 €)

Prémium EURO Allamkétvény elsédleges értékesités
részardnya az elsédleges forgalmazdsban értékesitett
allampapirok Gsszegén belill (%)

11,2

Forras: Kincstdr adatszelgdltatdsa
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Ertékesitett dllampapirok forgalmazdsa tipusok szerint
a 2008-2012. években
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Forrds: Kinestdr adatszolgaltatdsa
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Az elsbdleges értékpapir forgalmazas értékpapir tipusonként

a 2008-2012. években
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Forras: Kincstdr adatszolgdltatdsa

164 231,0

m Elsddlages éntékpapir forgdlmazds dsszesen
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KIMUTATAS

a csaladtamogatasi ellatasokkal és fogyatékossagi tamogatasokkal
kapcsolatos feladatellatas fobb adatairol a 2008-2012. években

Megnevezés

2008.
év

2009.

ev

2010.
év

2011,
év

2012,
év

Osszesen

Csaladtamogatdsi elld-
tasra jogosultak széma
(f6)

1384313

1396 862

1377063

1341591

1317031

6 816 860

Csaladtamogatasi ella-
tasokra kifizetett tsszeg
(M Ft)

450 387,0

450 956,4

445 981,2

435 872,6

428 474,9

22116721

Csaladtamogatasi ellé-
tasokra megallapitott
jogalap nélkiili kifizetés
osszege (M F)

404,9

774,0

749,0

1055,9

1276,0

4 259,8

CST jogalap nélkiili
kifizetés &sszege a CST
ellatdsokra kifizetett
osszeghez viszonyitva
(%)

01

0,2

0.2

a2

0.3

0,2

Csaladtamogatdsi ella-
tasokkal kapcsolatos
ellendrzések szama (db)

9 848

13 686

17 480

22 656

23772

87 442

Fogyatékossagi elldatas-
ra jogosultak szdma
(f6)

110838

112 647

113909

114 625

113778

565 797

Fogyatékossagi ellatg-
sokra kifizetett dsszeg
(M Ft)

28 459,9

28 913,5

29 188,5

29 383,9

29 369,4

145 315,2

Fogyatékossagi elldta-
sokra megdllapitott
jogalap nélkiili kifizetés
dsszege (M Fi)

27,0

61,9

92,3

92,7

61,8

335,7

FOT jogalap nétkiili
kifizetés Gsszege a FOT
ellatasokra kifizetett
Gsszeghez viszonyitva
(%)

01

02

0,3

0,3

0,2

0,2

Fogyatékossagi ellata-
sokkal kapcsolatos el-
lendrzések szama (db)

456

737

790

804

669

3 456

Jogalap nélkiili kifizeté-
sekbdl behajtott dsszeq
(M Ft)

281,5

451,6

507,7

663,9

807,1

27118

Eléviilés, illetve behaji-
hatatlansdg miatt t6-
rolt vsszeg (M Ft)

23,2

21,0

45,2

56,5

137,6

283,5

Forrds: Kincstar adatszolgdaltatdsa
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KIMUTATAS

a torzskényvi nyilvantartasban szerepeltetett torzskonyvi szervek szamanak valtozasarél
a 2008-2012. években és 2013. év 1. negyedévében

adatok db-ban
2008. 2009. 2010. 2011. 2012, 2013.
2008. P
Torzskonyvi szerv janudr 1. t.:i;:alc?m’be’r decc.am’be’r dec?m})e’r dec?m!ae}' dec?m‘be’r mdrcius
nyité adat -i zaré | 31-izardé | 31-i zaré | 31-i zaré | 31-izaré | 31-i zaro
adat adat adat adat adat adat

Kézponti kéltségvetési szervek 492 467 501 500 419 843 871
Koztestileti koltségvetési szervek 61 61 60 58 59 26 26
Helyi 6nkormdanyzatok 1927 1966 1971 3196 3196 3196 3196
Helyi énkormdnyzatok koltségvetési szervei 9 690 9129 8 666 8 583 8 163 7 333 5197
Helyi Kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzatok 989 976 978 2 349 2 305 2234 2218
H:alyi’ Kisetz?ségi/ne;nzetiségi onkormanyzatok 7 8 9 9 10 10 10
kéltségvetési szervei .
Orszdgos kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzatok 0 0 0 0 0 8 12
Orszdgos kisebbségi/nemzetiségi 6nkormdnyzatok
kdltségvetési szervgi ) 7 30 33 S0 S1 >4 63 65
Jooi személyiségti tarsulds 279 279 279 329 354 374 409
Jogi személyiségi tdrsuldsok koltségvetési szervei 110 102 105 18 19 20 56
Tobbcéli kistérségi tdrsuldsok 173 173 173 173 174 174 162
Tobbcéll kistérségi tarsulasok koltségvetési szervei 306 328 366 377 389 389 240
Térségi fejlesztési tandcsok 36 36 36 37 38 11 11
Egyéb torzskdnyvi jogi személyek 0 0 0 4 5 5 5
Osszesen: 14 100 13 558 13 194 15 684 15 185 14 688 12 478

Forrds: Kinestdr adatszolgdltatdsa
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KIMUTATAS

a Kincstir kiaddsi elSirdnyzatainak €s azok teljesitésének alakuldsdrol a 2008-2012 éveicben

2008, év 2009, év 2010. év 2011, év 2012, év 2012/2008, év
ol - dd e — e b Ed 4l L] -+ L
G Eg = b=l S Bg [+ g =] By [+ 2%
) s 88, € | g | g8 £ g8 88| € | g5 2R ¢ igs g € |gElER) o8
Megnevezés 5 B % 5 o S £ ) @ oy a5 ] < B %5 @ 2 & % E @ $5188 g
52 2215 | BE 25| %5 |EE |22 3 | B S5 % | iz 25| % | &2 25| %
W0 A 0 0 iQ 1=} G =) 0 o By oo
T =23 = 5 | 2% - T | =% = T | 29 = = 1 2% = 3| =23 F
adatok M Fi-ban vattozds %-ban
Személyi juttatdsok 12998,4] 16858,0] 15691,3| 131634| 153462 15017,3] 136477] 14103,6{ 136133 133515 14573,8| 139222] 127022 134482] 134183 98,4 79,8 85,5
?g;ﬁfgggfm terheld 4182,6] 50790 a7ie7| 42324 4287.6] 42194 37090 35436] 53454| 3747,8] 36959 35257] 35967| 35508 35291 60| 699 748
Dologi kindasok 48268! 66242 58553| 41760! 64466 541i,1| 534271 828091 51803] 65482 69156| 65654 44390 7OLLS| 67272 92,00 1058 1149
‘f::iozo’evx eldirdnyzat 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.7 07 0,0 1,1 1,1 0,0 0,0 0,0 - - .
atadds
Makodési el 00 17 17 0.0 02 02 0.0 05 05 00 03 03 00 04 04 |o28s) 235
pénzeszkdz dtadas
Felhalmozdst céla 0,0 0,0 0.0 00 0.0 0.0 0,0 00 0,0 0.0 o0 0.0 0,0 35 35 - - .
pénzeszkoz Gtadds
Térsadalom,
szoc.pol., egyéb jutta- o0 1,2 1,2 00 0,0 0,0 00 0.0 0,0 0,0 2,8 2,8 0,0 4,3 4% -| 4083 4083
tés
Feltjitds 41,5 183,7 181,6 41,8 1139 91,7 41,5 87.7 53,8 383,7 859,4 496,9 383,7 675,1 620,8| 2539 86,1 73,5
intézményl beruhg- 2993 64799] 18175 1396 73317 29919 139,61 467991 30066 75991 4570,20 11854 759,91 558011 13358 9246 3675 3419
zdsi kiaddsok
Egyéb intézményi
felhalmozasi kiadd- 2,0 18,1 18,1 0,0 00 0,0 0,0 0,6 10,0 0,0 10,0 10,0 0,0 10,0 10,0 - 58,2 55,2
sok
Kglesdn nyujtdsa, 21,8 134,5 112,7 21,8 1150 110,2 21,8 108,9 94,8 23,8 98,1 87,8 21,8 78,8 704' 1000 58,6 62,5
thrlesztése
Eléz5 évi maradvany 0,0 228 228 00! 1181 1181 00l 2128 2128 0,0 00 00 6o 0,0 0.0 4 @l 0o
ataddsa
Osszesen 22370,4| 35 403,2| 28 a21,9| 217747 | 33763,3| 27 959,9] 22902,3] 31118,6| 26619,2| 24812,9, 307372} 25797,6] 219933 30363,3] 257204] 983| 858 905

Forrds: @ Kincstdr 2008-203 2. évi kiliségvetés) beszdmoldi
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KIMUTATAS

a Kincstar elGiranyzatainak és azok teljesitésének alakulasarol
a 2008-2012. években

Megnevezés

Kiadasok

Sajat bevétel

Tamogatas

S 008.év. Sl
Eredeti eléiranyzat (M Ft) 22 370,4 5644,1 16 726,3.
Modositott eldiranyzat (M Ft) 35 403,2 9 979,9 25423,3
Teljesités (M Ft) 28 421,9 10 070,8 25423,3
Teljesités/Eredeti elGiranyzat (%) 127,1 178,4 152,1

Teljesités/Modositott eldirdnyzat (%)

100,9

80,3

100,0

2009 ¢év L - -
Eredeti“é.l.(iirényzat M Ft). | .2.1 77.4,7 5644,1 16 130,6
Médositott elgiranyzat (M Ft) 33 763,3 15 469,1 18 294,2
Teljesités (M Ft) 27 959,9 13103,7 18 294,2
Teljesités/Eredeti elGirdnyzat (%) 128,4 232,2 113,4
82,8 84,7 1600

22 902,3 5644,1 17 258,2

Moédositott eléirdnyzat (M Ft) 31118,6 12618,4 18 500,2
Teljesités (M Ft) 26 619,2 11 517,0 18 500,2
Teljesités/Eredeti elbiranyzat (%) 116,2 204,1 107,2

91,3

Teljesités/Modositott eléiranyzat (%)
T e

85,5

100,0

Fredeti eliranyzat (M Ft)

24 812,9

19 168,8

5644,1
Moddositott eldiranyzat (M Ft) 30737,2 10 849,3 19 887,9
Teljesités (M Ft) 25 797,6 9 646,6 19 887,9
Teljesités/Eredeti elirdnyzat (%) 104,0 170,9 103,8
Teljesités/Mdbdositott eldiranyzat (%) 83,9 88,9 100,0
Eredeti eldirdnyzat (M Fo) 219933 5644,1] 16 349,2
Moédositott eldiranyzat (M Ft) 30 363,3 12114,2 18 249,1
Teljesités (M Ft) 25720,4 9 708,8 18 249,1
Teljesités/Eredeti el6iranyzat (%) 116,9 172,0 111,6
Teljesités/Mdédositott eldiranyzat (%) 84,7 80,1 100,0

Forrds: a Kincstar 2008-2012. évi kéliségvetési beszdmoloi
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KIMUTATAS

a feladatvaltozasok kiadasokra és bevételekre gyakorolt
koltségvetési hatasarol a 2008-2012. években

adatok M Ft-ban
2 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012.
Megnevezes . . - . p
ev ev ev ev ev

Intézkedesck hatasa a

kiadasokra: 7,3\ 274,2) 456,4| 302,8| 2744

Személyi juttatdsok és munkaadot

terheld jarutékok 39| 186,8| 3728\ 2609 -663,0

Dologi kiadasok 3,4 87,4 83,6 41,9 9239
Felhalmozasi kiadasok G,0 0,0 0,0 0,0 10,0
Atadott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5
:)‘;‘ftl:;f::k hatasa a 7,3| 304,9| 466,1| 3153| 16,6
Koltségvetési tamogatds 7,3 274,2| 456.4: 3028 0,0
Sajat bevétel 0,0 30,7 9,7 12,5 16,6

Forras: Kincstar adatszolgdltatdsa
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KIMUTATAS

a Kincstar eszkézallomanyanak alakuldsarél a 2008-2012. években

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ | 2012/
M , 20,08' 20,09' 20,10° 20,11' 20,12' 2008. 2009, 2010. 2011, 2008.
egnevezes év év év év év p . . ., .
év év év év év
adatok M Ft-ban valtozds %-ban
Immateridlis javak 1554,7] 24638 30902 36695] 24033 158,5| 125,4| 118,7] 655 1546
ebbdl:
vagyoni ertékii jogok 697,2 901,3 1 566,4 25129 1918,8 129,3 1738 160,4 76,4 2752
szellemi termékek 857,5 1 562,5 1523,8 1156,6 484,5 1822 97,5 75,9 41,9 56,5
Targyi eszkozok 13804,9| 15153,5| 14988,4| 146383 152924 109,8 98,9 97,7 104,5| 1108
ebbsl: .
ingatlanok és kapcs. vagy. ért. jogok | 10641,4| 12274,6| 13008,0| 13471,4| 142381 115,3 106,0 103,6 105,7 133,8
gépek, berendezések, felszerelések 2 905,3 26225 1905,3 1043,3 925,5 20,3 72,7 54,8 88,7 31,9
jarmitvek 37,8 254 7,5 4.4 1,7 67,2 29,5 58,7 38,6 4.5
beruhdzdsok, feltjitasok 220,4 230,8 67,6 119,2 127,1 104,7 29,3 176,3 106,6 57,7
Befektetett pénziigyi eszkdzok 609,9 531,6 440,2 456,2 457,5 87,2 82,8 1036 100,3 75,0
Uzemeltetésre dtadott eszkézdk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Befektetett eszkizok dsszesen 15969,5| 18 148,7 | 18 518,8, 18 764,0| 18 153,2 113,6 102,0 101,3 96,7 113,7
Készletek 38,5 23,6 28,5 45,0 42,1 61,3 120,8 157,9 93,61 1094
Kovetelések 702,6 670,3 679,8 587,6 515,0 95,4 101,4 86,4 87,6 73,3
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Pénzeszkozok 8 526,4 7 251,0 5562,1 6 020,0 7 067,1 85,0 76,7 108,2 117,4 82,9
Egyéb aktiv pénzigyi elszdmoldsok 108,1 160,5 151,4 196,0 4324 148,5 94,3 1295 220,6 400,0
Porgéeszkiizﬁk osszesen 9375,6 8105,4 6 421,8 6 848,6 8 056,6 86,5 79,2 106,6 117,6 85,9
Eszkozoék Osszesen 25345,1| 26 254,11 24 940,6 | 25 612,6! 26 209,8 103,6 95,0 102,7 102,3 103,4

Forrds: a Kincstdr 2008-2012. évi koltségvetési beszamoléi
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KIMUTATAS

a Kincstar immateridlis javai €s targyi eszkoz allomanyanak valtozasairdl a 2008-2012. években

2008. 2009. 2010, 2011. 2012. {2009/2008|2010/2009|2011/2010(2012/2011|2012/2008
Megnevezés év év év év &v év év év év év
adatok M Ft-ban valtozds %-ban

Targyévi nyitéallomany 24 266,1 | 27 169,3| 31 102,1| 33 927,2 | 36 829,3 112,0 114,85 109,1 108,6 151,8
Beszerzés, 1étesités 1514,7| 24847 24293 945,1| 10533 164,0 97,8 38,9 111,4 68,5
Feltjitds 151,3 75,9 43,1 391,0 489,9 50,2 56,8 907,2 125,3 323,8
El6zetesen felszamitott Afa 302,8 522,9 588,1 333,8 413,3 172,7 112,5 56,8 123,8 136,85
Sajat kivit. beruhdzads aktivdlt értéke 745,1 1062,7 0,0 351,9 114,0 142,6 0,0 - 32,4 15,3
ElSz6 évek beruhdzdsabdl aktivdlt érték 1290,6 365,1 201,4 31,9 63,0 28,3 35,2 15,8 197,85 4,9
Téritésmentes atvétel 580,5| 18622 17,61 1466,5 0,0 320,8 0,9 83324 0,0 0,0
Alapitds, atszervezés miattl atvétel 0,0 0,0 0,0 52 0,0 - - 0,0 -
Egyéb névekedés 107,4 102,7 470,0 236,0 197,8 95,6 457,6 50,2 83,8 184,2
Osszes novekedés 46924 33927 3749,5; 3761,4| 23313 72,3 110,5 100,3 62,0 49,7
Ertékesités 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - 0,0
Nem aktivdlt beruh., felijj és dfa 0,0 230,3 19,0 67,9 54,1 - 8,3 357,4 79,7 -
Selejtezés, megsemmistilés 655,0 1481,1 4998 20,9 537,7 226,1 33,7 42 25727 82,1
Térftésmentes atadds 642,1 86,9 2,3 6,5 143,0 13,5 2,6 2826 2 2000 22,3
Alapitds, dtszervezés miattl dtadds 0,0 0,0 0,0 0,0 173,6 - - - - -
Egyéb cstkkenés 485,7 745,1 403,3 764,0 425,0 153,4 54,1 189,4 55,6 87,5
Osszes csikkenés 1789,2| 2543,4 924.4 859,3| 13334 142,2 36,3 93,0 1552 74,5
Bruttd érték osszesen 27 169,3 | 31 102,1| 33 927,2 | 36 829,3 | 37 827,2 114,5 109,1 108,6 102,7 139,2
Ertékcsokkenés sszesen 12 030,113 715,9| 15 916,2 | 18 640,8 | 20 258,5 114,0 116,0 117,1 108,7 168,4
Eszkozok nettd értéke 15 139,2 | 17 386,2 | 18 011,0 18 188,5| 17 568,7 114,8 103,6 101,0 96,6 116,1

Forrds: a Kincstdr 2008-2012. évi koltségvetési beszdmolbi
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KIMUTATAS

az immateridlis javak és a targyi eszkozok hasznalhatdsagi fok
mutatéjanak alakulasarol a 2008-2012. években

adatok %-ban

Megnevezés 2008. év | 2009. év | 2010. év | 2011. év | 2012. év
Immateridlis javak 31,3 41,1 41,1 39,3 252
Ingatlanck 81,8 78,5 78,2 77,5 77,4
Gépek, b}erendezesek és 32,7 28,6 20,1 10,6 0,7
felszerelések
Jarmivek 12,4 8,5 2,6 1,6 0,6
Immateridlis javak, 55,7 55,9 53,1 49,4 46,4
targyi eszkdzok dsszesen

Forrds: a Kincstdar 2008-2012. évi koltségvetési beszdmoldi
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KIMUTATAS

a 0918. szdmifi ASZ jelentésben foglalt javaslatok hasznosaldsdrol

ASZ javasiar

Intézkedési texrv
(hataridd, felelos)

ASZ javaslatainak hasznosulésa, az intézkedési terv teljesitése

0918, szdod Jelentés a kincstarit rendszer miitkodésének ellendrzésérsl

a Kormdnynak

Vizsgdlja meg oz dilamhdéziertds
bevételét biztosfté add- €5 egyéb
#reények, tovdbba a kinddsi olda-
lon a kiltnhozé seocidlis és tamsa-
dalombiztesitdst ellétdsokat szabd-
lyozd tbrvények mddosftdst lehets-
ségét, az eldirt befizetésl &s kifizetds!
iddpontok  dsszehangoldsa  szern-
pontjdbdl, csékkentve ezzel a KESZ
ingadozdsat.

Vizsgdltassa meg

o gazddlkodési szabdlytalan-
stgok ésfvagy tilksltekezések
keletkezésének rendszerszerii
okalt, az azok mérseklését
s20lgdlé belsd kontrollrend-
szer erdsitésének eszkoztarat:

Z/a

Intézkedesi terv nem készilt,

Az Allomi Szémvev8székrdl sz616,
2011. junius 30-g hatdlybon volt
1989. évi XXXVIIL trvény nem tette
kdtelezbvé oz ellendrzatieknek intéz-
kedési lerv készitését, és q nem Ineg-
feleld intézkedések esetére sem ren-
delt el szankciékat

A torvény 25. § (1) bekezdés szerint:
LAz Allami Szémvevdszék ellendrzési
megdliopitdseit megkildi az ellendrzott
szery vezetdjének, aki arra 8 napon beliil
irdsban gszrevételeket tehet, Hletve in-
tézkedéseket rendelhet el. Az intézkedé-
sekrgl 30 nopon kel idjékoztatni kell
uz Allomi Szdmveviszéket.”

A javaslat hasmosult.

A Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter a Kormdnynek cdmzett javasiatokra tekintettel felkérte a pénziigyminisztert a kincstdri rendszer haté-
konyabb mikodésének elsenitését célzd viesgalat lefolytatdsdra, valemint oz dllamhdztartdsi befizetések és kifizetések id5beli fsszehangoldsdnak
@ finanszirazés koitséneit csokkentd szabalyozasi kérdéseinek dtvizsgdldsara

A pénziigymintszter 2009. szeptembar 16-an axrdl Wjékoziatta o Miniszterelndki Hivatalt vezetd minisztert, hogy szabdlyozdst javaslatokat készit
¢ld az énkormdnyzatok pénzelldtdsanak megreformaldsara, a nyugdijak kifizetési €s a jovedelmek utdn fizetett addk és jarulékok befizetdsi hatds-
ideje 8sszhangjdnak @ megteremtésére irdnyuld vizsgdlatok elvégzésére, oz €v elst honapjdnak killondsen nagy KESZ terhelésének cstkkentése
érdekében.

A Miniszterelnokl Hivatal tdjékoztatdsa szerint’ Az ASZ afdnldsdt figyelembe véve megvdliozott a nyugelldtdsok folydsitasa, médosult a tdrsadalombizto-
sitdsi nyugellétdsrol szold torvény végrehajidsdrdl széld kormdnyrendelet. 2010, fillius 1-t01 a kifizetés iddpontja a tdrgyhd 15-¢, igy mérsékelni lehet a KESZ
ingadozdsckat.”

A javaskat részben haszmosult,

A Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter a Kormdnynek cimzett javaslatokra tekintette] felkérte o pénzugyminlszter: a kincstdri rendszer haté-
konyabb miksdésének eidsegitését célzé vizsgdlot lefolytatdsdra, valamint az dllamhéztartdsi befizetések &s kifizetdsek 1dSbell dsseehangoldsdnck
a finanszirozds kiltségeit csdkkentd szabdlyozdst kérdéseinek dtvizsgdlasara.

A penzdgymmiszter 2009. szeptemnber 16-dn arrdl tdjékoztatta a Miniszrerelndki Hivatalt vezetd minisztert, hogy a kérdéssel szabdlyozdsi oldalrél
a 2008, évi CV. torvény® mddosftdsa kapesdn foglatkoztak. A gazddlkoddsi szabdlytalansagok megelfzésére szolgdl tovdbbd oz Amr., alapian a
Kormdny irdnyitdse ald tartozé fefezetekhez a kincstdmokok kinevezése®,

A Miniszterelngki Hivatal tdjékoztatdsa szerint A sziikséges intézkedések megalapozdsa érdekdben késaill a Kincstdr teljes kord divilégftdsa, amely pdlyd-
zati Torrds (UMET AROP) bevondsdval lehetséges. Amennyiben o megfeleld pélvdzati ablak megryilik, megtdrténhet az Givildgitds, amelynek eredményei alap-
jén kezd5dhet meg a javaslat végrehaftdse.”

A Kincstar teljes kord dtvildgitdsa az ellendrzott iddszakban nem tortént meg.

A Kincstdr Gtvildgitdsa a ,Pénzigyl igazgatds falyematainak és szabdlyozdsdnak dtalakitdsa® dmli, AROP-1.2.13-2012-2012-0001 kddszdmy projekt
keretében valdsul meg. A szervezet belsé hatékonysdgdinok, munka kultirdjdnak és kiiist szolgditats képességének javitdsa érdekében kerld] sor o
feladatok dttekintesere, a folyamatok Dphmalizdldsdm és az appardms képzésére A projekt részletes cél;m kozitt szerepel a belsé irényrtdﬁ és

30.

! Az ASZ 2009. évi tevékenységérol sz61d 1008, szam Jelentésher adotr tdjékeztatds.
2 A 2008. évi CV, trvényt hatdlyon kiviil helyezte a 2010. évi XC. t8rvény 66. § (1) o), hatélytalan 2010, quguszius 1551
* A Kincstarnokd rendszer 2009. augusztus 27, és 2010. auguszius 14. kozott mikodott.
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ASZ javaslat

Intézkedési terv
(hatdrids, felelds)

ASZ javaslateinak hasznosuldsa, az Intézkedési terv teljesitése

0218, szamii jelentés a kincstéri rendszer mitkédésének ellendrzésérsl

2t

a KGR szakmai projekt dltal
megteremtett cenirali-
zait{abb) koltségverdsi intéz-
ményi gazddlkodds! rmodell
alkalmazdsdnak tehetdségett;

2fe

a Kinestdr szamora rendelke.
zésre dlld  Hkviditdskezelést
eszkdzok bovitését a kbzponti

2/d

k6ltségvetési alrendszerre
vonatkozéan;
a koltségvetési  intézményi

gazddlkodis dtfogd informa-
tikai rendszereinek (KIR, kite.
lezettségvdlialds) o kizpont
koitségvetésl alrendszer dsszes
intézményére vald kiterjeszté-
se feltételrendszerét;

Intézkedési terv nem készillt

Az Aligmi Szémvevszekrdl sz6i0,
2011. finius 30-ig hatdlyban volt
1989, éei XXXVIIL térvény nem tette
katelezdvé oz ellendrzotteknek intéz-
kedésl terv készitését, és a nem meg-
feleld intézkedések esatére sem ren-
delt €l szankdokat.

A torvény 25. § (1) bekezdés szerint:
#Az Alami Szérmvevsszék eltendraést
megéilapitdsait megkitldi az ellengrziitt
szerv vezeldjének, aki erra 8 napon belil
irdsban gszrevételeket tehet, illetve in-
tézkedéseket rendelhet el. Az intézkedé-
sekrdl 30 napon belil (djékoztatni keil
az Allami Szdmvevészéker.”

A javaslat nem hasznosult.

A pénziigyminiszter 2009, szeptember 16-6n crrdl tjékoztatta a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisztert, hogy a KGR fejlesztése folyamatbon
van, etkezddott két modul (Intézmeényi Xonyveldsi Modul és o Kaltségvetdsi Tervezést Rendszer) tesztelése, amelyek tapasztalatal alapjan keriilhet
sor az alkalmazasi lehetdségek fellitvizsgdlatra €5 a rendszer bevezetésére.

A Mimiszterelnski Hivatal téjékoztatdsa szerint Az ASZ ajdnldsinak megrelelden, a koltséguetdsi szervek jegdlldsarel és gazddikodbséral s2616 torvény
alapjdn kidolgozott, vz dliamhdrtartds mikbdési rendiérgl 52516 kormdnyrendelet hatdlyba lépésével a centralizaltabb kiltségvetési gazddlkoddsi modell meg-
valdsul (Id. kitelezettségudllaldsok telfes kérd nyilvéntertdse e Kincstdrban, elirényzat-guzddlkoddsi adatok nyilvéntartdsa kézponti szerveren stb.)”

A KGR projekt tervezett fitemntSl vald elmaraddse miatt azonban a kivitelezdvel valé szerz6dést 2030, okitdber 31-én megsziintették, Gf szerzédés
megkiésére mem keriilt sor, A tervezett ¢ modulbs] mindSssze az Intézményi s Fejlesziés] Konyvelési Modul, valamint a Koitségvetdsi Tervezést
Modul részeként a Kil beszdmold {rész) rendszer késziilt el, amely nem képezhette alapidt centralizéliabb kdltségvetési intézményi gazddlkoddsi
modell alkalmazésdnak.

A javasiot részben hasznaostlt.

A Miniszterelntki Hivatalt vezetd miniszter a Kormdnynak dmezett javaslatokra tekintette] felkérie a pénziigyminisztert a kincsidri rendszer haté-
konyabb mikbdésének eldsegitését célzd viasgdlat lefolytatdsdra, vaiamint az dllamhdztartdsi befizetések és kifizetések idGbeli dsszehangoldsdnak
o finanszirozds koltségeit csdkkentd szabdlyozdsi kérdéseinek dtvizsgdidsdra.

A pénziigyminiszter 2009. szeptember 16-an arrdl tdjékoztatia a Miniszterelntki Hivatalt vezetd minisztert, hegy szabdlycedst javasiatokat készit
€l§ az Snkormdnyzatok pénzellatdsénak megreformdldsdra, a nyugdijak kifizetési és a jvedelmek utdn fzetett addk &s jérulékok befizetdsi hatdr.
ideje dsszhangidnak o megteremtésére irdnyuld vizsgdlatok elvégzésére, az év elsé hénapjénaek killéndsen nagy KESZ ternelésének csékkentése
érdekében.

A Miniszterelnéki Hivatal tdjékoztatdsa szerint A szitkséges intézkedések megalapozdsa érdekében késziil a Kincstdr teljes kor(l dtvildgttdsa, amely pdlyd-
zati forrds (UMFT AROF) bevondsdval lehetséges. Amennyiben o megfeleld péiydzati ablak megnyfiik, megtirténhet az dtvildgftds, amelynek eredményet alap-
Jan kezdddhet meg a javasict végrehajtédsa.”

A Kincstdr telfes kord dtvildgitdsa az ellendrzstt iddszakban nem térént meg. A fentieken hil, az ASZ javaslathoz kapesoléddan o kézpont kolt-
ségvetési alrendszerre vonatkozsdan o Kincstdr rendelkezésére dllé Bkviditdskezeldsi eszkdzik bovitésének konkrét vizsgdlatdrdl nem adtak szémot.

A javaslat részher hasznosult.

A Miniszterelndkl Hivatal tajékoztatése szerint ,Az iletmény-szdmfejtést feladatok a felsdoktatdst intézmeények kivételével dtkeriiltek a Kincstarhoz a ko-
rdbban még nem a KIR kérbe tartozd intézményektl, Minisziert déntés elapjdn elkezdédistt a KIR hosszil tévi fejlesziésének elskészitése, ami a rendszer kor-
szerifsitését szolgilja, és lehetiséget teremt qz eddig kimaradt kirre (felsdoktatds) vald kiferfesztésére. A tervek szerint a felsSoktatdsi intézmények a kifejless-
tett dj programot (KIR+) kapjék meg, a Kincstdr pedig 62 informatikal tizemelfetést végzi”

A kbltségvetdsi Intézményl gozddlkodds dtfogd informatikal rendszereinek (KIR, kitelezettségvdllulds; a kozpontt kéltségvetdsi alrendszer Ssszes
intézményére vald kiterjeszidse feltételrendszerének a vizsgdlatdrd] a Kincstdrban és az NGM-ben dokumentum nem volt.

Az ellendrzot iddszakban a Kinestdr illetmény-szdmfejtési feladatal bévizltek. A 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelat 2. § (2) bekezdésében meghatd-~
rozott, a Magyar Kéztdrsasdg kbltségvetésérdl szold trvény i-VIIL fejezetekher tartazé szervekkel, a Honvédelmi Minisztériummeal, a Magyar Hon-
védséggel, a Polgdrl Nemazetbiztonsdgl Szelgdlatokkal és az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Foigazgatésdggal illetmény-szdmfejtési feladatok elldtdsd-
16 az ellendrzdtt években azonban a Kinecstdr nem kot8t megdllapoddst, részitkre illetmény-szdmfejtést nem végzett. A KIR kiterjesztése nem to1-
tént meg a kdzpontl kdltségvetési alrendszer dsszes intézményére. A kitelezetiségvdilalds informatikai alrendszerének a kdzpontl kiltségvetés
alrendszer Gsszes intézményére vald kiterjesztése feltételrendszerdnek o vizsgélatérol a Kincstdrban nem bocsdtottak dokumentumot az eliendrzés
rendeikezésere.
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ASZ javaslat

Intézkedési texv
{hatarids, felelds)

ASZ javasiatainak hesznosnldsae, az Intézkedési terv teljesitése

0918, szammi Jelentés a kinestéri rendszer mifktdésének ellendrzésérsl

2. | &

¢ Kinestdri ligyfelek készpénaz.
Kiméld eszkBztdra bavitésének
tehetdségeit.

Intérkedéss terv nem készizlt.

Az Allam] Szamvevsszékrs] 52619,
2011, jinius 30-ig hatdlyban velt
1989, évi XXXVIIL t3rvény nem tette
kitelezdvé az ellendrzétteknek intéz-
kedést terv készitését, és o nem meg-
felels intézkedések asetére sern ren-
delt el szankcidkat,

A torvény 25. § (1) bekezdés szerint:
wAz Allami SzdmvevGszék elierdraést
megdilaptrdsait megkuldi az ellendrzdit
szerv veretbiének, aki arra 8 napon beliil
irdsban észrevételeket tehet, illetve in-
tézkeddseket rendelhet el. Az intézkedé-
sekrdt 30 napon belill téjékoztatni kell
az Allami Szdmvevaszéket.”

A joveslot részben hosznosull.

A pénziigyminiszier 2009. szeptember 16-6n arrdl tdjékoztatta a Miniszierelndki Hivatalt vezets minisztert, hogy a Kincstdr folyamatas erdfeszité-
seket tett a készpénzkiméld eszkéztdra bivitése érdekében. fgy 2008 decemberétdl ¢ modern kommunikdcids csatorndkon is lehetdséget biztosftott
az ériékpapir forgalmazasre (TeleKinestdr, WebKinestér). Vizsgditdk tovdbbd a kincstdri kértya alkalmazdsdnak lehetfségét a természetben nyi-
tott csalddi potiékhoz kapesolads szdmlavezetds kapasén.

A Miniszterslntki Hivatal tdjékoztatdsa szerint A sziikséges intézkeddsek megalapozdsa érdekében késziil a Kincstdr teffes kird drvildgitdse, amely pélyd.
2ot forrds (UMFT AROP) bevendséval lehetséges. Amennylben a megfeleld palydzati ablak megnyili, megtorténhet az Gtvilégitas, amelynek eredményei alap-
jan kezdddhet meg a javasiat végrehajtasa.”

A Kincstdr teljes ko dtvildgftdsa az ellendrzbtt idGszakban nem toriént meg, €5 az ASZ javaslathoz kapesaldédéan a kincstdr tigyfelek készpéne-
kimeld eszkéztdra bévitése lehetdségeinek konkrét vizsgdlatdrd] nern adtak szdmeot,

a pénxiigyminiszternek

Intézkedjen

/e

a xincstari rendszer mikodre-
tését kibzdptdavon meghatdro-
z6 szakmai stratégia kidclgo-
z2ésa érdekében;

1/8

a Kincstérral kapeselatos ird-
nyftési jogositvdnyok haté-
kony és eredményes gyakoe-
ldséhoz & PM-en beliidl o sza-
bélyozdsi és szervezet! feitéte-
lek  kialakitdsa érdekében,
beleértve a Kincstdr besza-
moltatdsénak, munkdja
eredrényessége éridkelésének
kidolgozasdt is;

j ¥4

a KGR bevezetése kockdzatai-
nak (kiemelt szakemberek
leterheltsége, a pdrhuzamo-
son folyé feflesztések Ossz-
hangjdnak hidnya; a projeks
eredményességét mérd Indi-
kdtorok részleges alkalmassd-
go) minimalzdldsa érdeké-
ben;

Intézkedési terv nem késziilt.

Az Allamd Szdmvevdszékrdl szdld,
2011, jamius 30-ig haidlyban voit
1989, évi XXXV {grvény nem tette
kotelezdvé az ellendrzitteknek intéz-
keddsi terv készitését, és o nem meg-
felelé intérkedések esetére sem ren-
delt el szonkcdidkat.

A torvény 25. § (1) bekezdés szerint:
WAz Allomi Szdmveviszek  eflendrzési
megdilapfidsait megkiildi oz ellendrzott
szerv vezetdjének, ki arra 8 napon belill
frdsban észrevételeket tehet, illetve in-
tézkedéseket rendelhet el Az intézkedé-
sekrdl 20 napon belil t&jékoztatnt kel
az Allarni SzdmvevBszéket.”

A javaslat nem haesznosult.

A pénziigyminiszter tdjékoztatdsa szerint' ,Folyamatban van az informatikal stratégia elkészitése, mely figyelembe veszi a szakmai teritletek stratégiai
celjait”,

A pénzilgyminiszter nem intézkedett a kinestérl rendszer milkddtetését kdzéptavon meghatdrozd szakmai stratégio kidolgozdsa érdekében, a be-
szamoldban hivatkozott informatikai stratégia nem keritli jévdhagydsra és tartalmilag nem azonos a jovasolt szakmai stratégidval,

A Kincstdr intézményi stratégidjdnak konkeét kialakitdsdra csak 2012-ben, o Pénzilgy! igazgatds folyamatalnak és szabdlyozdsdnak dtalakitdsn” dm
AROP-1.2.13-2012-2012-0001 kédszdm projekt keretében intézkedtek. A projekt megvalbsitdsi idGszaka 2012, augusztus 1-2014, jvnius 30.

A jaovasiot hasznosult.

A pénziigyminiszter téjékoztatdsa szerint A Kincstdr beszdmoltatdsdban, munkdfa eredményességének értékelésében elbrelépés az un. Stdtusztérvényben
elGirt megvaiGsitdsi és teljesftményterv részletes kidolgozdsa. A rendelkezésre Gli6 jogszabdiyi felhatalmazdsok alapidn a Kincstdr maga is elésegit! @ PM ird-

nyitdsi jogesttednyainak eredményes gyakorldsdt. Az irdnyitdsi jogositvdnyok operatfvabbd tétele érdekében @ PM mddositott Szervezeti &s Mitkodési Szabdiy-
zatéban a Kincstar feliigyelete a kiltséguetésért feleids szakallamtitkdr feladata.”

A Kincstdrzal kapesolatos irdnyftdsi jogositvanyok operativabbd tétele érdeksben a PM Szervezet s Makddési Szabdlyzotars! szélo 5/2008. (MK
48.} PM utasitast mddositd 6/2010. (HL. 10.) PM utositds 2010, madrcius 11-15l a Kincstdr felligyeletét a PM kiltségvetésért felelds szakdlamtitkdrs-
nok feladatava tette.

A jovaslat részben hasznosult.

A pénzligyminiszter tdjékoztetdsa szerint ,A KGR-ben részt vevd kiemelt szakemberek jelentds Jeterheltsége miattl kockdzatok csokkentésére fokozott fi-
gyelmet fordit a Kincstdr vezetése. A terhelések csicspontja a teszteldseknél, éles induldsokndl vdrhatd, erre kiilén Intézkedési terv készitl, A projekt megvaldsi-
tdsa sordn minden elkéseitends éndlié termékhez Termék Defimicids Lap (TDL) készill, A PM a Kincstdrral egyiitt a pdrhuzamosan folyd fejlesztések dsszhang-
jénak megteremtésére torekszik. A Kincstdrban a KGR €s EFER rendszerkapesolatok Malakitdsa most ven folyamatban.”

A Kinestdr tett intézkedéseket a KGR-ben résztvevd kiemelt szakemberek leterheltsége miatt kockdzatok csdkkentése érdekében.

A KGR projekt tervezett iitemntSl vald elmaraddsa miatt azonban a kivitelezdvel vald szerzddést 2010. okidber 31-én megsziintették, 1 szerzédés
megkdtésére nem kerialt sor. A tervezett 9 moduibdl igy mindbssze az Intzményi és Feflesztdst Konyvelésl Modult, valamint a Kéltségvetési Terve-
zési Modul részeként a K11 beszdmold (rész) rendszer késziilt el, és a projekt teljes kard bevezetésére nem keriilt sor,

i Az ASZ 2009 évi tevékenységérs] s2616 1008. szam: Jelentéshez adott téjgkoztatds,
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Intézkedési terv

ASZ javaslat (hatérids, felelds)

AS7 javaslatainak hasrnosaldsa, oz Intézkedési terv teljesitése

0918, szami Jelentés a kincstdri rendszer miikddésének eliendrzésérdl

irdnyitasi jogktrében a Kincs-
tar mikddésének teljes kord
atvildgitdsdra, a kontrolling
funkcidk dttekintésére és tsz-
i/d | szehangoldsdra, oz eljdrds-
rendek aktuclzdldsdra, ki-
hasendlva ¢z UMFT AROP
1 forrdsaira t6rténd  palydzat
: iehetGségeket;

irdnyitési jogkdrében a Kincs-
tdmdl  tzemeld informoed-
keifinformaciés  rendszerek
adatvagyondnek dtfogd fel-
mérése & a kockdzatainak
cstikkentése érdekében.

Ife

A jovasiat nem hasznosult,

A pénztigyminiszter i¢jékoztatdsa szerint ,A Kincstdr telfes kord awvildgitdsa valdban csak pdlydzati forrds bevondsdval lehetséges, melyhes kapesoldddan
a pélyézati figyelés kialokitdsa megtdriént. Amennyiben megfelel§ pdlydzati ablak nyffk, a tdrea elkészitt a palydzati anyagot €5 végrehajtia az dtvildgitast.”
A pénzligyminiszter nem intézkedett a Kincstdr teljes ki dtvildgitdsdra.

A Kincstdr dtvildgitdsa a ,Pénziigyl igazgatds folyamatainak & szabdlyozdsinak dtalokitdse” oimd, AROP-1.2.13-2012-2012-0001 kédszamy projekt
keretében valdsul meg. A szervezet beisd hatékenysdgdnak, munka kultirdjdnak és kilss szolgditats képességének javitdsa érdekében kerlll sor a
feladatok dttekiniésére, a folyamatok optimalizdldsara és az apparditus képzésére. A projekt részletes céljai kozott szerepel a belsd irdnyitdsi és

30.

A javeslat hasznosuit,

A pénziigyminiszter tdjékoztatdsa szerint , Az adatvagyon felmérése megtdrtént. A kockdzatok estkkentése érdekében az informatikai rendszerek szalagos
mentiegységre torténd mentése (két példdnyben) a Kincstdrban minden nap megttrténik, Meghatdrozett iddnként a szalagok egy péidénya fizikailag eldidni-
tett helyre keritl.”

W
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KIMUTATAS

az 1208. szami ASZ jelentés javaslataira készitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsars]

Asz javasiat

Intézkedési terv
(hataridd, felelds)

ASZ javasiatainak haszrosuldsa, az Intézlcedési terv
teljesitése

1208, szdmi Jelentés a helyi snkormdnyzatokat megitlets tdmogatésok és bozzdjérulasok igénylése és elszdmoldsa kincstdri felillvizsgalati rendszerének, valamint a helyi

dnkormdnyzatokat a 2010, évben megilletd normativ hozzajdruldsok elszamoeldsdnak ellendrzésérsl

a Kinestar elnékének

Az elszdmoldsok szempontrendszerelt minden évbern csak év végén bocsd-
tottdk a terfleti szervek rendelkezésére, amely nem tette lehetdivé oz or-
szégosan egységes feliilvizsgalati tevékenységet.

Javaslat

gezhetd legyen.

Gondoskodion a helyszini feliilvizsgdlatok szempontjainak a helyszin
feililvizsgdlatok megkezdését megelSzd idGben i6rténd kiaddsdérdl, hogy
azok clapjdn a felilvizsgdlati munka egységes szempontok clepjén elvé-

Intézkedési terv:

A Kincstdr elnéke o helyszini feltlvizsgdlatok szempontrendszerének
meghatérozdsdt hatdridhéz kététte az illefékes szakmai fSosztdly

tds{ Elndkhelyettesi Utasfidst) hatdriddben, 2011. mdjus 30-an kiadta.

2012, évre vonatkozdan az tnkommdnyzatok beszdmoléinak feldlvizs-
gdlate az dnkormdnyzatok zdrszdmaddsét € o beszamoldk kizpony

fellilvizsgdlatok szempontjait meghatarozo segédlet etkésziilt, a Hals-
zativdnyitdst Einokhelyettes /2012, szdmi kérlevele a helyi dnkor-
ményzaiok, a helyi kisebbségi &nkorményzatak és thobeéln kistérségl
tarsuldsok 201 1. évi kézponti kéitségvetdsi kapesolatokbil szdrmazd
forzasai elszameldsa szabdlyszerfiségének kincstan feliilvizsgdiatahoz
2012, fanius 15-én kozzététeire és hatdlyba Jéptetésre keritlt,

Intézkedésért felelfs szervezetl egységek vezetGi:
+ Halézatirdnyitdsi elndkhelyettes
+ Onkormdnyzati Fiosztdly vezetsje

intézkedés hatdrideje:
« 2012, jiinius 30,

szdméra. 2011. évben az eljérdsrendet (o 8/2011. szam Hdldzatirdnyi-

feldolgozdsdt kBvetben, jiniustol kezdsdik. A 2011. évet érintd helyszint

A jovaslatra vonatkozd intérkedési terv teljesiiit.

A helyszni fellilvizsgdlatok elidrasrendiét! - az intézkedési
tervben foglaltaknak megfelelden — o helyszini feliilvizsga-
latok elkezdését megeldzd idSpontbar, o 2011. évben mdjus
30-4n kiadta a Kincstar kbzpont a Kincstar terilleti szervei-
nek. A 2011, évet érintd helyszini feliilvizsgdlatok szempont-
jait meghatérozs segédlet a helyszini felitlvizsgdlatok kezds
id6pontjéhoz igazeddan, 2012, jinius 15-6n keriiit hatdlyba
1éptetdsre és kdzzétételre?,

! 8/2011. széimid Hélézatirdnyitds Elndkhelyettesi Utasftds

2 www.allamkincstar.gov.hn
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ASZ javaslat

Intérkedést terv
(hatdridd, felelds)

ASZ javaslatainak haszmosuldsa, az Intézkedési terv
telesitése

dnkormdnyzatokat a 2010, évben megilletd normativ hozzdjdrmlisok elszimolasdnak ellendrzésérsl

1208. szdmiz Jelentés a helyt Snkormanyzatokat megilletd tdrmogatasok & hozzajdxuldsok igénylése &s elszamoldsa kinestdri feliilvizsgdlati rendszerének, valamint a helyi

A Budapesti s Pest Megyei lgazgaidség az Abt-ban meghatdrozoit mér-
16k helyszini feililvizsgdlati feladatokat o 2008-2010. években az Bnkor-
manyzatok kizel kétharmaedand! nem folytatta le,

Javaslat

Biztosftsa, hogy a Budapest és Pest Megyel Igazgatésdg a helyl 6n-
kormdnyzatok kézponti kltségvetésbél szdrmazd, a helyl dnkor-
mdnyzatok tdmegatdsait meghatdrozd fejezetben szereplé tarnogo-
tésai és hozzdjdruldsal év végi elszdmoldsa szabdlyszariisége feliil-
vizsgdlatét elvégezze az & Aht. 60, § (2) bekezddsében eldirt mér-
téknek megfelelden.

2/e

intézkedés? terv:

Az dliamhdztarsdsrél 52618 2011 évi CXCV. trvény 60, § (2) bekezdé.
sében el6irt feliilvizsgdlatok szervezésekor a Kincstér elndke elrendeli a
4 éves ellendrzési munkatery elsd évére tervezet! felilvizsgdlatok meg-
valdsiiésdnak nyomon kivetéset és beszdmeldsdt. A vonatkozs jogsze-
balyok a kdtelezd helyszini fellilvizsgélat feladatdt 2011, janudr 1-jét5!
jelentdsen szikitették. A 4 éves munkaterv évenként teljesitésének vizs-
gdlatat kdvetden kerlll megdllapitdsre, hogy az iij szabélyozdsbéi ads-
dé kitelezettségeknek az Igazgatdsdg eleget tett-e, &s szilkséges-e tovdb-
bi intézkedések meghozatala o feladat teljes korll elldtdsa érdekében.
Intézkedésért felelds szervezetl egységek vezetdi:

Halézatirdnyitdsi elngkhelyettes

Cnkormanyzati Féoszidly fdosztdlyvezettie

Intézkedds hatdrideie:

a 2012-2015. évekre vonatkezd négyéves munkotery

- alsd évrol a munkoterv idbardanyos teljesitésének nyomon kévetésére
2012, oktéber 31., oz éves teljesiiés vizsgdlata a 16/2002. (V. 123 PM
rendelet 5. § (2) alapjén 2013. mdjus 31.

- a tovdbbi éveket érintSen a kdltségvetési év oktéber 31-e, valamint a
kbltségvetési évet kdvetd é&v mdjus 31.

A javaslatza vonatkozd intézkedés! terv idéaranyosan az el-
lendrzitt idSszokban teljesilt.

A 4 éves ellendrzési munkatervben 2012, évre tervezett feldl-
vizsgdlatok ldderdnyos teljesitésének nyomon kivetésérs] az
Onkormdnyzati Féosztdly — az intézkedési tervben elfirtak-
nok megfelelSen — elsd [zben 2012. oktdber 31-én késztett
feljegyzést, melyet oz Eilendrzdsi FSosztdlynak tovdbbitott.

A Z012. dvre tervezett fellilvizsgdlatok éves szintl teljesitésé-
nek nyemon kdvetdsérdl az Onkormdnyzatl Fosztalynak —
az Intézkeddsl terv alapjdn —~ 2013. mdjus 314 hatdridével
kellett beszamolot készitenie®.

Vizsgaltassa ki, kit terhel a személyl felel@sség, hogy a Budapest és
Pest Megyei Igazgatdsdg nem fett eleget a helyl dnkormdnyzatok
kézponti kélségvetésbdl szdrmazé, a helyi dnkorményzatok tdmo-
gatdsait meghatérozd fejezetben szerepld tdmogatdsat és hozzdjéru-
lasai év végi elszémoidsa szabdlyszeriisége fellilvizsgdlath kitelezett-
ségének oz Ant. 64/F. § (3) bekezdésében meghatdrozott mértdkben.
Indokolt esetben kezdeményezzen felelSsségre vondst.

b

Intézkedés:

A Kincstdr elndke a személy feleldsség és az esetleges feleldsségre vonds
Indokoltsdgénak megdiapitdsa érdekében belsd ellendrzést vizsgalator
rendelt el, melynek eredményérdl a beszdmolds] kistelezettség keretében
nydjt tdjékoztatdst.

[ntézkedésért felelds szervezets egységek vezetsi:

Hdlézatirdnyitdsi elndkhelyettes

Ellendrzési Fdosztdly fonsztalyvezetfje

Imtézkedés hatdrideje:

2012, szeptember 30.

A javaslatra vonatkozs intézkedési terv teljesiilt.

Az EllenSrzési Fdosztdly Telsd Ellendrzési Oszidiya a soron
kividi ellenfizzést 2012. szeptember hénapban lefolytatte,
annak megdllapftdsait vizsgdlat jelentésben rogaitette. A
Kincstdr elndke az dltgia elrendelt ellendrzés eredményérdl
2012, oktdber 4-én frésban t¢jékoztotta az ASZ elnskét.

A Kinestdr elnokének tGjékoziatéia szernt A vizsgdlat meg-
éllapitotte, hogy az érintett szakteriileteken a vizsgdlt idd-
szakbarn folyamatos volt a létszdmbidny és t6bb felst vezetd
valtds is thrtént, nagyon magas voit a stratégial feladatokat
elldtéhndl a flukiudcid. A vonatkezd idbben az frdsbell kom-
munikdcié hidnyos voli, mely jelentSs mértékben megnehezi-
tette az egyértelmi feleldsségi viszonyok tisztdzdsdt. A lefoly-
tatott soron kiviili ellendrzés vizsgdlai eredménye szerint
személyt felelGsséq jelenieg a Kincstdrban delgozsk vonatko-
zdséban nem allapithatd, meg, a potencidlisan érintett veze-
8k kdziil ma mdr senki sem dolgozik a Kinestdrban.”

% £ kotelezettségét az Onkormdnyzati Féoszidly az intézkedés] tervben rogzitett hatdrldéné! késsbbi idSpontban, 2013, fllius 12-¢én teljesitette,
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ASZ javaslat

Intézkedési terv
(hataridsd, felelSs)

ASZ javaslatainak hasznosuldsa, az intéziedési terv
teljesitése

1208, szémid Jelentés a helyi snkormdanyzatokat megifletd tamogatdsok és hoxzajarmiasok igénylése és elszdmoldsa kincstdri feliilvizsgéilati rendszerének, valamint a helyi

dmkorményzatokat a 2010. évben megillet§ normativ horzéjdruldsok elszdmoldsdnak ellendrzésérs)

A Rincstdr - az orszdgosan egységes gyakorlat biztesitasa indekoltsdga
ellenére - nem alakitotta ki a helyszint feltlvizsgdlar kivdlasztds! eljdrés-
rendjét, folyamatdt, dokumentdldsdt, a felilvizsgdlands jogcimek kocke-
zatelemzésének szabdlyait

Javasiat

Vizsgéltassa ki, kit terhel személyes feleldsség o helyszinl feliilvizsgdlat
kivdlosztasi elidrastendje, folyamate, dokumentdldsa, o felilvizsgdlandd
jogcimek kockdzatelemzése kozponti szabdlyozdsdnak elmaraddsa miatt.

Intézkedési terv:

Intézkedés:

A Kincstdr elndke a személyl feleldssép és az esetleges feleldsségre vonds
indokoltsdgdnak megdlapfidsa érdekében belsd ellendrzési vizsgdlatot
rendelt ¢}, melynek eredményérdl a beszémoldsi kitelezettség keretében
nyjt tdjékoztatdst.

Intézkedésért felelds szervezeti egységek vezetdi:

Hdéldzatirdnyitds! elntkhelyettes

Ellenérzési Féosztdly fSoszidlyvezetsje

Intézkedés hatdrideje:

2012. szeprember 30.

A javaslatra vonatkezd intézkedésl terv teljesiile

Az Ellenbrzési Foosztdly Belsd Eilendrzdst Osztdlya a scron
kiviill ellendrzést 2012. szeptember hénapban lefolytatia,
annok megdliapitdsait vizsgdlati jelentésben rdgzitette. A
Kinestar elndke az dliala elrendelt ellendrzés eredményérsl
2012. oktdber 4-én {réshen tajékoztatia oz ASZ elnskét.

A Xincstér elndkének tajékortatdie szetint ,A vizsgdlat meg-
dllapitotta, hogy az érintett szakteriileteken a vizsgdit 1dé-
szakban folyamatos volt a létszdmhidny és tébh felsd vezetd
valtds is tortént, nagyon magas volt a stratégiai feladatokat
elldtdokndl a Aluktudcid. A vonatkezd idében az frdsbeli kom-
munikdcié hidnyes volt, mely jelentds mértékben megnehezi-
tette az eqyértelmil feleldsségl viszonyok Hszrdzdsat, A lefoly-
tafott soron kivili ellendrzés vizsgdlati eredménye szerint
személi felelbsség jelenieg a Kincstdrban dolgozdk venatko-
zdsdban nem dllopithatd, meg, a potencidlisan érintett veze-
ok kozitl ma mdr senki sem dolgozik a Kincstdrban.”.,
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Rormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugvnikség

Tktatdszim: Ar71-172014. (gyintézé:  Nagy Gabor

Hivatkozdsi szdm:  V-0119-074/2014. Telefon: 06-1-795-52860

Targy: Jelentéstervezet dszrevételozése

Allami Szimveviszék !
. reEad ki %

4s7l6 Elndk Ur részé FHCREEL A i
Doniokos Laszlo Elndk Ur részére T 2083 /,;Z-‘/ M
apnl e i

Budapest
Apidczai Csere Fanos ufca 1.
1052

}
, i
R

Tisztelt Domokos Laszé Ur

Az Allami Szamvoviszék megkiildie szervezetiink részée a Magyar Allamkinestdr miikidé-
sénck és pazddlkoddsinak elientrzésdrt! kdszitett szAmvevdszéki jelentéstervesetet véleme-
nyezesve.

A megklldott irat kapcsan az alabbi észrevétell teszem.

A jelentéstervezet 19, oldal 1. bekezdése, a 123, oldalon a 11./3.3. pont L. bekezdése ésa 124,
oldal 1. bekezdése szerint a Pénziigyminisatétium Informatikai Szolgdltaté Kdzpont
{(PMISZK) megszimt és jogatddja a KIFLU lei.

A Korményzatt Informatikai Fejlesztési Ugyntkaségr6l sz0l6 268/2010. (X11. 3.) Korm. rende-
let 1. § (1) bekezdése és 7. § (1) bekezdése értelmében 2010, december 4-t61 a PMISZK elae-
vezése Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokségre (KIFU) valtozott. Emnek megfele-
Iden megsziings, illetve jogutddids nem tirtént.

Kérem észrevételem szives tudomasulvéielét és a jelentéstervezet modositasdt a fenti lefrtak
alapjén.

Budapest, 2014. mércius , gg“”

Tisztelattel:

] ; \
7jarté Zoltdn
[;S" chbk

Kormanyzati Infor matikai Fejleszeésl Ugynsksée
Cim: 1011 Budapest, Iskola utea 13.; Levelezési cim: 1255 Budapest, P 182,
telefon: +36(1)795-2871; 4+36(1)7T95-2861, fax: +36{1)795.0036
www kilipov by, info@kifu.gov.he
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SZAMVEVOSZEXR

It szdm: V-0119-084/2Q14.

Szijartd Zoltan ar
eladk

Kotményzati Informatikai Pejlesztési Ugynskség

Budapest
Tisztelt Elndk Urt

A Magyar Allamkinestir mitkddésének és pazdilkoddsanak cllendrzésérdl készitett szdmvevi-
sz¢ki jelentésterverelre lett észrevételét kiszdnette] megkaptam.

Az Allami Szamveviiszék észrevitelre vonstkozé 4llaspontiardl a feliigyeleti vezetss dltal készi-
tolt részletes tajdkoztatist caatoltan mepkitlddm,

Tajékoztatom Elndk urat, hopy a jcleniés szovegerdsénél az elfopadolt dszrevéielt Ngyelembe
vesszik.

Rudapest, 2014.  Ol.  ha O%nap

- " Tisztelettel:

RS ,,-“'e ilj/gﬁ mz
< Domokos Laszlo
T HE G

Melisklet: Tajékoztatas az elfopadott dszrevételrdl

1957 BUDAPEST, APACZAS CSERE MIROS UTCA 10, 1361 Budapest 4. #f. 54 telefon: 484 9107 ax, 484 9201
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Melléklet
Tkt szém: V-6 19-084/2014,

Tajekoztatas

az elfogadott észreviételrdl

A Magyar Aliaxpkincstéx mikddésének és gazdilkodisinak ellendrzdsérdl  készitett
jelentdsterveretre A/71-1/2014. iktatdszimu levelében teit észrevételés dttekintettiik, aunak ke-
7elésérdl az alabbi t4jékoztatds adom,

A Kormanyzali Informatikai Fejlesziési Ugynokség elnevezésére vonatkozd észrevételt effo-
gadtuk. Az ebbdl adddd modositast o szdmvevbyrdki jelentés készitdsénd] figyelembe vessuiik.

Tajéleoztatom, hogy o szimvevlszéki jelentés mellékleteként szerepelietfik a jelemdstervezet-
hez tett észrevéieldt, valamint ara adolt valaszankat.

Budapest, 2014. Ok pg Chtpap
7 £,

Holman Mégdmina
feliipyeleti vezetd
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Tktatészhm: BELN-115-30/2014.

Domokos Laszla Hiv, szamok: V-0119-076/2014.
eladk

fc}‘«-:”Q'id.m L/{ .
ARami Szdmvevdszik [ S -

[l Tés

Targy: Magyar Allamkincstdr mikodésének és gazddlkodssénak ellendrzésérdl® szold
Jjelentéstervezet észrevételezése

Budapest
Tisztelt Elndk Cr!

A Magyar Allamkinestdr miftodésének és gazddlkodéisdnok ellenlrzésérdl” készillt, V-
(115-076/2014 hivatkozdsi szdmis jelentésiervezetet Attekintettitk. Az Allami Szdmvevészék
altal megfogalmazott megillapitasokat kiszinettel veltiik, A megallapitisoklal; valemint a
shrzssziveppel  kapesolatban fogalmaztunk meg észrevételeket, melyet kérfink, hogy
egyetértésik  esetén vegyenck figyelembe = jelentés véglegesitésénél. Tamogatd
sgyitimiikidéstibet kiiszinjiik,

A KincstAr elnBkénck tett ésurevételt kdszinjik, a svervezetl & miikddési szabdlyzat
médositasdval kapesolatban a végleges jelentés mepkildését kdvetden Ssszedllitdera keriild
intézrkedési tervben Toglaltak szerint fogunk eljami.

A szervezeti és szabdlyozisi feladatokkal kapesolatban tett kettes szdmil megdllapitist
elivgadjuk, a hidnyzo figyrendek és ellenGrzési nyomvonnlak clkészitésér8l a vépleges
Jelentés megkilldését kévetfen Ssszeallithsra keriild intézkedési tervben foglallak szerint
fogunk cljsrni,

A megdlinpitasban felsorolt hidnyzs ngyrendek és ellendrzési nyomvonalak kozil
iddkazben « Bizfonsdgi Fdoszidly, ifleive az Uzemelieiést, Beruhdzdsi és Ellirdsi
Faosztdly dgvrendyie kiaddsra keriilt.

T84 RUDAPESE, BOLN U, £ POSTACT Y 1009 BUDAFEST THLEVON: 3273600, ¥ 2665809
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Tovabbd jelezni szereménk, hogy o Kinestdvban az Ah, Hletve az Amr. szabdlveinak
megfelelGenn 2009, szeptember 18081, 2010 janfus 30-ig Kincstdrnokd rendszer
miikadot. Kzt kovetéen a koliségverési feliimpeldk  intézménye 2010-161 keriilt
bevezelésre oz dilamhdztartdsi kontroll 4F elemekény, 2009-ben ilven nem ldtezert. A
Koliségvetdsi Felopyelet a 2010-2012. dldszakban ondlld szervesell egységhéng nem
letezeti a Kinestdrban; 2010, szeptember 15-6161 o Kinesidri Biztosi Iroddn belitl, 2012,
Jimius 9-616L pedig az Alapok, Kazalapivdmyok és Kolrségverést Feligyelet Fioszidlydn
belil miksdot. A feltigyeler médosirost rigyrendie 2013, szeptember 13-én hatilyba
lépett,

A szervezetl ¢s szabdlyozdsi feladatolkkal kapesolathan tett harmas szdmié megdllapitassal
kapesolathan, jelezni kivanjuk, hogy az ellendirzés ideje alait, illetve azt kivetfien a
médositassal érintett cljardsrendsk kdzil az alabbiak lcerditek kiadasra;

= L2003 wnids fdmogardst igazgalol wlasiids, Az EU Tdmogatdsok Scabdlvossdg
Felitvizsgalati Foosztdly Burdpal Teraler Egyittmikadés miikidési kézikomw (23)
kicddsdardl — hatdlyos 2013, februdr 4-i61
o 22013 umids tdmopgatdsi igazgatdl wiasiids, Az EU Tdmagatdsok Pénstignd és
Srabialytalansag-myihvdntaridsi Foosztdly Eurépal Teritleti Egytittmilikddds mifhadési
kézikiingyy (v3) kinddsdrél — katdlyos 2013, mdfus 29461
o Y20i3 unmids tdmogatdsi igazgardi wiasitds, Az EU Tdmogardsok Pénziigvi és
Szabafyralonsag-rvilvantaridsi Féosztaly Svdjei Hozzdjdrulds nulkidést kéziksnyy (v2)
kiaddsdral - hatdalvos 2003, filius 2-161
o [/2014 unids idmogetdsi igeegatéi whastids, Az Tgazold Hatdsdg Szabdlytalansdg
kezelésének eljdrdsrendfe (v7) kiaddsdrol — hatdivos 2014, jamudr 17461
A fentick figyelembevételével az ETE, a Svijci-Magyar Egyiittmfikédési Program, illetve a
szabédlytalansdgok kezelésével kapesolatos feladatellatdst szabalyozd milkédési kéeikonyvek
és elpdrasrendek fellitvizsgalatara vonatkozo javaslatof kérjitk, sziveskedjenek térdlni.

A Kohézids Alep projekick lebonyolitisa befejexiddtt, jelenleg a zérd elszdmoldsok EU
Bizotisag alali ellendrzése, és &ridkelése van folyamatban, A zérd egyenleg Bl Bizottsap
ltali megkiildésével kapesolatos tevékenységeket a 2011 &vi CXCV. tirvény 204, (2)
bekezdése szabalyozza.

Tekintettel srre, hogy & jogszabaly megfleleléen meghatdrozza a #drd egyenleg wialasdt, nem
tartjuk sziikségesnek a Kohézids Alap kézikonyv aktualizdlisdt. Keéglik a Kohéziés Alap
kézikdnyv feliflvizsgilatira vonatkozo javastat tdrlését,

A szervezefi és szabilyozasi feladatokkal kapcsolatban tett négyes szdmd megdilapitdst
kbszbniiik, a honlap eljdrasrend fligpelékében valéban tévesen szerepelt a tSrzskinyv
rissiilésének gyakorisdga, 1d6kdzben az eljardsrend mddositisa sordn korigildsra kerdilt.

A szakmai feladatelldtdssal kaposolatban tett Uts szémd megillapitis tekintetében, az
adatvédelmi felelds szervezeten belili, az Infotv. 24, § (1) bekezdésében elbirtak szerinti




23. SZAMU MELLEKLET
A V-0119-088/2014. SZAMU JELENTESHEZ

elhelyezésével kapesolatban a vigleges jelentés megkiilddsét kivetden dsszeallitasra keritls
infézkedési terv szerint fogunk cljdrni,

A grakmai feladatellatassal kapesolatban tett hafos sz&md megdllapitissal kapesolathan, az
Infotv. 37, § (1) bekezdése alapjdn ez 1. melbéklet TI/L., T0/712., TS, Wi/, 12, TH/7.
pongjdban foglaifak a Kincstir honlapidn triénd kbzuéttelre keriilésérd) a végleges jelentds
megkiildésés kdvetben Ssszeallitisra kerlils intézkedési terv szerint fogunk eljimi,

A szakmai feladatellitassal kapcsolatban tett hetes szdmG megallapitast elfogadiuk, az
S5zM3z 264 (2) bekezdéstben eldirtak betarfdsival kaposolatban a végleges jelontds
meglkildését kivetben intéekedési tervet dllitunk Gssze, melynek értelmében fogunk eljarni.

A szakmai feladatelldtassal keposolaiban tett nyoleas és kilences szdmi megallapitast
elfogadiulk, exzel kaposolathan a végleges jeleniés meghiildését kivetien Gsszedllitisra kerild
infézledési tervben intézkedni fogunk.

A seakmeai feladatelldtAssal kapesolatban teft tizes szdmidl megallapitishoz az aldbbi
fazrevételt fizzik:

Ugyanakkor a végleges jelentés megkiildését kbvetten Gsszedllitisra kerdld intézkedési
tervben intézkedni fogunk, hogy az Snkilteép-s2dmitisl szabdlyzal tartalmazza a kozérdekil
adatok kérelemre triénd szolgdliatisdval kapesolatos koltségiérités megalapozott szamitdssal
0reénd aldtdmaszrisat,

A szakmai feladatellitissal Kkapesolatban telt tizemegyes szdmé megdllapitdssal
kapcsolatban, & kivetkezd észrevételt filzzlik: A 360720004 (X11.26.) Korm. rendelettel
szabalyozott Kohézids Alap projekiek legvépsd kifizetés] hatdridsie 2012, deceniber 31. Ezen
hatdridé uldn unids forrds terhére nem toriénhet kifizefés, emnek kiivetkeztében ax EU
Bizottsig részérdl kifizetés mér csak a projekiek zérd elszdmolisinak clfogaddss utdn
vérhatd, aminek ltemezése magatdl az BU Bizousigtol fige. Eppen ezért az BU Bizotisig
pénaiigyi tervezését eldseghtd kifizetési elorejelzés killdésére sincs szitkség, Kérjlik, hogy a
kapcesolods javaslatot WeGlni sziveskedjenek.

A szakmai feladatellatissal kapesolathan tett tizenkeffes szAmi megdllapitis esetéhen,
Jelezzik, hogy & 49/2013. szénd Az BGT és Norvég Finmnszirozasi Mechanizs
Szamviteli Mitkddési Kézikonyvének kiaddsdro! sz610 elndki utasitds 2013.12.02-én hatalyba
Iépett, mely mér megfelel az BEGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmus szamviteli
szabilyozdsihoz keposoldddan a 242/2006. (XILA.) Ko, rendelet 84, § (2) bekezdésének b)
pontjdban eldirtaknak,
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A seakmai feladatelfitdssal kapcsolatban fett tizenhdrmas szdmi megallapHissal
kapesolatban, ielezni szeretnénk, hogy idSkizhen az igazold hatdsdg szabalytalansipok
kezelésével kapcsolatos feladatelldtast szabilyozd mikodési kézikdnyve az 172014 szémd
unios tmogatési igazgatdi vtasitdssal, 2014, javudr [74 hatdllyal kiaddsra keriils,

A szakmai feladatelltdssal kapcsolatban teft tizennégyes szamd megdilapitdssal
kepesolatben 2 kévetkezé megjegyzést tosszitk: Az UMFT-hez kapesolddéan kialakitott
eredményszemiéletii ketids kbnyvvitelre vonatkozéd mifk6idési kézikényv azért nem tartalmaz
pénzkezelési elbirdsokat, mert & szhmvitell tovékenységer <lHéf0 szervezeti egység
pénzeszkdzoket nem kezel, hizipénztira nincs, a kapesolddd bankszdmlak o164t rendelkezési
joga nincs. Fnpek mepfelelGen ezen mepdllapitist kérjik theélai.

Az informatikal feladatellaidssal kapcsolatban teft tizendtds szdmd megallapitishor
kapesolddoan, a B/MTOR007. szamii, a B/A472/2007. szimd, a B/S27/2008. szémd, a
{341/2609. szdml, a B/346/2009. szami és a B/350/2008. szamn szerzbdések korillményeit
dtlekintjik,

Az informatikai feladatelidtdssal kaposolatban fett tizenhatos sydmi megAllapitist
kdszonjiik, ickinteitel arra, hogy a Torzskényvi Nyilvintartasi Osztdly kimutatdsz alapjén
2012, év sordn 1Obbszbr tiriéniek adatitadasok a KIR rendszerbél a KTORZS.be, a
megailapitds swivegét a kvetker8k szerint javasoliuk modositani:
A Kinestdr nem tett eleget teljes kdrfien a tirzskonyvi nyilvdntaridsrol sz686 672012,
(I 1.) NGM rendeletben foglalt, a sedmitdgépes rendszer fidn tirténd adatdiaddsi
katelezetiségének, mivel a KTORZS fejleszréset sordn Kalakitort interfészen kereszial o
NAV részéve meghilditt admok — a KIR rendszerbdl az ldbszakosen dt vett adatok miatt
- hidnyvosak és nem meghizhatdak voltak, azokat manudlisan javitottak,

Az informatikai foladateliitassal kapesolatban teft tizenbeles szdmit megdallapitds
tekintetében a veglepes jelentés megkildéedt kiveifen fsszedliitisra kerild intézkedési
tervhen meghatdrozottak szerint intézkedud fogunk.

A Kinestir pénziigyi & vagyengazditkoddsdval kapesolatban el tizennyolcas szémi
megdllapitast clfogadiuk, a jelenleg hatdlyban lévd 33/2011. (X.10.) Elnéld Utasitdst ennck
megfeleléen médositjuk, Amennyiben ez elnék tillépi a téritésmentes fatdsteljesitményt és a
thilépdst kivatben a megtett ntak hivatalos jellegét menetlevél igazolja, dgy mentesiil az
{izemanyag megtéritési kitelezeltség alol.

A Kinestar pénziigyl ¢és vagvongazddlkeddsiaval kapcsolatban iett fizenkilences szamd
megillapitdst elfogadjuk, a kdzbeszerzds lebonyolithsdval kapesolatos bels§ szabilyzala
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mabdositisra kerlilt, jelenley jovdhapyis alatt van. A tervezet tartalmazza a kozbeszerzési
ertékhatdrt ef nem £rd beszorzések Iehonyolitasdval kapesolatos eljarisrendet.

A Kinestir pénziigyi & vagyongazdilkoddsival kapesolathan tett haszas szdmg
meghilapitdsban foglaltak alapjin, a kériihnények kivizspalsa irint intézkediink,

A Kinestir pénziigyt és vagyongazdslkoddssval kapesolatban tett huszonegyes szamid
megillapitdst kiszdnjik, a végleges jolentés megkiildését kovetden Ssszedliiidsra kerdld
intézkedési tervben meghatdrozoitak szerint intézkedni fogumk.

A jelentés tervezet tirzsszdvegével kapesolatban teft szakterilleti dszrevételeket és

sebvegjavasiatokat a levé] 1. szami melléklete tartalmazza,

Budapest, 2014, marcius 25.

Tiszielettel:

Mellékletek:
L. szému: A Magyar Allamkinestdr miikidésének és pazddikoddsanak ollendirzésérsl
52616 az Allami SzdmvevSszék fltal készitett Jelentéstervezel dszrevitelezése
2. szami: Levelezés az EU Bizottsiggal
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1. szému melléklet

A Magyar Allamkinestér mitkidésének & pazdalkodasinak ellenbrzésérdl szols
Jelentéstervezet tirzsszivegéher kapesolddi észrevételek

A jelentéstervezet 13, oldalanak harmadik helezdését, javasoljuk a kivetkezdk szerint
mbdositani:

«& Kincstar szakmai felodatait — néhdny figyrend és belsd eljfrasrend szabilyozdsi
hidnyossigai ellendre ~ az adott feladatra vonatkozd jogszabaly: eldirasok alapjan elfdita, a
sziikséges szemdlyl, Uirgyl feliételeket hiziositoita, Egyes részterileteken alapitott meg
hidnyossagokat az cllenfrzés.”

A jelentestervezet 13, oldalinak utolsé hekezdésének Az SzMSz elfirdsai ellenére, o
Honlap Bizeftsdg a kizzétet! adattarialmaket folyamatoson nem ellendrizie” mondatit
javasoliuk a kiivetkezkkel kiegésriteni:

oA Honlap Bizotisig 8 honlappal kapesolatos stratégial kérdésekben dént, 2 honlapon
kiizzétett adattartalmak folvamatos ellenSrzése az illetékes szaktoriletek feladala és
szakmai felelissége. A Bizotisép az ellenrzési fitemtervel hagvla jové, ami szerint a
szakteriletek fellilvizagdledk az Sket érintd részeket.”

A jelentésterveret I7. oldalinak eisé bekezdését javasoljuk a kivetkezdk szerint
mddositani;

A7 igazold hatdsp kifejezetten az EU Bizolisdg kérésére nem allitoft dssze kifizetdsi
eldrejelzeselcet Kohézide Alapra 2011-12-ben a 36072004, (XIL 26,) Korm. rendeletben
eldirtek ellendre,”

Az EU Bizottsdg ilietékes 1igazpatosiga dital megkiilddtt levelezést csatoljuk.

A jelentéstervezet 17, ofdatinak mdsodik bekezdésther kaposoldddan, kéijik a
labjegyretben szerepelteini a kidvetkezd mondatot: _

WA vizsgdlat lezdrasit kovetBen az igazold hatdsdg Szabilytalansag kezelésének
clardsrendje az 1/2814 unids thmogatdsi igazgatdi utasitdssal kiaddsra keriilt, 2014. janudr
17-én pett hatdlvba,”

A jelentéstervezet 41-42. oldal 2,1.1, fojexot masodik belerdését kénik a kévetkezlkkel
kiegészitent:
=0 belsb eljdrasrendek sktuafizdlasdnak ehnaradisa nem befolydsolta a megfelels
foladatellatist,. A FPejezoti Flosztély a feladaiok végrehajtdsskor mindig a hatalvos
jogszabélyok szerint jért el, a kincstéri rendszerek mddositisa minden esetben idGben
megtiiténl,”

A jeleniéstervezet 42, oldal masodik apré betiis bekezdésénelk utolsd mondatit kéjik a
kiivetkeztk szerint modositani:

WAz utasitds olyan szervezet egysépet is nevesitett, mely megsziint, vagy a neve idékdzben
megvaltozoly.”

A jelentéstervezet 44. oldal elsd beleezdését kérjiik s kdvetkezdkkel kiegésziteni:
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1. szami moellékict

A kinestdrd rendszerek @ jogszabilyoknak megfeleléen miikddick, A dokumentillsag
Ianyanak  ellenére a2  szdmlavezetd rendszerbdl lekdvetheté  volt a  bedllitoft
kotelezettsépvillalisi éridkhatar.”

A jelentéstervezet 44. oldai misodik bekexdésénel utolsd mondatdt kérjlk a kovetkezik
szerint mddositani:

»& gyakorlathan a rendelkezdsre 8ilsi dij Tolsrdmitdsa 2008, jolius 1-jé8]l megvaldsult, a
fedszamitasro] késziilt tabldk a honlapon megelentek ™

Mivel & hundnszolpdlfatdst 1ydjld intézménvionntartok fekintetében egyetien jogszabaly
sem v eld belsd wiasiths kinddsi kdtclezettséeet, a belst ulasitisok kindasdra az SZMSZ
alapidn kerlll sor, ezért a jelentéstervezet 53. oldal 2.1.6. fejezet elsé bekezdését a
kbvetkeztk szerint Javasaoliuk modositani:

A Kincstdr a vonatkozd jogszabdlyok &s az Sz2MSz-ben elSirtak alepjdn kilon-kaldn belsd
utasitdsokban szablyozta a szocidlis és a kozokiatssi teriileteken, czen belil
finanszirozas és az ellendirzés vonatkozdsiban ellatandd feladatokat™

A jelentéstervezet 58, oldal 2.1.6. fejozet mésodik bekezdéséf javasoljuk s kbvetkerdkkel
kiogéguiteni:

wih szabidlyzatok késedelmes akiualizdlisa nom befolydsolta a megielels foladatellatsst, a
Kinestdr Kézpont sz lgazgetosigok munkijat kirlevelekkel, szakmai irdnymutatdsokkal
folyametosan timogstta, tekintettel arra, hogy a belsd wiasitisok elkészitése, és kiaddsa
csak azt kivetben lehetsépes, mivtdn a jogszabaiyokban nem egyértelm, illetve egyéltalin
nen szabilyozatt kérdések az illetékes szaktircdval tseldzasra kerinek.”

A libjegyzetben kérjik a kiivetkezdket feltiintetni a beleezdésher kapesoldddan:

B2 2 folyamat viszont igen hosszd id6t vesz igénybe. Nem mellékes az a koriihnény sem,
hogy dltaldban egy jogszabaly kibirdetése és hatdlybalépése kbzitt idé mép akkor sem
elegendd a belst utasitis clkészitésére, ha az illetékes szaktdredval nincs szitksép lovibbi
egyertotésekre”

A jelerséstervezet 55, oldal 2.1.6. fejeret elsé aprd betiis bekezdését kérjik a
kbvetkezdkkel Kegészitent;

SMivel a 20100 évet drindd, 2011, évben lefolvtatandéd helyszinl ellenOrzéselcher ad
irdnymutatast, igy az utasitis modositdsanal idBpontja nem tekinthetd késedelmesnek.”

A jelentésiervezet 36. oldal 2.1.6. fejezet mdsodilc belrezdésének utolsd mondatat kérjik
t5:8lni, mivel az Onkorményzati Féosztaly mésodfokd  hatésagi  jogkére az
Bnkorményzetok €s szocidlis, gyermekjéléti ¢s gyermekvédelmi ferlileten ax egyhdn éy
nem Alomi fenntartdk dial, az lgazgatdsdipok I foki hatérozata ellen benyljtots
fellebbezdsek elbirdldsdra terjed ki, {gy nem foglalja magiban az lIgazgatdsipok
tevékenységének ellendrzését. Az Onkormdnyzati Fiosztilynak nines jogosulisiga av
Igazpatosigok tevékenységének ellendrzésére.

A jelentestervezet 56. oldal 2.1.0. fejeret harmadik bekerdése szerint, a nem dllamd, nem
Gnkormanyzati  huménszolgltatdst nydjtd  fenntartok  ellenbrzésének  feladatail a2
Igazgatosigok Allampénztdri Trodi iatjak of, amely helytelen, mivel a feladatot az
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1. szérmG melléklet

Allambazeartdst iroddk Tagdk el Kérjik a bekezdésben mindkét helyen javitani az irods
megnevezését,

Tovibba kérjik torilni a kivetkest mondatrésal:

wsziiksépes ellendn 1szdm rendelkezdsre 4117

Az dllamhdztartisi iroddk feltlvizspilati ¢és eliendrzési oszidlyai nem kizérdlag 2 nem
fiami, nem Snkorményzati humanszolgdltatdst nyditd fenntartdk ellendrzésének feladatait
14tjék ¢, hanem az Snkormanyzati kdr ellenfrzdsét is, igy folymmatosan kapacitashidnayal
kiizdenck. Bzt a kapacitdshidnyt enyhitette némileg szocidlis texiileten az évenkénti helyett
a kétévenkénti ellendrzési kitelezefiség bevezetése, avonhan 2014, évtd]l stlvoshitja a
kblelezd négyévenkénti ellendrzési kitelezettsén bevezetése,

A jelentéstervezet 87, ofdal 2,1.6, fejezet misodik bekezdését javasoljuk a kévetkezdklcel
kiegészitent:

Az lgazgatosagok évente 2 alkalommal ~ trgyév félével, s thrgyévet kivetSen —
készitenek beszdmoldt az Onkormédnyzati Foosztily részére az elvégzett ellendrzéscketl
Az 5. szl meHékiet az Onkorményzati Fosztdly Al dsszesitert adatokat tartalmeazza.™

A jelentéstervezet 58, oldal atolséd nagy bekezdés misodik mendatdl javasoljuk a
kivetkezik szerint iédositani:

WAz Amr 163§ (10) bekezdésében, illetve az Avr. 61.§ (12) bekezdésében elSirtak
ellenére mindGsszesen 16 honap vonatkozdsdban 4 havi jeleniés nem A1l rendelkezésre, a
hidnyzo jelentdsek 11 intézmenyt érintenek ™

A jelentdstervezet §%. oldal masodik hokezdését javasoljuk a kdvetkezdkkel kiegésziteni:
LAZ intézmények 1Gbbsépének tartozisaomanya a jogszabilyban rogzitett méreéket csak
itmenetileg haladta meg, jelentds kéHsépet jelentett volna az dllambaztartas részére
minden alkalommal és a larfozds dsszepétdl flggetlentl kincstdri biztost kijeldlni. A
kijeldlés kezdeményezéséndl figyclemmel kellett lenni az adminisziricid id8igényére is,
mely 1bb honap is lehetett, amely alatt & logtObb esetben a tartozds rendezddott.

Kinestari biztos kijeléiésdre azokndl az intézményekné! kerilt sor, ahol a tartezdsillomany
abszolit értékben is rendldiviil megas volt é¢ tartdsan meghaladia o jogszabdlyban rdgaitett
méricket.”

A jelentéstervezet 63, oldal 2.2.2 fejezet harmadik bekezdés utolsé mondatat az aldbbiak
szerint javasoljuk médositani:

wAzokhan az esetekben, ahol az els szamfeyiés datum nem kerliit kitoltésre, a szervezet
KIR-be vald bekeriiésének idSpontja nem volt egyértelmien megdllapithatd, tekintettel
arra, hogy az jelenthette azs is, hogy epyaltaldn nem toriént szdmiejtés a szervezet szémadra,
de jelenthette azt is, hogy a folvamatos intézményi 4falakitdsok kdvetkeziében nem kerdit
kitditésre a mezd.”

A jelentéstervezel 64. oldal 316. Iabjegyzetben foplaltakat az alébbiak szerint javasoljuk
modasitani:

487 Hctmény-szdmfeitési Flosztdly IF-K-690/2013. szam 2013, oktober 10
nyilatkozata szering a Kiv. 62. § {2) bekezdése szerinti adatszolgiltatasi kitelezetiséget a
2011-2012, években a KIM nem hatérozott meg.”

3




23. 57AMU MELLEKLET
A V-0119-088/2014. SZAMU JELENTESHEZ

1. szdémi melicklet

2012-ben 4 4572012, ([11.20.) Korm. rendelet 16.§ (2) bekezdése szerint: ‘

+AZ adatok ataddsanale idépontidval, valamint az dtadassal kapesolatos fetdolgozdsi s
technikai szempontokrdl a miniszter kdzvetlentl tdjékoziatja a Magyar Allamkincstart.”

A Korm. rendeletben emlitett miniszteri Hjékoziatds — amely a kdzigazgatasi
mindségpolitikiért &s személyzetpolitikdért felelés minisziert jelenti - nem tortént meg,
ezért adatszolgiltatds sem késziilt.

A jelentéstervezet 75, oldal harmadik bekezdését a kivetkezOkkel javasoljuk
kiepédsziteni:

WAZ igazolo hatésagi feladatokat ellitd foosztilyok dgyrendjel a Magyar Allamkinestér
altal meghatirozott formdtumban, a jogszabdly dital meghatdrozoit foladatok aiapjdn,
ditaldnositva kerlilt dsszedllitdsra. Az ellftands feladatol részletes szebilyail az egyes
tamogatist programol eljdrasrendjei szabilyozzdk.”

A jelentéstervezet 77, oldal masodik bekezdésével kapesolathan megjepyerzitk, hogy a
bekezdésben emlitett igazold és a kiltségnyilatkozat nem ugyamnaz g dokumentum, az
igaeold jelentés alitdmasztja az Ssszedlliott kdltségnyilatkozatot. Kérjiik a bekezdés
pontositdsat.

A jelentéstervezel 88, oldal elsé bekexdését az alabbiak szevint javasoljnk modositani

Az NFU bevonta a Kincstirt az UMFT Iebonyolitdsaban részt vevé KSz-ckre strahazott
feladiok ellitdsédnak ellendrzésébe...”

A KSz-cknél vépzett tényfeltdrd vizsgdlatok az #truhdzott feladatok szabdlyszer(
végrehajtisira irdnyulnak, elsé szinwdl csek a Kedvezményerettckndl végzett helyszini
ellenfrzések esetében beszélhetiink,

A jelentéstervezet 89. oldal apré befiis bekezdése tekintetében megjegyezzitk, hogy mivel
a VOP forrds Kohézios Alapbdi (KA) és hazai Torrasbol tevidik dssze, a bekezdés csak
akkor igaz, ha abban a VOP helyett KA szerepel (,,A VOP KA thmogatés baszege,, ., A
YOP KA timogatdson felili dsszeg...™)

A jelentéstervezet harmadik fejezet 203-as szAmd Hbjegyzetét & kdvotkezdk szednt
Javasoljuk modosiiani:

~8 Kincstirtban a Jogi és Informdcié-menedzsment Igazgald irdnyitdsa alt fartozd
Informacio-menedzsment FSosztaly”

A jelentéstervezet 110, oldal 3.1.1. fejezet wtolsd nagy bekezdésben a ,,2012. auguszius
8-t0] az Informacid-menedzemenyt Fosztdly feladataként™ sadvegrésy kérjik wmddosdtani a
kvelkezOk szerint:

» 2012, sugnszius 8-4n Iitrchozott Informécié-menedesment Foosztily feladatakeént”

A jelentéstervezet 111, oldal hatodik aprdé betfis bekezdés pontositdsit kériGk a
kévetkezdk szerint:

LHInformatikal vonatkozdst megallapitisolat tartalmazd jelentés 2008-2012. dvekben t6bb
etlenérzés végrehajidsa sordn is késziilt.
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1. szama melléklet
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ellendrzése  sordn vizsgaltdk, Az adatszivirgds elleni védelmet (CD, pendiive
csatlakozhatésaga) az 172012, Az dHampénziin lroda pénz s értdikezelési, valwmint
szémlavezerdsi tevékenysépének céleflendrzése™ soran ellenbriziék™

A Jelentéstervezet 115, oldal, 3.2.1. fejezettel kapesolatban a kovetkezd észrevételt
tesszik:

Informatikai targyd beszerzdsek:

*  Keret megdllapodds elnevezése ,JMargys” tohbnyire & és hozzd kaposol6do
szolgiltatés. Bz sz elnevezds onnan ered, hopy a KM-bdl drut és szolgiliatdst is igénybe
lehet venni. Informatikei, szekmai indokok afepian kerdll sor az elfdrds clinditdsara.
Amennyiben az Intézimény rendetkezik mir druval, vagy az dru beszerzésre nincs szitksép,
akkor az ahhoz kapesolddd szolpgiltatds beszerzésére keriil sor. A beszerzés ebben az
esetben csak a szolgdltatds ipénybevételére irdnyulhat,

+ A konkrét elifrdsck a meglévd rendszerekher kapesolédd szolgdbtatisck és
feilesztések igénybevételérs irdnynlt,

¢ A megrendelilapon a termékek szerepelnek, az igbnybejelemd lapon pedig 2 KM
elnevezdse ,largya”. A megrendeldlapon & konkrét szerzéidéses dsszeg szerepel, mig az
igénybeielents lapon a becstilt drték. Ezek neru is lehetuek azonosak,

+ A kizheszerzési eljérdsok alapjin megkétott szerzddések eselében minden esetben a
Kbt 99. § (1) bekezdésdben foglaltak szerint jartunk el.

Kommuntkéciés tandcsadas, valamint Gzletviteli, egyéb verelési tandesadds
Komniunikicios tandcsadas

= A Kbt 296. § h) pontia alapidn a tevékenység a kivételi kinbe tarfozik, A szerziidés
idotartama alatt 5 szerzddés Heszege nem érte o nemzet értékhatint,

tizletvitell, egyéb vezetési tanicsadis

* A 2008. évben kezdemépyerzett eljards a Kbt 299. § (1) bekezdds b) pontja alapjdn
eljiras koteles, mely a kdzbeszerzési szakter(ilet részérl B lepon rbgzitésre is keriilt.

A jelentéstervezet I17. oldal, 3.2.1.1 fejezettel kapesolatban a kévetkezd észrevételt
tesszitk:

A B/AT0/2007. sz, szdllitdsi szerzidés kbupontositott kizbeszerzési eljaras keretében
valosult meg. A Kdzponti Szolgiliatési Féigaveatdsip (KSZF) kerel-megdllapodasa
alapjan, verseny djrainditisa kil cljdrds lefolyfatdsénak eredményeként létrejétt
wegrendelés 2007, december 14-én keit. A teljesités igazoldsira taroldsi jegyzékényv
alapian keriilt sor december 27-én.

A szerzfdds 2008, jamuér 11-€n keriilt aldirdsra, késtibb, mint shogy a termékek szallitisa,
Ezt kiveten tirénl mepg a teljesités igazolisa. Ennck magysrizata; a KSZF keret-
megillapoddsai alapjan 2 szdlliténak a verseny Gfrainditisa nélkili eljiras eredményeként
létredtt megrendelést 2 napon beldd vissza kell igazolmin, o szallitdst pedig 30 napon belill
tehjesitenie kell.

A szakmal osztily véleménye szerint a kifogdsolt ok nem volt szabélyellenes,

A BAT2007. sz, szallitdi szerzddés kbzpontositott kizbeszerzési eljdrdssal valosult meg,
verseny Gjraindithse nétkiil toriént a beszerzés ds 2007. december Id-én keit &
meprendelés. A szerzddés kdtésére 2008, sprilis honapban keriil sor.

5
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1. szamn melléklet

Nines releving informdcid ara nézve, hogy miért- 30 napon 10 {ortént a szerzGdés alairisa,
bir a fenti ponthoz hasonld ok misft thriént a teljesités ipazoldsa kordbban, mint a
szerzbdés megkdtése, viszont a ényleges pénziigyl teljesitésre késébb keriilt sor, majus 29-
én ¢s jinius 4-dn. Tovabba nincs informacionk, hogy miért véitoziaitdk meg a szerzidés
teljesitési hatdrideiét janudr 18-rol angnsztus 31=e.

A gazdasigi esemidny dinicshozdi, a jogosuitsdg gyakorldi kdz{l mar nincs senki a
Kinestér atkalmazasiban, ezért a felmerit lérdésekre vélaszt nem todunl adnd.

A hasonld esetek jovGben iriénd eléfordnlésénak clkerillése érdekében a helst szabalyzo
eszkbzeinkben médositast fogunk végrehajtani.

A jelentéstervezet 132, oldal elsd bekerdésével kapesolathan a kovetkezd dszrevétel
tesszik:

A biztonsagl teritlet a belsd portafon whilhatd 12/2012.es szdmd, 2012, jnius 8-do
kelterett 5ZMSZ modositas szerint valt ki a gazdaségl vezetd aldl, tehdt (Oridnt szervezeli
viltozds 201 1. utén.

A jolentéslerveret 141, oldal harmadik belkezdésében javasoljuk, hopy a tervezetben
rogziteit kilenc ellendrzést keriiljdn felsorolisra.

Az L sefmid meliékletnél a kovetkezd pontosiigst kérjiik:

2008. év Bredeti tdmogatiei eléirdnyzat 16.726,3 M Ft

Teljesités/Eredeti clirdnyzat (%4) Tdmogatdsud! 152,0

A 4. szamit melléldet nem tartalmazza ) feladatként a 2012-ben indult ,Didkhitel
#ltaldnos kamattanogatas™ feladatot.

A 4. sziami melléldetben 1évd felsoroldsbé) kériik thrdlni, mint § feladatot s WMA-t ésa
kivetcléskezelési feladaiokat, mert ezek mér a vizsgélt idSsrak el6it iz feladatal voltak a
Kincstarnak, azonban hidnyzik a felsorolsban 2010, évidl O foladatként jelentkezd
megvaltozott munkaképességli munkavéllalékat (MMK) foglalkoziatd munkdltatdk
kGltségveidal thmopatisinak pénziigyl cllendirzdse.
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Az Allami Szamvevdiszék szrevéielekre vonatkozd dlidspontidrdl a feliigyelet vezetd dltal ké-
sitett részletes thjékoziatist csatoltan meghitiddm,

Téjékoztatom Elnék urat, hogy a jelentésben — az Allami SzémvevBszékrél sz816 2011, évi
LHVL t8evény 29, § (3) bekezdése alapjdn — az el nem fogadott észrevételeket szerepelietjllk
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Mellékle
Ikt, szine V-0119-089:2014.

Thjdkoztatds
az elfegadott és az ¢l nem fogadott észrevételekrd!

A Magyar Allamkincstyr mikodésének s gazdilkoddstinak  ellendrzésésdl  készitett
jelentéstervezetre BLN-115-30/2014. iktatdszdmi leveldben tett dszrevéicleit ditekintettilk,
azok kezelésérbl ax alfbbi 14jékoztatsst adom,

Orommel fogadtuk, bogy az Allami Szamveviszék ellendrzését kdvetden tobb, az ellenérzés
soran feltdrt hidnyossigra mir intézkeddsek (Oriéntek. Tekintetiel arra, hogy az észrevételben
Jelzett intézkedések az ellendrzsit 1d8szakot kivetden tirténtek, a jelentéstervezetben teit meg-
allapitésokat és a hozza a kapesolodd javaslatokat nem mddosifjak. A meptelt intézkeddéscket
az Allami Szdmveviiszék utdellendrzés kerctében tudja ellendrizni.

A2, szémt inidzkedést igémyld megallapitashor tell dsavevételét részben elfogadtuk. A Magyar
Allamkinestér Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol sz616 22011, (1. 14.) NGM utasitas 1.
szamit melléklel 43, §-1, valamint 1, szami figgeléke szabalvozta 6nalld cpysépként a Kol
ségvetési Feltigyelelet, Ennek kovetkeziében dnallo figyrenddel 2011-161 kellett volna rendel-
kezoie. A Koélségvetési Feltigyelet csak a 2012, Jonius 9-t61 hatdlyos 12/2012, (V1 &) NGM
utasitdssal kerith Id a szervevet egységel kiszil, Az Alapok és Kozalapitvinyok Fbosztély hata-
lyosként dtadott Sgyrendje azonban nem igazolta, hogy 2012, janius 9-t61 exen foszialy kere-
téhen mikodstt kdltsépveldsi feltigyelet, valamint & foszialy neve sem tartalmazia a Kolisdy-
vetési Feliigyeletet, Ezek figyelembevételével pontositjuk a jelentéstervezetben megtett megil-
Iapitast.

A 3, szdind intérkedést ipényld megallapithsea tett dszrevételét nem fogadjuk el. Az dliambiz.
tartdsedl sz0l0 2011, évi CXCV. t8rvény 20. § (2) bekezdése csak a bevételi elszamolasi szabi-
iyt rogziti azon kiHségveldsi tAmopatdsnek, amelyet az Eurdpal Bizotisdg a végsd egyenleg
kifizetés formdjaban térit meg. Igy az a kézikonyvhben foglaltakat teljes epészéhen nem szabé-
yozza.

Nem fopadtuk el a 11, szdmu intdzkeddst igdnyld megdllapitdsia tott dszrevételdt, Az &rrevé-
telében hivatkozott 36(/2004. (X11. 26.} Korm, rendelet 9. § g) pontja tovibbra is hatdlyban
van, Tovabba az észrevételek 2. szdrmi meliéldeteként megkitdoi, BU Bivottsdggal folytatod
fevelezds alapian is az allapithatd meg, hopy 2012-ben, 8s 2013.ra 15 kérték a kifizetési eldre-
jelzést, Bszrevétele arra nem terjedt ki, és arra vonatkozd dokumentum sem keriilt becsatoldsra,
amelybdl megallapithaid lett voina, hogy valamennyi 368/2004. (X1l 26,) Kom, rendelet hatd-
iva ald tartozd Kohézids Alap projekt végsd kifizetési hatdrideje 2012, december 31.

Nem fogadiik el a 14, szami intézkedést tgényld megallapitisra teti éazrevételél. A 4/2011.
(1. 28.) Korm. rendelet szamviteli nyilvintartdsm vonatkoz0 eldirdsal nem szitkitik le a szabd-
lyozisi kdtelezettséget a szimviteli feladatokat ellatd szervezeii egységre. A hivatkozott kor-
ményrendelet 69, § (2) bekezdése, ds annak by pontia szerint .3 kinestdr kitteles a sajat szdnvi-
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teli kézikdnyvet a hozza kapesolddd elfendrzési nyomvonalakkal elkésziteni, amelynek részel
... a szdmvitel politika, 2 szdamlatiiksr, a sziwmlarend”™ A szdmviteld] szald 2000. évi C. -
vény 14. § (5) bekexdés d) pontin alapjdn a szamviteli politika keretében kell elkésziteni a
pénzkezelési szabalyzatot, Kot az észrevételéhen tett megjepyzés alapjén az UMFT szamvite-
i mitkddést kéuikonyvében a pénzkezeléshez kapesolédo feladatokea, vagy akdr annak hidnyd-
ra ki kel térni.

Nem fogadtuk el & 16, szdmd intézkedést ipénylt mepdllapitdsra tetl szdvegmddositdsi javasla-
tat. Megallapitasonkban nem afttottuk, hogy egydltalan nem vetiek &1 adatokat. A KIR rend-
szerbél 4t nem vett adatok miait azonban kifogdsoliuk a 6/2012, (1L 1) NGM rendelet 3. § (3)
bekezdésében foplaltak betartdsinak hidnyat,

Nem fogadiuk el a jelentéstervezet 13, oldal harmadik bekexdéscher tett szivegmadositd ja-
vaslatde, mivel az ellenbrzés nem csak néhiny dgyrend és belsd eljdrdsrend esetében allapitolt
meg szabilyozast hidnyosségot,

A jelentéstervezet 13. oldalanak utolsé bekenddséhez tett észrevéicldt részben elfopadtuk, Az
82M8z szerint a Honlap Bizotisdgnak eldzetesen kellett ellenriznic a honlapra felkeriild in-
formdcickat, Ennek mepfelelden a jelentés készitése sordn a megiogalmazést pontositiuk. A
Honlap Bizottsag egydb, az dszrevételben jelzett feladatai a jelentdsterveret dsszepzd részdben
nem relevans nformacidk, exért szokat nem szerepelletjik.

Nem fogadiuk el a jelentéstervezet 17, oldal els® bekezdésénelr médositdsdra teit javaslatot,
mivel az ésarevétel mellékleteként megkildstt dokumentumolk azt timaszijdk ald, hopy az El)
Bizottsig kérte a kifizetési elbrejelzést.

Nem fogadivk el a jelentéstervezet 17, oldal midsodik bekezdéséhez kepesoldddan tett meghlla-
pitashoz telt kiegészitd javaskatot tekintettel arra, hogy a Szabdlytalansag kezelésének elidrds-
rendie az ellendrzin idGszakon kiviil kertllt kiaddsra. A mepdllapitisban megfogalmazott hia-
nyosség megszintetését az Allami Szimvevbszék utdellendrzés keretében tudja ellenbtizni,

A jelentéstervezet 41-42. oldal 2.1.1. fejezet 2. bekezdésdben foglalt megallapitashoz tett ki-
epdszitésdt nem fogadtuk el A belst chidrdsrendek aktualizéldsnak hidnya ezt is jelentette,
hogy nem tartottdk be sajar belsd szabélyzataikat. Az észrevételben leirt ,megfelelé feladar-
elldtas” bizlositasy pedig nem képerte ellendrzésiink targyal.

A jelentésterveret 42. oldal 2. aprd bells bekezddéséhez teft madositd javasiatdt nem fogadiuk
el A megdllapitdsunk ténvszer( és konkrét. Az cllendtzdsiink sordn a szervezeti egységek mo-
dosulasaihoz kapesoléddan csek névvaltozist nem tértunk fel, ahhoz mindig feladatvéitozas is
kapesolodott. Az észrevétel a névviltozds teldnteiében Gjabb dokumentumokal nem mutatott
be.,

A jelentéstervezet 44, oldal 1. bekezdéséher fett kiepészitését nem fogadiuk l, mert a beallitott
kbtelezettségvallaldsi értékbatér mindig csak az adett pillanatban volt imegdllapithaté, naplézas
hidnydban utdlag nem.

A jelentéstervezet 44. oldal 2. bekezddséhez tett észrevételét elfopadiuk, azt a jelentés szlive-
gezésénsl figyelembe vesszik,
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A jelenidstervezet 55. oldal 2.1.6. fejezet elsé bekerdéséhex tott kiepészitd szdvegiavasiatot
nem fopadivk el. A szakmai feladatelidtas szabélyozasa szemponijabol az SzMSz-szel 16r#énd
kiegészitésnek nincs relevancidja.

A jelentéstervezet 35, oldal 2,1.6, fejezet mésodik bekezdéséhez teft kicpészitd javasiatit nem
fogadtuk el. Az észrevételben lelriakra az ellendrzés nerm terjedt ki.

A jelentéstervezet 55, oldal 2.1.6. fejezet elsh aprd betlls bekezdéséher fett kiepédszildssl nem
fopadink e, mivel az érintetd szabdlyozds nemncsak éven tili, hanem évidzi feladatokra is vo-
natkozott,

A jelentéstervezet 56, oldal 2.1.6. fejezet 2. bekezdésher teti észrevételél elfopadiuk. A jelentés
szdvegezdéséné] figyelembe vesszitk, 6 a2 mondatot tirsljiak.

A jelentésterveret 56. oldal 2.1.6. fejezet 3. bekezdésdher (it dszrevételét eHogadiok, azt a je-
lentés szbvegezésinél igyelembe vesgaiik,

A jelentdsterveret 57. oldal 2.1.6. fojezet mésodik bekezdéséher felf kiepdseitdsét nem fogad-
tuk el. Elentirzési megdllapitisaink szempontjabdl az észrevétel nem hordoz tbblel informa-
cigkat.,

A iclentdstervezet 58. oldal utolsé helezddésére tett dszrevételét nem fogadtuk el, ar észrevéel
tartaimaban megegyezik a jelentéstervezetben foplaltakical,

A jelentéstervezet 59. oldal méasodik bekerddéadher tett kiegészitdsét nem fogadtuk e, mivei el-
lTenéirzéstink nem texjedt ki az észrevételben leirtakra.

A jelentéstervezet 63, oldal 2.2.2, fejezet 2. bekezdés utolséd mondatdhoz tell médositdsi javas-
Tatit nem fogadiuk el, a szdmfejtés dituma ki nem t6lidsére vonatkozs meghilapitdsunkat fonn-
tartjuk. Az dszrevéielben javasolt kiegészitéselk dokumeniumolkkal nem tdmaszihatdak ala.

A jelentéstervezet 64, oldal 116, Hbjegyzetéhez tett madosiidst javaslatit nem fogadiuk ef. A
modositasi javasial a jelentstervezetben foglattakboz képest nem fedi le pontosan az [llet-
mény-szimieitési Foosztaly 2013, oktdber 10+ nyilathozatdnak tartalmat. A nyilatkozat nem
azt tartalmazta, hogy a 2011-2012. években a KIM nem hatdrozott meg adatszoigéltatasi kote-
lezettséget.,

A jelentéstervezet 75, oldal 3. bekerdéséhez tett kiegészitését nem fogadiuk el A kiepészites
megallapitdsunkat nem modosiija,

A jelentéstervezet 77. oldal 2. bekezddséhez tott dszrevételét elfopaduk. A jelenfésiervezet
mepallapitasaban nem tartalimi azonossdgot fogalmaziunk meg, ezdrl a jelentés szlivegezésénél
a7 észyevétel alanjin a mepfogalmazisy ponfositiuk.

A jelemtéstervezet 88, oldal 1. bekezdéséhez tett észrevételét nem fogadivk el MegdHapitdsun-
kat a 28172006, (XL 23.) szamt Korm. rendelet 7/A. § {1} bekezdésében, valamint a 42011,
{I. 28.) sz Korm, rendelet 16. § {2) bekezdésében foplalt elsdezint( ellendradsre vonatkozd
eloirds alapidn teftik meg,
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A jelentéstervezct 89, oldal részhekezdésther tett észrevéielét nem logadtuk el A rendelkezé-
simkre &1l wtolsd sreraddés-modositast dokumentum alapidn a nyljtolt timogatis VOP foreds-
b6l szirmazik.

A jeleniéstervezet 3. fojezet 203, labjegyzetéhez tett észrevételét nem fogadtuk el, a kiegdszité-
s javaslat nems befolydsolja megéllapitdsainkat.

A jelentéstervezet 11, oldal 3.1.1. fejazet utolsd bekezdéséher tett észrevételdt nem fopadtuk
el. A javasolt szdveg kiegészités nem modositia a megéilapitasankat, mely arra irdnyul, bogy
mely idépontidl, kingk voll a feladata az informatikal stratégia készitése.

A jelentéstervezet 111, oldaldn a hatodik apré betls bekezdéséhor tott észrevitelét nemn fogad-
tulc ol A jelentéstervezetben foglalt megdllapitis pontosabb, mint az észrevételben javasolt ki-
fejezds,

A jelertéstervezet 115, oldal 3.2.1. fejezether tett dszrevételeit nem fogadivk el, mivel egyér-
telmiien pem azonosithatd be, hogy az mely megallapitisra vonatkozik, az észrevéiel mire ird-
nvul és annak mi a részletes indoka. A jelentéstervezethen foglali megatiapitisainkat ezérl (o
vabbra is fenntar(juk.

A jelentésiervezel 117. oldal 3.2.1.1. fejexethez telt észrevételeil nem fogadiuk el A
BIATWI00T. szdml szerzédéssel kaposolatos megilapiidsunkat tovibbra is fensdartjuk. A
BAAT22007, szdmi szerzddéssel kapesolatos Sszrevétele a mepallapitisunkat nem befolyasolja.

A 132, oldal elst bekezdésthez tett észrevéieldt olfogadtuk, azt a jelentés szdveperésénél fi-
gyclembe vesszitk.

A jelentéstervezet 141, oldal harmadik bekezdéséhez tett dsziovételét nem fogadtuk el, mivel
az ellendrzdsek felsorolisa nem ad tbbletinformdicidt.

Eifogadtuk a 13, szami mellékietben seereplt adat pontosisdsira vonatkozé észrevételdt, ame-
lyet a jelentés szbvegezesénét figyaiembe vesztink.

A 4, szimt melléklethez tett ésarevételek kozill elfogadiuk a ,Didkhite! dltaldnos kamaftdmo-
gatas™-sal, a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alappal és a kijveteléske-
zelest feladatokkal kapesolatos dsurevételdt, Nem fogadiuk el a megvaltozott munkaképesséal
munkavallaldkat foglalkoziaté munkaltatdk ellendrzési feladataira fett Eszrevételdt, ugyanis el-
lentrzéstink exve nem terjedt ki,

Thaidkoztatom, hogy a szamvevitszéki jelentés mellékleteként szerepelietiiil a jelenidstorvezet-
hez tett dszrevéieleit, valamint azokra adott vilaszunkat.

Budapest, 2014, {5 hé 257 nap
Eotuuads pf ede e

Holman Magdolna
feltigyeleti vezetd

e







25. SgAMU MELLEKLET
A V-0119-088/2014. SZAMU JELENTESHEZ

L

MNEMZETGAZDASAGL Tk o JF0M AP0 0F
MINISZTER UM " f?/ﬁf/f;ﬁlféf
MINISZTER i WL

Yolrron M.

- P - » mu{\?(“\w
Domokos Laszlé iy részére Itatoszdm: NGM/7032/4/2014 77 1
elndk Hiv. szam: V-0119-078/2014
. Upgyviniézd: Mucsi Fldra
Allami Szdmveviszék Telefon: 3742766
_ Térgy: jelentéstervezet
By dapest véleményerdse
Apaczai Cs. J.u. 10,
1052
Tisztelt Elnbk Ur!

Kaszonettel megkaptam & Magyar Allamkinestdyr miktdésének és pazdalkodisinak
cllentrzésérdi™ sz016 jelentéstervezetet. Az abban foglaltakkal kapesolatban a kovetkezd
észrevételelet teszem,

A Bevezetéshen, a 10. oldal utolsd bekezdése szerint az, ellendrzés sordn folhasznditak t8bhek
kozott a 1294, szdmidt ASZ jelentés megallapitdsait s ellentizési tapaszialatait. Ennck
megfelelden javaslom 2 témahoz kapesolodd eddip készitelt szamveviszeki jelentések® listit
kiegésziteni.

A Magyar Allamkincstar (tovébbiakban: Kinestdr) elndke részére megfogalmazott javaslatok
2. pontja szerint a Kéliségvetési Feliigvelot 2009. és 2012, kozbtt nem rendelkezett
figyrenddel. A megallapitds pontatlan, A kdliségverdai fofeltigyels, feligyeld intézmdnydt az
dllamhaziartasrol s20l6 1992, évi XXXVIIL tBrvény 46/A. §-dnak 2010. anguszius 15461
hatalvos mddositisa hozta léire, amint ezt egyébként a jelentéstierveret 2.1.7, A kincstirnoki
és a koltsdgvetési (fS)feliigyeléi rendszer ponijdbar, az 58. oldal masodik bekezdésében
helyesen tarlalmazza. Az chhez kaposolédd kinestird szervezeti egység 2010, év végén jbit
létre. igy az iigyrend hidnyat 2011-16] lehet megemlitoni.

A jelentéstervezet I, Részletes megdllapitasok fejezetéhez az aldbbi észrevételeket teszem.

Az 1.1, A minisziérium irinyitdszervi feladatelldtdsa alefm 31, oldal 1abjepyzetének 12-ex
megjegyzéséhez jelzem, hogy a Pénziigyminisztérinm Szervezeti ds Mikddési Szabalyzatirdl
(tovdbbiakbam: SzMSz) 52018 5/2008. (MK 48.) PM utasitds 3. szédmo melléklete alapjan
2008, avguszius 1-jét61 mar a Pénzlgyminisziériumban is hét fooszidly vett résat a szakmai
irdnyitdsban,

Az 1.2. Az alaphtd okiratben & az SzMSz-ben rbgzitett feladatok alcim alatti masodik
bekezdésben, a 34, oldalon  javiiandd 2 “kormanyhatirozatban®  szbivegrész
wkorményrendeletben™ szovegre, mert az allambdziartisnd] s2010 2011, évi CXCV. tbrvény
109. § (2) bekezdése rendeletalkotési felhatalmazast ad & Kormanynak a kinestdri feladatok
rogritésére.

51 Budapest, Jeselnidor #ér 2-4, Postafiok: [ 36% Budapest, P 481, Telefan: +36 1 795 1400
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Az 1.3 feladatitvételek 85 —dtaddsok pent, 37. oldal 3, bekezdésbhen a tervezet felrdja, hogy a
Nemzeti Programengedélvezd Iroda (tovibbiakban: NAO Iroda) feladatainak Kinestar altal
wrénéd  Mvételdre  dAmdds-dtvéieli  eljdrdsrendet, lebonyolitdsdra  szabdlyokst 4
Nemzetgazdaségi Minisztérinmban (tovébbiakban: NGM) és a Kinestérban nem hatdroztak
meg. Erdl a Magyar Allamkinestird] 2616 3112006, (XIL23) Korm. rendelet
mbdositasare] és a Nemzetgazdaspi Minisztérium Nemzeti Programengedélyezd lroda
jogutddidnak kijeldlésérol szoldo 27172000, (X1, 8) Komn. rendelet sem vendelkezell.
Allispontom szerint a pénzitgyi elszimolisokra kotitt megallapodds elégséges, mivel nem
csupan a feladafot vette &t a Kincstdr, hanem az azt kordbban végrehajtd szervezet is
betagozddott az intésménybe,

Az 14, Szervezetl felépltés, szervezetem belili feladutmeposztds pontban  szerepld
megallapitis, miszerint megsziint a Szabilyozasi Foosztaly és a Kdlisépvetdsi Feliigyelet,
meplévesztd, A kél fooszibly mepsziint 6ndlé szervezetl egyséaként, de a tevékenysépliket
mds foosztalyokba integralddva folytatjak,

A Kinestar szakmai feladatellitdsa s a kapesolodd belsd kontrollrendszer tirgykorben a 2.1,
A kézponti kiltségvetds tervezdsét, végrehajlasat és ellentdrzdsét Erimd kincstari feladatellatas
aleiny, 2.1.6, A huménszolpdltatisokat nydjto intézményfenntartdlkal kapesolatos feladatok
alpont  alatt, 8z 56. oldal harmadik bekezdéscben javitandd .a  regiondlismegyet
ipazgatdsigok dllampénzidl iroddi™ széveprész .a  regiondlisincgyel  igazgatdsigok
allamhaztartdsi irodai” sziivepre. Bz ntdbbi iroddk oszidlyai latjak el a fellilvizsgilati és
ellendrzési feladatokat,

A 4.2 A Kincstér péuziipyi garddlkoddsa pont, 143. oldal 2. bekezdéshen a 2008. évi eredeti
tésmopatasi eldirinyzat dsszege helytelenill szerepel. A helyes Ssszeg 16.723,6 milli¢ Ft.

A 14, mellékiethen a 2011, évi felijitdsl & intézményi beruhizdsi sorokban az adatokat
feloserélvo szerepelnek.

A 15, mellékletben a 2008. évi eredefi timopatasi el@irdnyzat dsszeg ismételten hebyteleniil
szercpel. A helyes dsszeg 16.723,6 millié Ft,

Kérem Elndk Urat, hogy észrevételeimet fgyelembe venni sziveskedjék.

Budapest, 2014, marcius , ¥,

idvizletiel:

$031 Budapest, JbrseMnador 1ér 3-4, Postalidh: 1369 Budapost, P <81, Tebelin: 436 1 795 1400
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ELNbK
SZAMVEVOSZER

[z, szdm: V-0119-003/2014,
Yarga Mihdly dr
pHniszter

Nemzetpazdasigl Minigztériom

Budapest

“Pisztelf Miniszter Ur!

A Magyar Allamkincstdr mitkddésének &s gazddlkodasanak ellendrzésérSl készitett szamvevi-
szeki jelentéstervezetre tett észrevéielelt kiszdnette]l meghaptam,

Az Allami SzéovevSszék észrevételekre vonatkozd Alldspontiardl a feliigyeleti vezets sltal ké-
szitett részletes thjckoztatast coatoltan mepkiilddm,

Téjékoztatom Miniszier urat, hogy a jelentésben — az Allami SzamvevBszékrs! szal6 2011, évi
LXVL trvény 29 § (3) bekezdése alapjdn ~ az el nem fogadott dszrevételeker szerepeltetjitk
az elufasitds indokénak feltintetéssvel epyiitt, Az elfogadott észrevételeket a jelentés szbvege-
zéséndl figyvelembe vesszik.

Budapest, 2014.  ¢7.  hé Of.nap

Tisztelettel:

C et Domokos Laszlé

Melleklet: Tdjckoniatds az elfogadott €5 az e nem fogadott észrevételckrdl

A
1052 BUDAPEST, APSCIA| CSERE JANDS UTGA 10, 1361 Budapest 4. PL. 5 tokefor: 484 8151 Tax 486 8201
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MeHéklel
Ikt sdm: V01 1900372014,

Tijekoziatas
az elfogadott &5 ax of nom fogadott észrevételekrdl

A Magyar Allamkinestir mikodésének és  gazddlkoddsinak  cllendrzésérdl  készitett
jelentéstervezeire az NGM/T032/4/2014, iktatészamt levelében totf &sarevételeit ditekinteriik,
azok kezelésérll az alabbi thjckoztatds adom.

A Beverzetés 10, oldal utolsé bekezdéséher kapesolodo, a jeleniésterveret borilojil érintd ész-
revételét elfogadivk. A témahoz kapcsolddd eddip késziett szamveviszéki jelentések listajat
Kiegészitjik & 1204, szami ASZ jelentéssel.

A Kinestdr elnikeének intézett 2. sedimd intézkedést igényld mepiliapitdsea tett észrevételét ol-
fogadiuk, A Kaliségvetdst Feligyelet Upyrendjénel hidnydra vonatkezd megdllapitdsunkat -
tekintettel az Aht., 46/A. §-ra ds a 272017, (L. 14.) NGM utasitss 43. § b) pontjdban foglaltakra
------ médositjuk & 2011-2012, évekre vonatkozdan.

Elfogadiuk s jslentéstervezet 31. oldat 12. szdmit labjegyzetchez tett Eszrevéielét, azt a jelentés
szivegezdsingl figyelembe vesszik,

A jelentéstervezet 34. oldal 2. résrbekezdésthor tett éserevitelét elfogadiuk, azt a jelentts s26-
vegerésénél figyelembe vesszik.

A jelentéstervezet 37. oldal 3. bekezdéséhez tett dsrrevéteiét részhen fogadink 1 A jelentés-
tervezethen az ellendrzés sordn felthrt tényeket rogziteftiik, & nem hidnyossipként kertiltek
megfogalmazdsra. A kritikdra utald ,,minddssze™ kifejexdst a jelentés készitése sorédn a bekez-
dés utelsd mondatabol wntljik.

Az 14 Szervezeti Telépités, szervezeten beldli feludatmegosatds ponthoz (jelentéstervezel 39,
oldal 3. bekezdése) teit észreviételét részhen fopadtuk el. Mephilapitdsunk csak & szervezett ke-
retek valozdsdra frdnyult. Az chhiez kapesolodd tevékenysdg megsziinését nem tartalmazte a
jeleméstervezet, Bszrevétele alapian a megéllapitdsunkat kiegdszitjtik azzal, hogy az érintett
fhoszialyok tevékenysépét mis Hosztalyok dtvették.

Elfogadiok a jelentéstervezet 56. oldal 3. bekepdéséhez tett dszrevételét, azt a jelentds szdvege-
7ésénél figyelembe vesszik.

A jelentéstervezet 143. oldal 2. bekezddséhez, valamint a 15. szami melléklether tett szrevé-
telét etfogadivk. A jelentés szbivegében és a 15. szédmd melékletben a 2008, &vi eredeti timo-
patasi elbiranyzat §sszegét a helyes Ssszegre, 16 726,3 millié Fi-ra médositjuk,

Elfogadiuk a jelentdstervezed 14, szami meilékletéher tett dserevételét. A jelentés készitése so-
ran & 14, szami meliékleten a médositasokat dtvezetjitk.

Budapest, 2014, 05 h6 06 nap é{j*?t,u,l‘* N j: Lot
GELUEE ™ -

Holman Mapdolna
feltgyelet vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Jogszabalyok és kizjogi szervezetszabalyozé eszkiozok

Eurdpai Unios jogszabalyok

1083/2006/EK tana-
csi rendelet

Torvények
Alaptérvény
Art.

Anht.,
Aht.,

ASZ tv.
Cst.

Gyvt.
Infotv.

Ket.
Kozbesz. tv.,
Kozbesz. tv.,
Ktv.
Kitv.

Nvtv.
Szamv. tv.

2008. évi Kviv.
2009. évi Kvtv.
2010. évi Kvtv.

2011. évi Kvtv.

A TANACS 2006. julius 11-i 1083/2006/EK RENDELETE az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis
Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé dltalanos rendel-

kezések megadllapitdsdrdl és az 1260/1999/EK rendelet ha-
talyon kiviil helyezésérét

Magyarorszag Alaptérvénye (hatalyos: 2012. 1. 1-t61)
2003. évi XCII. torvény az adézas rendjérol

1992. évi XXXVIIL térvény az dllamhdztartasrol (hataly-
talan: 2012, 1. 1-t81)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartasrél (hatalyos:
2012. L. 1-t81)

2011. évi LXVL. torvény az Allami Szamvevészékrdl (hatd-
lyos: 2011. VII. 1-t6l)

1998. évi LXXXIV. térvény a csalddok tdmogatdsdrol
1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérél és a
gydamiigyi igazgatésrol

2011. évi CXII. t6rvény az informadcios énrendelkezési jog-
rél és az informadciészabadsagrél (hatdlyos: 2011. VII. 27-
tol) _

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyair6l

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrol (hatalyta-
lan: 2012. 1. 1-t81)

2011. évi CVIIL. térvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos:
2011. VIIL. 21-t61)

1992. évi XXIIL térvény a koztisztviselSk jogallasardl (ha-
talytalan: 2012. I1I. 1-t6})

2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgdlati tisztviseldkrdl
(hatdlyos: 2012. 1. 1-t61)

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrél (hatdlyos:
2011. XII. 31-t81)

2000. évi C. torvény a szamvitelrol

2007. évi CLXIX. t6rvény a Magyar Kozidrsasag 2008. évi
koltségvetésérdt (hatalyos: 2008. 1. 1-t6])

2008. évi CII. térvény a Magyar Kdztarsasag 2009. évi
koltségvetésérdl (hatalyos: 2009, 1. 1-t6l)

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi
koltségvetésérdl thatalyos: 2010. 1. 1-t61)

2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasdg 2011. évi
koltségvetésérol (hatdlyos: 2011. 1. 1-t6})
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2011, évi CLXXXVIIL térvény a Magyar Kéztarsasag 2012.

2012. evi Rvtv. évi kdzponti koltségvetésérdl (hatalyos: 2012. L. 1-t81)

1992, évi LXIIL tor-  a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekd adatok
vény nyilvanossagarol (hatdlytalan: 2012. 1. 1-t6])

igﬁ; évi AXI. tor- a terliletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl

1998. évi XXVL tor-  a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biz-
vény tositasarél

2005. évi XC, tor- az elektronikus informaciészabadsdgrdl (hatdlytalan:
vény 2012. 1. 1-t61)

2006, évi LVIL tor. @ Koot dllamigasgatdst szervekel valamint o Kor-
vény many tagjai és az allamtitkdrok jogdllasarol (hatdlytalan:

2010. V. 29-t81)

2007. évi CVI. tor- p . .
az allami vagyonrél

vény
2007. évi CXXXVL a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel&zésé-
torvény 18] és megakaddlyozdsarol

a befektetési vdllalkozasokrol és az drutdzsdei szolgalta-

2007. cvi CXXXVIIL tékrél, valamint az dltaluk végezhet6 tevékenységek sza-

torveny balyairél
a koltségvetési szervek jogdllasarol és gazdalkoddsarél
2008. évi CV. tor- {hatdlytalan: 2008. évi CV. torvény a koltségvetési szervek
vény jogdlldsdrdl és gazdalkoddsardl thatdlyos 2009. 1. 1-jétél,
hatdlytalan: 2010. VIII. 15-t6l)
2010. évi XLII. tor- a Magyar Kéztarsasdg Minisztériumainak felsoroldsarél
vény (hatdlyos: 2010. V. 29-t5])

az egyes torvényeknek a tavolléti dij szdmitdsdval és a

2013. évi CILL. Or- kézpénzek szabdlyozdsaval ésszefliggd modositasardl (ha-

veny tdlyos: 2013. VL. 30-t61)
Kormdanyrendeletek
) 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
Ahsz. szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol
Amr., 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az éllam}jdztartds
' miikédési rendjérdl (hatalytalan: 2010. 1. 1-t61)
Anr., 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az (illam}’lrdztartds
' miikodési rendjérdl (hatdlytalan: 2012. 1. 1-t6])
Avr. 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrol

sz0l6 térvény végrehajtasardl (hatdlyos: 2012, 1. 1-t61)
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek

Ber. belsd ellendrzésérdl (hatdlytalan: 2012, 1. 1-t61)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
Bkr. belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésr6] (hatdlyos:
2012. L. 1-t81)
20/1997. (11. 13.) a kozoktatdsrol szolé 1993. évi LXXIX térvény végrehajta-
Korm. rendelet sarél
23/1998. (II. 13.) a tandijhitelhez kapcsolédé allami kezesség vallalasanak
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Korm. rendelet

223/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet

188/1999. (XII. 16.)
Korm. rendelet

172/2000. (X. 18.)
Korm. rendelet

283/2001. {XII. 26.)
Korm. rendelet

284/2001. (XI1. 26.)
Korm. rendelet

84/2002. (IV. 19.)
Korm. rendelet

259/2002. (XII. 18.)
Korm. rendelet

119/2004. (IV. 29.)
Korm. rendelet

360/2004. (XII. 26.)
Korm. rendelet

19/2005. (II. 11.)
Korm. rendelet

86/2006. (IV. 12.)
Korm. rendelet

242/2006. (X11. 5.)
Korm. rendelet

255/2006. (XIL. 8.)
Korm. rendelet

281/2006. (XII. 23.)

Korm. rendelet

311/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

és érvényesitésének feltételeirdl

a csaladok tdmogatdsarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény
végrehajtasarol

a személyes gondoskoddst nyujté szocidlis intézmény és a
falugondnoki szolgdlat miikddésének engedélyezésérdl,
tovdbba a szocidlis vallalkozas engedélyezésérdl (hatdlyta-
lan: 2010. I. 1-t8D)

a kdézpontositott illetményszdmfejtésrol (hatdlytalan:
2013. 1. 1-t81)

a befektetési és az drutdzsdei szolgaltatasi tevékenység, az
értékpapir letéti 6rzés, az értékpapir letétkezelés, valamint
az elszamoldhazi tevékenység végzéséhez sziikséges sze-
mélyi, targyi, technikai és biztonsdgi feltételekrdl

a dematerializalt értékpapir elédllitasanak és tovabbita-
sdnak médjardl és biztonsagi szabalyairdl, valamint az
értékpapirszamla, kozponti értékpapirszamla és az tigyfél-
szomla megnyitasdnak és vezetésének szabdlyairol

a Nemzeti Alap feldllitasarél sz6l6 Megallapodds kihirde-
tésérdl

a gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgaliaté tevékeny-
ség engedélyezésérdl, valamint a gyermekjoléti és gyer-
mekvédelmi vallalkozéi engedélyrél

az Eurépai Uniés elécsatlakozdsi eszkdzok és az Atmeneti
Tdmogatas felhaszndlasénak pénzigyi tervezési, lebonyo-
litdsi, szamviteli és ellendrzési rendjérdl

a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL
Kozosségi Kezdeményezés program és a Kohézids Alap
projektek tamogatasainak fogadasahoz kapcsolédé pénz-
ligyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendszerek
kialakitasdrol

a helyi 6nkormdnyzatok cimzett és céltGmogatasa fel-
hasznadlasanak részletes szabdlyairdl

a hallgatdi hitelrendszerr6l és a Didkhitel Kézpontrél (ha-
talytalan: 2012. IX. 1-t6])

az EGT Finanszirozasi Mechanizmus és a Norvég Finanszi-
rozasi Mechanizmus végrehajtasi rendjérol

a 2007-2013 programozdsi iddszakban az Eurépai Regio-
ndlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasa-
nak alapvetd szabdlyairdl és felelds intézményeirdl (hata-
lyos 2011. februdr 8-ig)

a 07-2013. programozdsi idészakban az Eurépai Regiond-
lis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdél és a
Kohézios Alapbél szarmazé tamogatasck fogadasdhoz
kapcsolédéd pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendsze-
rek kialakitdsardl (hatdlytalan: 2011. I1. 9-t61)

a Magyar Allamkincstarrél
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12/2007. (. 6.)
Korm. rendeiet

49/2007. (I1L. 26.)
Korm. rendelet

289/2007. (X. 31.)
Korm. rendelet

348/2007. (XI1. 20.)
Korm. rendelet

375/2007. (X1L 23)
Korm. rendelet

22/2008. (I1. 7.}
Korm. rendelet

47/2008. (1II. 5.)
Korm. rendelet

148/2008. (V. 26.)
Korm. rendelet

237/2008. (IX. 26.)
Korm. rendelet)

33/2009. (1I. 20.)
Korm. rendelet

160/2009. (VIIL. 3))
Korm. rendelet

191/2009. (I1X. 15)
Korm. rendelet

213/2009. (IX. 29.)
Korm. rendelet

a decentralizalt helyi dnkormdnyzati fejlesztési tdmogata-
si programok eldirdnyzatai, valamint a vis maior tartalék
felhaszndldsdnak részletes szabdlyairdl (hatdlytalan 2008.
I11. 6-16], de a folyamatban 1évé eljarasokban még alkal-
mazni kellett)

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurépai Regio-
nalis Fejlesztési Alap, valamint az Elcsatlakozasi Tdmo-
gatdsi Eszkoz és az Eurépai Szomszédsdgi és Partnerségi
Eszkoz pénziigyi alapok egyes, a teriileti egytittmiikddés-
hez kapcsolédé programjaibdl szdrmazoé tdmogatdsok
hazai felhasznalasdnak intézményeirdl

a lakossadgi vezetékes gazfogyasztas és tdvhdéfelhaszndlds
szocidlis tamogatasardl

a kibéviilt Eurépai Unié gazdasagi és tdrsadalmi egyenlét-
lenségei csokkentését célzd, a Svajci Szovetségi Tandcs és a
Magyar Kormany kozétt 1étrejott Svajci-Magyar Egyiitt-
miikddési Program végrehajtasarol szolo keret-
megallapodds kihirdetésérél

a kisebbségi onkormdnyzatoknak a kdzponti kdltségvetés-
bél nyijtott feladataranyos tdmogatdsok feltételrendszeré-
16l és elszadmoldsanak rendjérol (2011, 1. 1-t61)

a befektetési szolgdltatdsi tevékenységet, befektetési szol-
gdltatasi tevékenységet kiegészitd szolgaltatast, valamint
arutbzsdei szolgaltatdst folytaté gazdalkodé szervezet tiz-
letszabdlyzatdnak kotelezd tartalmi elemeirdl thatdlyos:

2008. II. 22-t61)

a decentralizalt helyi onkormanyzati fejlesztési tdmogata-
si programok eldiranyzatai, valamint a vis maior tartalék
felhaszndlasdnak részletes szabdlyairél (hatalyos: 2008.
III. 6-t6l, hatalytalan: 2012. IV. 6-t0l)

a 2008. évi teriilet- és régiofejlesztési céleldirdnyzat fel-
haszndlasdnak részletes szabdlyairél (hatdlyos: 2008. V.
29-t6], hatdlytalan: 2013. VI, 1-t61)

a Svdjci-Magyar Egyiittmiik6dési Program végrehajtasi
rendjérdl (hatdlyos: 2008. X. 4-t61)

a helyi onkormdnyzatok vis maior tdmogatdsa és a vis
maior tartalék eldiranyzatok felhaszndlasdnak részletes
szabdlyairdl (hatdlyos: 2009. 11 21-16}, hatdlytalan: 2010.
XII. 31-t61)

a 2007-2013. programozdsi id6szakban az Eurépai Regio-
ndlis Fejlesztési Alap, valamint az El6csatlakozdsi Tdmo-
gatasi Eszkoz pénziigyi alapok egyes, a teriileti egylittmii-
kédéshez kapcsolédd programjainak végrehajtasardl (ha-
tdlyos: 2009. VIIL 6-t6l)

az épitdipari kivitelezési tevékenységrdl (hatalyos: 2009.
X. 1-t61)

az egyhazi és nem dllami fenntartasa szocidlis, gyermek-
joléti és gyermekvédelmi szolgaltatok normativ dllami
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33/2010. {1i. 23.)
Korm. rendelet

192/2010. (V1. 10.)
Korm. rendelet

212/2010, (VIL 1)
Korm. rendelet

271/2010. (X11. 8))
Korm. rendelet

4/2011. (1. 28.)
Korm. rendelet

113/2011 (VIL. 7)
Korm. rendelet

1/2012. (1. 20.)
Korm. rendelet

38/2012. (I1L. 12.)
Korm. rendelet

45/2012. (111. 20.)
Korm. rendelet

422/2012. (X11. 29.)
Korm. rendelet

tamogatasardl (hatalyos: 2009. X. 1-t6l)

a Norvég Kiralysag Kormdnya és a Magyar Koztarsasag
Kormdanya kozott 2005. junius 10-én létrejitt, a Norvég
Finanszirozasi Mechanizmus 2004-2009 kézétti végrehaj-
tasardél sz6l6 egyiittmikodési megallapodas, valamint
egyrészrél az Izlandi Koztarsasag Kormanya, a Liechten-
steini Nagyhercegség Kormadnya, a Norvég Kirdlysag Kor-
manya, mdsrészrél a Magyar Koztdrsasdg Kormdnya ko-
zott 2005. julius 7-én létrejott, az EGT Finanszirozasi Me-
chanizmus 2004-2009 kozotti végrehajtdsarol sz616
egyiittmiikddési megallapodas médositasardl sz6loé megdl-
lapodds kihirdetésérdl (hatalyos: 2010. II. 24-t6I)

az dllami vezetSk és az allamigazgatdsi szervek koztisztvi-
sel6i szimdara biztositott juttatasokrdl és azok feltételeirdl
(hatalyos: 2010. VI. 11-tél)

az egyes miniszierek, valamint a Miniszterelnokséget veze-
t6 allamtitkar feladat- és hatdaskorérdl (hatalyos: 2010.
VII. 1-t8])

a Magyar Allamkincstarrél sz616 311/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet médositasarél és a Nemzetgazdasdgi Mi-
nisztérium Nemzeti Programengedélyezd Iroda jogutédjd-
nak kijeldlésérél (hatdlyos: 2010. XII. 9-t6], hatalytalan:
2011. I1. 28-t6l)

a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurépai Regio-
ndlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a
Kohézids Alapbdl szarmazoé tamogatdasok felhasznalasa-
nak rendjérdl (hatalyos: 2011. I1. 9-t51)

egyes kormdanyrendeleteknek az Eurdépai Tamogatdsokat
Auditalé Féigazgatdsagra vonatkozé szabdlyok valtozasa-
val, a Magyar Allamkincstdr dtszervezésével, valamint a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium Nemzeti Programengedé-
lyezé Iroda atalakulasaval dsszefiiggé moédositasardl (ha-
tdlyos: 2011. VII. 8-té], hatdlytalan:2011. VII. 9-t&l)

a hallgatéi hitelrendszerrdl

a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél (hatalyos: 2012. I11.
31-t6l)

a kozszolgdlati tisztvisel6k személyi irataira, a kézigazga-
tasi szerveknél foglalkoztatott munkavallalok személyi
irataira és a munkaligyi nyilvdntartdsra, a kozszolgalati
alapnyilvantartdsra és kdzszolgalati statisztikai adatgydj-
tésre, valamint a tartalékallomanyra vonatkozé egyes
szabalyokrol

a kdzpontositott illetményszamfejtés szabdlyairdl (hata-
lyos: 2013. L. 1-t6l)

Miniszteri rendeletek
6/2012. (III. 1.) NGM a torzskonyvi nyilvantartdasrél (hatalyos: 2012. II1. 2-t6],

rendelet

hatalytalan: 2013, VIIL 19-t6l)
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36/1999. (XL 27.)
PM rendelet

37/2001. (X. 25.) PM
rendelet

16/2002. (IV. 12.) PM
rendelet

25/2009. (XI. 18.)
PM rendelet

46/2009. (X1I. 30.)
PM rendelet

a kincstari rendszer miikédésével kapcsolaios pénziigyi
szolgaltatasok teljesitésének rendjérdl (hatdlytalan: 2010.
L. 1-t6l)

a kdzpontositott illetmény-szamfejtési feladatokrdl, vala-
mint a bér- és munkaiigyi adatszolgdltatas rendjérél (ha-
talytalan: 2013. I. 1-t61)

a helyi 6nkormanyzatok és a helyi kisebbségi énkormdny-
zatok kozponti koltségvetési kapesolatokbdl szdrmazé for-
rasai igénybevétele és elszémolasa szabdlyszertiségének
feliilvizsgalatarél

a torzskonyvi nyilvantartasrél (hatdlyos: 2009. XI. 23-t6,
hatdlytalan: 2012. IIL. 2-t6l)

a kincstari szamlavezetés és finanszirozas, feladatfinanszi-
rozasi korbe tartozé eléirdnyzatok fethaszndlasa, vala-
mint egyes dllamhdztartdsi adatszolgdltatasok rendjérél
(hatalyos: 2010. I. 1-t6], hatdlytalan: 2012. 1. 1-t61)

Kormanyhatarozatok

1101/2012. (IV. 5.)
Korm. hatarozat

1447/2012. (X. 11.)
Korm. hatarozat

a lakossag dllampapir dllomanydanak noveléséhez szitksé-
ges intézkedésekrol

az EKOP-1.2.1-07-2008-0001 azonositdé szamu [Koltségve-
tés Gazdalkoddsi Rendszer (KGR} cim{i] projekt miszaki
tartalmanak modositdsardl

Egyéb szervezetszabalyozé eszkozok

SzMSz,

SzMSz,

6/2006. (MK. 94.) PM
utasitas

5/2008. (MK. 48.) PM
utasitas

9/2009. (X. 9))
PM utasitas

4/2010. (X. 5.) NGM
utasitas

14/2011. (V. 6.)
NGM utasitas

12/2012. (VL. 8.)
NGM utasitas

20/2012. (VIIIL. 7.)
NGM utasitas

7/2007. (III. 30.) PM utasitds melléklete a Magyar Allam-
kincstar Szervezeti és Miikédési Szabalyzatardl (hatdlyta-
lan: 2011. 1. 15-t61) _

2/2011. (I. 14.) NGM utasitds 1. szami melléklete a Ma-
gyar Allamkincstdr Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatarél
(hatdlyos: 2011. I. 15-t6])

a Pénziigyminisztérium Szervezeti és Miikddési Szabdlyza-
tarél (hatdalytalan: 2008. II. 22-t3])

a Pénziigyminisztérium Szervezeti és Mlikodési Szabdlyzo-
taro! (hatdlyos: 2008. II1. 22-t6l, hatalytalan: 2012. XII.
22-16])

a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési Szabdly-
zatardl szolo 7/2007. (I11. 30.) PM utasitds modositasarol
(hatalytalan: 2011. 1. 15-t6])

a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatarél (hatdlytalan: 2013. VI. 4-t8l)

a Magyar Allamkincstdr Szervezeti és Miikédési Szabdly-
zatarol sz616 2/2011. (1. 14.) NGM utasitas modositasardl
(hatdlyos: 2011, V. 7-6l)

a Magyar Allamkincstdr Szervezeti és Miikodési Szabdly-
zatarol sz616 2/2011. (1. 14.) NGM utasitas modositasarol
(hatalyos: 2012. VI. 9-161)

a Magyar Allamkincstdr Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatardl szold 2/2011. (I 14.) NGM utasitds médositasarol
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Szoroviditések
APEH

AFA

AROP

AKK Zrt.

ASz

DECHOF

EcoStat

EFER

EGT

EMIR

EIE

EU

EU Bizotisag
EUTAF
FEUVE

IBDR

IBSZ.
IBSz-VU

IH

IgH

IMIR 2007-2013
rendszer

1T

KESZ

KGR

KH

KIB

KIB 25. ajanlas

KIFU
KIM
Kincstar

KINCSINFO Nkft.

KIR
KMR
KNETTO
KSz

(hatalyos: 2012. VIII. 8-an)

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal

altaldnos forgalmi adé

Allamreform Operativ Program

Allamadéssag Kezelé Kézpont Részvénytdarsasdg, 2006.
augusztus 28-t6l Zartkoriien Miikods Részvénytarsasag.
Allami Szdmvevészék

Decentralizdlt helyi énkormdnyzati fejlesztési tamogatasi
programok

a Magyar Allamkincstar intézmény gazddlkodésdt tdmo-
gatd, pénziigyi és szdmviteli elszamoldsaira alkalmazott
iigyviteli rendszer

Elektronikus Fizetési és Elszadmolasi Rendszer

Eurépai Gazdasdgi Térség

Egységes Monitoring Informdcios Rendszer

Eurdpai Teriileti Egylittmiikddés

Eurépai Unid

Eurdpai Bizottsdg

Eurépai Tamogatdsokat Auditalé Fdéigazgatdsag
Folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
Informatikai Biztonsdgi Dokumentum Rendszer
Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzat

Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzat Végrehatdsi Utasitas
Iranyitdé Hatdsag '

Igazolé Hatésag

2007-2013 INTERREG Monitoring és Informaciés rendszer

Informacids technolégia

Kincstari Egységes Szdmla

Koltségvetés Gazddlkodasi Rendszer

Kitizetd Hatdsdg

Kézigazgatasi Informatikai Bizottsdg

Magyar Informatikai Biztonsagi Ajanlasok, Kézigazgatasi
Informatikai Bizottsdg 25. szdmu ajanlas

Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség
Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium

Magyar Allamkincstar

KINCSINFO Kincstari Informatikai Nonprofit Korlatolt
Felel6sségi Tarsasag

Kdzpontositott Illetmény-szamfejtési Rendszer
Kincstari monitoring-rendszer

Kéltségvetési szervek netté finanszirozasi rendszere
kozremikodd szervezet
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KSZF
KTORZS

MNV Zrt.

MUS
NA
NAV
NBC
NFM
NFT
NFU

NFU NEP IH

NGM
OGY

OLAF

OSAP
OFT
ONFR
PAD
PAQ
PEMAK
PM
PMAK

PM/NGM NAO Iroda

PMISZK
REGEC

SLA

SZMM
SzMSz
IC

TFFP

TRFC
UMFET
VOP

Kdzponti Szerzddéskotési Féigazgatosdg

Kozhiteles Torzskonyvi Nyilvdntartdsi rendszer

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkorlien miikddé Rész-
vénytdrsasag

Monetary Unit Sampling (pénzegység alapt mintavétel)
Nemzeti Alap

Nemzeti Adé6 és Vamhivatal

Nemzeti beruhdzds-osztonzési céleldirdnyzat

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

NFU Nemzetkozi Egytttmiikodési Programok Iranyité Ha-
tdéséga

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Orszdggytilés

Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (francia megnevezés: Office
de Lutte Anti-Fraude)

Orszdagos Statisztikai Adatgyjtési Program
Onkormdnyzati felzdrkéztatdsi tdmogatds
Onkormdnyzatok netté finanszirozasi rendszere
Projektalapité Dokumentum

Projektalapité Okirat

Prémium Euro Magyar Allamkétvény
Pénziigyminisztérium

Prémium Magyar Allamkoétvény

Nemzeti Programengedélyezé Iroda
Pénziigyminisztérium Informatikai Szolgaltaté Kézpont
Regiondlis Gazdasdgépitési Céleldiranyzat

Service Level Agreement (Szolgdltatasi Szint Megallapo-
das)

Szocialis és Munkatligyi Minisztérium

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Turisztikai céleléirdnyzat

Teriiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval Osszefiiggd fel-
adatokat szolgdlé eldirdnyzat

Tertilet- és Régiofejlesztési Céleldiranyzat

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Végrehajtas Operativ Program
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A KINCSTAR BELSO SZABALYOZO ESZKOZEI

74/2003. Elnoki Utasitas
75/2003. Eindki Utasitas

81/2003. Elndki Utasitas

86/2003. Elndki Utasitds
2/2004. Elnéki Utasitas

46/2004. EIndki Utasitas
48/2004. EInoki Utasitas

48-1/2004. Elndki Utasi-
tas

10/2005. Elnoki Utasitas
17/2005. Elnoki Utasitas
26/2005. Elnoki Utasitas
30/2005. Elnoki Utasitas

31/2005. Elnoki Utasitas

49/2005. EInodki Utasitas

A Magyar Allamkincstar Kotelezettségvallaldsi szabdlyza-
tanak kiadasardl (hatdlyos 2003. szeptember 25-t61 2008.
december 16-ig)

A Magyar Allamkincstar, mint intézmény Pénzkezelési
Szabdlyzatanak kiadasarél (hatdlyos 2003. szeptember 25-
t6l 2008. augusztus 6-ig)

A Magyar Allamkincstar, mint intézmény felesleges vagy
elhasznalédott vagyontdrgyai hasznositdsi és selejtezési
szabdlyzatanak kiaddasardl (hatdlyos 2003. november 10-
161 2009. februar 27-ig)

A Magyar Allamkincstdr, mint intézmény Leltdrozdsi Sza-
bdlyzatanak kiaddsdrél (hatdlyos 2003. november 20-t61
2009, februdr 27-ig)

A Magyar Allamkincstdr honlapja tizemeltetésének eljérd-
si rendjérél a Magyar Allamkincstdarban (hatdlyos 2004.
januar 20-t6l 2009. oktéber 12-ig)

A pénzmosas megel6zésérdl és megakaddlyozdsdrol szolé
Szabdlyzat kiaddsdrél (hatdlyos 2004. november 30-t61
2008. szeptember 3-ig)

A Magyar Allamkincstdr Informatikai Biztonsdgi Szabdly-
zatdnak kiaddsardl (hatdlyos 2005. januar 1-t6]1 2013. ja-
nudr 22-ig)

A 48/2004. (12.22.) sz. Elndki Utasitassal kiadott, Magyar
Allamkincstdr Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzatat kiegé-
szitd Végrehaijldsi Utasitasanak kiaddsdrdl (hatdlyos 2005.
januar 1-t6l 2013. jonudr 22-ig)

A Kotelezettségvallalds-bejelentési Szabdlyzat kiadasarél
(hatdlyos 2005. februar 14-t6]1 2009. julius 24-ig)

A Magyar Allamkincstdr honlapja {izemeltetése eljGrdsi
rendjérdl szolod 2/2004. (01.20.) sz. Elndki Utasitas 1. sz
médositasanak kiaddasarél (hatalyos 2005. mdrcius 31-t61
2009. oktéber 12-ig)

A Magyar Allamkincstar Onkéltség-szdmitdsi Szabdlyza-
tanak kiadasardl (hatalyos 2005. mdéjus 24-t61 2008. au-
gusztus 5-ig)

Magyar Allamkincstdr Beszerzési Szabdlyzata (hatdlyos
2005. jalius 7-té1 2009. mdrcius 4-ig)

Kozponti koltségvetés eldiranyzat-nyilvantartdsa és finan-
szirozasa, valamint a kincstdri és elemi beszdmolé egyezte-
tése Ugyviteli Rendjének kiadasardl (hatdlyos 2005. julius
29-161 2008. februar 11-ig)

A Nemzeti Beruhdzds- Oszténzési CélelGirdnyzattal kap-
csolatos tamogatasok kezelése eljardsi rendjének kiaddsa-
10l (hatalyos 2005. december 9-t61 2008. szeptember 8-ig)
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54/2005. Elndki Utasitas

12/2006. Einoki Utasitas

14/2006. Elnoki Utasitas

15/2006. Elnoki Utasitas

22/2006. Elndki Utasitas

28/2006. Elndcki Utasitas

29/2006. EIndki Utasitas

32/2006. Elnoki Utasitas

35/2006. EIndki Utasitas

43/2006. Elntki Utasitas

6/2007. Elnoki Utasitas

12/2007. Elndki Utasitas

13/2007. Elndki Utasitas

A teriilet- és régiofejlesztési céleldirdnyzattal kapcsolatos
palydzati rendszer miikédtetésének, valamint a pdlyazati
rendszeren kivill nyijtott tdmogatassal megvaldsuld beru-
hdzasok, projektek pénziigyi lebonyolitdsa eljarasi rendjé-
nek kiadasarél (hatdlyos 2005. december 29-t61 2009.
szeptember 30-ig)

A Magyar Allamkincstdr dltal kezelt adatok nyilvantartd-
sa és a kozérdekd adatok kérelemre torténd szolgdltatdsa,
valamint a Kincstari honlap informaciés e-mail kezelése
eljardsi rendjének kiaddsardl (hatalyos 2006. marcius 29-
61 2010. julius 30-ig)

A csaladtdmogatdsi ellatdsok esetében alkalmazandé
iigymenet rend kiaddsdrdl (hatdlyos 2006. dprilis 14-t6l
20009. februar 23-ig)

A gépkocsik haszndlatdnak eljardsi és elszdmolasi rendjé-
rél a Magyar Allamkincstdrban (hatdlyos 2006. mdjus 1-
jét6l 2009. oktdber 1-jéig)

A forintszdmla-vezetés eljarasrendjérsl a Magyar Allam-
kinestdrban és a Magyar Allamkincstdr Teriileti Igazgato-
sagaindl (hatdlyos 2006. augusztus 15-t6l 2008. aprilis 10-
ig)

A Magyar Allamkincstdr Ertékpapir Uzletszabdlyzatdnak a
kiadasardl (hatdalyos 2006. szeptember 1-jét6l 2010. de-
cember 31-ig)

A Magyar Allamkincstar Allampapir Forgalmazds Eljdrdsi
Rendjének kiadasar6l (hatdalyos 2006. szeptember 1-jétél
2008. november 28-ig)

A Magyar Allamkincstar szabdlytalansdgok kezelését sza-
bdlyozé eljdrasrendiérdl (hatdlyos 2006. oktéber 24-161
2009. mdrcius 6-ig)

A Magyar Allamkincstdr, mint intézmény felesleges vagy
elhasznalédott vagyontargyai hasznositasi és selejtezési
szabdlyzatanak kiadasdrél szolé 81/2003. (11.10.) szamu
Elnéki Utasitds 1. sz. modositasdrdl (hatdlyos 2006. no-
vember 16-tdl 2009. februdr 27-ig)

A gépkocsik haszndlatanak eljarési és elszamoldsi rendjé-
r6l a Magyar Allamkincstarban tdrgya 15/2006. (04.26.)
szdmu Elnoki Utasitds 1. sz. moédositasardl (hatalyos 2006.
december 15-161 2009. oktdber 1-jéig)

A forintszdmla-vezetés eljdrdsrendjérél a Magyar Allam-
kincstarban és a Magyar Allamkincstdr Teriileti Igazgato-
sdgaindl cimd 22/2006. (07.14.) szamu Elndki Utasitas 1.
sz. modositasa (hatalyos 2007. aprilis 18-t6]1 2008. aprilis
10-ig)

A Magyar Allamkincstdr Belsé Ellendrzési Kézikényvének
kiaddsarél (hatdlyos 2007. julius 1-t61 2008. augusztus 5-
ig)

A cimzett és céltamogatasok kezelésének eljdrdsrendjérdl
(hatdlyos 2007. junius 29-t6])
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14/2007. Elnoki Utasitds A belsS szabdlyozds eljards és koordindciés rendjérél (ha-
tdlyos 2007. jilius 16-t6l 2011. december 22-ig)

15/2007. Elnoki Utasitds A Pénz- és Ertékkezelési Szabdlyzat kiaddsdrél (hatdlyos
2007. augusztus 1-jét6] 2011. mdjus 5-ig)

23/2007. EIndki Utasitds A kockdzatkezelési szabdlyzatrél (hatalyos 2007. december
17-t81 2011. januar 3-ig)

28/2007. Elndki Utasitas A decentralizalt helyi énkormanyzati fejlesziési tamogata-
si programok eldirdnyzataihoz kapcsolédé feladatok eljd-
rasrendjérdl (hatdlyos 2008. januar 1-jétél 2008. december
29-ig)

5/2008. Elnoki Utasités A kozponti koltségvetés elbiranyzat-nyilvantartdsdnak,
finanszirozdasanak, netté finanszirozdsanak, a kincstari és
elemi beszdmold egyeztetésének, valamint a hosszd tava
kotelezettségvdllaldas nyilvantartdsinak eljarasrendjérél
(hatdlyos 2008. februdr 11-t6l 2011. junius 23-ig)

14/2008. Elnoki Utasitds A forintszamla-vezetés eljardsrendjérdl (hatdlyos 2008.
aprilis 10-t6l 2011. november 14-ig)

20/2008. Elnoki Utasitds A mobiltelefon haszndlatardl és koltségviselésérél szold
Szabdlyzat kiaddsarél (hatdlyos 2008. dprilis 30-tol)

21/2008. Elnoki Utasitds A Magyar Allamkincstdr gazdasdgi szervezetének iigyrend-
jérél (hatdlyos 2008. majus 23-t61 2013. dprilis 30-ig)

23/2008. Elndki Utasitas A gépkocsik haszndlatanak eljardsi és elszamolasi rendjé-
161 a Magyar Allamkincstdrban targyd 15/2006. (04.26.)
szamu Elnoki Utasités 2. sz. mdédositdsardl (hatdlyos 2008.
junius 24-t61 2009. oktdber 1-jéig)

28/2008. Elnoki Utasitds A Magyar Allamkincstdr Bels Ellendrzési Kézikényvének
kiaddsardl (hatdlyos 2008. augusztus 5-t61 2010. augusz-
tus 31-ig)

29/2008. Elnoki Utasitds A Magyar Allamkincstdr, mint intézmény szdmviteli poli-
tikajanak és szdmlarendjének kiadasarél (hatdalyos 2008.
augusztus 5-t61 2010. december 30-ig)

30/2008. Elnoki Utasitds A Magyar Allamkincstar énkéltség-szamitasi szabdlyzata-
nak kiadasardl (hatdlyos 2008. augusztus 5-t6l 2010. de-
cember 30-ig)

31/2008. Elnoki Utasitds A Magyar Allamkincstdr, mint intézmény Pénzkezelési
Szabalyzatarél (hatdlyos 2008. augusztus 6-16l 2011. okto-
ber 21-ig)

38/2008. Elnoki Utasitds A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megeldzésé-
r6l és megakaddlyozdasardl szol6é szabdlyzatrél (hatalyos
2008. szeptember 3-t6] 2010. julius 30-ig)

41/2008. Elndki Utasitds A kozponti koltségvetés elbirdnyzat-nyilvantartasanak,
finanszirozdsanak, netté finanszirozdasdnak, a kincstdari és
elemi beszamolé egyeztetésének, valamint a hosszi tava
kotelezettségvdllalas nyilvantartdasanak eljdrasrendjérdl
sz61o 5/2008. (02. 11.) szdm Elnoki Utasitas 1. sz. mddosi-
tasdardl (hatalyos 2008. november 20-t6l 2011. junius 23-
ig)
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42/2008. Elnoki Utasitas
43/2008. Einodki Utasitdas
44/2008. Elnski Utasitas

4/2009. Elndki Utasitas

5/2009, EInéki Utasitas

6/2009. Flndki Utasitas
7/2009. Elnoki Utasitas

8/2009. Elnéki Utasitas

21/2009. Elndki Utasitas
23/2009. Elndki Utasitas

32/2009. Elnoki Utasitas

33/2009. Elnoki Utasitas

35/2009. Elnoki Utasitas

38/2009. Elndki Utasitas

39/2009, Elnoki Utasitas

40/2009. Elndki Utasitas

41/2009. Elnoki Utasitas

Az Allampapir Forgalmazds eljdrdsrendjérdl (hatdlyos
2008. november 28-t61 2009. julius 17-ig)

Az informatikai rendszer tizemzavara esetén felmeriils
rendkiviili helyzetben t6rténd pénzforgalmi szolgaltatasok
teljesitésének eljarasrendjérdl (hatdlyos 2008. december 2-
t6l 2011. augusztus 9-ig)

A Magyar Allamkincstdr, mint intézmény kételezettségvdl-
laldasi szabdlyzatardl (hatdalyos 2008. december 16-t6l
2012. junius 29-ig}

A Leltarozasi Szabdlyzatrol (hatalyos 2009, februdr 27-t6l
2011. augusztus 9-ig)

A Magyar Allamkincstar felesleges vagyontdrgyai haszno-
sitasanak, illetve selejtezésének szabdlyzatdrdl (hatdlyos
2009, februar 27-t6]1 2011. augusztus 19-ig)

A Magyar Allamkincstdr Beszerzési Szabdlyzatdrél (hatd-
lyos 2009. mdrcius 4-t6]1 2011. aprilis 8-ig)

A szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjérél (haté-
lyos 2009. marcius 6-t6l 2010. julius 1-ig)

A gépkocsik haszndlatanak eljdrasi és elszémoldsi rendjé-
r8l a Magyar Allamkincstdrban tdrgyd 15/2006. (04.26.)
szamu Elnéki Utasitas 3. sz. modositasdarél (hatdlyos 2009.
aprilis 7-t61 2009. oktéber 1-jéig)

Az Allampapir forgalmazds eljardsrendjérél (hatdlyos
20009. julius 17-t6] 2009. november 24-ig)

A kotelezettségvallalds-bejelentési szabdlyzatrdl (hatdlyos
2009. julius 24-t6]1 2011. aprilis 29-ig)

A Regiondlis Igazgatésdgok Allampénztéri Iroddindl tor-
ténd készpénzfelvételi igénybejelentések befogaddsdnak és
kezelésének eljarasrendjérdl (hatdlyos 2009. szeptember
17-t6l 2011. szeptember 8-ig)

A gépjarmiihasznadlat eljarasi és elszamolasi rendjérdl (ha-
talyos 2009. oktdber 1-t6] 2010. janudar 18-ig)

A Magyar Allamkincstdr honlapja szolgdltatdsénak elja-
rasrendjérd] (hatdlyos 2009. oktéber 12-t6l 2011, novem-
ber 29-ig)

A belsd szabdlyozas eljarasi és koordinacios rendjérdl szolé
14/2007. (07.16.) szamu Elnoéki Utasitas 2. szGmu modosi-
tasardl (hatdalyos 2009. november 23-t61 2011. december
22-ig)

A Leltarozasi Szabdlyzatrél szold 4/2009. (02. 27.) szamu
Elnoki Utasitds 1. sz. modositdsarol (hatdalyos 2009. no-
vember 18-t61 2011. augusztus 9-ig)

A mobiltelefon hasznalatarél és koltségviselésérdl szoléd
Szabdlyzat kiadasardl cimd 20/2008. (04.30.) szami Elné-
ki Utasitds 1. sz. modositasardl (hatalyos 2009. november
19-161)

Az Allampapir forgalmazds -eljérdsrendjérél (hatalyos
2009. november 24-t6] 2010. janudr 25-ig)
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6/2010. ElIndki Utasitas

7/2010. Elnoki Utasitas

14/2010.

15/2010.

17/2010.
18/2010.

20/2010.

25/2010.

28/2010.

29/2010.

34/2010.

37/2010.

42/2010.

49/2010.

51/2010.

53/2010.

Elnoki Utasitas

Elnoki Utasitds

Elnoki Utasitas

Elno6ki Utasitas

Elnoki Utasitas

Elnoki Utasitas

Elndéki Utasitas

Elnoki Utasitas

Elndki Utasitas

Elndki Utasitas

Elnoki Utasitas

Elnoki Utasitas

Elnéki Utasitas

Elndéki Utasitds

4/2011. Elnéki Utasitas

5/2011. Elnoki Utasitds

A gépjarmiihaszndlat eljarasi és elszamoldsi rendjérd! (ha-
talyos 2010. januar 18-t6l 2011. oktdber 10-ig)

Az Allampapir forgalmazas -eljardsrendjérél (hatalyos
2010. janudr 25-161 2010. majus 13-ig}

A Regiondlis Igazgatdsagok Illetmény-szamfejtési Iroddi-
nak kozpontositott illetmény-szamfejtéssel Osszefiiggd fel-
adatai ellatdsanak eljdrasrendjérél (hatdlyos 2010. aprilis
15-161)

A 2009. évi decentralizdlt énkormanyzati fejlesztési el&i-
ranyzatokhoz kapcsolédo feladatok eljarasrendjérdl (hata-
lyos 2010. majus 5-t6l)

Az Allampapir forgalmazds -eljdrdsrendjérsl (hatdlyos
2010. mdjus 13-tél 2011. janudr 1-jéig)

A Turisztikai Célelbirdnyzattal kapcsolatos tamogatasok
kezelésének eljdrdasrendje (hatdlyos 2010. majus 19-t61)

A gépjarmiihaszndlat eljarasi és elszamolasi rendjérdl szé-
16 6/2010. (01. 18.) szamu Elnoki Utasitds 1. sz. médosita-
sarol (hatalyos 2010. mdjus 21-t61 2011. oktober 10-ig)

A szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjérél (hata-
lyos 2010. jalius 1-t61 2011. junius 21-ig)

A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel&zésé-
16l és megakaddlyozdsdrdl szolo szabdlyzatrdl (hatalyos
2010. julius 30-tél 2013. julius 10-ig)

A Magyar Allamkincstdr dltal kezelt kozérdekii és kozér-
dekbél nyilvanos adatok igényre torténd szolgaltatdsanak
eljérasrendje (hatdlyos 2010. julius 30-t6l)

A Magyar Allamkincstar Bels6 Ellendrzési Kézikényvének
kiaddsardl (hatalyos 2010. augusztus 31-t6l 2011, szep-
tember 12-ig)

A kincstari lebonyolitast, céltdmogatdsokkal megvaldsulod
beruhdazasck kezelésének eljarasrendje (hatdlyos 2010.
szeptember 24-t6])

A Kockdzatkezelési Szabalyzatrdl (hatalyos 2011. janudr 3-
161 2012. oktdber 31-ig)

A Magyar Allamkincstar Befektetési Szolgaltatdsi Uzlet-
szabalyzatanak kiadasardl (hatdlyos 2010. december 31-
t6l 2012. januar 2-ig)

A Befektetési Szolgaltatdsok Eljardsrendjérél (hatdlyos
2011. januar 1-jétd] 2011. december 21-ig)

Az onkoltség-szamitdsi szabdlyzatrdl ¢hatalyos 2010. de-
cember 30-t6l 2011. oktdber 6-ig)

Mriikodési Kézikonyv a Magyar Allamkincstar 4/2011.
(1.28.) Korm. rendelet 16. §-Gban és a 360/2004. (XII.26.)
Korm. rendelet 52. §-aban foglalt feladatainak ellatasahoz
(hatdlyos 2011. marcius 8-tél)

A Magyar Allamkincstar Beszerzési Szabdlyzatdrél (hatd-
lyos 2011. aprilis 8-tél)
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10/2011. Elnoki Utasitds A kotelezettségvallalds-bejelentési szabdlyzatrdl (hatdlyos

11/2011.

14/2011.

20/2011.

21/2011.

24/2011.

30/2011.
32/2011.
33/2011.
36/2011.
37/2011.

38/2011.

39/2011.
44/2011.

45/2011.

Elnoki Utasitds

Elnoki Utasitas

Elnoki Utasitds

Elnoki Utasitas

Elnoki Utasitas

Elnoki Utasitas

Elndki Utasitas

Elnski Utasitds

Elnoki Utasitds

Elndki Utasitas

Elndki Utasitas

Elnoki Utasitas

Elnoki Utasitas

Elndki Utasitas

4/2012. Elnoki Utasitds

2011. aprilis 29-t6l 2012. december 13-ig)

A Pénz- és Ertékkezelési Szabdlyzatrél (hatdlyos 2011. ma-
jus 5-t61 2013. szeptember 11-ig)

A kozponti koltségvetés elbiranyzat-nyilvantartasanak,
finanszirozasanak, netté finanszirozasanak, a kincstari és
elemi beszdmold egyeztetésének, valamint a hossza tava
kotelezettségvdllalas nyilvantartasdnak eljarasrendjérél
(hatélyos 2011, junius 23-t6] 2013. mdrcius 14-ig)

Az informatikai rendszer ilizemzavara esetén felmeriils
rendkivili helyzetben torténd pénzforgalmi szolgaltatdsok
teljesitésének eljdrdsrendjérdl (hatdlyos 2011. augusztus 9-
téh)

A Leltarozasi Szabdlyzatrdl (hatdlyos 2011. augusztus 9-t6l
2013. janudr 30-ig)

A Magyar Allamkincstdr felesleges vagyontargyai haszno-
sitasanak, illetve selejtezésének szabalyzatarél (hatdlyos
2011. augusztus 19-t81)

A Magyar Allamkincstér Bels§ Ellendrzési Kézikonyvének
kiadasarél (hatdlyos 2011. szeptember 12-t51)

Az Oonkoltség-szamitasi szabdlyzatrdl (hatdlyos 2011, okto-
ber 6-141)

A gépjarmiihaszndlat eljardsi és elszamoldsi rendjérdl (ha-
talyos 2011. okidber 10-t61)

A Magyar Allamkincstdr, mint intézmény pénzkezelési
szabdlyzatardl (hatalyos 2011. oktéber 21-161)

A forintszdmla-vezetés eljarasrendjérdl (hatdlyos 2011.
november 14-t61 2012. december 4-ig)

A Leltdrozasi Szabalyzatrdl szélé 4/2009. (02, 27.) szamu
ElInoki Utasitas 1. sz. médositdsardl sz6ié 39/2009. (11. 18))
sz. Elnoki Utasitds hatdlyon kiviil helyezése (hatdlyos
2011. augusztus 9-t61)

A Magyar Allamkincstar honlap szolgdltatdsainak eljéras-
rendje (hatdlyos 2011. november 29-16]1 2013. madjus 24-ig)
A Befektetési Szolgaltatasok eljardsrendjérdl (hatdlyos
2011. december 21-t81 2012. szeptember 7-ig)

A belsé szabdlyozd eszkozok készitésének és kiaddsdanak
eljarasrendjérdl (hatdlyos 2011. december 22-t6l 2013.
marcius 5-ig)

A forintszamla-vezetés eljardsrendjérdl szolo 37/2011. (11.

14.) szamu Elndki Utasitds 1. sz. moédositasardl (hatdlyos
2012, janudr 31-t61 2012. Gprilis 6-ig)
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6/2012. Elnoki Utasitds A kozponti koltségvetés elirdnyzat-nyilvantartéséanak,
finanszirozdsanak, netté finanszirozdsanak, a kincstari és
elemi beszamold egyeztetésének, valamint a hossza tava
kotelezettségvdllalas nyilvantartdsanak eljardsrendjérdl
sz016 5/2008. (02. 11.) szamu Elndki Utasitds 1. sz. moédosi-
tasardél szol6 41/2008. (11. 20. ) szdm1 Elnodki Utasitas ha-
talyon kiviil helyezésérdl (hatdlyos 2012. junius 23-t4l)

8/2012. EInoki Utasitds A forintszamla-vezetés eljdrasrendjérdl szolé 37/2011. (11.
14.) szdmu Elndéki Utasitas 2. szamt moédositasardl (hatdé-
lyos dprilis 6-t6l 2012. december 4-ig)

9/2012. Elndki Utasitdés A Magyar Allamkincstér Befektetési Szolgaltatdsi Uzlet-
szabdlyzatdnak kiaddsardl szolé 49/2010. (12. 16.) szamu
Elncki Utasitds hatdlyon kiviil helyezésérdl (hatdlyos 2012.
januar 2-t6l)

21/2012. Elndki Utasitds A szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjérsl (haté-
lyos 2012. julius 20-tdl)

23/2012. Elndki Utasitas A Kincstar belsd kontrollrendszere keretében kialakitott
nyomon kovetési rendszer (monitoring) miikodtetésének
eljdrasrendjérdl (hatdlyos 2012. szeptember 5-tSl)

26/2012. Elnoki Utasitds A Befektetési Szolgaltatdasok eljardsrendjérdl (hatdlyos
2012. szeptember 7-t61 2013. december 1-ig)

31/2012. Elnoki Utasitds A Kockdzatkezelési Szabdlyzatrol szolo 42/2010. (11. 04.)
szdmu Elndki Utasitas hatdlyon kiviil helyezésérdl (hata-
lyos 2012.10.31-t6])

33/2012. Elnéki Utasitds A forintszamla-vezetés eljarasrendjérél (hatalyos 2012.
december 4-t61 2013. julius 5-ig)

34/2012. Elnoki Utasitds A palydzatos teriiletfejlesztési tamogatdsokhoz kapcsolédd
kovetelések kezelésének eljardsrendje (hatdlyos 2012. de-
cember 7-t61)

36/2012. Elnoki Utasitds A kotelezetiségvdllalds-bejelentés eljarasrendjérél (hatd-
lyos 2012. december 13-161)

40/2012. Elnoki Utasitds A 2008. évi teriilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat és a
jogel6d elSirdnyzatok kozponti szerzédéseit, valamint a
tertiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval 0Osszefiiggd fel-
adatokat szolgdlé eldirdnyzat szerzédéseit érinté dontések-
kel kapcsolatos feladatok ellatasanak eljdrasrendjérdl (ha-
talyos 2012. december 19-t61)

2/2013. EInéki Utasitas Az Informatikai Biztonsdgi Dokumentum Rendszer kiada-

' sardl (hatalyos 2013. janudr 22-t61)

3/2013. Elndki Utasitas A Leltdrozasi Szabdlyzatrél (hatdlyos 2103. janudr 30-tdl)

7/2013. Elnoki Utasitds A belsé szabalyozd eszkézok készitésének és kiaddasdnak
eljarasrendjérdl (hatdlyos 2013. marcius 5-t61)

9/2013. Elnoki Utasitds A kozponti koltségvetés elbiranyzat-nyilvantartdsanak,
finanszirozasanak, nettd finanszirozdsdnak, valamint a
kincstdri és elemi beszémolé egyeztetésének eljarasrendjé-
r6} (hatalyos 2013. marcius 14-t5])
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13/2013. Elndki Utasitas

16/2013. EInoki Utasitas
21/2013. Elnoki Utasitas

24/2013. Elndki Utasitas

28/2013. Flnoki Utasitds
48/2013. Elnoki Utasitas

49/2013. Elnoki Utasitas

1/2007. Altalénos El-
nékhelyettesi Utasitas

1/2008. Altaldnos El-
nokhelyettesi Utasitas

1/2009. Altaldnos El-
nokhelyettesi Utasitas

2/2009. Altaldnos El-
nokhelyettesi Utasitas

3/2009. Altalénos El-
nokhelyettesi Utasitds

5/2009. Altaldnos El-
nokhelyettesi Utasitas

A Magyar Allamkincstér gazdasdgi szervezetének iigyrend-
jérél szolé 21/2008. (05. 23.) szdmu Elndki Utasitas hata-
lyon kiviil helyezésérdl (hatdlyos 2013. aprilis 30-tdl)

A Magyar Allamkincstar honlap szolgdltatésainak eljdrds-
rendjérdl (hatdlyos 2013. majus 24-t6l)

A forintszdmla-vezetés eljarasrendjérdl (hatdlyos 2013.
julius 5-t6l)

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megeldzésé-
16l és megakaddlyozdsdrél szolé szabdlyzatrdl (hatdlyos
2013. julius 10-t8))

A Pénz- és Ertékkezelési Szabdlyzatrdl (hatdlyos 2013, szep-
tember 11-t61)

A Befektetési Szolgdltatdsok Eljardsrendjérél (hatdlyos
2013. december 1-t6])

Az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmus Szamviteli
Mikodési Kézikonyvének kiaddsarol (hatalyos 2013. de-
cember 2-t61)

A nagydsszegii bejelentések kezelésének Kincstdr Kozpont-
ban alkalmazott belsé eljarasrendjérdl (hatdalyos 2007.
december 20-t6l 2010. aprilis 22-ig)

Az idéardnyos havi {itemezéstd] eltérd finanszirozas enge-
délyezésének eljardsrendjérdl (hatalyos 2008. januar 16-t61
2010. marcius 11-ig)

A kincstari biztosi rendszer miikodtetésének eljarasrendjé-
rél (hatalyos 2009. marcius 25-t61 2010. julius 14-ig)

A kozoktatasi feladatot ellaté nem dllami, nem helyi on-
kormdnyzati intézmények fenntartoit megilleté 2009. évi
normativ dllami hozzdjaruldsok és tamogatdasok igénylé-
sének, folyositasanak, elszamolasanak és munkafolya-
matba épitett ellendrzésének eljarasrendjérél (hatdlyos
2009. julius 3-t6l)

A kozoktatdsi, valamint a személyes gondoskodast nyujté
szocialis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi feladatot ellaté
intézmények nem dllami fenntartéit megilleté normativ
allami hozzdjaruldsok és normativ kotdtt felhasznalasit
tdmogatasok igénylésének és elszamolasanak helyszini
ellendrzésének eljarasrendjérdl (hatalyos 2009. jalius 9-t6l)
A humdnszolgaltatdsokat ellatdé kozoktatdasi intézmények
nem dllami fenntart6it megilleté 2009. évi normativ élla-
mi hozzdjdrulds, és normativ kotott felhaszndlasia témo-
gatds igénylésének és elszdmoldsdnak helyszini ellenérzé-
sének Utmutatéjardl (hatdlyos 2009. oktober 22-t6])
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1/2010. Altaldnos El-
nokhelyettesi Utasitas

2/2010. Altalanos El-
nokhelyettesi Utasitas

3/2010. Altaldnos El-
nokhelyettesi Utasitds

4/2010. Altalanos El-
nokhelyettesi Utasitas

5/2010. Altalénos El-
nokhelyettesi Utasitas

6/2010. Altaldnos El-
nokhelyettesi Utasitas

7/2010. Altaldnos El-
nokhelyettesi Utasitas

1/2011. Altalanos El-
nokhelyettesi Utasitas

2/2011. Altalanos El-
nokhelyettesi Utasitds

1/2012. Altalanos El-
nokhelyettesi Utasitas

2/2012. Altalanos El-
nokhelyettesi Utasitas

1/2013. Altaldnos El-
nokhelyettesi Utasitas

2/2013. Altaldnos El-
nokhelyettesi Utasitds

A kozoktatasi feladatot ellaté nem dllami, nem helyi 6n-
kormdnyzati intézmények fenntartoit megilleté 2009. évi
normativ dllami hozzdjaruldsok és tamogatasok igénylé-
sének, folyésitdsdnak, elszamoldsdnak és munkafolya-
matba épitett ellendrzésének eljarasrendjérdl a 2009. okto-
ber 1-jét kovetSen indult eljdrdsokra (hatdlyos 2010. janu-
ar 25-t61)

A tamogaté szolgdltatdsok és kozosségi ellatasok fenntar-
téi részére nyujtott 2009. évi dllami tdmogatds folydsita-
sdnak, elszdmoldsdnak és ellendrzésének eljardsrendjérél
(hatdalyos 2010. marcius 8-161)

Az id6ardnyos havi litemezéstdl eltérd finanszirozds és
kifizetési litem modositds engedélyezésének eljardsrendjé-
16l (hatdlyos 2010. mdrcius 11-t61 2011. mdrcius 28-ig)

A csaladok tdmogatdsarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény
(a tovdbbiakban: Cst) és a Cst. végrehajtdsdardl sz6lé
223/1998. (X11.30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.)
végrehajtasdnak eljardsrendiérdl (hatdalyos 2010. aprilis 7-
161 2013. szeplember 6-ig)

A kozoktatdsi feladatot elldté nem dllami, nem helyi én-
kormdnyzati intézmények fenntartéit megilletd 2010. évi
normativ dllami hozzdjaruldsok és tamogatasok igénylé-
sének, folyositdsdnak, elszamoldsanak és munkafolya-
matba épitett ellendrzésének eljardsrendjérdl (hatdlyos
2010. aprilis 12-t&1)

A nagyosszegit bejelentések kezelésének Kincstar Kozpont-
ban alkalmazott belsd eljarasrendjérél (hatdlyos 2010.
aprilis 22-t61 2011. madrcius 28-ig)

A Kkincstari biztosi rendszer miikédtetésének eljarasrendjé-
rdl (hatdlyos 2010. julius 14-t6l)

Az id6ardnyos havi litemezéstdl eltéré finanszirozds és
kifizetési litem modositas engedélyezésének eljardsrendjé-
rol (hatdlyos 2011. mdrcius 28-t6]1 2013. februadr 22-ig)

A nagyosszegd bejelentések kezelésének Kincstar Kézpont-
ban alkalmazott belsd eljarasrendjérdl (hatdlyos 2011.
marcius 28-t6l 2012. augusztus 27-ig))

A nagyosszegli bejelentések kezelésének Kincstdar Kézpont-
ban alkalmazott belsé eljardasrendjérsl (hatdlyos 2012.
augusztus 27-t61)

A Didkhitel szervezet daltal igényelt kamattdmogatdsi dsz-
szegek kifizetésének eljarasrendjérdl (hatdlyos 2012. de-
cember 19-t61)

Az id6ardnyos havi litemezéstdl eltéré finanszirozas és
kifizetési iitem moddositds engedélyezésének eljardsrendijé-
18] (hatdlyos 2013. februar 22-t8l)

Az idSardnyos havi litemezéstdl eltéré finanszirozas és
kifizetési litem moédositas engedélyezésének eljarasrendjé-
rél 1/2013. (02.22.) Altaldnos Elnékhelyettesi Utasitds 1.
sz. modositasardl (hatdlyos 2013. aprilis 30-t6l)
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3/2009. Hdl6zatirdanyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

4/2009. Halozatirdnyi-
tdsi Elngkhelyettesi Uta-
sitas

1/2010. Hdlozatiranyi-
tdsi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

2/2010. Hélézatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

3/2010. Halozatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitds

4/2010. Halozatiranyi-
tasi Elnékhelyettesi Uta-
sitas

5/2010. Halézatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

6/2010. Hdlézatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

1/2011. Hélézatirdnyi-
tdsi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

A lakossdgi energiafelhaszndlasi tamogatds igénybevétel-
éhez kapcsolédéd ellendrzési tevékenység eljardsrendjérél
(hatalyos 2009. szeptember 9-t81)

A teriilet- és régidfejlesziési célelbirdnyzat lebonyolitdsa-
nak eljdrdsrendjérdl (hatdlyos 2009. szeptember 30-t41)

A lakossdgi energiafelhaszndlasi tdmogatas igénybevétel-
€hez kapcsolddd ellendrzési tevékenység eljarasrendje (ha-
talyos 2010. janudr 14-t861 2013. augusztus 23-ig)

A humdnszolgdltatdsokat ellaté kozoktatési intézmeények
nem dllami fenntart6it megilleté 2010. évi normativ dlla-
mi hozzdjdarulas, és normativ kotott felhaszndlasi tdmo-
gatds igénylése és elszamoldsa helyszini ellendrzésének
utmutatéjardl hatalyos 2010. julius 21-161)

A személyes gondoskoddst nyujto szocidlis és gyermekjolé-
ti, gyermekvédelmi intézmények nem dallami fenntartéit
megilleté 2010. évi normativ allami hozzadjarulds, norma-
tiv kotott felhaszndlasi tdmogatds és egyhdzi kiegészitd
tdmogatds igénylésének és elszamolasdnak, valamint fel-
haszndldsa jogszerliségének helyszini ellendrzéséhez (hata-
lyos 2010. augusztus 4-t61)

A helyi dnkormdnyzatok, a helyi kisebbségi 6nkormdny-
zatok és a tobbcéli kistérségi tarsuldsok 2010. évi kézponti
koltségvetési kapcsolatokbdl szdrmazé forrdsai igénylése
szabdlyszerfiségének feliilvizsgdlata eljarasrendjérdl (hata-
lIyos 2010. november 19-t61)

A helyi énkormdnyzatok, a helyi kisebbségi dnkormdany-
zatok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok 2009. évi kézponfi
koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé forrdsai elszamola-
sa szabdlyszertiségének feliilvizsgalata, tovabba az dllam-
héztartasrdl szoldé 1992, évi XXXVIIL torvény 64/F. § (3)
bekezdése szerinti helyszini vizsgdlatok eljardsrendjérdl
(hatalyos 2010. november 29-t61)

A személyes gondoskodast nytjté szocialis és gyermekjolé-
ti, gyermekvédelmi intézmények nem dllami fenntartéit
megilleté 2010. évi normattv dllami hozzdjdrulds, norma-
tiv kotott felhaszndlasi tamogatds és egyhdazi kiegészitd
tdmogatds igénylésének és elszamoldsanak, valamint fel-
haszndldsa jogszertiségének helyszini ellendrzésérdl szolo
3/2010. szami Halozatirdnyitdsi Elndkhelyettesi Utasitas
1. sz. modositasarél (hatalyos 2010. december 23-t61)
Kozpontositott Illetményszdmfejtd Rendszert tdmogatd
Help-desk szolgaltatas szabdlyzat thatdlyos 2011. marcius
16-t6l)

10



2. SZAMU FUGGELEK
A V-0119-088/2014. SZAMU JELENTESHEZ

2/2011. Hélozatiranyi- a humdnszolgaltatasokat ellaté kdzoktatdsi intézmények

tasi Elnokhelyettesi Uta- nem dllami fenntartdit megilletd 2011. évi normativ dlla-

sitds mi hozzdjdrulds, kdzpontositott tdmogatds és normativ,
kotott felhaszndldsi tdmogatds igénylése és elszdmoldsa
helyszini ellenérzésérdl (Utmutaté) (hatdlyos 2011. dprilis
11-t61)

3/2011. Haldézatiranyi-  a kozoktatasi feladatot ellaté nem allami, nem helyi 6n-

tasi Elndkhelyettesi Uta- kormdnyzati intézmények fenntartéit megilletd normativ

sitds allami hozzdjarulasok és tdmogatdsok igénylésének, folyo-
sitdsdnak, elszamoldsdnak és munkafolyamatba épitett
ellenérzésének 2011. évtd] alkalmazando szabalyairdl szé-
16 eljarasrendrdl (hatdlyos 2011. dprilis 8-t61)

4/2011. HAl6zatirdnyi-  az illetmény-szamfejtéshez kapcsolédd lebonyolitdsi fel-

tdasi EInokhelyettesi Uta- adatok elldtdsdnak egységes szabdlyozasdardl (hatdlyos

sitas 2011. aprilis 11-t6l)

6/2011. Hdlézatirdnyi- A kozoktatdsi, valamint a személyes gondoskoddst nyjté

tasi Elndkhelyettesi Uta- szocialis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi feladatot elldté

sitas intézmények nem dllami fenntart6it megilleté normativ
allomi hozzajarulasok és normativ koététt felhaszndlasta
tdmogatasok igénylésének és elszamoldsanak helyszini
ellendrzéséhez (hatdlyos 2011. méjus 11-t6l)

7/2011. Halézatirdnyi- A vis maior tdmogatashoz kapcsoldodé feladatok eljards-

tasi Elnékhelyetiesi Uta- rendjérdl thatalyos 2011. majus 13-(6l)

sitds

8/2011. Halbézatiranyi- A helyi dnkormdnyzatok, a helyi kisebbségi énkormdny-

tasi Elnokhelyettesi Uta- zatok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok 2010. évi kdzponti

sitas koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé forrdsai elszamold-
sa szabdlyszeriiségének feliilvizsgdlata, tovabbad az allam-
haztartasrédl szolé 1992, évi XXXVIIL Torvény 64/F. § (3)
bekezdése szerinti helyszini vizsgdlatok eljarasrendjérdl
(hatdlyos 2011. mdjus 30-t6l)

9/2011. Halbzatirdnyi- A személyes gondoskoddast nyujté szocidlis és gyermekjoélé-

tdsi Elnokhelyettesi Uta- ti, gyermekvédelmi szolgdltaték nem allami fenntartéit

sitds megillet6 2011. évi normativ dllami hozzajarulds, norma-
fiv kotott felhasznalasti témogatas és egyhdzi kiegészitd
tdmogatas igénylésének és elszamolasanak, valamint fel-
haszndlasa jogszeriiségének helyszini ellenérzéséhez (hata-
lyos 2011. majus 30-tél)

10/2011. Hdl6zatirdnyi- A szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi humanszol-

tasi Elndkhelyettesi Uta- gdltatdst nydjté egyhdzi és nem dallami szolgaltaték fenn-

sitds tart6it megilleté normativ dllami hozzdjarulésok és tamo-
gatdsok igénylésének, folyGsitdsanak, elszémoldsénak és
munkafolyamatba épitett ellenérzésének 2011. évtdl al-
kalmazandé szabdlyair6l sz6lé eljardsrendrdl (hatdlyos
2011. janius 7-tél)

11/2011. Halézatiranyi- A 2008. évi decentralizalt helyi énkormanyzati fejlesztési

tasi Elnokhelyettesi Uta- tdmogatasi programok elSirdnyzataihoz kapcsolédé fel-

sitas adatok eljardsrendjérdl (hatdlyos 2011. junius 17-t61)
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14/2011. Halézatiranyi-
tasi Elnokhelyettesi Uta-
sitds

16/2011. Hélézatiranyi-
tdsi Elnckhelyettesi Uta-
sitds

2/2012. Haldzatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

4/2012. Halézatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

5/2012. Haldézatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

6/2012. Hdlézatirdnyi-
tasi Elnokhelyettesi Uta-
sitas

7/2012. Halézatirdnyi-
tasi Elnckhelyettesi Uta-
sitas

8/2012. Hdl6zatiranyi-
tasi Elnokhelyettesi Uta-
sitas

A human tdmogatdsok, tamogaté szolgaltatds, kézdsségi
ellatds, jelzérendszeres hazi segitségnyujtds, szocidlis fog-
lalkoztatds tamogatasdnak utasitdsi rendjérél (hatdlyos
2011. oktéber 20-t6]1 2012. janius 16-ig)

A helyi énkormdnyzatok, t6bbcélu kistérségi tarsulasok és
intézményeik, valamint az Egészségligyi Pénztar altal 75
%-ban, illetve nagyobb ardnyban finanszirozott onkor-
manyzati egészségiigyl intézmények nettd finanszirozdsa-
nak szabalyozasarél (hatdlyos 2011. december 16-t6l)

A személyes gondoskoddst nyujtd szocidlis és gyermekjolé-
ti, gyermekvédelmi szolgaltaték nem dllami fenntartéit
megilletd 2012. évi normativ hozzdjarulds, normativ ko-
tott felhaszndlasu tamogatas és egyhazi kiegészité tamo-
gatds igénylésének és elszamoldasanak, valamint felhasz-
ndldsa jogszerliségének helyszini ellendrzéséhez (hatdlyos
2012. maércius 20-t6l)

Utmutaté a humdnszolgaltatdsokat ellaté kozoktatdsi in-
tézmények nem dllami fenntartéit megilleté 2012. évi
normativ allami hozzajdrulds, kozpontositott tdmogatds
és normativ, kétott felhasznalasa tamogatas igénylése és
elszamoldsa helyszini ellenérzéséhez (hatdlyos 2012. ma-
jus 2-tél)

A kozoktatdsi feladatot ellaté nem allami, nem helyi 6n-
kormanyzati intézmények fenntartoit megilleté normativ
dllomi hozzajaruldsck, normativ, kotétt felhaszndlasi-,
kiegészitd-, és kozpontositott tdmogatdsck igénylésének,
folyositdsdnak, elszamoldsanak és munkafolyamatba épi-
tett ellendrzésének 2012. évitdl alkalmazandd szabalyairdl
(hatdlyos 2012. mdjus 2-td})

Eljardasrend a kozoktatdsi, valamint a személyes gondos-
kodast nyijté szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi
feladatot ellaté intézmények és szolgaltaték nem dllami
fenntart6it megilletd normativ dllami hozzdjdarulasok és
normativ kotétt felhaszndlasu tdmogatdsok igénylésének
és elszamoldasanak helyszini ellendrzéséhez (hatdlyos 2012,
madjus 3-t6l 2012. november 8-ig)

A humdn tamogatdsok, tamogatdi szolgaltatas, kozdsségi
ellatas, jelz6rendszeres hazi segitségnynjtds, utcai szocidlis
munka, kriziskézpont, és szocialis foglalkoztatds tdmoga-
tdsdnak utaldsi rendjérsl (hatalyos 2012, jinius 26-t61)

A szocidlis gyermekjoléti és gyermekvédelmi humdanszol-
gadltatast nyujté egyhdzi és nem allami szolgaltaték fenn-
tartéit megilleté normativ dllami hozzdjarulasok és tamo-
gatasok igénylésének, folydsitasanak elszamolasdnak és
munkafolyamatba épitett ellendrzésének 2012. évtdl al-
kalmazandd szabalyairdl szélé eljardsrendjérdl (hatdlyos
2012. janius 26-t6l)
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11/2012. Halézatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

12/2012. Halézatirdnyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitds

13/2012. Hdlézatirdnyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

14/2012. Halézatirdnyi-
tasi Elndkhelyetiesi Uta-
sitas

2/2013. Hél6zatiranyi-
tdsi Elndkhelyettesi Uta-
sitds

3/2013. Halézatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

6/2013. Hdlozatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

10/2013. Halézatiranyi-
tasi Elnokhelyettesi Uta-
sitds

13/2013. Hal6zatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi Uta-
sitas

A human tamogatdsok, tdmogato szolgdltatds, kozodsséai
ellatas, jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, utcai szocialis
munka, kriziskézpont, és szocidlis foglalkoztatas témoga-
tasanak utaldsi rendjérél (hatdlyos 2012. oktdber 31-t6l
2013. majus 14-ig)

A kozoktatasi, valamint a személyes gondoskoddst nyujtd
szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi feladatot ellatéd
intézmények és szolgdltatok nem dllami fenntartéit megil-
let6 normativ dllami hozzdjarulasok és normativ kotott
felhaszndlasa tamogatdsok igénylésének és elszamoldsa-
nak 2012. szeptember 1-jét6l hatdlyos helyszini ellenrzé-
séhez készitett eljarasrend és fiiggelékei kiaddsdrdl (hatd-
lyos 2012. november 8-tol)

A kozoktatasi feladatot ellaté nem dllami, nem helyi 6n-
kormdnyzati intézmények fenntartoit megilletdé normativ
allami hozzdjarulésok, normativ, kotdtt felhasznalasi-, és
koézpontositott tdmogatdsok igénylésének, folydsitasanak,
elszamoldsanak és munkafolyamatba épitett ellendrzésé-
nek 2012. szeptember 1-jét6l alkalmazandé szabdlyaitdl
(hatdlyos 2012. november 23-t6l)

Utmutaté a humdnszolgdltatdsokat elldté kozoktatdsi in-
tézmények nem dllami fenntartdit megilletd 2012, évi
normativ allami hozzajarulds, kézpontositott tamogatds
és normativ, kotott felhasznalasu tamogatds igénylése és
elszamoldsa helyszini ellendrzéséhez (hatdlyos 2012. no-
vember 26-10])

Az dnkormanyzati felzarkéztatdsi tdmogatds lebonyolita-
sanak eljarasrendje (hatdlyos 2013. marcius 14-t81)

A Csaladtamogatdsi és Szocidlis Elldtdsi Iroda Ugyfélszol-
gdlata altal ellatott feladatok eljdrdsrendjérél (hatalyos
2013. aprilis 18-t61)

A humén tdmogatdsok, tamogaté szolgdltatds, kozosségi
ellatas, jelzbrendszeres hazi segitségnyujtas, utcai szocidlis
munka, kriziskézpont, és szocidlis foglalkoztatds tdmoga-
tasanak utalasi rendjérdl (hatdlyos 2013. majus 14-ig)

A lakossdgi vezetékes gdzfogyasztas és tdvhéfelhasznalas
szocidlis tdmogatdsardl szolé 289/2007. (X. 31.) Korm.
Rendelet végrehajtasdnak eljarasrendjérdl szold 10/2008.
(12. 29.) Halézatiranyitdsi Igazgatoéi Utasitas, és a lakossa-
gi energiafelhaszndlasi tdmogatds igénybevételéhez kap-
csolodo  ellenérzési  tevékenység eljarasrendjérdl szolod
1/2010. (01. 14.) Halézatiranyitasi Elndkhelyettesi Utasitas
hatdlyon kiviil helyezésérdl (hatalyos 2013. augusztus 23-
tél.)

A csalddok tdmogatdsarol szolo 1998, évi LXXXIV. torvény
és a 223/1998. (XIL.30.) Korm. rendelet végrehajtasdnak
eljarasrendjérdl (hatdlyos 2013. szeptember 6-161)
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2/2008. Finanszirozasi
Igazgatdéi Utasitas

3/2008. Finanszirozasi
Igazgatdi Utasitas

8/2008. Finanszirozdasi
Igazgatoi Utasitas

10/2008. Finanszirozdsi
Igazgatdi Utasitas
11/2008. Finanszirozdsi
Igazgatdi Utasitas
15/2008. Finanszirozasi
Igazgatoéi Utasitas
2/2008. Hdlozatiranyi-

tasi Igazgatéi Utasitds

3/2008. Halézatiranyi-
tasi Igazgatoi Utasitas

6/2008. Halozatiranyi-
tasi Igazgatoi Utasitds

7/2008. Hal6zatiranyi-
tasi Igazgatoi Utasitas

8/2008. Hal6zatirdnyi-
tasi Igazgatoi Utasitds

A Regiondlis Gazdasagépitési CélelSirdnyzattal kapcsola-
tos tamogatdsok kezelésének eljdrasrendjérdl (hatalyos
2008. februar 4-t61)
A Turisztikai Céleldiranyzattal kapcsolatos tdmogatasok
kezelésének eljardsrendjérdl (hatdalyos 2008. februdr 4-t6]
2010. majus 19-ig)

A pdlydzatos teritletfejlesztési és mezdgazdasdgi beruhdza-
si tamogatdsokhoz kapcsolédd kovetelések kezelésének
eljardsrendjérél (hatalyos 2008. marcius 21-t6l)

A ,Hozzdjarulds a lakossdgi energiakoltségekhez” elneve-
z€si fejezeti kezelésii eldiranyzattal 6sszefiiggd kodzremdii-
kodéi feladatok ellatdsanak eljérdasrendjérsl  (hatdlyos
2008. julius 15-t61)

A Nemrzeti Beruhazdas-szténzési Céleldiranyzattal kapcso-
latos tamogatdsok kezelésének eljarasrendjérdl (hatdalyos
2008. augusztus 4-161

A decentralizdlt helyi onkormdanyzati fejlesztési tamogata-
si programok eldiranyzataihoz kapcsolédo feladatok elja-
rasrendjérdl (hatdlyos 2008. december 29-t6] 2011. junius
17-ig)

A Kozpontositott Illetmény-szamfejté Rendszert tamogatd
Help-desk szolgdltatds szabdlyzatardl (hatalyos 2008. juli-
us 30-t6l 2011. marcius 16-ig)

A helyi énkormdnyzatok, a helyi kisebbségi énkormany-
zatok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok 2008. évi kozponti
koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazd forrdsai igénylése
szabdlyszerliségének felilvizsgdlata eljérasrendjérél (hatd-
lyos 2008. augusztus 7-t61) '

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlfségiik biz-
tositasdrdl szol6 1998. évi XXVI. Torvény (a tovabbiakban:
Fot) és a silyos fogyatékossag mindsitésének és feliulvizsgd-
laténak, valamint a fogyatékossagi tdmogatas folyosita-
sdnak szabalyairdl szolé 141/2000. (VIIL. 9.) Korm. Rende-
let (a tovdbbiakban: Vhr.)) végrehajtasanak eljarasrendje
(hatalyos 2008. november 5-t8l)

A szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi humanszol-
galtatast nyujté egyhazi és nem dilami intézmények fenn-
tartéit megilleté normativ dllami hozzdjaruldsok igénylé-
sének, folyé6sitasanak, elszamolasanak és munkafolya-
matba épitett ellendrzésének eljdrasrendjérél (hatdlyos
2008. november 24-t6])

A kozoktatdsi feladatot ellaté nem allami, nem helyi on-
kormanyzati intézmények fenntart6it megilletd 2008. évi
normativ dllami hozzdjdruldsok és tdmogatasok igénylé-
sének, folyositasanak, elszamoldsdnak és munkafolya-
matba épitett ellendrzésének eljardsrendjérél (hatdlyos
2008. november 24-t61)
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10/2008. Haldzatiranyi-
tasi Igazgatoi Utasitas

1/2009. Halézatiranyi-
tasi Igazgatoi Utasitds

2/2009. Halozatiranyi-
tasi Igazgatoi Utasitas

4/2009. Halozatiranyi-
tasi Igazgatdi Utasitds

5/2009. Halézatiranyi-
tasi Igazgatodi Utasitas

6/2009. Halézatiranyi-
tasi Igazgatoéi Utasitas

7/2009. Hdalézatiranyi-
tasi Igazgatoéi Utasitas

8/2009. Halézatiranyi-
tasi Igazgatdi Utasitds

1/2010. Hdlozatiranyi-
tasi Elndkhelyettesi kor-
levél

1/2011. Halézatiranyi-
tasi Elnckhelyettesi kor-
levél

1/2009. (HIG-74/2009.)
Hdlézatiranyitasi Igaz-
gatoi korlevél

A lakossdgi vezetékes gazfogyasztas és tavhofelhaszndlas
szocidlis tamogatasardl szolo 289/2007. (X. 31.) Korm.
Rendelet végrehajtdasdnak eljarasrendjérdl (hatalyos 2008.
december 29-161-2013. augusztus 23-ig)

A lakossdgi energiafelhaszndldsi tdmogatas igénybevétel-
éhez kapcsolodd ellendrzési tevékenység eljardsrendjérél
(hatdlyos 2009. janudr 1-jét6él 2009. szeptember 9-ig)

A csaladok tdmogatdasardl szolo 1998, évi LXXXIV. Tor-
vény (a tovdbbiakban Cst.) és a Cst. Végrehajtasarol szolo
223/1998. (XII. 30.) Korm. Rendelet (a tovdbbiakban: Vhr.)
végrehajtdsdnak eljardsrendjérdl (hatdlyos 2009. februar
11-t61 2010. aprilis 7-ig)

A helyi é6nkormdnyzatok, tébbcélu kistérségi tarsulasok és
intézményeik netté finanszirozasanak szabdlyozasarél
(hatdlyos 2009. madrcius 24-t6l 2011. december 16-ig)

A helyi dnkorményzatok, a helyi kisebbségi dnkormdny-
zatok és a tobbcélu kistérségi tarsuldsok 2009. évi kdzponti
koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazd forrasai igénylése
szabdlyszeriliségének feliilvizsgdlata eljardsrendje (hatalyos
2009. dprilis 9-t81)

az illetmény-szémfejtéshez kapcsolédd lebonyolitasi fel-
adatok régié szintli ellatdsanak egységes szabdlyozdsarél
thatalyos 2009. aprilis 20-t6l 2011. dprilis 11-ig)

A személyes gondoskodast nyujté szocidlis és gyermekjélé-

ti, gyermekvédelmi intézmények nem allami fenntartéit

megilletd 2009. évi normativ dllami hozzdjdrulas, és nor-
mativ kotott felhaszndlasi tamogatas igénylésének és el-
szamolasanak helyszini ellendrzéséhez (hatdlyos 2009.
aprilis 23-t6l)

A Csaladtamogatdsi és Szocidlis Elldtdsi Iroda Ugyfélszol-
gdlati Osztdlya dltal ellGtott feladatok eljardsrendjérél (ha-
talyos 2009. mdjus 28-t0] 2013. aprilis 18-ig)

A helyi dnkormanyzatok, a helyi kisebbségi énkormdny-
zatok és tébbcélu kistérségi tarsulasok 2009. évi kdzponti
koltségvetési kapcsolatokbél szarmazé forrasai elszamola-
sa szabdlyszeriiségi feliilvizsgdlatanak szempontjairél (ki-
adas napja 2010. december 11.)

A Hdlozatiranyitdsi  Elndkhelyettes 1/2011. (HI-EH-3-
332/2011.) szdmu ajdnldst tartalmazé korlevele (kiadds
napja 2011. augusztus 1.)

A humdnszolgdltatdsokat ellaté kozoktatdsi intézmények
nem dllami fenntartéit megilletd 2008. évi normativ alla-
mi hozzdjarulds, és normativ kotott felhasznaldsi tamo-
gatds igénylésének és elszamoldsanak helyszini ellendrzé-
séhez (kiadds napja 2009. janudr 19.)
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2/2009. (HIG-287/2009.)
Halézatirdnyitasi Igaz-
gatoi korlevél

9/2011. Uniés Tamoga-
tasi Igazgatoéi Utasitds

1/2012. Uniods Tamoga-
tasi Igazgatéi Utasitas

NAO UMFT Miikodési
Kézikényv (v8)

NAO EGI/Norvég M-
kodési Kézikonyv

NAO ETE MUkodési Ké-
zikényv

NAO Kohézids Alap
Miikodési Kézikonyv

NAOQO Szabdlytalansagok
kezelése eljarasrend

NAO Svajci Miikodési
Kézikényv

UMFT/NRSK Szamviteli
Miikodési Kézikdnyvek

A személyes gondoskoddst nynjto szocidlis és gyermekjolé-
ti, gyermekvédelmi intézmények nem dllami fenntartéit
megilleté 2008. évi normativ dllami hozzajdrulds, és nor-
mativ kotott felhaszndldsa tamogatas igénylésének és el-
szamolasdnak helyszini ellendrzésé (kiadds napja 2009.
februar 25.)

Az EGT és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmus Szamviteli
Nyilvantartasa Miikodési Kézikonyvének kiaddsarél (hatd-
lyos 2011. december 14-t6] 2013. december 2-ig}

Az Igazolé Hatésdg Nemzeti Stratégia Referencia Keret
egységes miikddési kézikonyv (v9) kiaddsarol (hatélyos
2012. majus 9-t6l)

A NAO Iroda igazgatdja dltal 4/2010 szémon kiadott,
2010. janudr 1-jét8l hatdlyos UMFT IgH egységes szerke-
zetbe foglalt mikodési kézikonyve (v8)

A NAO Iroda igazgatéja dltal 14/2010. szamon kiadott,
2010. junius 1-jétdl hatalyos Kifizeté Hatosag EGT és Nor-
vég Finanszirozdsi Mechanizmus Miikodési Kézikonyv

A NAOQ Iroda igazgatéja dltal 15/2010. szdmon kiadott,
2010. janius 1-jétdl hatalyos Kozos Igazold Hatosdag Szabd-
lyossag feliilvizsgalati tevékenység rendje Mikdodési Kézi-
konyv

A NAO Iroda igazgatéja dltal 5/2009. szamon kiadott,
2009. majus 12-ét6] hatdlyos v8 verzidoszamu NAO Iroda
Kohézids Alap Miikoédési Kézikonyv

A NAO Iroda igazgatéja dltal 3/2010. szamon kiadott,
2010. janudar 1-jétél hatalyos NAO Eljardsrend a szabdly-
talansdgok kezelésérdl '

A NAO Iroda igazgaidja dltal 16/2009. szamon kiadott,
2009. november 15-t6] hatdlyos Kifizetd Hatosdg Svajci
Hozzajérulds Miikodési Kézikdnyve

A 22/2008 (06. 02.) szamu elnoki utasitassal (v1) 2008.
junius 2-i hatallyal, 2/2009. (02.23.) szdmu elndki utasi-
tassal (v2) annak 1. sz. modositasat 2009. februar 23-i ha-
tallyal, 30/2010. (07.30.) szamu elndki utasitdssal (v3)
2010. julius 30-i hatdllyal, majd 26/2011. (09.01.) szami
elnoki utasitassal (v4) 2011. szeptember 1-i hatdllyal ki-
adott UMFT Szdamviteli Nyilvdntartdsa Mikodési Kézi-
konyv, és az utébbit hatdlyon kiviil helyezé 2012. julius
13-i hatdllyal kiadott Nemzeti Stratégiai Referenciakeret
Szamviteli Nyilvantartésa Miikédési Kézikonyvrdl szélo
20/2012. (07.13.) szdmu elnéki utasitas (v5).
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FOGALOMTAR

allamhdéztartas informacios
rendszere

belsd ellendrzési vezetd

belsé kontroll kockazat

belsé kontrollrendszer

diakhitel szervezet

elektronikus alvallalkozdéi nyil-
vantartds

ellenjegyzés

Az dllamhaztartas informdcios rendszere az
dllamhaztartas egészére, a korményzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetekre, és az allam-
hdztartassal kapcsolatba Keriil6 természetes
személyek, jogi személyek és jogi személyiség-
gel nem rendelkezd egyéb szervezetek e kapcso-
latara kiterjedd azonositd adatokat, kéltségve-
tési, pénziigyi, szamviteli adatokat és a kélt-
ségvetési adatokhoz és informdacidkhoz kapcso-
16dé naturdlis mutatészdmokat gyijtd, nyil-
vantartd, feldolgozé és szolgaltatd informacios
rendszer.

A kodzponti alrendszer egyes intézménye bels6

ellenérzési egységének vezetdje, ha az intéz-

ménynél egy {6 ldatja el a belsd ellendrzést,

akkor a belsé ellendrzést ellaté személy.

Annak a kockazata, hogy az ellen6rzott szer-

vezet (tevékenység, projekt) belsé konftroll-

rendszere elmulasztja megeldzni, vagy jelezni

és kijavitani a lényeges hibdt, szabdlytalan-

sagot, vagy a félrevezetd allitast.

A kockdzatok kezelése és targyilagos bizo-

nyosstg megszerzése érdekében kialakitott

folyamatrendszer, ami azt a célt szolgalja,

hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok: a

miikodés és a gazdalkodds soran a tevékeny-

ségeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, haté-

konyan, eredményesen hajtsdak végre, az el-

szamoldasi kotelezettségeket teljesitsék, és

megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektol,

karoktdl és nem rendeltetésszerii hasznalattél.

(Az Aht., 69. § (1) bekezdésébd] levezetett fo-
galom.)

Kizarélag a hallgatdi hitelrendszer miikodé-
sével és a meghatarozott hallgatéi hitelekkel
foglalkoz6 dllami tulajdont gazdasagi térsa-
sag.

Epittetsi fedezetkezeld kézremiikodése esetén
a foévdllalkozé kivitelez6 épitési naplorészét
képezd elektronikus nyilvdntartdas, amely tar-
talmazza az épitési tevékenység megvaldsita-
saban résztvevs osszes vallalkozé kivitelezd és
az daltaluk vallalt kivitelezési munka adatait.
Annak igazoldsa, hogy a kételezettségvallalas
vagy utalvanyozds teljesitéséhez sziikséges
fedezet rendelkezésre dll, és nem sérti a gaz-
ddlkoddsra vonatkozé szabalyokat.
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ellendrzési nyomvonal

eléirdnyzat- elvonas

eliranyzat fedezetvizsgdlat

eldiranyzat-modositas

eredendd kockazat

eurdpai unios forras

épittetdi fedezetkezel s

érvényesités

hallgatoi hitel

Az ellendrzési nyomvonal egy olyan nyilvdn-
tartasi rendszer kialakitdsat és fenntartasat
jelenti, amely a tranzakciok teljes folyamata-
nak minden egyes szakaszdra vonatkozéan
teljes dokumentaldast és igazolast nyujt. Az
eliendrzési nyomvonal lehetévé teszi, hogy az
aggregalt ¢sszegekbdl lefelé haladva nyomon
lehessen kovetni az egyes tranzakcidkat,
csakiigy, mint az egyes tranzakciokbol az
aggregdlt osszegeket. (ASZ Ellenérzési Kézi-
kényv 6/73. oldal)

A kiaddsi elbirdnyzatok felhaszndlasanak
végleges korldtozdasa, az eléiranyzatok felté-
telhez nem kotott csdkkentése.

Annak vizsgdlatara iranyul, hogy a koéltség-
vetés megfeleld eldiranyzatabdl a felhasznd-
ldsok alapjdn rendelkezésre all-e a kiadds
teljesitéséhez sziikséges szabad keret. Az el6ze-
tesen bejelentett kotelezettségvdllaldsok csok-
kentik a szabad keretet.

A megdllapitott kiadasi eléiranyzat névelése
vagy csOkkentése, a bevételi elSiranyzatok
egyidejd novelése vagy csokkentése mellett.
Az ellendrzott szervezet céljai elérését veszé-
lyeztet$ belsd tulajdonsdgaival, miikédésével,
teljesitményével 0Osszefliggé lényeges hiba,
szabdlytalansdg, gyenge teljesitmény vagy
félrevezetS informacidk eléforduldsanak lehe-
tOsége. (ASZ Ellendrzési Kézikonyv 4/19. oldal)
Az Eurépai Unid koltségvetésébdl, az Eurdpai
Gazdasdgi Térség Eurdpai Union kiviili tagdl-
lamdnak kéltségvetésébdl, valamint a Svajci
Hozzdjdrulds programbdl szdrmazd  for-
ras.(Aht., 2. § (1) bek. g) pont)

Az épitGipari kivitelezési tevékenység épitési
szerzddésben meghatdarozott ellenértéke pénz-
ligyi fedezetének és a kivitelezé dltal nyujtott
biztositék dsszegének kezelGje.

A kiadds teljesitése, bevétel beszedése elott
azok jogosulfséganak, oOsszegszerliségének,
eldirt alaki kovetelményeknek valé megfelelé-
sének, tovdbbd a sziikséges fedezet meglé-
tének igazolasa.

A Didkhitel szervezet és a hitelfelvevd kozotti
hitel- vagy kélcsénszerzédés alapjan a jog-
szabdlyban meghatdrozott feltételek szerint
nyujtott pénzkolcson.
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illetmény-szamfejtd hely Altaldnos hataskérrel és illetékességgel a Ma-
gyar Allamkincstdr teriileti szervei (Regiondlis
Igazgatésagok 2010. XII. 31-ig, Megyei Igaz-
gatésdagok 2011. 1. 1-jét6l) és az illetmény-
szamfejtésiiket onalléan ellété Onkormdny-

zatok.

interfész Két adatbazis kozotti, adatatvitelre alkalmas
kapcsolat.

intézkedési terv Az ellendrzési javaslatok alapjdn az ellenér-

zOtt szervezet, szervezeti egység dltal készitett
intézkedések végrehajtasdnak iitemezése a
végrehajtasért felelGs személyek és a vonatko-
z6 hatdridék megjeldlésével.

INTOSALI International Organisation of Supreme Audit
Institutions (Legf&bb Ellendrzési Intézmények
Nemzetkozi Szervezete)

iranyit6 szerv A kozponti alrendszer egyes iniézményével és
annak gazddlkoddsdval kapcsolatos irdnyita-
si jogokkal felruhdzott szerv vagy személy.

jogalap nélkiili kifizetések A Kincstdr altal olyan személyeknek kifizetett
ellatasok osszege, akik arra nem voltak jogo-
sultak, vagy kevesebb dsszegre voltak jogosul-
tak, mint amelyet szamukra folyositottak.

jogosulatlanul igénybevett td- A jogszabdlysértben, nem rendeltetésszeriien,

mogatas vagy szerzGdésellenes médon felhasznalt td-
mogatds.

kincstdr altal végzett befektetési A kincstdr dltal a rendszeres gazdasdgi tevé-

szolgdltatdsi tevékenység kenység keretében, pénziigyi eszkozre vonat-

kozéan végzett megbizads felvétele és tovabbi-
tdsa, megbizas végrehajtdsa az iligyfél javdra,
sajdtszamlds kereskedés és pénzigyi eszkoz
elhelyezése az eszkdz (pénzigyi eszkoz) vételé-
re vonatkozé kotelezettségvallalas nélkiil.
kincstar dltal végzett kiegészitd A Kingstar dltal végzett pénziigyi eszkdz letéti
befektetési szolgaltatdsi tevé- Orzése és nyilvantartdsa, valamint az ehhez
kenység kapcsolodd Ugyfélszamla vezetése, illetve a
letétkezelés, valamint az ehhez kapcsolodéd
értékpapirszamla vezetése, nyomdai uton
eléallitott értékpapir esetében ennek nyilvan-
tartdsa és az ligyfélszamla vezetése.
kincstari biztos A kincstdri biztos figyelemmel kiséri a kolt-
ségvetési szerv gazddlkoddsat, a jogszaba-
lyokban eléirt feladatainak ellatésat, feltdrja
azokat az okokat, amelyek a tartés fizetéskép-
telenséghez vezetiek, és ennek alapjdn azon-
nali végrehajtdsra iranyuld intézkedési tervet
készit a tartozdasdllomdany felszamolasdra, a
gazddlkodds egyensulyanak biztositdsdra és a
kovetelések behajtasara.
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kincstdri monitoring-rendszer

kincstari iigytél

kincstarnok

kockazat

kockazatelemzés

kockdzatkezelési rendszer

kontrolltevékenységek

koltségigazolas

A koltségvetési eldiranyzatokbdl finansziro-
zott tamogatdsi konstrukcidk adatainak re-
gisztralasat, nyomon kovetését szolgdld rend-
SZer.

Az a kincstari korbe tartozé koltségvetési
szerv, elGirényzat, elkilonitett dllami pénz-
alap, tarsadalombiztositasi alap vagy pénz-
forgalmi szdmlatulajdonosnak mindsiild mas
szervezet, amely szamadra jogszabdly alapjan
a Kincstar szamlat vezet. (Amr., 2. § 15. pont)
A miniszterelnék — a Kormdny iranyitdsi és
feliigyeleti jogkorébe nem tartozé fejezetek
kivételével — kozponti koltségvetési fejezethez,
valamint az elkilénitett dllami pénzalaphoz
kincstérnokot jellhet ki.

Az a lehet8ség, hogy egy olyan esemény tor-
ténik meg, amely negativan hat a célok eléré-
sére. (INTOSAI) (ASZ Ellen&rzési Kézikoényv
6/140. oldal) A kockdzat fogalma dltaldnos-
sGgban agy hatdrozhaté meg, hogy az vala-
milyen esemény, tevékenység vagy tevékeny-
ség elmulasztdsa, amely a jovoben valészini-
leg bekovetkezik, és ha bekovetkezik, akkor
ennek altoldban negativ, egyes esetekben
viszont pozitiv hatdsa van az adott szervezet
céljainak elérésére. (Belsé Koniroll Kézikényv
94. oldal)

Objektiv modszer az ellendrizendd teriiletek
kivalasztasara, mely meghatérozza a koltség-
vetési szerv tevékenységében és belsd kontroll-
rendszerében rejlé kockdzatokat. (Bkr. 2. § 1)
pont)

Iranyitasi eszkdzok és moddszerek Osszessége,
melynek elemei a szervezeti célok elérését ve-
szélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonosita-
sa, elemzése, csoportositdsa, nyomon koveté-
se, valamint sziikség esetén a kockazati kitett-
ség mérséklése. (Bkr. 2. § m) pont)

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és
eljardsok, amelyeket a kockdzatok megolda-
sara hoznak létre a szervezet céljainak teljesi-
tése érdekében. (ASZ Ellendrzési Kézikonyv
6/108-109. oldal)

Koltségigazolds olyan tevékenység, mely a
kifizeté hatdsdg igazold tevékenységét és az
iranyitd hatosag hitelesitési tevékenységét
foglalja magdban.
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koltségvetési (f6)feliigyeld A fejezet, a fejezethez tartozd koltségvetési
szervek, a tdrsadalombiztositds pénziigyi
alapjai és az elkiilonitett dllami pénzalap
gazddlkodasdnak a koltségvetés-politikaval
vald osszhangja és a takarékos, szabalyszer
miikédése érdekében a Kormdny kdltségvetési
téfeliigyel6t és felligyel6t rendelhet ki - az ira-
nyitasa ala nem tartozd fejezetek, valamint a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és az eurdpai
unids forrdsok felhasznalasaval megvalésuld
programok kézremikédd szervei kivételével -
a kozponti kéltségvetési fejezetekhez, a fejeze-
tekhez tartozé koltségvetési szervekhez, a tar-
sadalombiztositds pénziigyi alapjaihoz és az
elkiilonitett dllami pénzalapokhoz.

kotelezetiségvallalas A kiaddsi eldiranyzatok terhére fizetési kétele-
zettség vdllalasarél sz6ld, szabdlyszeriien
megtett nyilatkozat.

koézponti alrendszer egyes intéz- A koézponti alrendszerbe tartozik az dllam, a

ményei (intézmények) kozponti koltségvetési szerv, a t6rvény dltal a

kézponti alrendszerbe sorolt koztestiilet, va-
lamint az utébbi altal irdnyitott kodztestiileti
koltségvetdsi szerv. (Aht., 3. § (2) bek.)
koztestiilet A koztestiilet 6nkormdnyzattal és nyilvantar-
tott tagsaggal rendelkezé szervezet, amelynek
létrehozdsat torvény rendeli el. A kéztestiilet a
tagsdgahoz, illetSleg a tagsdga dltal végzett
tevékenységhez kapcsolédé kozfeladatot lat
el. A koztestiilet jogi személy.
Koztestiilet kiilénodsen a Magyar Tudomdnyos
Akadémia, a Magyar Miivészeti Akadémia, a
gazdasagi, illetve a szakmai kamara.
(Ptk. 65. §)

Iényegesség Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya
vagy téves dllitdsa befolydsolhatja ezen in-
formacidckat felhaszndlok dontéseit, vélemé-
nyét. A lényegesség a téves, vagy hidnyzo
informdcio, adat ériékének nagysagatol, jel-
legétdl, valamint felmeriilésének koriilménye-
itGl, osszefiiggéseitsl fligg. (ASZ Ellenérzési
Kézikényv 6/122. oldal)

lényeges vdltozas Az el6z6 évhez (évekhez) képest tortént +
20%-o0s, vagy azt meghalad6é mértékd valto-
zas, amennyiben a vdltozds 6sszege megha-
ladja a kiadasi f6bsszeg vagy «a
mérlegf6osszeg 2%-dt.

likviditas Folyamatos fizet6képesség
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likviditasi fedezetvizsgalat

monitoring

nem dliami, nem dnkormdnyzati
humdnszolgdltato

Nemzeti Alap

netté finanszirozds

SFC2007 rendszer

SLA

szakmai teljesitésigazolas

A likviditasi fedezet vizsgdlata sordn a Kincs-
tar arrél kivadn meggy6z6dni, hogy a terhe-
lend{ fizetési szdmldn van-e elegendé fedezet
a megbizds teljesitéséhez.

A monitoring a kilonbézé szintl szervezeti
célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek sordn a relevdns ese-
ményekrél és tevékenységekrdl (egyiitt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt,
dontéstamogaté informdcidkhoz jutmak a
szervezet vezet6i. (NGM utmutaté a koltségve-
tési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal,
2011. november)

A humanszolgdltatdst nyudjté nem dllami,
nem onkormdnyzati fenntartéi korbe tartoz-
nak azok az egyhdzi jogi személyek, alapii-
vanyok, kézalapitvanyok, civil szervezetek,
nonprofit gazdasdgi tarsasagok, gazdasagi
tarsasdgok és egyéni vallalkozok, akik kézok-
tatési, szocidlis, gyermekvédelmi, gyermekjd-
1éti ellatdst nydjté intézményt tartanak fenn,
A Kincstér azon egysége, amelyen keresztiil az
ISPA (Csatlakozast ElGkészitd Strukturdlis Poli-
tikai Eszkdz) tdmogatasokat, mint a Kozdsség
pénzeszkozeit eljuttatjdk a kedvezményezet-
tekhez.

A Kincstdr altal az énkormanyzatokat megil-
letd tamogatasokbdl - a bruttd elszamolds és
a netté pénzforgalom elvét kovetve - levonas-
ra keriilnek az 6nkormdnyzatokat terheld, az
allammal, valamint a magannyugdij pénztd-
rakkal szembeni kotelezettségek. A Kincstar a
levondsokat egy Osszegben, dtvezetéssel telje-
siti a megfeleld szamlak javara.

Az EU Bizottsdg dltal miikodtetett elektronikus
adatcsere  rendszer (System for Fund
Management in the European Community)

A szolgaltatdsi szint megdllapodas (SLA)
minden informatikai szolgdltatds esetében
rogziti a szolgaltatds részletes leirdsdt, a szol-
galtatas nyujtasdhoz kapcsoléds feleldsségi
mdirixot (RACI matrix), a mindségi paramé-
tereket, a szolgaltatasi feltételezéseket, a szol-
galtatds kivételeket és a rendszeres jelentéské-
szités modjat.

A szakmai teljesités megtorténtének igazold-
S,
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TEBA projekt Tdrsadalmi Fletdt Bazis Adatok projekt. Egy
adatbdzis, valamint informacids és tgyviteli
rendszer, amely a jogositék egyéni nyilvantar-
tdsdn alapul és segitségével megvaldsithatd a
csaladtamogatasok egységes befogadasa, el-
birdldsa és finanszirozdsa.

tényfeltard latogatas az Igazold Hatdsag dltal a tdmogatdsck lebo-
nyolitdsdban érintett szervezeteknél végzett,
az eljgrasok megfeleldségének vizsgalatara
iranyuld helyszini ellendérzés a koéltségigazold
nyilatkozat aldtGmasztasa érdekében

tényfeltaré vizsgdlat az Igazol6é Hatdsag dltal a tdmogatdsok lebo-
nyolitdsdban érintett szervezeteknél végzett, a
fizetési kérelmek és egyéb, kifizetést aldata-
masztdé dokumentumok ellendrzése a kodltség-
igazold nyilatkozat alatdmasztasa érdekében

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében
elrendelt ellen6rzés, amelynek célja, hogy az
ellendrzés bizonyossagot szerezzen az elfoga-
dott intézkedések végrehajtasardl vagy arrél a
tényrdl, hogy az ellendrzétt szerv, illetve az
ellendrzott szervezeti egység vezetSje nem,
vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfe-
lelGen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
megqgy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intéz-
kedésekkel a megdllapitott kockdazat ténylege-
sen megszint vagy a kockazati tliréshatdr ala

csokkent. :
vagyonkezelS joga és kitelezett- A vagyonkezelSi szerz6dés alapjan a vagyon-
sége kezelé jogosult az dllomi tulajdonban allé

vagyon birtokldsara és hasznai szedésére. A
vagyonkezel§ koteles a vagyontargy értékét
megdrizni, dllagdnak megovasardl, karban-
tartasardl, mikodtetésérdl gondoskedni és a
vagyonkezelési szerz6désben eldirt kotelezett-
ségeit teljesiteni.

vagyoni szemléletd szabdlyossdg Az évkozi felhalmozdsi kiaddsok tételeit nem

ellendrzése a gazddlkodasi jogkoérdk, hanem a nyilvan-
tartasi érték, a besorolds, az értékcstkkenési
leirds, illetve a leltdrozas szabdlyossaga vo-
natkozésaban ellendrizziik.

véletlen minta Az alapsokasdgot képviseld (reprezentdld)
véletlenszeriien kivdlasztott részsokasdg. (ASZ
Ellendrzési Kézikonyv 6/71. oldal)

zarolas A kiaddsi elSiranyzatok felhaszndldsanak
id6leges, feltételhez kotott korlatozasa, felfiig-
gesziése.
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zarolas feloldasa A kiadasi el6irdnyzatok felhaszndldsanak idé-
leges, feltételhez kotott korldtozasanak, felfiig-
gesztésének megsziintetése.




