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a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Terézvarosi Bolgar Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2002. évben alakult, elndke a 2010. évi helyhatésdgi
valasztasok éta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdo-
sagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsaban nem vesz
részt. A négytagu Képviselb-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott Iétre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a kltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a
mdédositott kbltségvetési bevéleli és kindasi eldiranyzata 1027 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési bevétel 1034 ezer Ft, a teljesitett koltségvelési kiadds 740 ezer Ft volt. A
2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamii mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vallaldasahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és tertleti), valamint or-
szdgos onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi Nemzetiségi Onkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi elbirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi onkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemrzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoda-
sdara és tAmogatdsi rendszerére vonatkozoé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentés valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koéltségvetési témogatasok
felhasznélésdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irdsoknak;

¢ a felek egylttmiikddése megfelelt-e a kozottik létrejott egyiittmiikddési
megallapodasnak a gazdalkodasi feladatok szabdlyszer( ellatasa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sahoz kapcsolédoan a koltségvetésre és zarszamadasra, a gazddlkodas sza-
bdlyozdsdra, az operativ gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasara vonatkozé jog-
szabdlyi eléirasokat;

* a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak belsé
ellenérzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndlésa, a
folyésitott feladatalapi tdmogatassal 6rténd elszamolas az eldirasoknak
megfeleld volt-e;

e a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
zb jogszabdlyi el6irdsokkal.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormdnyzatok festiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlésanak szabdlyszeriiségérsl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszoboléséhez, amely cstk-
kentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgalhatnak mas nemzetiségi énkormdnyzatok, szerve-
zetek szamdéra a rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitasahoz és megérzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz8 tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkodasdnak ellendrzésérdl szold je-
lentés 1. fejezetének Osszeqzé része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1l. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényldé megallapitasait és javaslatait -
az dsszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
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Az ellendrzott idoszak: 2012, janudr 1. -~ 2012. december 31. kozotti ido-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi feladatalapt tamogatas 2013. évben valé elszamoldasara is.

Ellendrzott szervezet: Terézvdrosi Bolgar Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellatd Budapest Fovaros VI. Kerlilet Terézvaros Onkormdnyzata.

Az ellenérzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkorményzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiitim-
kadésének, a gazddlkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiks-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mikodési és felhalmozdasi céla
tdmogatasértékd kiadasokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett mikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkoz dtadasoknadl, a dologi kindasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenériztiik. Ellen-
ériztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e @ Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoda-
sdnak belss ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapti tdmogatdsok felhasznald-
sanak, elszdmoldsdnak szabdlyszerl’iségét o} Nemzetiségi Onkormanyzat fel-

,,,,,

a 3. szdmu fliggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanisitvdnyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrollaldsa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkuldtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnskének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem €lf, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hataridében megkiildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjan a jelentést modo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsdt a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012, év folyamdn hatdlyban 1évg, a Tele- |
piilési Onkormdnyzattal megkotott egyiittmiikodési megdllapoddssal. A felek a ‘
2011. évben megkotétt egylittmiikodési megdllapoddsnak a Nek., tv.-ben jo- |
nudar 31-i hatdridével eléirt felalvizsgalatat nem végezték el, a 2012. junius 1- |
jei hataridére eldirt modositasi kotelezettségiiknek eleget tettek. A 2012. de-
cember 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megallapoddsban a Nemzetiségi On-
kormanyzat miikddési feltételeit az elSirdsoknak megfelelGen szabdlyoztak,
azonban ezt — a Nek., tv.-ben eldirtak ellenére — az egyiittmiikédési megallapo-
dds megkotését kovetd harminc napon belill a Nemzetiségi Onkormadnyzat
SZMSZ-ében nem rogzitették. A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési
megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladatai ellatd-
sdnak szabdlyozdsa, a jogszabalyokban eldirt tartaimi elemek tekintetében hi-
anyos volt. Az egyiittmiikédési megdllapoddsban nem régzitették az Aht.,-ben
eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kap-
csolatban a tervezési és adatszolgaltatasi feladatok ellatasanak részletes szaba-
lyait. Nem hatdroztdk meg a Nek., tv. eldirdsa ellenére a koliségvetés el6készi-
tésével és megalkotasaval, Valammt a koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgalta-
tdsi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos, tovabbd a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat részére az 6nalld fizetési szdmla nyitasaval, térzskényvi nyilvantar-
tdsba vételével és az addszam igénylésével kapcsolatos feladatokat, egyuttmii-
kodési kotelezettséget, és nem jelolték ki ezek felelfseit. Nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormadnyzat kételezettségvdllaldsaival kapcsolatosan a Telepii-
lési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési feladatokat ellatok
konkrét kijel6lését, nem rendelkeztek az operativ gazddlkoddsi jogkorok nyil-
vantartasi kotelezettségérdl, tovdbbd nem hatdaroztak meg a Nemzetlsegl On-
kormdnyzat miikodési feltételeinek és gazdalkoddsanak eljarasi és dokumenta-
cios részletszabdlyaival kapcsolatos elbirasokat, feltételeket, valamint az ezeket
végz6 személyek kijelslését. A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat miikédéséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa nem felelt meg a jogszabdlyi elirasoknak. A
jegyz6 az Aht.,-ben foglaltak ellenére nem készitette el a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat kéltségvetési hatdrozattervezetét. A Nemzetiségi Onkormanyzat elnd-
ke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az eldirt hataridében benyujtotta a Képvi-
selS-testiilemek. A jévdhagyott koltségvetés az Aht.,~ben, az Avr.-ben el&irtak
ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetési
bevételeit és kiaddasait elirdnyzat-csoportok, kiemelt eliranyzatok szerinti
bontasban. A koltségvetés elGterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére nem mu-
tattdk be az Aht.,-ben eléirt elirdnyzat felhaszndldsi tervet és a kéltségvetési
mérleg szoveges indoklasat. A 2012. kﬁltségvetési évre vonatkozé kincstéri
adatszolgadltatdsi kotelezettségeket a jegyz6 hataridSben teljesitette. A jegyz6 az

e

Aht.,-ben eldfrtak ellenére nem készitette el a Nemzetiségi Onkorményzat zdr-
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szamaddsi hatdrozattervezet ét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012,
évi zarszdmadast az eldirt hatdriddben benyuijtotta. A zdrszdmadds elbterjesz-
tésekor Képviseld-testiilet tdjékoztatdsdra az Aht.,-ben elSirtak ellenére nem
- mutattak be a pénzeszkézok vdaltozasat, valamint a vagyonkimutatast. A zar-
szdmadadsi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat az dsszes bevételérdl és
kiaddsarél elszamolt, azonban az Aht.,-ben foglaltak ellenére az elfogadott
koltségvetéssel vald dsszehasonlithatésag nem volt biztositott, mert a 2012. évi
eredeti bevételi és kiadasi f60sszeget Képviseld-testiileti dontés nem tadmasztotta
ala. A Nek., tv.-ben eléirtak ellenére a 2012, évi koltségvetés és zarszamadas el-
fogaddsdhoz kapcsolodé jegyz6konyvek nem tartalmaztdk az eldterjesztéseket.

A gazdalkodas szabdlyozottsaga nem volt megfelels. A Nemzetiségi On-
kormanyzat az ellendrzott idészak egészében nem rendelkezett a Bkr.-ben eldirt
ellenérzési nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, va-
lamint folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozas-
sal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. junius 1-jét6l nem rendelkezett a
Szdmv. tv.-ben eldirt eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzataval, szamviteli
politikaval és szamlarenddel. A Nemrzetiségi Onkormadnyzat 2012. mdjus 31-ig
rendelkezett a gazddlkoddsdra vonatkozé, a Szdmv. tv.-ben el&irt szabadlyza-
tokkal, mert a hatdlyban 1év6 egyiittm{ikodési megallapodasban elirtak a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladatai ellatdsdhoz a Polgdrmesteri
Hivatal belsd szabdlyzatainak haszndlatat. A 2012. junius 1-jét6l hatalyban
1évs egyiittmiikbdési megdllapodds a vagyonnyilvantartas vonatkozdsdban
rogzitette a Polgarmesteri Hivatal bels6 szabdlyzatainak alkalmazasat, ettél az
idSpontiél a Nemzetiségi Onkormdnyzat leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdly-
zattal, valamint pénzkezelési szabdlyzattal rendelkezett. A Polgarmesteri Hiva-
tal SZMSZ-e az Avr. el6irdsai ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett
munkakoérékhéz tartozd — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdval osz-
szefiiggd - feladat- és hataskoroket, a hataskorék gyakorldsanak maédijat, a he-
lyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolédo felelSsségi szabalyokat. A
kotelezettségvallalas modja tekintetében a gazddlkoddsi jogkordk szabalyzata
és a hatdlyos egyluttmiiktdési megdllapodas kozotti 6sszhang nem volt biztosi-
tott. Az egyiittmiikodési megdllapodds szerint kitelezettségvallalas kizardlag el-
lenjegyzés utan, irasban térténhet, a gazdalkoddsi jogkérok szabdlyzata pedig
tartalmazza az elSzetes irdsbeli kotelezettségvallalasi dokumentum mell6zésé-
nek lehetdségét, azonban ennek rendjét az Avr.-ben eléirtak ellenére nem hatd-
roztdk meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak. A
Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évben rendelkezett gazdasdgi szervezettel, el-
készitette tigyrendjét és a gazdasdgi szervezet vezetSi feladatok ellatasaval a
polgarmester irdsban megbizta a Koltségvetési és Intézménygazdalkodasi Fo-
osztdly vezetsjét. A Telepitlési Onkormdnyzat ugyanakkor megsértette az Avr.-
ben elGirtakat, mert a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasdagi szerveze-
tet nem nevesitette. Az ellenérzétt idészakot kévetden e hidnyossagot megsziin-
tették. A gazdasagi szervezet vezetSje rendelkezett az eldirt szakképesitéssel, az
altala irdsban tortént — a pénziigyi ellenjegyzdre és érvényesitdre vonatkozé —
kijelélések jogszertiek voltak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke kijeldlte a
teljesitésigazoldsra jogosult személyt. A dologi kiaddsok bizonylatainak teszte-
lése alapjdn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
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kus hibahatdrt elérte. A teljesitésigazolé nem végezte el az Avr.-ben eléirt fel-

adatdt, a kiaddas jogossdga, Osszegszeriisége és az ellenszolgdltatas teljesitésé-

nek igazoldsat, Az érvényesité nem az Avr.-ben eléirtak szerint végezte el ellen-

Orzési feladatat, a megel6z8 ligymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok betarta-

sanak ellendrzését. Az utalvanyozé felé nem jelezte, hogy a teljesitésigazolds

nem tortént meg, nem kifogdasolta az egylittmiikodési megdallapoddsban eldirt

elozetes irasbeli kotelezettségvdllalasi dokumentum hidnydt, tovdabbd hogy a
\
|
|

sének megfeleldsége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kriti-

Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsi nyilvdntartdsa tartalmilag
nem felelt meg az Avr.-ben eléirt kévetelményeknek. Az érvényesités — az utal-
vanyon az érvényesitésre utalé megjeldlés hidnydban — nem az Avr.-ben el&ir-
tak szerint tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a dologi kiaddsok kézétt, a hdrom legna-
gyobb 6sszegl kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjin a teljesitésigazoldas
kontroll két kifizetésnél megfelelSen, egy kifizetésnél nem megfelel6en miiks-
dott, az érvényesités kontroll nem mikoédott megfelelden. A teljesitésigazold az
Avr.-ben foglalt ellendrzési és igazoldsi feladatdt egy esetben az el8zetes irdsbeli
kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydban nem szabadlyszeriien latta el. Az
érvényesités egy esetben nem az Avr.-ben eléirt teljesitésigazolds alapjdn tor-
tént, egy esetben a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, tovabbi egy ki-
fizetésnél az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hidanyzott. Az
egy dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési céli pénzeszkozataddas sordn
a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikddtek megfelels-
en. A feltart hidnyossdgok megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél tett ész-
revételekkel. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012, évi mi-
kodésében feltart hidnyossdgokkal Osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok alapjén - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott
meg, azonban a kuleskontrollok miikddésében feltart hianyossdagok miatt hem
biztositott a hibdk megelézése, feltdrdsa és kijavitdsa.

A jegyz6 biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasaval dsszefiiggd
végrehajtasi feladatok belso ellendrzését azdltal, hogy az éves belss ellendr-
zési terv Osszedllitdsa sordn figyelemmel volt a Nemzetiségi Onkormdanyzat
gazddlkoddsdval osszefiiggd kockdzatok felmérésére. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggd feladatok kockdzata a lefolytatott kocka-
zatelemzés alapjén alacsony volt, ezért az ellendrzott idészakban belsd ellenér-
zési feladatokat nem terveztek és nem ldttak el.

A 2011, évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 641 ezer Ft feladatalapi tamoga-
tast kapott. A feladatalapu tamogatas 2011. évi maradvanyat, 113 ezer Ft-ot
az eldirt hatdaridében, a tdmogatdsi célokkal osszhangban felhasznaltak, A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben feladatalapu tdmogatdst nem ka-
pott. A 2011. évi feladatalapu tamogatds elszGmoldsa a tdmogatdsi kormany-
rendelet, el8irdsa alapjdn az Aht., rendelkezése ellenére nem tértént meg. A
feladatalapui tamogatas felhasznalasat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasdanak
targya - mind a kotelezd, mind az 6nként vallalt feladatok tekintetében -
dsszhangban volt a Nek., tv.-ben foglaltakkal. A Nemzetiségi Onkorményzat
kotelezd feladatot latott el a képviselt kozdsség kulturdlis autonémidajdnak
megerdsitése érdekében. Az Onként vallalt feladatok ellatdsa soran osztondij
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pdlyazatot irt ki, tdmogatta a helyi irott és elektronikus sajtét, valamint ren-
dezvényeket szervezett a hagyomdnydpolds és kézmiivel6dés érdekében.

Az ASZ tv. 33. 8 (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet
vezelGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédéd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az eqylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyuttmiikddését
meghatdrozdé — 2012. december 31-én hatélyos — egyiittmiikddési megallapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt eléirdsoknak. A 2012. januér 1-jén hatalyos, 2011.
évben megkotott egyiittmiikodési megallapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében 2012, januar 31-i hatdriddig el&irt fellilvizsgélatat nem végezték el.

A 2012. december 31-én hatalyos egyuittmikédési megallapodas szerinti m{kodési
feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a Nemzetiségi On-
korményzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

Javaslat
Az egy(ittmiikodés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse eld az egylttmiikodési megallapodas modositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-

e s

kezdésében foglalt elGirasoknak;

b) biztositsa a jovOben az egylttm(kodési megallapodas Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében el6irt hataridd szerinti, évenkénti felllvizsgalatat;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében foglalt elGiras alapjan.

a koltségvetés és a zérszamadas, valamint a kapcsolédd kincstari adatszolgaltatas
szabalyszerliségével kapcsolatban

Az Aht., 24. § (2) bekezdés elirdsa ellenére nem a jegyzd készitette el a Nemzetisé-
gi Onkormaényzat kéltségvetési hatdrozat tervezetét. A Nemzetiségi Onkorméanyzat
Képvisel6-testiiletének koltségvetési hatdrozata nem tartalmazta az Aht., 26. § (1)
bekezdésében és az Avr. 29. § (1) bekezdésében eldirtakat, a bevételek és kiadasok
elbirényzat-csoportok, kiemelt elbirdnyzatok szerinti bontasat. A Képvisel6-testilet
részére tajékoztatasul széveges indokolassal egyiitt nem mutatték be az Aht., 24. §
(4) bekezdés a) pontjéban eléirtak ellenére, a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségve-
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tési mérlegét kbzgazdasdgi tagolasban, valamint eléirdnyzat felhasznélasi tervét.
A jegyz6 az Aht., 91. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére a zarszamadasi hatérozat terve-
zetet nem készitette el. A Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattdk be
az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ) pontjaban eldirtak ellenére a pénzeszkdzok vilto-
zasat, valamint a vagyonkimutatast. A 2012. évi zarszamadasré! szolé hatarozatban
az Aht., 89. § (1) bekezdésben eléirtak ellenére az elfogadott kéltségvetéssel vald
osszehasonlithatdsagot nem biztositottak. A Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontja-

ban el&irtak ellenére a 2012. évi koltségvetés és zarszamadas elfogadasahoz kapcso-
16dé jegyzGkényvek nem tartalmaztak az elbterjesztéseket.

Javaslat
Gondoskodjon a jovében:

a) az Aht., 24. § (2) bekezdésében el8irtaknak és az Avr. 29. § (1) bekezdésében
foglalt kévetelményeknek megfelelden a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségve-
tési hatarozat tervezetének eldkészitésérsl, tovabbé arrdl, hogy az Aht., 24. § (4)
bekezdés a) pontjdban foglalt eléirdsnak megfelelen a kéltségvetés elbterjeszté-
sekor a Képvisel§-testiilet részére bemutatasra keriiljon — sz6veges indokldssal - a
Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlege kézgazdasagi tagoldsban, va-

lamint az el6irdnyzat felhasznalasi terve;

b) az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseinek megfeleléen a Nemzetiségi Onkormany-
zat zérszamadasi hatarozat tervezetének elkészitésérdl, tovabba arrél, hogy a zar-
szamadas elGterjesztésekor a Képviseld-testllet részére téjékoztatdsul bemutatés-
ra ker(iljon az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaban eldirtak szerint a pénz-
eszk6zOk valtozasa és a vagyonkimutatas;

c) a koltségvetés és a zérszamadas Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti dsszehasonlit-
hatésaganak megteremtésérél

d) a Nek.,tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjaban eldirtak szerint a Képvisel6-testiileti
dontések elGterjesztéseinek jegyzGkonyvben torténd szerepeltetésérdl,

a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat az ellendrzétt id8szak egészében nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el&irt ellendrzési nyomvonallal és szabélytalansagok
kezelésének eljarasrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba
épitett, elSzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabélyozdssal. A Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012. jinius 1-jét8l nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b)
pontjdban elbirt eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatéval, a Szamv. tv. 14. §
(3)-(4) bekezdéseiben elbirt szamviteli politikaval, a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdé-
sében elbirt szamlarenddel.

A jegyz6 a szabalyozas sordan a gazdélkodési jogkorok szabélyzata és a 2012. évben
hatdlyos egytittm(kodési megallapodas kézotti dsszhangot — a szdzezer forintot el
nem éro fizetési kotelezettségek esetében — nem biztositotta. A gazdalkodasi jogko-
rok szabalyzataban az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan lehetd-
vé tették az elGzetes irasbeli kitelezettségvallalas mellbzését, mig az egylittmikodési
megallapodas az irdsban tortént kotelezettségvallalast tartalmazta Osszeghatartél
fliggetleniil. Az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét
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~ az Avr. 53. § (2) bekezdésének eléirasait figyelmen kiviil hagyva — belsé szabaly-
zatban nem rogzitették.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozd — a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodaséaval kapcsolatos — feladat- és hatdskoroket,
a hataskorok gyakorlasanak modijat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé
felelGsségi szabalyokat.

Javaslat
A gazdélkodas szabalyszerlisége érdekében:

a) gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az (5) bekezdés b)
pontjaban eldirt szamviteli politika, az eszkdzok és forrasok értékelési szabélyzata,
a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elirt szamlarend, illetve a Bkr. 6. § (3)-(4)
és 8. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti eliendrzési nyomvonal, szabélytalansa-
gok kezelésének eljarasrendje, valamint folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és
vezetdi ellendrzés szabalyozas elkészitésérdl;

b) biztositsa a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata és az egylittmiikddési megallapo-
dds kozotti 6sszhangot az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt lehet&ség
alkalmazésa esetén, a szézezer forintot el nem érd fizetési kotelezettségek vonat-
kozasaban, tovabba az Avr. 53. § (2) bekezdésében eldirt, az elézetes irasbeli ko-
telezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjének belsG szabélyzatban vald
rogzitését ;

c) készitse eld a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az megfelel-
jen az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjaban foglalt eldirasnak.

a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazold nem, vagy az elbzetes irasbeli kotelezettségvallatdsi dokumentum
hidnyaban nem szabalyszerien latta el az Avr. 57. & (1) és (3) bekezdéseiben foglalt
feladatat, mivel nem ellendrizte a kiadas teljesitésének jogossagat, osszegszeriiségét,
valamint nem ellendrizte az ellenszolgaltatdsok teljesitését, igazolasat. Az érvényesit
nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben eléirtak szerint végezte el ellendrzési fel-
adatat, az Osszegszerliség, a fedezet megléte, tovabba a megeldzé ligymenetben a
gazdélkodasi szabalyok betartdsanak ellendrzését. Nem kifogasolta és az utalvanyozo
felé nem jelezte a teljesitésigazolas, a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, il-
letve az elbzetes irasbeli kételezettségvallalasi dokumentum hianyaét, tovabba hogy a
kifizetés utalvanyrendeletén feltiintetett kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot a
kotelezettségvallalds nyilvantartas nem tartalmazta. Az érvényesités — az utalvédnyon
az érvényesitésre utalé megjeldlés hidnyaban — nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében
elGirtak szerint tortént.
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favaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megelzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesités igazoldsa minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el8ir-
taknak megfeleléen torténjen;

b) az érvényesits tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben eléirt ellen&rzési
feladatanak és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapu tamogatas elszamolaséaval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalap( tdmogatas elszamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet; 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormédnyzatok elszadmolasi és ellenérzési
rendjére vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmazésa eldirasa alapjan az Aht.,
64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésben meghatarozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat ltal igénybe vett feladatalapl tdmogatés rendeltetés-
szer(i felhasznéldsardl sz616 elszamolasanak elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatdrozé - 2012, december 31-én hatélyos — egyiittmiikédési megéllapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt elGirasoknak. A 2012. januér 1-jén hatélyos, 2011.
évben megkétott egylttmikodési megallapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében 2012. januar 31-i hatariddig elbirt felllvizsgalatat nem végezték el.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat- és hatéskoroket,
a hatdskorok gyakorlasdnak modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédo
feleldsségi szabalyokat.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisels-testiilete elé jovahagyésra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek.2 tv. 80. § (3) bekezdésében
foglalt eléirdsoknak megfelels, a jegyz6 altal eldkészitett egylittmdikédési megal-

lapodas modositas tervezetét;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglalt szabélyozasra figyelemmel a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd altal elékészitett modositasat.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Teleplilési Onkormanyzat egyiittmiikddését
meghatdrozé - 2012. december 31-én hatdlyos — egylttmiikédési megéllapodés
tartalmilag nem felelt meg az Ant., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt elbirdsoknak. A 2012. januér 1-jén hatélyos, 2011.
évben megkotott egyittmiikodési megéllapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében 2012. januar 31-i hataridbig elbirt felllvizsgélatat nem végezték el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. december 31-én hatalyos egyiittm{kodési
megéllapodés szerinti mikddési feltételeket a Nek., tv. 80. § (2} bekezdésében el&ir-
tak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem régzitette.

Javaslat
Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdésében
foglalt etéirasoknak megfeleld, a jegyzd altal elGkészitett egylittmiikddési megal-
lapodas médosités tervezetét;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleld jegyzo éltal eidkészitett modositasat.

A Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul — a jegyzé mulasztdsa miatt — nem mutat-
tak be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére a Nemzetiségi On-
kormdanyzat elbirdnyzat felhasznalési tervét és a koltségvetési mérleg széveges indok-
lasat, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban elbirtak ellenére szo-
veges indokoldssal egyutt a koltségvetési mérleget, a pénzeszkozok valtozasat, vala-
mint a vagyonkimutatast.

Javaslat

Terjessze a Képvisel§-testiilet elé tajékoztatasra a jegyzd altal elSkészitett Aht., 24. §
(4) bekezdés a) pontjaban, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban
eldirt mérlegeket, kimutatasokat.

A 2011. évi feladatalapi tdmogatas elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyrendeletl
7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elsz&moldsi és ellendrzé-
si rendjére vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmazésa elSirdsa alapjan az
Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettseg teljesitéséhez a Nemzetlsegl Onkorményzat altal igénybe
vett 2011, évi feladatalap( tamogatas rendeltetésszer(i felhasznalasardl szolo elsza-
molast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikodésének szabdalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v6, a Telepiilési Onkormdnyzattal megkotott egyiittmiikédési megdllapodas-
sal.’ A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. évben megkotott egylittmiikodési
megdllapodast a felek a Nek., tv. 80.§ (2) bekezdésében eldirtak ellenére
2012. januar 31-éig nem vizsgalidk feliil. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben elé-
irt médositast hatdridén belil jévdhagytdk.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikédési megallapodasban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeit az eldirasoknak
megfelelen szabdlyoztak, azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére az egyiittmiikodési megalla-
podas szerinti miikodési feltételeket az egylttmiikodési megdllapodas megkoté-
sét kovetd harminc napon belill, illetve azt kdvetSen az ellenérzétt idészakban
a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rigzitette.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megallapoddsban a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasdaval kapcsolatos feladatokat,
felelosoket és hataridoket hianyosan szabalyoztak. Az egyiittmiikodési
megdllapodas nem tartalmazia az Aht., 27. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére a
Nemzetiségi Onkormdanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezé-
si és adatszolgaltatasi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait. Nem rogzitet-
ték tovdbba a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-d) pontjaiban foglalt el6irasok el-
lenére:

¢ a koltségvetés elGkészitésével és megalkotasdval, valamint a kéltségvetéssel
Osszefliggd adatszolgaltatdsi kételezettségek teljesitésével, tovabba az énallé
fizetési szamla nyitasaval, tdrzskényvi nyilvantartdsba vételével és adoszam
igénylésével kapcsolatos hataridSket, egyiittmiikodési kotelezettségeket és
ezek felel6seinek konkrét kijelolését;

1 A 2012. junius 1-jéig hatdlyos egyiittm{ikédési megdllapodast a Telepiilési Onkor-
manyzat KépviselS-testiilete a 447/2010. (XIL 16.) szamu, a Képvisel6-testiilet a 8/2011.
(1. 07.) szam1 hatdrozataval hagyta jovd.

A 2012. jinius 1-jét8] hatdlyos egylittmiikddési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld-testillete a 112/2012. (V. 31.) sz4mu, a Képviseld-testiilet a 35/2012.
(V. 30.) szamu hatdrozatdval fogadta el.
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2.1.

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallalasaival kapesolatosan a Te-
lepiilési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat el-
latok konkrét kijellését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallalasaihoz kapcsolédé nyil-
vantartasi kotelezettségeket;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddési feltételeinek és gazddlkoddsanak el-
jarasi és dokumentdcids részletszabalyaival kapcsolatos elSirdsokat, feltéte-
leket, valamint az ezeket végzd személyek kijelolését.

A 2012. junius 1-jét6] hatalyos egyiittmiikodési megdllapodds a jogszabdlyi elo-
irasnak megfeleléen tartalmazta, hogy a jegyz6, vagy annak - a jegyzdvel
azonos képesitési eldirdsoknak megfelelé — megbizottja a helyi énkormanyzat
megbizdsdbol és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
selé-testiileti tilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetését és zdrszamaddsdt targyald Képviseld-
testiileti {ilésein a jegyzd, vagy az dltala megbizott azonos képesitési elbirasok-
nak megfelelé megbizottja — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésben elbirt kotelezett-
ségét elmulasztva — nem vett részt.

A Telepiilési Onkormanyzat a Polgarmesteri Hivatal dtjn biztositotta a
Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi miikédésének a — Nek., tv. 159. §
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3)
bekezdéseiben el6irt - személyi és targyi feltételeit.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012, évi koltségvetésének, zarszamaddasa-
nak tartalma, jovahagyasa nem felelt meg a jogszabalyi eloirasok-
nak.

A jegyzé az Aht., 24.§ (2) bekezdés eldirdsa ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetési hatarozattervezet

ét.

A jegyzé a 2012. junius 1-jéig hatalyban 1év egylittmiikédési megdllapodasban
- a kéltségvetési hatdrozat elfogaddsdra - eldirt hatdridét” kévetSen nyujtott td-

2 A 2012. jinius 1-jéig hatdlyos egyuttmiikodési megdllapodas 3.1.2. pontja eldirta,
hogy ,a kisebbségi dnkormdnyzat képviseld-testiilete januar 25-ig énalléan hatdrozat-
ban allapitjia meg a koltségvetését”.
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jékoztatast* a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokének a 2012. évi koltségvetési
tervezet megvitatdsdhoz és jévahagydsdhoz sziikséges adatokrdl.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az
Ant.,-ben eléirt hataridében® benyujtotta a Képviseld-testiiletnek. A jévaha-
gyott kiltségvetési hatarozat’ nem felelt meg az Aht., 26. § (1) bekezdé-
sében és az Avr. 29. § (1) bekezdésében foglalt jogszabdlyi elGirasoknak. A
koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012.
évi koltségvetési bevételeit és kiaddsait eléiranyzat-csoportok, kiemelt eléirany-
zatok szerinti bontdsban,

A Képvisel6-testiilet a Polgdrmesteri Hivatal Koltségvetési és Intézménygazddalko-
ddsi Féosztdlya dltal készitett és a 2012. janudr 20-ai levé]l mellékletét képezd ki-
mutatast® tdrgyalta meg. A KépviselG-testiilet a jovdahagyé hatdrozattal nem a
2012. évi koltségvetés elfogadasdardl, hanem a kozponti koltségvetésbdl nyujtott
altaldnos mikédési tamogatds éves Osszegének 209 ezer Ft dologi kiadasok ro-
vatba tortént ,beemelésérdl” dontott. A dontés alapjdul szolgdld kimutatds nem
volt a hatdrozat része (melléklete). A Képviseld-testiilet a 2012. februdr 8- Glésén
- a jegyzd 2012. februdr 4-i tdjékoztatdsa alapjdn - az éves dsszeget 214 ezer Ft-ra
madositotta’.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban
eldirtak ellenére — a jegyzdé mulasztasa miatt — a 2012. évi koltségvetés elbter-
jesztésekor tajékoztaidsul nem mutatia be a Képviselo-testiiletnek a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat elirdnyzat felhaszndldsi tervét és a koltségvetési mérleg szo-
veges indokolasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés ) pontjdban
el6irtak ellenére a 2012. janudr 25-i és a 2012. februdr 8-i jegyzékdnyvekhez
nem csatolta be az eldterjesziéseket.

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsol6dd, a Nemzetiségi Onkormany-
zatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének az elbira-
soknak megfelelen eleget tett. A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi elemi
koltségvetését a Polgdrmesteri Hivatal nem a KépviselS-testillet koltségvetési
hatdrozata, hanem az dltala dsszeadllitott, 2012. februdr 4-én kozoit koltségve-
tési tervezet adataival készitette el, amely tezer forinttal tobb volt a Képvisel6s-
testiilet koltségvetési hatdrozatdban szerepld bevételi és kiadasi f66sszegeknél.

3 A jegyzb a 2012. februdr 4-ei levelében és a csatolt 6t mellékletben (1. szmu mellék-
let: a bevételekrdl; 2. szamu melléklet: a kiaddsokrdl; 3. szamu melléklet: a 2012, évi
tervezett kindasok és bevételek mérlegszer{i bemutatasa; 4. szimu melléklet: a 2012, évi
eliranyzat felhasznalasi titemterv; 5. szdmu melléklet: Kiegészité informacidk)

* A kdzponti koltségvetésrdl sz616 torvény kihirdetését kovetd 45. napig.

5 A Képvisel6-testiilet a 2/2012. (1. 25) szdmi hatdrozata.

¢ 12/a szamu melléklet ,Budapest Févdros V1. Keriilet Terézvarosi Bolgar Onkormany-
zatainak 2012. évi tervezett miikodési, fejlesziési kiaddsal és bevételel mérlegszeriien”.

” A KépviselS-testiilet a 21/2012. (IL. 08.) szamt hatdrozattal a kdzponti kéltségvetésbol
nyujtott dltaldnos miikoddési tdmogatds moédositasardl dontott.
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2.2,

A zdarszamaddsi hatdrozattervezet elkészitésére, elGterjesztésére és tartalmara
vonatkozd jogszabdlyi eldirdsok hidnyosan érvényesiiltek.

A jegyzd az Aht., 91.§ (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormdnyzat zdrszamaddsi hatdrozat tervezetét, azonban a Pol-
garmesteri Hivatal dsszedllitotta a 2012. évi bevételi és kiaddsi eredeti és modo-
sitott eldiranyzatokat és azok teljesitését részletezé kimutatasokat. A Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elndéke a 2012, évi zarszamadas tervezetét az
Aht.,-ben elGirt hataridében benydjtotta a Képvisel-testiletnek, melyet
hatdrozattal® elfogadtak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a zarszamaddsi hatarozatter-
vezet eloterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eléir-
tak ellenére a Képvisel6-testillet tajékoztatasara — a jegyzo dltali elkészités hia-
nydban - nem mutatta be sziveges indokoldssal egyiitt a koltségvetési
mérleget, a pénzeszkozok valtozasat, valamint a vagyonkimutatast.
A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke a Nek., tv, 95. § (2) bekezdés f) pontjaban
eléirtak ellenére a 2012. aprilis 30-ai jegyz8kényvhoz nem csatolta be a Képvi-
sel6-testiileti eléterjesztést.

A 2012. évi zarszamadasrél szélé hatarozatban a Nemzetiségi Onkor-
manyzat valamennyi bevételérdl és kiadasardl elszamolt, azonban az
Aht., 89. § (1) bekezdésben eldirtak ellenére az elfogadott koltségvetéssel
valo dsszehasonlithatosagot nem biztositottak. A zarszamaddsro!l szolé
hatdrozat melléklete szerinti 2012. évi eredeti bevételi és kiadasi elGiranyzato-
kat Képvisels-testiileti dontés nem témasztotta ald.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsdga nem
volt megfelelo.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdése-
iben eldirt ellenérzési nyomvonallal, a szabdlytalansdgok kezelésének eljaras-
rendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba épitett, el6ze-
tes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a gazddalkoddsi feladatok szabdlyszeri ellatasa-
hoz 2012. junius 1-jét6l nem rendelkezett a kévetkezdkben felsorolt szabalyza-
tokkal:

s a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban eszkdzok és forrasok értékelési
szabalyzata;

e qa Szamv. tv. 14. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirt szdmviteli politika;

o Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében eldirt szamlarend.

8 A 2012. évi zdrszamaddst a Képvisel6-testiilet a 8/2013. (IV. 30.) szamu hatdrozattal
fogadta el.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai végrehajtdsat elldté Pol-
gdrmesteri Hivatal szabdlyzatainak alkalmazdsat a 2012. junius 1-jéig hata-
lyos egylittmiikddési megdllapodds kiterjesziette a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra. A 2012, junius 1-jét6l hatdlyos egytiittmiikédési megdllapodas — a leltarozasi
és leltdrkészitési, valamint a pénzkezelési szabdlyzat kivételével — nem irta el
a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatainak alkalmazasat.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eléir-
tak ellenére nem tartolmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozé
- a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddasdval kapcesolatos — feladat- és ha-
taskordket, a hatdskérok gyakorldsdnak médjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolddo felelésségi szabdlyokat.

A jegyz6 a szabdlyozdas soran a gazddlkoddsi jogkorék szabdlyzata és a 2012.
évben hatdlyos egyiittmiikodési megallapodasok koézétti dsszhangot — a szdz-
ezer forintot el nem érs fizetési kotelezettségek esetében ~ nem biztositotta. Az
egyiuttmiikddési megallapodas az irdsban tortént kotelezettségvallaldst tartal-
mazta 6sszeghatdrtdl fliggetleniil. A gazddlkodasi jogkordk szabdlyzataban az
Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt lehetdség alapjdn eléirtdk az elzetes irdsbe-
li kotelezettségvdllalds mellSzését. Az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét — az Avr. 53.§ (2) bekezdésének elbirdsait fi-
gyelmen kiviil hagyva - belsé szabdlyzatban nem rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemgzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
daikodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabadlyi eléirdsoknak.

A Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évben rendelkezett gazdasdgi szervezettel,
mivel az Avr. el6irdsai szerint elkészitette az iigyrendjét és a gazdasagi szerve-
zet vezet6jének teenddivel a polgarmester, irasban megbizta a Koltségvetési és
Intézménygazddlkodasi Féosztdly vezet§jét. A Telepiilési Onkormdnyzat azon-
ban megsértette az Avr. 13.§ (1) bekezdés e) pontjdban foglaltakat, mivel a
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasagi szervezet iigyrendjének hataly-
ba 1éptetésével egyidejiileg nem nevezte meg egyértelmiien a Fdosztdlyt, mint
az Onkormdnyzat gazdasdgi szervezetét. A gazdasdgi vezetd rendelkezett az
eléirt szakképesitéssel, az dltala tortént személyre 526016 megbizdsok (kijelolések)
a pénzigyi ellenjegyzé és az érvényesité vonatkozasdban jogszertiek voltak.

Az ellendrzott idészakot kovetdn mdédositottdk a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
é°, kiegészitették a gazdasdgi szervezet meghatdrozdsaval, a gazdasdgi vezets
megnevezésével.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat eindke — mint kételezettségvdllalé — a jogszaba-
lyi el6irasokkal osszhangban gondoskodott a teljesitésigazolé személy kijelolé-
sérél. A kotelezettségvallalds gyakorlasara nem hatalmazott fel irdsban mas

® A Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testiilete a 203/2013. (X. 24.) szdmu hatdroza-
taval moédositotta a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét.
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képviseldt, az utalvanyozasi jogkdr gyakorldsara egy képviseldt irasban felha-
talmazott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése sordn - a bizonylatok tesztelése alapjdn - a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikiédésének megfelelosége gyenge volt. A
hibdk szaéma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte:

¢ a teljesitésigazolé nem, vagy az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallaldasi do-
kumentum hidnyéban nem szabdlyszertien ldatta el az Avr. 57.§ (1) és (3)
bekezdéseiben foglalt feladatdt, mivel nem ellenérizte a kiadds teljesitésének
jogossagat, dsszegszeriiségét, valamint nem ellenérizte az ellenszolgaltatas-
ok teljesitését, igazolasat.

e az érvényesité nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésében eldirtak szerint vé-
gezte el ellendrzési feladatat, az dsszegszeriliség, a fedezet megléte, tovdbba a
megel6z8 iigymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok - ennek keretében az Avr,
el6irdsai — betartdsanak ellendrzését. Nem kifogdsolta és az utalvanyozé felé
nem jelezte a teljesitésigazolds, tovabba az dsszegszeriiség ellendrzéséhez
sziikséges - az egyltimiikodési megallapodasban el6irt — eldzetes irdsbeli ko-
telezettségvdllalasi dokumentum hianyat, tovabba hogy a kifizetés utal-
vanyrendeletén feltiintetett kdtelezettségvallalas nyilvdntartdasi szamot a ko-
telezettségvdllalas nyilvantartds nem tartalmazta. Nem észrevételezte az
Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirt, az operativ gazddlkoddsi jogkérok gyakor-
ldasdara jogosult személyekrdl és aldiras-mintdjukrol vezetendd naprakész
nyilvantartds hidnydt. Nem jelezte tovdbbd, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat kotelezettségvallaldsi nyilvantartdsa tartalmilag nem felelt meg az
Avr. 56. § (1) bekezdésében el6irt kévetelményeknek: nem tartalmazta a ko-
telezettségvallaldst tanisité dokumentum megnevezését, iktatoszamat, kel-
tét, a kotelezetiségvallald nevét, a jogosult azonosité adatait, a kifizetési ha-
taridéket. Az érvényesités — az érvényesitésre utald megjeldlés hianydban —
nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében elSirt médon tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiadasok kézétt a ha-
rom legnagyobb isszegii kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjan a
teljesitésigazolas kontroll keti§ kifizetésnél megfelelden, egy kifizetés eseté-
ben nem megfeleléen mikodot, az érvényesités kontroll nem miikédott
megfeleléen. A teljesitésigazol6 az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglalt el-
lenérzési és igazolasi feladatdt egy esetben eldzetes irasbeli kotelezettségvalla-
lasi dokumentum hidnydban nem szabdlyszerlien latta el. Az érvényesité nem
az Avr. 58.§ (1)-(2) bekezdésében foglalt el6irdsok szerint ldtta el feladatat,
mert nem ellendrizte a megelézé ligymenet tekintetében az Avr. és az egyéb
jogszabdlyok eléirdsainak betartdsat. Az érvényesités egy esetben az Avr. 58. §
(1) bekezdése ellenére nem a teljesités igazoldsa alapjan tértént, mert a teljesi-
tésigazolds datuma egy nappal késébbi volt az érvényesités datumadnadl. Egy ki-
fizetésnél a kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzése az Avr. 55. § (1) bekez-
désben foglaltak ellenére nem tértént meg, tovabba egy kifizetés esetében az
elézetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnyzott, e jogszabdlyi el-
téréseket nem jelezte az utalvanyozonak. Az érvényesitéssel kapcsolatos tovab-
bi hidnyossagok megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél feltart és részlete-
zett megdllapitasokkal.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dallamhaztartason kiviilre
teljesitett egy miikodési célu pénzeszkozatadas soran a teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek megfeleloen. A hi-
anyossdgok a dologi kiaddsok tesztelésénél feltartakkal megegyezdek voltak.

Miikodési és felhalmozasi céli tamogatasértékl kiaddst, valamint felhalmozasi
céli pénzeszkozatadast allamhdztartdson kiviilre nem teljesitettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hidnyossdagokkal osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjdn - jogosulatian kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok mikédésében feltart hianyossdgok miatt nem biztositott a
hibdk megel6zése, feltardsa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellendrzétt iddszakban biztositotta a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval osszefiiggé végrehajtasi feladatok bel-
s6 ellendrzését azdltal, hogy a Polgarmesteri Hivatal éves belss ellendrzési
tervét megalapozé kockazatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasdaval osszefiiggd kockdzatok értékelésére. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat alacsony kockézati értékelése miatt 2012. évben belsS ellendrzési fel-
adatot nem terveztek és nem lattak el.

A 2012. évben hatdlyos egylittmiikodési megallapodds tartalmazta a belsé el-
lendrzés rendjét az aldbbiak szerint: ,A kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzat gaz-
dalkodasanak belsé ellendrzését a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya
végzi a Belsé Ellendrzési Szabalyzat értelemszerii alkalmazasa mellett. A tervszeri el-
lendrzés alkalmaiban a kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzat elndke a jegyzovel
egyeztet. A rendkiviili ellendrzést a kisebbségi onkormanyzat elnéke a jegyzén keresz-
tiil kezdeményezi,” A 2012, jinius 1-jét6! hatdlyos egytittmiikédési megdllapo-
das még kiegésziilt az aldbbi bevezetével: ,A belsé kontrolirendszer kialakitasanal
figvelembe kell venni a koltségvetési szervek belsG konirollrendszerérdl és belsé ellen-
Orzéseérdl szolé 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet elbirdsait”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetéen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel,

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI] ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 641 ezer Ft feladatalapd tdmo-
gatdsban részesilt, amelybdl 2011. december 31-én a kotelezettségvallaldssal
terhelt maradvany osszege 113 ezer Ft-voit. A feladatalapi tamogatds marad-
vanydt 2012. jinius 30-ig felhaszndltdk a tdmogatdsi céinak megfeleléen.
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II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatalapi tdmogatdst nem
kapott.

A 2011, évi feladatalapu tamogatas elszamoldsa a tamogatasi kor-
manyrendelet, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormanyzatok elsza-
molasi és ellendrzési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazdasa
eldirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg. A fel-
adatalapu tamogatasok felhaszndldsat, elszamoldsdt az ellenérzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtasdanak targya — mind a ké-
telezd, mind az onként véallalt tevékenységei tekintetében — a 2012. évben ossz-
hangban volt a Nek., tv.-ben foglaltakkal. A Nek., tv. 115. § f) pontja sze-
rinti kdtelezd feladatot latott el a képviselt kozdsség kulturdlis autonémidjanak
megerdsitése érdekében. A Nek., tv. 116. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan &sz-
tondij palydzatot irt ki a Bolgdr Nyelvoktaté Kisebbségi Iskola tanuléi szdmadra,
tovdbbd a Nek., tv. 116. § (2) bekezdése alapjan a helyi irott és elekironikus saj-
{6, a hagyomdnyapolds és kdzmiivelddés teriiletén végzett dnként vallalt fel-
adatokat.

Budapest, 2014. OC hé 0 ) nap
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi gazdalkodasanak
fobb adatai, mutatoéi

A) Bevételek
Eredeti |Modositott e
2 s = Teljesités
Megnevezés | eléiranyzat _
| ezer I't megoszlas
Intézményi mikddési bevételek 0 0 6 0,6%
Altaldnos miikédési tdmogatds 214 214 214 20,7%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyjtott tdmogatas 0 813 814 78,7%
Miikodési koltségvetds bevételel 214 1027 1034 100,0%
Kéltségvetesi bevételek dsszesen 214 1027 1034 100,0%
Bevételek mindisszesen 214 1027 1034 _}00,0%
B) Kiaddsok
Eredeti |Modositott .
. =TT Teljesités
Megnevezés eldiranyzat B
ezer Ft megoszlas |
Munll(fx’adol’wft ter’h‘t‘elo jdrulékok és szocidlis 0 7 4 0,5%
hozzdjdruldsi adé Gsszesen
Dologi kiaddasok 214 920 636 86,0%
IE/Iukode’& ceh{ penz?s%kozatadasok 0 100 100 13,5%
dllamhdztartdason kiviilre
Miikodési k}gddsok Osszesen 214 1027 740 100,0%
Koltségvetési kinddsok Hsszesen 214 1027 740 100,0%
Kiaddasok mindésszesen 214 1027 740 100,0%







2. SZAMU MELLEKLET
A V-0238-101/2014. SZAMU JELENTESHEZ

TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiik6dési megallapodas kiegészitése, feliilvizsgalata

1.Budapest VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyzata és a Terézvdrosi
Bolgdr Nemzetiségi Onkormanyzat kézétt 2014.01.30-dn 1j Egyluttmii-
k&dési megallapodds keriilt megkotésre, amely tartalmilag mar megfe-
lel az Aht. 27. § (2) bekezdésben rogzitett eldirdsoknak, valamint a Nek
torvény 80. § (3) bekezdésében foglaltaknak

1.b.) pont:

Az Egyuttmikodési megallapodasok jogszabdlyban eldirt évenkénti
feliilvizsgalata biztositva lesz, ahogy az legutébb 2014 .jonudr 30-an is
megtortént,

1.c.) pont:

Eszrevétel

A Nemzetiségi Onkormdanyzat SZMSZ-ének kiegészitése folyamatban
van, melynek alapjat az Gj 2014.01.30-an elfogadott Egyiittm{ikddési
megallapodas képezi.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossaga

A szabdlyzatok elkészitése és a dokumentumok &sszhangjanak megte-
remtése folyamatban van.

3.c.) A Polgdarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasa eldkészités alatt,
melynek elfogadésdval az Avr. 13. § (1) bekezdés g.) pontjdban el&irta-
kat is tartalmazni fogja. (Varhaté elfogadasa 2014. majus).

A Jelentés tervezet 12. oldalan a polgdrmesternek megfogalmazott a.)
és b.) javaslatokkal kapcsolatban az aldbbiakban tdjékoztatom.

a.) pont: 2014.janudr 30-4n a ket €rintett €l kozott 4j megallapodas

Eszrevétel

keriilt  elfogadasra, amely mar  tartalmazza az  Aht
27. § e) bekezdésében és a Nek. torvény 80. § (3) bekezdésében foglalt
elbirasokat.

b.)pont: A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasa - mely tar-
talmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g.) pont szerinti tartalmat - el6ké-
szités alatt, melyet varhatéan a 2014, majusi képviseld testiileti Gilésen
keril a terézvdrosi Onkormadnyzat képviseld-testiilete elé.

Feladatalapu tamogatas felhasznalasanak elszamolasa

Eszrevétel | A feladatalapt tamogatdsok rendeltetésszer( felhaszndldsanak ellen-
Orzésére és annak dokumentaldsdra a jévében nagyobb gondot fordi-
tunk.
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Osszevont
valasz

Tdjékoztatdsdt arrél, hogy 2014. janudr 30-Gn az Aht, 27. § (2) bekez-
désében és a Nek. torvény 80. § (3) bekezdésében rbgzitett eléirdsoknak
megfeleld 1j Egylittmiikodési megdllapodas keriilt megkotésre, vala-
mint a Nemzetiségi dnkormdanyzat SZMSZ-ének kiegészitése, a szabdly-
zatok elkészitése és a dokumentumok Gsszhangjanak megteremiése,
tovabbad a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének moédositasa folyamatban
van, a feladatalapu tdmogatdsok rendeltetésszerii felhasznaldsanak
ellendrzésére és annak dokumentdldsara a jovében nagyobb gondot
forditanak, tudomasul veszem, de a jelentéstervezet megdllapitdsait
erre vonatkozéan nem médositjuk. Az erre vonatkozé javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk, mert a hianyossagok megsziintetésére a 2014.
évben tett intézkedések nem vehetdk figyelembe az ellendrzoti iddszak-
ra vonatkozo megallapitasainknal.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvenyek
Alaptérvény
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tdmogatdsi kormény-
rendelet,

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Polgdarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szoroviditések
Asz

EU

gazdasagi szervezet

Magyarorszag Alaptorvénye

1992, évi XXXVIIIL. torvény az dllamhdztartasrol (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartasrdl (hatdlyos
2011. december 31-t61)

Az Allami Szémvevszékrdl sz6lé 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétol)

1993. évi LXXVIL t6rvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-16])

2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartasrél
szolo torvény végrehajtasardl (hatalyos 2012, januar 1-
jétél)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvelési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belss ellenérzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
mdnyzatoknak a koézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii eldirdnyzatbodl nyijtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérél és elszdmolasanak rendjérdl (hatdlyos
2011. december 31-ig)

28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu el6i-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamoldsdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétél 2012, december 31-ig)

11/2010. (XI. 19.) szamu hatdrozat Terézvdros Bolgar
Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezési és Miikodési Sza-
bdlyzatarél

A tobbszér modositott 335/2005. (X. 20.) szamu hataro-
zattal elfogadott Budapest Fovaros VI. Kerlilet Terézvaros
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata

Allami Szémvev6szék

Eurdpai Unid

Budapest Févdros VI. Kertilet Terézvaros Onkormanyza-
tanak Polgdrmesteri Hivatala Xoltségvetési és Intéz-
ménygazdalkodasi Féosztdlya
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gazddalkoddsi jogkordk
szabdlyzata

jegyz6

Képviseld-testiilet
Kincstar
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat elndke
polgarmester

Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat KépviselG-testiilete
ligyrend

1/2012. (1. 1.) szamu polgdrmesteri-jegyz6i kézos utasitas
a kotelezettségvallaldsi, pénzilgyi ellenjegyzési, teljesités-
igazoldsi, érvényesitési és utalvanyozasi jogkdr gyakorld-
sAarol

Budapest Févdros VI. Kertilet Terézvdros Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivataldnak jegyzdje

Terézvdrosi Bolgar Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
Magyar Allamkincstar

Budapest Fovaros Kormdnyhivatala

Terézvdrosi Bolgdr Onkormdnyzat

Terézvdrosi Bolgdr Onkormdnyzat elnéke

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyza-
tanak polgdrmestere

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tanak Polgarmesteri Hivatala

Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyzata

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdaros Onkorményza-
tdnak Képvisel6-testilete

Budapest FSvdros VL. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tanak Polgarmesteri Hivatala gazdasdgi szervezetének
2012. janudar 15-t8l hatalyos ligyrendje
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmiikddési megal-
lapodas

feladatalapu tdmogatds

kulcskontrollok
nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi 6nkormdnyzatmak a miikodési feltételei
biztositasara, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tamogatasi évben dltaldnos miikddési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapui tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikddsé nemzetiségi On-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nytjthaté tdmogatds. A feladatalapu
tamogatas a nemzetiségi kozligyeknek a nemzetiségi on-
kormanyzatok altal toérténd ellatasat szolgalja. (A tamo-
gatasi kormdnyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pont, és a
tamogatasi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan, Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszer{i kisebbségben van, a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve, kultirdja és hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megd&rzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kilons-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok dltal térténé megvalositdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal valé elldatdsaval, ezen
tigyek ondllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Gsszefiiggd
ligy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé tgy. (Nek., tv. 2.§ 1. pontjabél
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikddd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténé ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkodasénak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének minositéséhez az aldbbi terileteket értékeltiik:

» a helyi nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi dnkormdnyzat egylittmiikodése
szabdlyozasat, az egylittmiikédési megdllapoddsban eléirt miikédési feltéte-
lek biztositdsat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat jovdhagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovdbbd a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozé jogszabad-
lyi el6irasok betartdsdt;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatra vonatkozé gazddlkodasi szabdlyzatok
jogszabalyi el6irdsok szerinti rendelkezésre allasat;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eldirasoknak torténé megfele-
1ését;

» a helyi nemzetiségi onkormanyzattal &sszefiiggd feladatalapi tamogatds
felhaszndlasa és elszamoldsa jogszabdlyi elGirdasoknak vald megtelelését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdanyzattal ésszefiiggd gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt bels6 ellenérzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsat az ellenérzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan elért dssz-
érték a megszerezhetd maximdlis pontszam szdzalékaban keriilt kimutatasra.

Py

Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

Nem megfelel6: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfelels: 81%-to6l

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok mikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mukodjon.

A két kulcskontroll miikédése megfelelGségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiadasok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdalldsos) mintavé-
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teli eljarassal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
felel8ségének vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalo”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kévetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-tol

A kuleskontrollok miikodését:

¢ kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdasnak, valamint a
legmagasabb szinti elvardsoknak;

+ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértéki hianyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellensrzott terliletek hibainak megeldzését és ki-
javitasat;

s gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossdag fordul el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megelézését,
feltardsat, kijavitasat.




