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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Terézvarosi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1995. évben alakult, elndke a 2010. évi helyha-
t6sdgi valasztdsok 6ta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdényzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
suldsaban nem vesz részt. A Képviseld-testiilet munkaja segitésére bizottsagot
nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszdamolo-
ja szerint a 2012. évben a modositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbirany-
zata 1251 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 1260 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadas 1168 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat rész-
letesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon é16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényez6k. Minden, valamely nemrzetiséghez tartozé ma-
gyar dallampolgarnak joga van énazonossdga szabad vallalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatmak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabalyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tamogaldsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
mdnyzatok gazdalkoddsanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellenérzési terve 12 téma-
sorszamon tartalmaz. '

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikédési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi elirasoknak;

¢ a felek egyiittm(ikédése megfelelt-e a kozottik létrejott egyiittmiikodési
megdllapoddsnak a gazdalkodasi feladatok szabdlyszerit ellatdsa soran, en-
nek keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
sdhoz kapcsoléddéan a kéltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazdalkodas sza-
bdlyozasdra, az operativ gazddlkoddsi jogkérdk gyakorldsara vonatkozé jog-
szabdlyi eldirdsokat;

¢ a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellendrzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapui tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapa tdmogatdssal tOrténd elszamolds az el@irasoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eldirasokkal.

Az ellenorzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A toérvény-
alkotas szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti déntéseinek, gazddlkodasdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhasznalasanak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrol, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszob6léséhez, amely csék-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megallapitasai és
javaslatai tanulsagul szolgalhatnak mads nemzetiségi énkormdnyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazddlkoddasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és megOrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet6ség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetizaldasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtt elemzd tevékenységét és tandcsadé sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl szolo je-
lentés I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalo
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1L fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait —
az OsszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzak meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés

;
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BEVEZETES

Az ellendrzott iddszak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti idd-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzatnak juttatott 2012.
évi feladatalapu tamogatas 2013. évben valo elszamoldsdra is.

Ellendrzitt szervezet: Terézvdrosi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazdalkoddsi feladatait ellaté Budapest Févdros VI. Kertilet Terézvaros Onkor-
mdanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyuittmii-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozotisdganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozasi célu
tamogatasértékii kiadasokndl, az allamhaztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasoknal, a dologi kiadasokkal kapcesolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellenériztiik. Ellen-
riztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sanak belss ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapi témogatasok felhaszndld-
sdnak, elszamoldsdanak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi elbirdsok o6sszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szamu figgelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazdalkodasi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsol6dé, do-
kumentumjegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdanyzat elnokének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hataridében megkiildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjdn a jelentést maédo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyaman hatdlyban 1év8, a Tele-
plilési Onkormanyzattal megkétott egyiittmiikédési megdllapoddssal. A felek
2011. évben megkotott egylittmiikédési megdllapoddsnak a Nek., tv.-ben ja-
nudr 31-i hatdaridével eléirt feliilvizsgdlatat nem végezték el, a 2012. junius 1-
jei hatariddre el6irt modositdsi kotelezettségiiknek eleget tettek. A 2012. de-
cember 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddsban a Nemzetiségi On-
kormdnyzat miikédési feltételeit az elbirdsoknak megfelelen szabdlyoztak,
azonban ezt - a Nek., tv.-ben el&irtak ellenére — a Nemzetiségi Onkormdnyzat
SZMSZ-ében nem rogzitették. Az egylittmiik6dési megdllapoddsban nem rogzi-
tették az Aht.,-ben elirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel
és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési és adatszolgaltatasi feladatok ellatasa-
nak részletes szabdlyait. Nem hataroztdk meg a Nek., tv. eldirdsa ellenére a
koltségvetés elGkészitésével és megaltkotdsaval, valamint a koltségvetéssel Ossze-
fiigg6 adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos, tovdbbd a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az 6ndllé fizetési szamla nyitasdval, torzs-
kényvi nyilvdntartdsba vételével és az addszam igénylésével kapcsolatos fel-
adatokat, egylittmi{ikodési kotelezettséget, és nem jeldlték ki ezek felelGseit.
Nem hataroztdk meg a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvdéllaldsaival
kapcsolatosan a Telepiilési Onkormdnyzatot terhels ellenjegyzési, érvényesitési
feladatokat elldték kijelslését, a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdlla-
lasahoz kapesolddd nyilvantartdasi kotelezettségeket. Tovabbd nem tartalmazta
Q Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazdalkoddsanak eljd-
rasi és dokumentdcios reszletszabalyalval kapcsolatos eldirdsokat, feltételeket,
valamint az ezeket végz8 személyek kijelslését. A Telepiilési Onkormdnyzat
biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez szitkséges személyi és
targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgéltatds rész-
ben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A jegyzé az Aht., elsirdsa ellenére
koltségvetési és zdrszamadasi hatdrozattervezeteket nem készitette el a Nemze-
tlsegl Onkormdnyzat részére, azonban a zdrszdémadds megtdrgyaldsdhoz sziik-
séges tdblazatokat, kimutatdsokat a Nemzetisegi Onkormanyzat elnokének
rendelkezésére bocsatotta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi
koltségvetés tervezetét hatdridében benyujtotta a Képviseld-testiiletnek. A jéva-
hagyott koltségvetési hatarozat megfelelt a jogszabalyokban el6irt tartalmi ko-
vetelményeknek. A koltségvetés elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet tajékozta-
tdsdra nem mutattdk be az Aht.,-ben eléirt eldirdnyzat felhaszndldsi tervet és a
kéltségvetési mérleg szdveges indokldsat. A 2012. koltségvetési évre vonatkozo
kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségeket a jegyzd hatdridében teljesitette. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske a 2012. évi zdarszamadast az Aht.,-ben elé-
irt hataridében benyujtotta a Képvisel6-testiiletnek, melyet hatarozattal elfo-
gadtak. A zarszamaddsnak a koltségvetéssel valé dsszehasonlithatdsaga - az
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Aht., el6irdsa ellenére - az eredeti elSirdnyzati adatokban mutatkozé szamsza-
ki eltérés miatt részben volt biztositoti. A zdrszdmadds tervezetének elGterjeszté-
sekor a Képvisels-testiilet tdjékoztatdsdra nem mutattdk be az Aht., eléirdsa el-
lenére a pénzeszkdzdk valtozasat és a vagyonkimutatast.

A gazdalkodas szabdlyozottsdéga nem volt megfelels. A Nemzetiségi On-
kormanyzat az ellenérzott idészak egészében nem rendelkezett a Bkr.-ben eldirt
ellenérzési nyomvonallal, szabdlytalansagok kezelésének eljdrdasrendjével, va-
lamint folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozas-
sal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. junius 1-jét6l nem rendelkezett a
Szamv. tv.-ben el6irt eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdval, szamviteli
politikaval és szdmlarenddel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. mdjus 31-ig
rendelkezett a gazdalkodasdra vonatkozd, a Szdmv. tv.-ben el6irt szabadlyza-
tokkal, mert a hatdlyban lévé egylittmiikédési megallapodasban eléirtak a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdhoz a Polgdrmesteri
Hivatal belsé szabdlyzatainak haszndlatat. A 2012, junius 1-jét6l hatalyban
1évé egyliftmiikddési megallapodds a vagyonnyilvdntartas vonatkozasdban
rogzitette a Polgdrmesteri Hivatal belsé szabdlyzatainak alkalmazdsat, ettdl az
id6ponttol a Nemzetiségi Onkormdnyzat leltdrozasi és leltdrkészitési szabdly-
zattal, valamint pénzkezelési szabdlyzattal rendelkezett. A Polgdrmesteri Hiva-
tal SZMSZ-e az Avr. eléirdsai ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérdkhdz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sz-
szefliggd — feladat- és hataskéroket, a hatdskordk gyakorldsdnak médjat, a he-
lyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolédé felelGsségi szabdlyokat. A
jegyzé a szabdlyozds sordn a gazddlkodadsi jogkorsk szabdlyzata és a 2012. év-
ben hatdlyos egyiittmiikédési megallapodds kézotti 6sszhangot — a szdzezer fo-
rintot el nem érd fizetési kotelezettségek esetében — nem biztositotta. Az elGzetes
frasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét — az Avr. el6irasa-
it figyelmen kiviil hagyva — belsé szabalyzatban nem régzitették.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodésa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak. A
Telepiilési Onkormanyzat 2012. évben rendelkezett gazdasigi szervezettel, el-
készitette ligyrendjét és a gazdasagi szervezet vezetdi feladatok elldtasaval a
polgdrmester irashan megbizta a Koltségvetési és Intézménygazdalkoddsi Fo-
osztdly vezetéjét. A Telepiilési Onkormdnyzat az Avr.-ben foglaltak ellenére a
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasdgi szervezetet nem nevesitette. Az
ellendrzott idészakot kovetSen e hidnyossdgot megsziintették. A gazdasdgi
szervezet vezelGje rendelkezett az elbirt szakképesitéssel, az dltala irasban tor-
tént — a pénziigyi ellenjegyzdre és érvényesitére vonatkozd — kijeldlések jogsze-
riiek voltak. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke kijelolte a teljesitésigazoldsra
jogosult személyt. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a 2012. évben a dologi ki-
addasok teljesitése sordn a bizonylatok tesztelése alapjan a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelel6sége gyenge volt.
A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesités-
igazolé nem végezte el az Avr.-ben eléirt feladatdt, a kiadds jogossdga, 8sszeg-
szerlisége és az ellenszolgdltatdas teljesitésének igazoldsat. Az érvényesitd nem
az Avr,-ben el&irtak szerint végezte el ellendrzési feladatat, a megelézé igyme-
netben a gazdalkoddsi szabdlyok betartasanak ellendrzését, Az utalvanyozoé fe-
1é nem jelezte, hogy a teljesitésigazolds nem tértént meg, nem kifogasolta az
egyuttmiikédési megdllapoddasban eléirt eldzetes irdasbeli kotelezettségvallalasi
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dokumentum hidnyat, tovdbbd, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kitelezett-
ségvdllaldsi nyilvdntartdsa tartalmilag nem felelt meg az Avr.-ben el6irt kove-
telményeknek. Az érvényesités — az utalvdnyon az érvényesitésre utalo megjelo-
1és hignydban — nem az Avr.-ben elSirtak szerint tortént. A Nemzetiségi On-
kormdnyzatndl a 2012. évi hdrom legnagyobb 6sszegi dologi kiadds teljesitése
egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds koniroll mindharom kifizetésnél
megfeleléen mikodott, azonban az érvényesités kontroll nem miikddétt megfe-
leléen. Az érvényesits az Avr.-ben elsirt ellendrzési feladatdt — amely az dsszeg-
szer(iség és a fedezet meglétének ellendrzésére vonatkozott — a rendelkezésre al-
16 elézetes frasbeli kotelezettségvallalas alapjan ellendrizte, azonban a megeld-
76 {igymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok — ennek keretében az Avr. eléirdsai
— betartasdnak ellendrzését nem végezte el. A feltdrt hianyossdgok megegyez-
tek a dologi kiaddsok tesztelésénél tett ide vonatkozé észrevételekkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012, évi miikédésében fel-
tart hidnyossdgokkal 6sszefliggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést — a
rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan - nem dllapitott meg, azon-
ban a kulcskontrollok mikodésében feltdrt hidnyossdgok miatt nem biztositott
a hibdk megelbzése, feltardsa és kijavitdsa.

A jegyz8 az ellendrzétt id6szakban biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasaval Gsszefliggd végrehaijtasi feladatok belsé ellemdrzését, mert
a Polgarmesteri Hivatal 2012. évi ellen6rzési tervét megalapozé kockdazatelem-
zés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggs végre-
hajtasi feladatok ellatésdra. Ennek kockézata a lefolytatott kockdzatelemzés
alapjan alacsony volt, ezért erre vonatkozéan az ellendrzott id6szakban belsé
ellenérzési feladatokat nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 513 ezer Ft feladatalapu tdmoga-
tdsban részesiilt, amelyet a kételezettségvallaldsra rendelkezésre dllé iddpontig
a tdmogatdsi célnak megfelelSen felhaszndlt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben 95 ezer Ft Osszegl feladatalapi tamogatast kapott, amelybdl
3 ezer Ft-ot hasznalt fel a tdmogatdsi célokkal 8sszhangban a folyositas évé-
ben. A 2012. évi feladatalapu tamogatas 2012. december 31-ig fel nem hasz-
nalt és kotelezettségvdllaldssal nem terhelt maradvanya 92 ezer Ft volt, amely-
161 — mint meghatdrozott célra fel nem haszndlt tdmogatds — az Aht., eléirdsa
ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat haladéktalanul nem mondott le és nem
fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javara. A 2011. és 2012. évi feladat-
alapu tamogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, , el6irasai alap-
jan az Aht., , rendelkezései ellenére nem (ortént meg. A feladatalapd tdmoga-
tas felhaszndldsdt, elszamolasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendriz-
ték. A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya a kotelezs
feladatok tekintetében nem volt 6sszhangban a Nek., tv.-ben foglaltakkal. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben a Képvisels-testiilet miikddésén ki-
vill — a tanusitvanyon kodzoélt adatok és az ellendrzés részére atadott dokumen-
tumok alapjdn - kételez6 feladatot nem ldtott el. A Nemzetiségi Onkormény-
zat a 2012. évben onként vdllalt feladatot a hagyomdanydpolds és kézmiivels-
dés teriiletén végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezet&je koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
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tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megéllapitésainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyiittmiikédés szabdlyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyittmiikodését
meghatérozd — 2012. december 31-én hatélyos ~ egyittmikodési megallapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt eldirdsoknak. A 2012. januar 1-jén hatalyos, 2011.
évben megkotott egylittmiikodési megallapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében 2012. janudr 31-i hatdridbig eléirt felllvizsgalatat nem végezték el. A 2012,
december 31-én hatalyos egylittmiikodési megallapodas szerinti mikodési feltétele-
ket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére a Nemzetiségi Onkormany-

zat SZMSZ-ében nem rogzitették.
Javaslat
Az egylittmiikodés szabélyszerlsége érdekében:

a) készitse el6 az egyiittmiikodési megallapodas médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-

L

kezdésében foglalt eléirasoknak;

b) biztositsa a jov8ben az egylittmiikédési megéllapodés évenkénti feliilvizsgélata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irt hataridd betartasat;

©) készitse eld a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében foglalt elGirds alapjan.

a koltségvetés és a zarszdmadas, valamint a kincstdri adatszolgaltatas szabélyszeri-
ségével kapcsolatban

P4

Az Aht., 24. § (2) bekezdés elirasa ellenére nem a jegyz6 készitette el a Nemzetisé-
gi Onkormanyzat kdltségvetési hatrozat tervezetét. A 2012, évi koltségvetés el6ter-
jesztésekor — a jegyz& mulasztdsa miatt — a Képvisel§-testiilet részére tajékoztatasul
szoveges indokolassal egyiitt nem mutattak be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont-
jaban el8irtak ellenére, a Nemzetiségi Onkorményzat el8irdnyzat felhasznalasi tervét
és a koltségvetési mérleg szdveges indoklasat. A jegyz6 az Aht., 91. § (1) bekezdés
eléirasa ellenére a zarszdmadasi hatdrozattervezetet nem készitette el. A Képviseld-
testlilet részére — a jegyz6 altali elkészités hidnyadban — tdjékoztatdsul nem mutattak
be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ) pontjdban elGirtak ellenére a pénzeszkozok
véltozdsat, valamint a vagyonkimutatast. Az Aht., 89. & (1) bekezdésében eléirtak el-
lenére a koltségvetés és a zdrszdmadas Osszehasonlithatosdga részben volt biztosi-
tott.




1 OSSZEGZ(O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat
Gondoskedjon a jovében:

a) az Aht., 24. § (2) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen a Nemzetiségi Onkor-
ményzat koltségvetési hatarozat tervezetének elSkészitésérdl, tovabba arrdl,
hogy az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irdsnak megfeleléen a
koltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére bemutatasra kerlljon -
széveges indokldssal — a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlege koz-

gazdasagi tagolasban, valamint az elGiranyzat felhasznalasi terve;

b) az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseinek megfelelden a Nemzetiségi Onkormany-
zat zarszamadasi hatarozat tervezetének elkészitésérdl, tovabba arrél, hogy a zar-
szdmadas elterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul bemutatés-
ra keriiljén az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elirtak szerint a pénz-
eszkdzok véltozdsa és a vagyonkimutatas;

) a koltségvetés és a zarszdmadas Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti Gsszehasonlit-
hatésdganak megteremtésérdl.

a gazdalkodési feladatok szabéalyozottsdgaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellenérzott id&szak egészében nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellenérzési nyomvonallal és szabéalytalansagok
kezelésének eljarasrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba
épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozassal. A Nemzetiségi On-
korméanyzat 2012. janius 1-jét8l nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b)
pontjaban elbirt eszkézok és forrdsok értékelési szabdlyzataval, a Szamv. tv. 14. §
(3)-(4) bekezdéseiben eldirt szamviteli politikaval, a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdé-
sében elbirt szamlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddilkodésaval kapcsolatos — feladat- és hataskéroket,
a hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodd
felelésségi szabalyokat.

A jegyzb a szabdlyozas soran a gazdalkodasi jogkordk szabalyzata és a 2012, évben
hatdlyos egyuttmdkddési megallapodés kdzotti dsszhangot — a szazezer forintot el
nem érd fizetési kotelezettségek esetében — nem biztositotta. A gazdalkodasi jogko-
rok szabalyzatdban az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan lehetd-
vé tették az elGzetes irasbeli kotelezettségvallaldas melldzését, mig az egylittmiikodési
megallapodés az irasban tortént kotelezettségvallalast tartalmazta oOsszeghatartol
fliggetleniil. Az eldzetes irdsbeli kételezettségviéllaldst nem igényl6 kifizetések rendjét

— az Avr. 53. § (2) bekezdésének el8irasait figyelmen kiviil hagyva — bels8 szabaly-
zatban nem régzitették.
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Javaslat
A gazdélkodas szabdlyszerlisége érdekében:

a) gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az (5) bekezdés b)
pontjdban elbirt szamviteli politika, az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata,
a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében eldirt szamlarend, illetve a Bkr. 6. § (3)-(4)
és 8. § (2) bekezdésében eldirtak szerinti ellendrzési nyomvonal, szabélytalansa-
gok kezelésének eljarasrendje, valamint folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és

vezetdi ellenrzés szabalyozas elkészitésérol;

b) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az megfelel-
jen az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjaban foglalt elirasnak;

¢) biztositsa a gazddlkodasi jogkorok szabélyzata és az egylittmdkodési megallapo-
das kozotti dsszhangot, a szazezer forintot el nem érd fizetési kotelezettségek
vonatkozasdban, tovabba az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt lehetd-
ség alkalmazasa esetén belsé szabélyzatban régzitse az Avr. 53. § (2) bekezdésé-
ben elGirt elézetes frasbeli kdtelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét.

a kulcskontrotlok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé nem, vagy az eldzetes irasbeli kételezettségvallalasi dokumentum
hianyaban nem szabalyszer(ien latta el az Avr. 57. 8§ (1) és (3) bekezdéseiben foglalt
feladatét, mivel nem ellendrizte a kiadas teljesitésének jogossagat, osszegszerliségét,
valamint az ellenszolgaltatas teljesitését, igazolasat. Az érvényesité nem az Avr. 58. §
(1) és (2) bekezdésében eldirtak szerint végezte el ellendrzési feladatat, az 6sszegsze-
rliség, a fedezet megléte, tovabba a megeldz6 Gigymenetben a gazdalkodasi szaba-
lyok betartasanak ellendrzését. Nem kifogasolta és az utalvanyozé felé nem jelezte a
teljesitésigazolas, illetve az elGzetes irdsbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hia-
nyat, tovabbéd hogy a kifizetés utalvanyrendeletén feltiintetett kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szdmot a kotelezettségvéllalds nyilvantartas nem tartaimazta. Az érvé-
nyesités — az érvényesitésre utalé megjeldlés hianyaban — nem az Avr. 58. § (3) be-
kezdésében eldirtak szerint tortént.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megelézése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy:

a) a teljesités igazolasa minden esetben az Avr, 57. & (1) és (3) bekezdéseiben el&ir-
taknak megfelelGen térténjen;

b) az érvényesits tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben eléirt ellendrzési
feladatanak és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapt tdmogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapG tdmogatas elszamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet;
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatés el-
szamolasa a tamogatasi korméanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi

11



1. OSSZEGZO MEGAILLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezé-

sei alkalmazanddak” eléirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Ant., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a Nemze-
tiségi Onkormanyzat &ltal igénybe vett 2011. évi és 2012. évi feladatalapi tdmoga-
tds rendeltetésszer(i felhasznalasardl sz6i6 elszamolas elkészitésérdl, az Aht., 53. § (1)
bekezdése szerinti beszamolasi kitelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepilési Onkormanyzat egylttmiikodését
meghatirozé — 2012. december 31-én hatalyos — egyittmiikddési megallapodas
tartalmilag nem felelt meq az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt eldirdsoknak. A 2012. janudr 1-jén hatélyos, 2011.
évben megkotott egyiittm(ikodési megéllapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-

Pe

sében 2012, januér 31-i hataridbig elbirt felllvizsgélatat nem végezték el.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket,
a hataskérok gyakorlasénak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé
felel6sségi szabélyokat.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel6-testilete elé j6vahagyasra:

a) az Aht., 27.§ (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. & (3) bekezdésében

foglalt el&irdsoknak megfeleld, a jegyz6 ltal elSkészitett egyiittmiikodési megal-
lapodas médositas tervezetét;

b) az Avr. 13, § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabdlyozasra figyelemmel a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd altal el6készitett médositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikddését
meghatdrozé - 2012. december 31-én hatalyos — egyuttmikodési megallapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt elbirdsoknak. A 2012. januar 1-jén hatalyos, 2011.
évben megkotott egyittmikodési megallapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében 2012. januér 31-i hatariddig el&irt felllvizsgalatat nem végezték el. A 2012.
december 31-én hatélyos egylittmiikodési megallapodas szerinti miikddési feltétele-
ket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormany-
zat SZMSZ-ében nem rogzitette.
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Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése el&irasai-
nak megfeleld, a jegyzd altal el6készitett egylittmiikddési megéllapodas médosi-
tas tervezetét;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleld jegyz altal elékészitett médositdsat.

A Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul — a jegyzd mulasztasa miatt — nem mutat-
tak be a kéltségvetés elSterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el6ir-
tak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat el8irdnyzat felhasznélasi tervét és a kolt-
ségvetési mérleg széveges indokldsat, valamint a zérszamadas elbterjesztésekor az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el6irtak ellenére a kdltségvetési mérle-
get, a pénzeszkdzok valtozasat és a vagyonkimutatast.

|avaslat

Terjessze a Képviselé-testiilet elé tajékoztatasra a jegyzd altal elSkészitett az Aht.,
24. § (4) bekezdés a) pontjaban, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pont-
jaiban el6irt mértegeket, kimutatasokat.

A 2011. évi feladatalapl tdmogatas elszdmolasa a tamogatasi kormdanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatas el-
szamoladsa a tamogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszamoldsi és elfendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-

sei alkalmazanddak” elSirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testillet elé jovahagyésra az Aht., 53. § (1) bekezdés szerinti
beszamoldsi kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett 2011. &s 2012. évi feladatalapd tdmogatas rendeltetésszer( fel-
hasznalasardl sz616 elszamolast.

A Nemgzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el8ir-
taknak azaltal, hogy a meghatérozott célra fel nem hasznalt, 2012. december 31-éig
kotelezettségvallalassal nem terhelt feladatalapi tamogatés 92 ezer Ft dsszegli ma-
radvanyarél nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el5ira-
sanak megfelelden a 2012. évi feladatalapl tdmogatas kotelezettségvallialassal nem
terhelt maradvanyarél térténé lemondast és intézkedjen a maradvany Osszegének
visszafizetésérd! a kézponti koltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdényzat
egyiittmiikéodésének szabalyozasa részben feleit meg a jogszabalyi
elGirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012, év folyaman rendelkezett ha-
talyban 1évé egyiittmiikodési megallapodassal' a Telepiilési Onkormdny-
zattal torténd egyiittmiikddésre. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. évben
megkotott egylittmiikodési megdllapoddst a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében eldirtak ellenére 2012. janudr 31-éig nem vizsgdltak feliil. A Nek., tv.
159. § (3) bekezdésben elbirt modositast hataridén beliil jévahagytak.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylttmiikddési megdllapoddsban a Nem-
zetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeit az eldirasoknak megfe-
leléen szabdlyoztak, azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 80. §
(2) bekezdésében eldirtak ellenére az egylittmikodési megallapodds szerinti
miikodési feltételeket annak megkotését kovetd harminc napon belill, illetve
azt kovetSen az ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-
ében nem rogzitette.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylttmiikodési megdallapoddsban a Nem-
zetiségi Onkormdanyzat gazddlkedasdaval kapcsolatos feladatokat,
felelosoket és hataridoket hianyosan szabalyoztak. Az egylittmiikddési
megdllapodds nem tartalmazta az Aht., 27. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére a
Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kinddsaival kapesolatban a tervezé-
si és adatszolgaltatdsi feladatok elldtdsdnak részletes szabdlyait. Nem régzitet-
ték tovabbd a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-d) pontjaiban foglalt elbirasok el-
lenére:

o a koltségvetés elGkészitésével és megalkotasaval, valamint a koltségvetéssel
Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesitésével, tovabba az 6nallé
fizetési szamla nyitasaval, torzskényvi nyilvantartasba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hatdriddket, egylittmiikodési kotelezettségeket és
ezek felelGseinek konkrét kijel6lését;

' A 2012. junius 1-jéig hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodast a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisel6-testiilete a 447/2010. (XIL. 16.) szamu, a Képvisel-testiilet a 4/2011.
(I.11.) szamu hatarozataval hagyta jova.

A 2012. junius 1-ét6]l hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat KépviselS-testitlete a 112/2012. (V.31.) szdmui, a Képvisel6-testitlet a 17/2012,
(V.29.) szdmu hatdrozataval fogadta el
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2.1.

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Te-
lepiilési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat el-
laték konkrét kijelolését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallalasaihoz kapcsolddé nyil-
vantartasi kotelezettségeket;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeinek és gazddlkoddsdnak el-
jarasi és dokumentacids részletszabdlyaival kapcsolatos elbirdsokat, feltéte-
leket, valamint az ezeket végz8 személyek kijeltlését.

A Telepiilési Onkormanyzat a Polgdrmesteri Hivatal itjan biztositotta a
Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi miikodésének a - Nek., tv. 159, §
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3)
bekezdéseiben elbirt — személyi és targyi feltételeit.

A GAZDALKODAS! FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi kiltségvetésének és zdrszam-
adasanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszol-
galtatas részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az Aht. , 24. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére nem a jegyzs készitette el a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét. A Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elnoke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hatar-
idGben’ benyiijtotta a Képviseld-testiiletnek, a jévahagyott kiltségvetés®
tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben el6irt tartalmi elemeket.

A Nemuzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Ant.,24. § (4) bekezdés a) pontjdban
eldirtak ellenére — jegyz6 mulasztdsa miatt — a 2012. évi koltségvetés elGterjesz-
tésekor a Képviseld-testiilet tajékoziatdsara nem mutatta be az eldiranyzat fel-
hasznaldst tervet és a koltségvetési mérleg szoveges indokldsat.

A jegyzd a Polgarmesteri Hivatal dltal el6készitett 2012, évi koltségvetés tervezet
&t mellékletb6l Gllé szamszer(i kimunkdldsdat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012.
évi koltségvetési hatarozatdnak jévahagydsat kovetden, 2012. februdr 4-én kiild-
te meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokének. A tervezetben a bevételi és ki-

2 Az Aht., 24. § (2) bekezdés el6irdsa szerint a kézponti kéltségvetésrdl sz0l6 térvény ki-
hirdetését kdvett 45 napon belill (2012. februdr 11-ig), a 2012. évi koltségvetést a Kép-
viselG-testiilet a 2012. janudr 27-i ilésén targyaita.

3 A 2012, évi koltségvetést a Képviseld-testiilet a 2/2012. (1. 27.) szdmy hatdrozatdval
hagyta jova 210 ezer Ft bevételi és kiadasi f6dsszeggel.
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2.2,

adasi f6osszeg 215 ezer Ft volt, ezért a Képviseld-testiitet modositotta* az elfoga-
dott 2012, évi kollségvetését,

A Nemuzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi elemi koltségvetését a Polgdrmesteri
Hivatal nem a Képviseld-testillet kéltségvetési hatdrozata, hanem az dltala dsz-
szedllitott, 2012. februar 4-én kozolt koltségvetési tervezet adataival készitette
el, amely otezer forinttal tobb volt a KépviselS-testiilet koltségvetési hataroza-
tdban szerepld bevételi és kiadasi f66sszegeknél.

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoléds, a Nemezetiségi Onkormdny-
zatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének az eldira-
soknak megfelelen eleget tett.

A jegyzé az Aht., 91.§ (1) bekezdésében elirtak ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormanyzat zdrszamaddsi hatarozat tervezetét, azonban a Pol-
garmesteri Hivatal osszedllitotta a 2012. évi bevételi és kiadasi eredeti és médo-
sitott elSiranyzatokat és azok teljesitését részletez6 kimutatdsokat. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi zarszamadast az Aht.,-ben eldirt
hataridében benyujtotta a Képviseld-testilletnek, melyet hatdrozattal® elfo-
gadtak.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat elndke a zdrszimadds tervezetének elGterjeszté-
sekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eléirtak ellenére a Képvise-
16-testiilet tajékoztatasara — a jegyzd dltali elkészités hidnyaban — nem mutatta
be a pénzeszkdzok valtozdasat, valamint a vagyonkimutatast.

A 2012. évi zarszamadasrol hozott hatdarozat tartalma megfelelt az
Aht., 89. §-dban foglalt eldirasoknak, a zdrszamaddsban a Nemzetiségi On-
kormdanyzat valamennyi bevételérdl és kiadasdrdl elszamoltak. A zarszdmadas
osszehasonlithatésdga az Aht., 89. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére részben
volt biztositott az elfogadott kéliségvetéssel, mert a Nemzetiségi Onkormanyzat
jovahagyott kéltségvetése és az elfogadott zarszamaddsi hatdrozat szamszaki
adatait tartalmazé melléklet eredeti elSiranyzatanak kiadasi és bevételi adatai

Otezer forinttal eltértek egymadstol.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdadlkodasdanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemrzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga nem
volt megfeleld.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészak egészében nem rendelke-
zett a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben elbirt ellenérzési nyomvonallal, szabaly-
talansagok kezelésének eljdrasrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése sze-
rinti folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezet6i ellendrzés szabdlyzattal.

1 A Képvisel6-testiilet a 2012, évi koltségvetését a 6/2012. (111, 05.) szami hatdrozatdval
moédositotta az dltaldnos mikédési tamogatds osszegének valtozdsa miatt.

5 A 2012. évi zarszamadast a Képvisel-testiilet a 9/2013. (IIL. 11.) szamy hatdrozattal
fogadta el.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, junius 1-jét6l nem rendelkezett:

e a Szédmv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban eldirt eszkdzok és forrdsok érté-
kelési szabdlyzataval;

¢ a Szamv. tv. 14. § (3) és (4) bekezdésében el6irt szamviteli politikdval;

e a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt szamlarenddel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. mdjus 31-ig rendelkezett a gazddalkoddsa-
ra vonatkozd, a Szdmv. tv. 14. §-aban el6irt szabdlyzatokkal, mert a 2011. ma-
jus 31-ig hatdlyban 1évé egylttmiikodési megadllapodasban eldirtdk, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatait a Polgarmesten Hivatal
belsé szabdlyzatai szerint latja el a gazdasdgi szervezet. A 2012, junius 1-jétél
hatalyban lévd egylitimiikodési megallapodds azonban csak a vagyonnyilvén-
tartas vonatkozasdban rogzitette a Polgdrmesteri Hivatal belsé szabalyzatai-
nak alkalmazdsét. igy ettél az idéponttél a gazddlkoddsi szabdlyzatok kéziil a
Nemzetiségi Onkormdnyzat csak leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzattal, va-
lamint a szdmviteli politika keretében elkészitett — a Nemzetiségi Onkormdny-
zat pénzkezelését is szabdlyozo — pénzkezelési szabalyzattal rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban el6ir-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakordokhoz tartozé
- a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatos — feladat- és ha-
taskoroket, a hataskorok gyakorldsanak médjdt, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat.

A jegyzd a szabdlyozds soran a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata és a 2012.
évben hatdlyos egylittmiikddési megdllapoddsok kézotti dsszhangot - a szdz-
ezer forintot el nem érd fizetési kotelezetiségek esetében - nem biztositotta, Az
egyuttmiikodési megdllapodas az irdsban tortént kotelezettségvallalast tartal-
mazta dsszeghatartdl fiiggetleniil. A gazddlkodasi jogkdrok szabdlyzatdban az
Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt lehetdség alapjan eléirtdk az elézetes irdsbe-
li kotelezettségvdllalds mellfzését, azonban ennek rendjét — az Avr. 53.§ (2)
bekezdésének elbirdsait figyelmen kiviil hagyva - belsé szabdlyzatban nem
rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

A Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évben rendelkezett gazdasdagi szervezettel,
mivel az Avr. elGirdsai szerint elkészitette az iigyrendjét és a gazdasdgi szerve-
zet vezetSjének teendbivel a polgarmester, irasban megbizta a Kéltségvetési és
Iniézménygazddlkoddsi Féosztdly vezetSjét. A Telepiilési Onkormdnyzat az
Avr. 13.§ (1) e) pontjdban foglaltak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
ében a gazdasagli szervezet ugyrendjének hatdlyba léptetésével egyidejiileg
nem nevezte meg egyértelmiien a Féosztdlyt, mint a Telepiilési Onkormdnyzat
gazdasdgi szervezetét. A gazdasdgi vezetd rendelkezett az eldirt szakképesités-
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sel, az dltala tortént személyre sz616 megbizasok (kijeldlések) a pénziigyi ellen-
jegyz0 és az érvényesitd vonatkozdsdban jogszerfiek voltak.

Az ellendrzott iddszakot kovetdn modositottdk a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ.-
ét®, kiegészitették a gazdasdgi szervezet meghatdrozdsdaval, a gazdasdagi vezetd
megnevezésével.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — mint kételezetiségvdllalé — a jogszabd-
lyi el6irasokkal 6sszhangban gondoskodott a teljesitésigazolé személy kijelolé-
sérél. A kotelezetiségvallalds és az utalvanyozasi jogkor gyakorldsdra nem ha-
talmazott fel irasban mas képviselot.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2012. évben a dologi kiaddasok teljesi-
tése sordn - a bizonylatok tesztelése alapjan - a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt. A
hibdak szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte:

o a teljesitésigazolé nem, vagy az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalasi do-
kumentum hidnydban nem szabdlyszeriien latta el az Avr. 57.§ (1) és (3)
bekezdéseiben foglalt feladatdt, mivel nem ellendrizte a kiadds teljesitésének
jogossagat, dsszegszeriiségét, valamint nem ellendrizte az ellenszolgdltatds-
ok teljesitését, igazolasat;

e az érvényesits nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésében eléirtak szerint vé-
gezte el ellendrzési feladatdt, az dsszegszertiiség, a fedezet megléte, tovdabbad a
megeléz6 ligymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok — ennek keretében az Avr.
eléirasai — betartdsdnak ellendrzését. Nem kifogasolta és az utalvanyozo fele
nem jelezte a teljesitésigazolds, tovdabba az Osszegszeriiség ellendrzéséherz
sziikséges — az egyuittmikodési megallapoddsban elbirt — elézetes frasbeli ko-
telezettségvallaldsi dokumentum hidnydt, tovabbad, hogy a kifizetés utal-
vanyrendeletén feltiintetett kotelezetiségvallalds nyilvantartasi szamot a ko-
telezettségvallalds nyilvantartds nem tartalmazta. Nem észrevételezie az
Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirt, az operativ gazddlkodasi jogkordk gyakor-
lasdra jogosult személyekrdl és aldiras-mintajukrél vezetendd naprakész
nyilvdntartds hidnydt. Nem jelezte tovdbbd, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat kotelezettségvéllaldsi nyilvantartasa tartalmilag nem felelt meg az
Avr. 56.§ (1) bekezdésében el6irt kovetelményeknek: nem tartalmazta a ko-
telezettségvdllalast tanusité dokumentum megnevezését, iktatdszamat, kel-
tét, a kotelezettségvallalé nevét, a jogosult azonositdé adatait, a kifizetési ha-
taridéket. Az érvényesitést — az érvényesre utalé megjeldlés hianyaban -
nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében el6irt modon végezte el.

¢ A Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete a 203/2013. (X. 24.) szamu hatdroza-
taval médositotta a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatdl a 2012. évi harom legnagyobb osszegii
dologi kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolas kont-
roll mindhdrom kifizetésnél megfeleléen miikodétf, azonban az érvényesités
kontroll nem miikodstt megfelelden. Az érvényesits az Avr. 58.§ (1) és (2) be-
kezdésében eldirt ellendrzési feladatat — amely az Ssszegszerliség és a fedezet
meglétének ellendrzésére vonatkozott — a rendelkezésre dilo eldzetes irasbeli ko-
telezettségvdllalds alapjan ellendrizte, azonban a megel6z8 ligymenetben a
gazdalkoddsi szabdlyok — ennek keretében az Avr. el6irdsai — betartdsdnak el-
lendrzését nem végezte el. A feltart hidnyossdgok megegyeztek a dologi kiada-
sok tesztelésénél tett megallapitasokkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett mitkddési és felhalmozdsi célu pénzeszkdzatadasa, tovabbd mitkodési és
felhalmozasi céli tdmogatdsértékd kiaddsa nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hidnyossdgokkal Osszefliggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést — a
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan - nem dllapitott meg, azon-
ban a kulcskontrollok miikédésében feltart hidnyossagok miatt nem biztositott
a hibdk megeldzése, feltdrasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzé az ellendrzitt idoszakban biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval dsszefiiggo végrehajtasi feladatok belsd
ellendrzését, mert a Polgdrmesteri Hivatal 2012, évi ellendrzési tervét meg-
alapozé kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodd-
saval Osszefliggd végrehaijtasi feladatok ellatdsara. Ennek kockazata a lefolyta-
tott kockdazatelemzés alapjan alacsony voit, ezért erre vonatkozéan az ellendr-
zOlt id6szakban belsd ellendrzési feladatokat nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. évben hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodas tartalmazta a belsé el-
lendrzés rendjét az aldbbiak szerint: ,A kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzat gaz-
dalkodasanak belsé ellendrzését a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya
végzi a Belsd Ellendrzési Szabalyzat értelemszeril alkalmazasa mellett. A tervszerii el-
lendrzés alkalmaiban a kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzal elndke a jegyzbvel
egyeztet. A rendkiviili ellendrzést a kisebbségi dnkormanyzat elndke a jegyzon keresz-
tiil kezdeményezi.” A 2012. junius 1-jét6l hatdlyos egyuttmiikédési megallapo-
das még kiegésziilt az aldbbi bevezetdvel: , A belsé kontrollrendszer kialakitdsdndl
figvelembe kell venni a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérél és belsé ellen-
Orzésérodl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elbirasait”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal

a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-

SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT

FELADATELLATASA

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 513 ezer Ft feladatalapt tdmoga-
tasban részesiilt, amelyet (172 ezer Ft-ot a folydsitds évében, 341 ezer Ft-ot a
felhaszndldsra, kotelezettségvallaldsra rendelkezésre allo idépontig, 2012. ju-
nius 30-dig} a tdmogatdsi célnak megfelelden felhaszndlt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben folydsitott 95 ezer Ft dsszegi fel-
adatalapi tdmogatdsbol 3 ezer Ft-ot haszndlt fel a folyositas évében a tdmoga-
tasi célnak megfelelden kulturdlis rendezvényre. A 2012. évi tamogatas
2012. december 31-ig kotelezettségvallalassal nem terhelt maradva-
nya - az ellendrzott tanusitvényi adatok alapjan — 92 ezer Ft volt, amely a
tdmogatdsi kormdnyrendelet, 7. § el6irdsa alapjan hatdridét kovetden jogsze-
rien nem haszndalhato fel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésé-
ben eldirtaknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt
2012. évi feladatalapa tamogatas 92 ezer Ft 6sszegii maradvanyaroél
haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kozponti
koltségvetes javara.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 95 ezer Ft feladatalapu tdamoga-
tasban részesiilt, amelynek az dsszes bevételhez viszonyitott részardnyat a ko-
vetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

8 ezer Ft
0,6%

215 ezer Ft

/F 17,1%
8 Intézményi mikodési
bevételek
95 ezer Ft
7,5% 13 Altaldnos miikodést tdmogatas

# Feladatalapii tdmogatds

Telepiilési Onkormdnyzat altal
nyljiott tdmogatéds

942 ezer Ft_ _/
74,8%

A 2011. és 2012. évi feladatalapi tamogatas elszamolasa a tAmogatasi
kormdnyrendelet; 7. § (2) bekezdésében, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és el-
lendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddéak” elbirdsa
alapjdn az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht.,57. § (3) bekezdése ellenére nem
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tortént meg. A feladatalapi tdmogatdasok felhasznalasat, elszamoldsat az el-
lendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsanak tdrgya a kitelezd felada-
tok tekintetében nem volt 6sszhangban a Nek., tv. 115. §-adban foglaltakkal. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Képvisel-testiilet miikddésén ki-
viil - a tanusitvanyon k6z61t adatok és az ellendrzés részére atadott dokumen-
tumok alapjan — kételez6 feladatot nem ldtott el. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat a 2012. évben 6nként vdllalt feladatot o hagyomdnydpolés és kézmiveld-
dés teriiletén végzett.,

Budapest, 2014. N hé 0P nap

e
omokos Laszlo

3 b e 1 n (-jk/?’

Melléklet: 2db by
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkoddsanak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti |Modositott e
R o Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi mikédési bevételek 0 0 8 0,6%
e TodEt Gmogatds - B T It B 17’1%
Feladatalapi tamogatds 0 95 95 7,5%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nytjtott tdmogatds 0 941 942 74,8%
Mitkodési koltségvetés bevételei 215 1251 1260 100,0%
Koltségvetési bevételek sszesen 215 1251 1260 100,0%
a-‘}éfé'lék'ﬁindﬁsszegep _ 218 1 251 1 260 .“100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti | Mdodositott s .
Megnevezés eldiranyzat Teljesités
ezer Ft megoszlas
Dologi kiadasok 215 1251 1168 100,0%
Miikddési kindasok dsszesen 215 1251 1168 100,0%
Koltségvetési kinddsok Osszesen 215 1251 1168 100,0%
Kiadasok mindosszesen 215 1251 1168 100,0%







2. s;AMIJ MELLI?KLET
A V-0241-017/2014. SZAMU JELENTESHEZ

TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikédési megallapodas kiegészitése, feliilvizsgalata

Eszrevétel

1.Budapest VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyzata és a Terézvdrosi
Német Nemzetiségi Onkormdnyzat kozott 2014.01.30-an 1j Egyiitt-
miikédési megallapodds keriilt megkétésre, amely tartalmilag mdr
megfelel az Aht. 27. § (2) bekezdésben rogzitett eléirasoknak, vala-
mint a Nek térvény 80. § (3) bekezdésében foglaltaknak

1.b.) pont:

Az Egyluttmiikodési megallapoddsok jogszabdlyban eldirt évenkénii
feliilvizsgélata biztositva lesz, ahogy az legutébb 2014.janudr 30-dn
is megtortént.

1.c.) pont:

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitése folyamatban

van, melynek alapjat az Gj 2014.01.30-4n elfogadott Egytittmiikodési
megdllapodds képezi.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossaga

Eszrevétel

3. a - b.) A szabdlyzatok elkészitése és a dokumentumok 6sszhangja-
nak megteremtése folyamatban van.

A bels6 kontrollrendszer szabdlyzatainak feliilvizsgalatdra, aktualiza-
lasdra a sziikséges intézkedéseket megtettitk: o FEUVE-szabdlyozds
kiegészitésre keriilt, a nemzetiségi dnkormdnyzatokra vonatkozé el-
lenérzési nyomvonalak kidolgozdsa folyamatban van. A szabalyta-
lansdgok kezelésének eljarasrendjével rendelkeziink.

3.c.) A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének mdodositasa el6készités
alatt, melynek elfogadésdaval az Avr. 13. § (1) bekezdés g.) pontjdban
eléirtakat is tartalmazni fogja. (Varhato elfogadasa 2014. mdjus).

A Jelentés tervezet 12. oldalan a polgarmesternek megfogalmazott a.)
és b.) javaslatokkal kapcsolatban az alabbiakban tajékoztatom.

a.) pont: 2014.janudr 30-an a két érintett fél kdzott Gj megallapodas
keriillt  elfogaddsra, amely mdr tartalmazza az Aht.
27. § e) bekezdésében és a Nek, torvény 80. § (3) bekezdésében foglalt
elbirasokat.

b.)pont: A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositdsa - mely tar-
talmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g.) pont szerinti tartalmat - eléké-
szités alatt, melyet varhatéan a 2014. majusi képviseld testiileti {ilé-
sen kertil a terézvdarosi onkormanyzat képviseld-testiilete elé.

Feladatalapu tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése, dokumentala-

sa

Eszrevétel

A felodatalaptu tdmogatdsok rendeltetésszerd felhasznaldsdnak el-
lendrzésére és annak dokumentdldsdra a jévében nagyobb gondot
forditunk.
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Osszevont
valasz

Tdjékoztatdsdt arrél, hogy 2014. januér 30-4n az Aht. 27. § (2) be-
kezdésében és a Nek. torvény 80. § (3) bekezdésében rogzitett eldira-
soknak megfeleld 4j Egyiittmiikodési megdllapodds keriilt megkotés-
re, valamint a Nemzetiségi onkormdnyzat SZMSZ-ének kiegészitése, a
szabalyzatok elkészitése és a dokumentumok 9sszhangjanak megte-
remtése, tovabba a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasa
folyamatban van, a feladatalapu tdmogatdsok rendeltetésszeri fel-
haszndlasdnak ellenérzésére és annak dokumentdldsara a jévoben
nagyobb gondot forditanak, tudomdsul veszem, de a jelentéstervezet
megallapitdsait erre vonatkozéan nem modositjuk. Az erre vonatko-
z0 javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert a hidnyossdgok megsziin-
tetésére a 2014. évben tett intézkedések nem veheték figyelembe az
ellendrzott idészakra vonatkozé megallapitdsainkndl.

Feladatalapi tamogatas felhasznalasanak jogszabalyi értelmezése

Pétldlagos
észrevétel

A nemzetiségi dnkormdnyzat a 2012. évi feladatalapd tdmogatasa-
nak csak egy részét hasznalta fel 2012-ben. A jelentéstervezet alapjan
a 2012. évi tamogatdas 2012. december 31-ig kotelezettségvallalassal
nem terhelt maradvanydt a kozponti koltségvetés javara vissza kell
fizetni, Az ASZ ezen megdllapitdsat a 28/2012. (IIl. 6.) Korményren-
delet 7. §-ara hivatkozva teszi. Az emlitett Kormanyrendeletet a
428/2012. (XII. 29.) Kormanyrendelet hatdlyon kiviill helyezte, ha-
talytalan 2013. janudr 1-t6l. A 428/2012. (XII. 29.) Kormdényrendelet
6. §-dnak (3) pontja 1igy rendelkezik, hogy a feladatalapu tdmoga-
tdsnak ,a koliségvetési évben fel nem haszndlt része a koltségvetési
évet kovetd év junius 30-ig kotelezettségvdllalassal terhelhetd.”

Az Emberi Er6éforrasok Minisztériuma Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi
Kapcsolatokért felelds helyettes allamtitkara dr. Latorcai Csaba ur ,a
helyi nemzetiségi dnkormanyzatok koltségvetési tamogatds felthasz-
naldsanak egyes kérdései” tdrgyt levelében azt a megdllapitast tette,
hogy a 428/2012. (XIl. 29.) Kormdnyrendelet 2013. januar 1-jéts}
hatélyos, a hatdlyba lépés idopontjaban fel nem haszndlt feladat-
alapu tamogatdsra nézve is alkalmazandoé. A levélben leirtak szerint
»@ helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok a 2012. évi fel nem haszndlt
tamogatasi dsszegrdl dtgondoltan dénthetnek, és a kotelezettségval-
lalésra is sor keriilhet 2013. junius 30-aig.” A helyettes dllamtitkdr ur
levelében leirtak alapjan véleménylink szerint nincs visszafizetési
kotelezettsége a nemzetiségi dnkormdnyzatnak. Dr. Latorcai Csaba Ur
altal irt levelet mellékelem.

Valasz

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi
Kapcsolatokért felel6s helyettes dllamtitkara ,a helyi nemzetiségi én-
kormanyzatok koltségvetési tamogatas felhaszndldsanak egyes kér-
dései” tdrgyu levelében foglaltakkal kapcsolatos tdjékoztatésat tu-
domadsul veszem, de a jelentéstervezet megdllapitdsait erre vonatko-
zéan nem médositjuk. Az ASZ szabdlyszeriiségi ellenérzése sordn a
jelentéstervezetek megdllapitdsai csak az ellenérzési idészakban ha-
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talyos jogszabdlyokon alapulhatmak. A 428/2012. (XII. 29.) Korm.
rendelet 2013. januar 1-jétdl hatdlyos, igy az visszamendéleg nem ve-
hetd figyelembe.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tadmogatasi kormdny-
rendelet,

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Széoroviditések
Asz

EU

gazdasagi szervezet

Magyarorszag Alaptorvénye
1992, évi XXXVIIL. térvény az dllamhaztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdaztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-t6l)

Az Allami Szdmvevészékr6l sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. jilius 1-jétdl)

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-161)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrél
szOl6 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012, janudr 1-
jétdh) '

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétol)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
manyzatoknak a kdzponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii elGiranyzatbdl nyujtott tdmogatasok felté-
telrendszerérél és elszamoldsanak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (IlI. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eloi-
ranyzatokbdl nydjtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamoldsanak rendjérdl (hatalyos 2012. marcius 7-
tal)

27/2010. (X. 13.) szamu hatarozat Terézvarosi Német
Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezési és Miikédési Sza-
balyzatarol

A tobbszér modositott 335/2005. (X. 20.) szdmu hatdro-
zattal elfogadott Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvaros
Onkormdnyzat Polgdarmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata

Allami Szdmvev&szék

Eurdpai Unio

Budapest Févdros VI. Kerillet Terézvaros Onkormaényza-
tdnak Polgdrmesteri Hivatala Koéltségvetési és Intéz-
ménygazdalkodasi Féosztalya
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gazdalkodasi jogkorék
szabdlyzata

jegyzo
Képvisel&-testiilet

Kincstdr
Kormdanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
polgdrmester

Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete
ligyrend

1/2012, (I. 1.) szdmu polgdrmesteri-jegyzdi kozos utasitas
a kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, teljesités-
igazoldsi, érvényesitési és utalvanyozasi jogkér gyakorla-
sarol

Budapest Févaros V1. Keriilet Terézvdros Onkormanyzat
Polgdarmesteri Hivatalanak jegyzdje

Terézvdrosi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testtilete

Magyar Allamkincstdr
Budapest Févaros Kormdnyhivatala
Terézvdrosi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Terézvarosi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

Budapest Févdros V1. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tdnak polgdrmestere

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyza-
tanak Polgarmesteri Hivatala

Szervezeti és Mlikddési Szabdlyzat

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdaros Onkormdnyzata

Budapest Févaros V1. Keriilet Terézvaros Onkormdnyza-
tanak Képviseld-testiilete

Budapest Févaros VI, Keriilet Terézvdros Onkormanyza-
tanak Polgarmesteri Hivatala gazdasdgi szervezetének
2012. janudar 15-t3] hatalyos tigyrendije
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ERTELMEZO SZOTAR

egytittmikodési megdl-
lapodas

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkététt megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tamogatdsi évben dltalanos miikddési tdmogatasban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tamogatas utaldsara vonatkozd rendelkezd
levele keltének iddpontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormanyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyujthaté tdmogatds. A feladatalapi
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormdnyzatok altal t6rténé ellatasat szolgdlja. (A tamo-
gatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pont, és a
tamogatadsi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturalis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal térténd megvaldsitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgaltatdsokkal wvaldé ellatdsaval, ezen
tigyek 6nallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé déllami és helyi onkor-
mdanyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolodd tgy. (Nek., tv. 2.§ 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
koérében szamszerii kisebbségben van, a lakossag tobbi
részet0l sajat nyelve, kulturdgja és hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
mdanyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kézszolgdltatdsi
feladatokat ellaté, testiileti formdban miikoédd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan,
toérvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténd onallo
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében
az énkormanyzat gazdalkoddsa kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi terlileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és a helyi énkormdanyzat egyuttmiikodése
szabdlyozdsdt, az egylittmiikédési megdllapoddsban eldirt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jovdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsdra, tovdbba a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozd jogszabad-
lyi eldirdsok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatra vonatkozd gazddlkoddsi szabdlyzatok
jogszabalyi eldirasok szerinti rendelkezésre allasat;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddasa tekintetében az operativ
gazddalkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eléirdsoknak torténd megfele-
1ését;

o a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal osszefliggé feladatalapu tamogatdas
felhaszndlasa és elszdmoldsa jogszabdlyi eléirdsoknak valo megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal 6sszefliggdé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi onkormdanyzat gazddalkoddsat az ellendrzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
Osszértek a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra. Ennek figyelembevételével kialakitott minésitések a kévetkezbek voltak:

Nem megfelel: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfeleld: 81%-todl

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6lto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltik. A kulcs-
kontrollok mitkodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabalyok hataroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfelelségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiaddsok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megaéllasos) mintavé-
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teli eljardssal vdlasztottuk ki az ellendérizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
feleldségének vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok mikodése ,kivald”, ,jo” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimuta-
tdsra, mely alapjan kialakitott mind&sitések a kévetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jor 71-90%
kivalo: 91%-161

A kulcskontrollok miikddését:

e kivdldnak értékeltiitk abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak

megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott szabdlyozdsnak, valamint a

legmagasabb szintid elvarasoknak;

¢ jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellenérzétt tertiletek hibdinak megeldzését és ki-
javitasat;

e gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hid-
nyossdg fordul el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel&zését,
feltarasat, kijavitasat.




