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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Terézvaros Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2002. évben alakult, elndke 2006. év oktéberétdl
ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tdarsa-
sdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsdban nem vesz részt.
A négytagu Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre.
A Nemezetiségi Onkormdnyzatnak a kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2012.
évben a mddositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzata 1086 ezer Ft, a
teljesitett koltségvetési bevétel 1094 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
951 ezer Ft volt, A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mel-
lékietben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad vdllalasahoz és megdrzé-
séhez, A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos Onkormdnyzatokat hozhatmak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazdalkoddasi feladatait jogszabadlyi eléiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tAdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelent6s valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkodasdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felhasznalasanak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegli ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;

o a felek egylttmikédése megfelelt-e a kozottitk létrejott egyiittmiikodési
megdllapoddsnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerd elldtdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddikoddasdhoz
kapcsoléddan a koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodds szabdlyoza-
sdra, az operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorldsara vonatkozé jogszabalyi

e

elbirasokat;

* a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak belsé
ellendrzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapti tdmogatdssal t6rténd elszdmolds az eldirasoknak
megfeleld volt-g;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elbirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkodasanak és a feladatalapad ta-
mogatas felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellenorzott szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjdarul azok kikiiszoboléséhez, amely csék-
kentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellenérzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mads nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remt6 rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrSl kialakitott ésszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetizdldsaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsadd sze-
repét erfsitse.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl szolo jelentés
I. fejezetének Osszeqz része az ellenérzés céljara adott révid, szintetizalé Ossze-
foglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az
Osszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltért, a jelentés 1I. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve témasztjdk ald.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés

Az ellendrzétt idoszalc 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti idd-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormanyzatnak juttatott
2012. évi feladatalapi tamogatds 2013. évben valo elszamoldsara is.
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Ellendrzott szervezet: Terézvdros Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkoddsi feladatait ellaté Budapest Févaros V1. Keriilet Terézvaros Onkor-
manyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdalyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzése soran érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyitim-
kédésének, a gazddlkodds szabalyozottsdgdnak és a pénzigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mikédési és felhalmozasi célu
tamogatdsértékd kiaddsokndl, az allamhaztartdson kiviilre teljesitett miikédési
és felhalmozdsi céli pénzeszkéz ataddsoknal, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljdrast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
griztiik, hogy a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
sdnak belsé ellenérzését. frtékeltiik a feladatalapii témogatasok felhasznald-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszerliségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi elSirdsok dsszhangjdt. A mindsitési szempontokat
a 3. szdmu fiiggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tandsitvanyok és a kapcsolddo, do-
kumentumijegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus uton t6rténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgdltatott adatokat, Az adatszol-
galtatds kontrollaldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hataridében megkiildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjan a jelentést médo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsdt a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.




1. O5572EGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormadnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1évé, a Tele-
piilési Onkormdnyzattal megkotott egyiittmiikodési megallapoddssal. A felek a
2011. évben megkotott egylitimiikodési megdllapoddsnak a Nek., tv.-ben ja-
nudar 31-i hataridével eldirt feliilvizsgalatat nem végezték el, a 2012. junius 1-
jel hataridére eldirt modositdsi kotelezettségitknek eleget tettek. A 2012. de-
cember 31-én hatdlyos egytittmiikddési megdllapoddsban a Nemzetiségi On-
kormanyzat mikodési feltételeit az elbirdsoknak megfeleléen szabdlyoztak,
azonban ezt — a Nek.; tv.-ben el6irtak ellenére — az egytitimiikédési megdllapo-
dds megkotését koveto harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkormdnyzat
SZMSZ-ében nem régzitették. Az egyiittmiikodési megdliapodasban a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatai elldtdsdnak szabdlyozdsa, a jog-
szabdlyokban elirt tartalmi elemek tekintetében hianyos volt. Nem régzitették
benne az Aht.,-ben eléirtak ellenére a Nemzetlsegl Onkormdnyzat bevételeivel
és kiaddasaival kapcsolatban a tervezési és adatszolgalttatdsi feladatok ellatasa-
nak részletes szabdlyait. Nem hatarozték meg a Nek., tv. el6irdsa ellenére a
koltségvetés el6készitésével és megalkotdsaval, valamint a kéltségvetéssel Ossze-
figgé adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos, tovdbba a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az 6ndllé fizetési szamla nyitdsaval, torzs-
kényvi nyilvantartdsba vételével és az addszdm igénylésével kapcsolatos fel-
adatokat, egyiittmiikodési kotelezettséget, és nem jelslték ki ezek felelGseit.
Nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaival kap-
csolatosan a Telepiilési Onkormdanyzatot terhel6 ellenjegyzési, érvényesitési fel-
adatokat ellatok konkrét kijelolését, valamint az operativ gazdalkoddsi jogko-
rok nyilvantartasi kételezettségét. Nem hatdroztak meg a Nemzetiségi Onkor-
manyzat miikodési feltételeinek és gazddlkoddasanak eljdrdsi és dokumentdcios
reszletszabalyalval kapcsolatos elGirasokat, feltételeket, valamint az ezeket
végz6 személyek kijelolésének rendjét. A Teleptilési Onkormo.nyzat biztositotta
a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltéte-
leket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kiltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatds rész-
ben felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A jegyzé az Aht., eléirdsa ellenére a
koltségvetési és zarszamadasi hatarozattervezeteket nem készitette el a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat részére, azonban a hatdrozatok mellékletét képezd tabla-
zatokat, kimutatasokat a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének rendelkezésére
bocsdtotta. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés terve-
zetét hatdridében benyijtotta a Képviselé-testiiletnek. A jéovdhagyott kéliségve-
tési hatdrozat megfelelt a jogszabdlyokban eléirt tartalmi kévetelményeknek. A
koltségvetés elGterjesztésekor a KépviselO-testiilet részére tdjékoztatasul nem
mutatték be az Aht.,-ben eléirt elirdnyzat felhaszndldsi tervet és a koltségve-
tési mérleg szbéveges indoklasat. A Nek., tv.-ben eldirtak ellenére a 2012. évi
koltségvetéshez kapcsolddd jegyz6kényvek nem tartalmaztdk az elSterjesztése-
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ket. A 2012. koltségvetési évre vonatkozé kincstari adatszolgdltatasi kotelezett-
ségeket a jegyzd hatdridében teljesitette. A 2012, évi zarszamadast a Képviseld-
testiilet hatdrid6ében jovdhagyta, a hatdrozat tartalma, részletezettsége megfe-
lelt a jogszabalyi elirdsoknak, azonban a koltségvetéssel valéd dsszehasonlitha-
tésdg — az Aht., el6irdsa ellenére — az eredeti eldirdnyzati adatokban mutatko-
z6 szamszaki eltérés miatt részben volt biztositott. A zarszamadas el6terjeszté-
sekor a Képvisels-testitlet részére tdjékoztatdsul nem mutatték be az Aht., els-
irasa ellenére szdveges indokldssal egyiitt a koltségvetési mérleget, a pénzesz-
kozok valtozdasat és a vagyonkimutatdst.

A gazddlkoddas szabdlyozottsaga nem volt megfelels. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat az ellendrzétt iddszak egészében nem rendelkezett a Bkr.-ben eldirt
ellendrzési nyomvonallal, szabalytalansagok kezelésének eljarasrendijével, va-
lamint a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyo-
zassal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. junius 1-jétél nem rendelkezett a
Szdmv. tv.-ben eldirt eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdval, szamviteli
politikdval és szamlarenddel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. mdjus 31-ig
rendelkezett a gazddlkoddsdra vonatkozd, a Szamv. tv.-ben elbirt szabdlyza-
tokkal, mert a hatdlyban 1évé egyiittmiikddési megdllapoddsban elbirtdk a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladatai ellatdsdhoz a Polgdrmesteri
Hivatal bels§ szabdlyzatainak haszndlatdt. A 2012. junius 1-jét6l hatdlyban
lévé egylittmiikodési megdllapodas a vagyonnyilvantartds vonatkozasaban
rogzitette a Polgarmesteri Hivatal belsé szabdlyzatainak alkalmazasat. Ettél az
idépontt6l a Nemzetiségi Onkormdnyzat leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdly-
zattal, valamini pénzkezelési szabdlyzattal rendelkezett. A Polgarmesteri Hiva-
tal SZMSZ-e az Avr. eléirdsai ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett
munkakorékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 8sz-
szefligg6 — feladat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a he-
lyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabdlyokat. A
jegyz6 a szabadlyozds soran a gazdalkoddsi jogkordk szabdlyzata és a 2012. év-
ben hatdlyos egylittmiikddési megdllapodas kdzotti dsszhangot — a szazezer fo-
rintot el nem ér6 fizetési kotelezettségek esetében — nem biztositotta. Az el6zetes
irasbeli kételezettségvallaldst nem igényl$ kifizetések rendjét — az Avr. elirdsa-
it figyelmen kiviil hagyva - belsé szabdlyzatban nem régzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkérok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A
Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett gazdasdgi szervezettel,
elkészitette ligyrendjét és a gazdasagi szervezet vezetdi feladatok ellatasaval a
polgdrmester irdsban megbizta a Koltségvetési és Intézménygazdalkodasi F6-
osztdly vezetsjét. A Telepiilési Onkormdnyzat az Avr.-ben foglaltak ellenére a
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasdagi szervezetet nem nevesitette. Az
ellendrzott idGszakot kovetben e hidnyossdgot megsziintették. A gazdasdagi
szervezet vezetﬁje rendelkezett az eldirt szakképesitéssel, az dltala irasban t6r-
tént ~ a pénzigyi ellenjegyzdre és érvényesitére vonatkozo - kijelolések jogsze-
riek voltak. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke kijeldlte a teljesitésigazoldsra
jogosult személyt. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi ki-
adasok teljesitése sordn a bizonylatok tesztelése alapjdn a teljesitésigazolas és
az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelésége gyenge volt. A
hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesitésiga-
zold - elGzetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hidnydban - nem
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szabdlyszeriien latta el az Avr.-ben el6irt feladatdt, a kiadds jogossdga, dsszeg- |
szerlisége és az ellenszolgdliatds teljesitésének ellendrzését, igazoldsat. Az érvé-
nyesité nem az Avr.-ben eléirtak szerint végezte el ellenérzési feladatat, a meg- |
el6z6 tigymenetben a gazddlkodasi szabalyok betartasanak ellendrzését. Az ér-
vényesitést — eldzetes {rasbeli kételezettségvallaldsi dokumentum hidnydban —
nem szabdlyszeriien végrehajtott teljesitésigazolas alapjdn végezte. Nem észre-
vételezte a vezetett kotelezettségvallaldsi nyilvantartdas tartalmi hidnyossdgait,
tovabbé az érvényesitések az Avr.-ben el6irtak ellenére nem tartalmaztdk az
érvényesitésre t0rténd utaldst. %‘

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi hdrom legnagyobb ésszegti dolo-
gi kiadas teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds kontroll két
kifizetésnél nem megfeleléen, egynél megfelelden miikodétt, az érvényesités
kontroll mindhdrom kifizetésnél nem megfelelGen miikadott. A teljesitésigazold
az Avr.-ben foglalt ellenérzési és igazoldsi feladatat ketté esetben az elbzetes
irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hidnydban nem szabdlyszerlien
latta el. Az érvényesitdé két kifizetésnél elGzetes irdsbeli kotelezettségvallalasi |
dokumentum hidnyaban nem szabdlyszerlien végrehajtott teljesitésigazolds ‘
alapjdn végezte az érvényesitést, tovabba mindhdarom kifizetés esetében nem |
tett eleget az Avr.-ben el&irt jelzési kitelezettségének. Nem észrevételezte a veze-

tett kotelezettségvallaldasi nyilvantartas tartalmi hidnyossagait. Az érvényesité-

sek az Avr.-ben eléirtak ellenére nem tartalmazték az érvényesitésre térténd

utaldst. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az egy-egy miikodési célu tdmoga-

tasértéki kiadas és allamhdaziartason kiviilre teljesitett mikodési céla pénzesz-

kézdtadas teljesitése soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok

nem miikédtek megfeleléen. Az Avr.-ben eléirtak ellenére a kifizetéseket teljesi-

tésigazolds nélkiil hajtottdk végre. Az érvényesité nem az Avr.-ben foglalt el6-

irasok szerint iatta el feladatat. Nem ellenérizte a megel6z6 ligymenet tekinte-

} tében az Avr. el6irdsai és az egyéb jogszabdlyok betartdsdt, a jogszabdlytél el-

: térést — a teljesitésigazolds hidnyat, az utalvanyrendelet és a vezetett kotelezett-
ségvallaldsi nyilvantartds tartalmi hidnyossdgait — nem jelezte az utalvdnyo-

zénak, tovabba nem az Avr.-ben meghatdrozott médon végezte el az érvényesi-

tést. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésé-

ben feitart hianyossagokkal osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bo-

csatott dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg,

azonban a kulcskontrollok miikddésében feltart hianyosségok miatt nem bizto-

sitott a hibak megel6zése, feltardsa és kijavitasa.

A jegyz6 az ellendrzott idGszakban biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok belso ellendrzését, mert a
Polgarmesteri Hivatal 2012. évi ellenérzési tervét meglapozé kockdzatelemzés
kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval ésszefiiggé végrehajta-
si feladatok ellatasara. Ennek kockazata a lefolytatott kockazatelemzés alapjan
alacsony volt, ezért erre vonatkozdéan az ellenérzétt idészakban belsé ellendrzé-
si feladatokat nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 427 ezer Ft feladatalapi tamo-
gatasban részesiilt, amelyet a kotelezettségvdllaldsra rendelkezésre dall6 id6-
pontig a tdmogatasi célnak megfelelen felhaszndlt. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat a 2012. évben feladatalapu tamogatasban nem részesiilt. A 2011. évi
feladatalapu tdmogatas elszamoldsa a tdmogatdsi korményrendelet, eléirdsa
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alapjdn az Aht.; rendelkezése ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhasz-
ndldasat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya — mind a kételezd, mind
az 6nként vallalt feladatok tekintetében — 6sszhangban volt a Nek., tv.-ben fog-
laltakkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kitelezd feladatot latott el a képviselt
kozosség kulturdlis autonémidjénak megerdsitése érdekében. Onként vallalt
feladatot a k6zmiivel6dés és az ifjisagi igyek teriiletén végzett.

Az AS7Z tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezet&je koteles a jelentésben foglalt megallapitasckhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikédés szabélyozésaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormaényzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{kodését
meghatérozé — 2012, december 31-én hatdlyos — egylttmikodési megallapodés
tartalmilag nem felelt meg az Aht.2 27. 8§ (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglait eldirasoknak. A 2012. januar 1-jén hatalyos, 2011.
évben megkotott egyittmikodési megéllapoddsnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdés-
ben 2012. januar 31-i hataridbig eldirt fellilvizsgalatat nem végezték el.

A 2012. december 31-én hatalyos egylttmiikddési megdllapodas szerinti miikddési
feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak elienére a Nemzetiségi On-
korményzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

Javaslat

Az egyUttmUkodés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse eld az egyuttmikodési megallapodas médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-

kezdésében foglalt eldirasoknak;

b) biztositsa a jovoben az egyijttmﬁkédési megallapodas Nek., tv. 80.§
(2) bekezdésében elbirt hataridd szerinti, évenkénti feliilvizsgalatat;

¢) készitse el a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv.

80. § (2) bekezdésében foglalt el&iras alapjan.

a koltségvetés és a zérszamadas, valamint a kapcsolédé kincstéri adatszolgéltatas
szabaélyszeriiségével kapcsolatban

Az Aht., 24. § (2) bekezdés elirasa ellenére a jegyz8 nem készitette el a kéltségveté-
si hatérozat-tervezetet. A 2012. évi kéltségvetés elbterjesztésekor a KépviselS-testiilet
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részére az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére tajékoztatasul nem
mutatték be a Nemzetiségi Onkormanyzat el&irdnyzat felhasznaldsi tervét, tovébbi a
kéltségvetési mérteg szoveges indoklasat. A jegyz6 az Aht., 91. § (1) bekezdés el6-
irdsa ellenére a zarszémadasi hatdrozattervezetet nem készitette el. A Képviseld-
testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és <)
pontjaban eldirtak ellenére a koltségvetési mérleget, a pénzeszkdzok valtozasat, va-
lamint a vagyonkimutatast. Az Aht., 89. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a kdlt-
ségvetés és a zarszamadas Osszehasonlithatosaga részben volt biztositott. A Nek., tv.
95. § (2) bekezdés f) pontjaban eldirtak ellenére a koltségvetés elfogadasdhoz kap-
csolodé jegyz&konyvek nem tartalmaztak az elSterjesztéseket.

Javaslat
Gondoskodjon a jov6ben:

a) az Aht., 24. § (2) bekezdésének megfeleléen a Nemzetiségi Onkormanyzat kolt-
ségvetési hatarozat tervezetének el6készitésérdl, valamint arrél, hogy az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglalt elSirasnak megfeleléen a kéltségve-
tés elterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére bemutatasra keriiljon a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat el8iranyzat felhasznalsi terve és a koltségvetési mérleg szo-
veges indoklasa;

b) az Aht., 91. § (1) bekezdésének megfeleléen a Nemzetiségi Onkormanyzat zér-
szamadasi hatarozat tervezetének elkészitésérdl, tovabba arrél, hogy a zarszam-
adas elSterjesztésekor a Képvisel6-testlilet részére tajékoztatasul bemutatdsra ke-
riiljén az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaban el8irtak szerint a pénzeszké-
206k véltozasa és a vagyonkimutatds;

) a kéltségvetés és a zarszamadas Aht., 89, § (1) bekezdése szerinti Bsszehasonlit-
hatésadganak megteremtésérdl;

d) a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjaban elbirtak szerint a Képvisel-testiileti
dontések eldterjesztéseinek jegyzdkonyvben torténd szerepeltetésérdl.

a gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellen8rzétt id6szak egészében nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elGirt ellendrzési nyomvonallal és szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdés szerinti folyamatba
épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozassal. A Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012, janius 1-jét6l nem rendelkezett a Sz&mv. tv. 14. § (5) bekezdés b)
pontjaban eléirt eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzataval, a Szamv. tv. 14. §
(3)-(4) bekezdéseiben el6irt szamviteli politikaval, a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdé-
sében elbirt szdmiarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozé — a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasaval kapcsolatos — feladat- és hatéskorokre,
a hataskorok gyakorlasanak médjéra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédéd
felelosségi szabalyokra vonatkozé eldirdsokat.
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A jegyz0 a szabélyozas sordn a gazdélkodasi jogkorok szabdlyzata és a 2012. évben
hatalyos egyUttmikédési megéllapodds kézotti dsszhangot — a szazezer forintot el
nem érd fizetési kbtelezettségek esetében — nem biztositotta. Az egylittmiikédési
megallapodas szerint koételezettségvallalés kizardlag ellenjegyzés utan, irdsban tor-
ténhet, mig a gazdalkodasi jogkdrok szabdlyzatdban az Avr. 53, § (1) bekezdés a)
pontjaban foglaltak alapjan lehetdvé tették az elbzetes irasbeli kdtelezettségvallalas
mell6zését, azonban ennek rendjét — az Avr. 53. § (2) bekezdésének el6irdsait fi-
gyelmen kiviil hagyva — bels6 szabalyzatban nem régzitették.

javaslat
A gazdélkodas szabélyszer{isége érdekében:

a) gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az (5) bekezdés b)
pontjaban el&irt szamviteli politika, az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata,
a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt szamlarend, illetve a Bkr. 6. § (3)-(4)
és 8. § (2) bekezdéseiben elirtak szerinti ellendrzési nyomvonal, szabélytalansa-
gok kezelésének eljarasrendje, valamint a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos
és vezetdi ellendrzés szabalyozas elkészitésérdl;

b) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositasat, hogy az feleljen meg

az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjaban foglalt elGirasnak;

¢) biztositsa a gazdélkodasi jogkordk szabalyzata és az egylittmiikédési megallapo-
das kézotti 0sszhangot a szézezer forintot el nem érd fizetési kételezettségek vo-
natkozasaban, tovabba az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt lehetéség
alkalmazésa esetén bels§ szabdlyzatban régzitse az Avr. 53. § (2) bekezdésében
elbirt elzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazold nem, vagy az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum
hidnyaban nem szabélyszeriien latta el az Avr. 57. & (1) és (3) bekezdéseiben foglalt
feladatat, mivel nem ellendrizte a kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegszerlsé-
gét, valamint az ellenszolgéltatas teljesitését, igazolasét. Az érvényesité nem az
Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el@irtak szerint végezte el ellenérzési feladatat, els-
zetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hianyaban az Gsszegszerliség, a fe-
dezet megléte, tovabba a megel6z6 ligymenetben a gazdalkodasi szabélyok betar-
tasanak ellendrzését. Nem jelezte az utalvinyozdnak, hogy a teljesitésigazolas nem,
vagy nem szabélyszeren tortént meg, tovabba, hogy két kifizetés utalvanyrendelete
az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjaban el6irtak ellenére nem tartalmazta a jovéiran-
do fizetési szamla szamdt és megnevezését. Az érvényesités —az érvényesitésre utal6

e

megjeldlés hidnyédban — nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldirtak szerint tortént.
javaslat

Az operativ gazdalkodas mikédési hibdinak megelbzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitési igazoldsa minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el-
irtaknak megfeleléen toriénjen;
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b) az érvényesitd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el§irt ellenérzési
feladatanak és jelzési kotelezettségének, tovadbba az érvényesitések tartalmazzak
az Avr. 58. § (3) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen az érvényesitésre torténd
utalast.

a feladatalapl tdmogatés elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalap’ tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet; 7. &
(2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rend-
jére vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmazasa el6frdsa alapjan az Aht., 64.
§ (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkdrében a Nemze-
tiségi Onkormanyzat dltal igénybe vett feladatalapi timogatés rendeltetésszer(i fel-
hasznélasarsl sz6l6 elszamolas elkészitésérdl, az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti be-
szdmolasi kotelezettséq teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatéroz6 — 2012. december 31-én hatélyos — egyiittmiikédési megallapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt eldirdsoknak. A 2012. januar 1-jén hatalyos, 2011,
évben megkdtott egytttmiikodési megéliapodasnak a Nek., tv, 80. § (2) bekezdé-
sében 2012, janudr 31-i hatariddig el6irt fellilvizsgalatat nem végezték el.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrokhoz tartozé — a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskéroket,
a hatéskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédd
felelésségi szabalyokat.

Javasiat

Terjessze a Teleplilési Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé jovahagydsra:

a) az Aht., 27.§ (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdésében
foglalt elSirasoknak megfelels, a jegyz8 altal elSkészitett egyiittmUkadési megal-
lapodés médosités tervezetét;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabélyozasra figyelemmel a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd altal el6készitett médositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyittmikodését

meghatarozé — 2012. december 31-én hatalyos — egylittmUkédési megallapodas
tartalmilag nem feleit meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
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80. § (3) bekezdésében foglalt elGirdsoknak. A 2012. januar 1-jén hatalyos, 2011.
évben megkotott egylittmikodési megdllapoddsnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében 2012, januar 31-i hataridéig el&irt fellilvizsgélatat nem végezték el.

A 2012. december 31-én hatélyos egyiittmiikédési megallapodas szerinti mikodeési
feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a Nemzetiségi On-
kormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése el6irasai-
nak megfeleld, a jegyzd altal el6készitett egylttmiikddési megallapodas moédosi-
tas tervezetét;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleld jegyzo dltal eidkészitett modositasat.

A Képvisel§-testiilet részére az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjiban eléirtak ellenére
tajékoztatasul — a jegyzd mulasztdsa miatt — nem mutatta be a Nemzetiségi Onkor-
manyzat eléiranyzat felhasznélasi tervét és a koltségvetési mérleg széveges indokla-
sat. Tovabba a zérszdmadasi hatérozattervezet elGterjesztésekor az Aht., 91.§ (2)
bekezdés a) és c) pontjaiban eldirtak ellenére a Képvisel-testilet tajékoztatasara — a
jegyz0 Altali elkészités hidnydban — nem mutatta be a koltségvetési mérleget, a
pénzeszkozok valtozasat, valamint a vagyonkimutatast.

Javaslat

Terjessze a Képviselo-testillet elé tajékoztatasra a jegyzO altal elGkészitett az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c)
pontjaiban el&irt mérlegeket, kimutatasokat.

A 2011. évi feladatalapt tdmogatas elszamolasa a tamogatasi kormanyrendelet, 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,,a helyi 6nkormdnyzatok elszamolasi és elfendrzési rend-
jére vonatkoz6” jogszabélyok rendelkezései alkalmazasa elSirasa alapjén az Aht., 64.
§ (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat
Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti

beszamolasi kotelezettség teljesftéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal igénybe
vett feladatalap( tdmogatés rendeltetésszer(i felhasznélasardl sz6i6 elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikédésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi eloira-
soknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. év folyaman rendelkezett ha-
talyban 1évé, a Telepiilési Onkormdnyzattal megkédtott egyiittmiikodési
megallapodassal'.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. évben megkotdtt egylittmiikodési megal-
lapoddsnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben 2012. janudr 31-i hatdridéig el6irt
feliilvizsgalatdt nem végezték el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben elsirt modo-
sitdst hataridén belil® j6vahagytdk.

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittmiikédési megallapodasban a
Nek., tv. eléirdasainak megfeleléen szabalyoztik a Nemzetiségi On-
kormanyzat miikédésének feltételeit, melyeket azonban a Nek., tv. 80. §
(2) bekezdésében eldirtak ellenére nem rogzitettek a Nemzetiségi Onkormdny-
zat SZMSZ-ében az egylittmiikodési megdllapodas megkdtését koveté harminc
napon beliil, tovdbbad az ellendrzétt idészakban azt koévetden sem.

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittimiikddési megallapoddsban a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat,
felelgsoket és hataridéket hianyosan szabalyoztak. Az egylittmiikodési
megdllapodds nem tartalmazta az Aht., 27. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére a
Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiaddasaival kapcsolatban a tervezé-
si és adatszolgaltatasi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait. Nem rogzitet-
ték tovabba a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-d) pontjaiban foglalt elbirasok el-
lenére:

+ a koltségvetés elGkészitésével és megalkotdsaval, valamint a kéltségvetéssel
Osszefiiggd adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésével, tovdbbad az onallo
fizetési szdmla nyitdsaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészam

1 A 2012. junius 1-jéig hatdlyos egyiittm{ikédési megdllapodast a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisel-testitlete a 447/2010. (XIIL 16.) szamu, a Képvisel6-testillet a
3/2011. (1. 9.) szdmu hatdrozatdval hagyta jova.

A 2012. junius 1-jét6] hatdlyos egyuttmiikédési megallapoddst a Telepiilési Onkor-
mdnyzat Képviself-testiilete a 112/2012. (V. 31.) szémq, a Képvisel§-testiilet a 23/2012.
(V. 29.) szdmu hatdrozatdval fogadta el.

2 2012. junius 1-jéig
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2.1.

igénylésével kapcsolatos hatdriddket, egyiittmiikddési kotelezettséget és ezek
feleléseinek konkrét kijeltlését;

¢ a Nemzelis¢gi Onkormanyzat kotelezettségvdllaldsaival kapcsolatosan a Te-
lepiilési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési feladatokat el-
latok konkrét kijelolését;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat koételezettségvallaldsahoz kapcsolédé nyilvan-
tartasi kotelezettségeket;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazddlkoddsénak el-
jarasi és dokumentdcios részletszabdlyaival kapcsolatos elirdsokat, feltéte-
leket, valamint az ezeket végzs személyek kijelolését.

A Telepiilési Onkormanyzat a Polgdrmesteri Hivatal ttjdn biztositotta a
Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi miikédésének a - Nek., tv. 159. §
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3)
bekezdéseiben eldirt — személyi és targyi feltételeit.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésének és zar-
szamadasanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolodé adat-
szolgaltatas részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A jegyz6 az Aht., 24. § (2) bekezdésében elirtak ellenére a koltségvetési hatd-
rozattervezetet nem készitette el. A Nemzetiségi Onkormanyzat elnike a
2012. évi koltségvetés tervezetét hataridében® benyujtotta a Képvise-
16-testiiletnek, a jovdhagyott kéltségvetés® tartalmazta az Aht.,ben és az
Avr.-ben el6irt tartalmi elemeket.

A 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére — a jegyzé mulasztésa
miatt — tajékoztatdsul nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat elGi-
ranyzat felhasznaldsi tervét és a koliségvetési mérleg szdveges indoklasat.

A jegyz6 a Polgdrmesterl Hivatal dltal eldkészitett 2012, évi koltségvetés tervezet
ot mellékletbdl allé szamszerd kimunkdldasat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012.
évi koltségvetési hatdrozatdnak jovahagyasat kévetden, 2012, februdr 4-én kild-
te meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokének. A tervezetben a bevételi és ki-

3 Az Aht., 24. § (2) bekezdés eléirdsa szerint a kozponti kéltségvetésrél sz616 torvény ki-
hirdetését kovetd 45 napon belill (2012, februdr 11-ig), a 2012, évi koltségvetést a Kép-
viselS-testiilet a 2012. janudr 25-i Uilésén targyalta.

* A 2012. évi koltségvetést a Képviseld-testillet a 7/2012. (1. 25.) szami hatdrozatdval
hagyta jéva 210 ezer Ft bevételi és kiadasi f60sszeggel.
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addsi f6osszeg az dltalanos miikadési tdmogatds 2012, évi 215 ezer Ft Osszegével
egyez6 volt. A Képviseld-testiilet a kikiildott 6sszegre médositotta® a 2012, évi
koltségvetését.

A Polgarmesteri Hivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi elemi koltség-
vetését nem a Képviseld-testiilet koltségvetési hatarozatanak megfeleléen, ha-
nem az dltala dsszedllitott, 2012. februdr 4-én kozolt koltségvetési tervezet ada-
taival készitette el, amely Stezer forinttal tébb volt a Képvisel§-testiilet altal jo-
vahagyott 2012. évi koltségvetés bevételi és kiaddsi f66sszegénél.

A Nek.; tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjaban eldirtak ellenére a koltségvetéshez
kapcsolodd 2012. janudr 25-1 és a 2012. februdr 29-i jegyz6kényvek nem tar-
talmaztdk az eléterjesztéseket.

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsol6dd, a Nemzetiségi Onkormdny-
zatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének az eldird-
soknak megfeleléen eleget tett.

A jegyz6 az Aht., 91. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére a zdrszdmaddsi hatdrozat-
tervezetet nem készitette el, azonban annak megalapozasat, majd mellékletét
képezG szamszaki kimutatast a zdrszamadds beterjesztéséhez a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndkének rendelkezésére bocsatotta, A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnoke az eldirt hataridére benyidjtotta a Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012. évi zarszamadas tervezetét a KépviselG-testiiletnek,
amely azt hatdrozatban® jévdhagyta. A Képviselé-testiilet részére — a jegyzd dl-
tali elkészités hianydban - tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,91.§ (2)
bekezdés a) és ¢) pontjaiban elbirtak ellenére a kéliségvetési mérleget, a pénz-
eszkozok valtozdsat, valamint a vagyonkimutatast.

A 2012. évi zarszamadasrél hozott hatarozat tartalma megfelelt az
Aht., 89. §-dban foglalt eldirdasoknak, a zdrszémaddasban a Nemzetiségi On-
kormanyzat valamennyi bevételérdl és kiadasarol elszamoltak. A zdarszamadas
osszehasonlithatésdga az Ant., 89. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére részben
volt biztositott az elfogadott koltségvetéssel, mert a Nemzetiségi Onkormdanyzat
jovahagyott koltségvetése és az elfogadott zdrszamadasi hatdrozat szamszaki
adatait tartalmazé mellékletek eredeti elirdnyzatanak kiaddsi és bevételi ada-

tai 6tezer forinttal eltértek egymastol.

5 A KépviselS-testiilet a 2012, évi koltségvetését a 11/2012. (1. 29.) szamu hatdrozata-
val mddositotta az dltaldnos miikédési tamogatds dsszegének valtozdsa miatt.

® A Képvisel&-testiilet a 13/2013. (I1l. 11.) szami hatdrozatdval hagyta j6vd a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat 2012. évi zdrszamaddsat.
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2.2,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdanak szabdélyozottsaga az
ellendrzott idészakban nem volt megfeleld.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészak egészében nem rendelke-
zelt a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdésben eléirt ellendrzési nyomvonallal és szabdly-
talansagok kezelésének eljarasrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2} bekezdés sze-
rinti folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdssal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, jinius 1-jét6l nem rendelkezett:

s a Szamv. tv, 14. § (5) bekezdés b) pontjaban eléirt eszkdzok és {orrasok érté-
kelési szabdlyzatdval;

¢ a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt szamviteli politikdaval;

e a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt szamlarenddel, mert a jegyzd fen-
ti szabdlyzatokat nem készitette el 6nallo szabdlyzat keretében, illetve nem
terjesztette ki a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatainak’ hatélydt a Nemzeti-
ségi Onkormadnyzat gazddlkodasdra.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat 2012. majus 31-ig rendelkezett a gazddlkodasa-
ra vonatkozd, a Szamv. tv. 14. §-dban eldirt szabdlyzatokkal®, mert a 2011, ma-
jus 31-ig hatdlyban 1év6 egytittmiikddési megallapoddasban eléirtak, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladatait a Polgdrmesteri Hivatal
bels6 szabdlyzatai szerint latja el a gazdasdgi szervezet. A 2012. junius 1-jétdl
hatalyban lév6 egylittmiikddési megdllapodas azonban csak a vagyonnyilvdn-
tartds vonatkozasaban rogzitette a Polgdrmesteri Hivatal belsé szabdlyzatai-
nak alkalmazésat. igy ettsl az idéponttdl a gazddlkoddsi szabdlyzatok koziil a
Nemzetiségi Onkormdnyzat csak leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzattal, va-
lamint a szdmviteli politika keretében elkészitett - a Nemzetiségi Onkormdny-
zat pénzkezelését is szabdlyozé — pénzkezelési szabdlyzatial rendelkezett.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés a)
pontjaban foglaltak szerinti, a munkakérékhéz tartozé — Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos - feladat- és hatdskorokre, a hatdskorék
gvakorldsanak médjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsol6dé felel6s-
ségi szabdlyokra vonatkozo eldirdsokat. Az ellatandé feladatokat és a helyette-
sités rendjét az ligyrend, valamint a feladatokat elldté koztisztvisel6k munka-
kori leirdsai tartalmaztak.

A jegyzd a szabdlyozds soran a gazdalkodasi jogkérdk szabalyzata és a 2012.
évben hatdlyos egylittmikodési megdllapodasok kozétti dsszhangot — a szdz-

7 A 2012. marcius 1-jét8] hatalyba helyezett szamviteli politika, valamint annak kere-
tében elkészitett értékelési szabdlyzat és szdmlarend.

8 Leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatial, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata-
val, pénzkezelési szabdlyzattal, szampviteli politikaval és szamlarenddel.
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2.3.

ezer forintot el nem érd fizetési kotelezettségek esetében ~ nem biztositotta. Az
egyuttmiikodési megdllapodds az irasban tortént kotelezettségvdllalast tartal-
mazta dsszeghatartol fliggetleniil. A gazddlkoddsi jogkdrdk szabdlyzataban az
Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt lehetSség alapjdn elbirtdk az elézetes irdsbe-
i kotelezettségvdllalas mell6zését. Az elézetes irdsbeli kotelezettségvallaldst
nem igénylé kifizetések rendjét — az Avr. 53.§ (2) bekezdésének elbirdsait fi-
gyelmen kiviil hagyva - bels¢ szabdlyzatban nem rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkiérok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemezetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett gazdasdgi szervezettel,
mivel elkészitette ennek az Avr. 13. § (5) bekezdésben eldirtak szerinti igyrend-
jét, a gazdasdgi szervezet (Koltségvetési és Intézménygazddlkoddsi Foéosztaly)
maradéktalanul elldtta az Avr. 9.§ (1) bekezdésében a gazdasdgi szervezet
szamdra el6irt feladatokat. A polgdrmester a gazdasdgi szervezet vezetdjének
teenddivel irasban megbizta a Koltségvetési és Intézménygazdalkodasi Féosz-
tdly vezet6jét. A Telepiilési Onkormdnyzat az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjd-
ban foglaltak ellenére a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasagi szerve-
zet ligyrendjének hatdlyba 1éptetésével egyidejlileg nem nevezte meg egyértel-
miien a Koltségvetési és Intézménygazdalkodasi Fdosztalyt, mint a Telepiilési
Onkormanyzat gazdasdgi szervezetét. A gazdasdgi vezets rendelkezett az eldirt
szakképesitéssel, az dltala személyre szol6 megbizassal tortént kijeldlések a
pénziigyi ellenjegyzé és az érvényesitd vonatkozdsaban jogszeriiek voltak.

Az ellenérzott idészakot kdvetdbn modositottdk a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-
ét®, kiegészitették a gazdasagi szervezet meghatdrozdsdaval, a gazdasdgi vezetd
megnevezésével,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. 57.§ (4) bekezdés el6irdsdnak
megfelelden irasban kijelélte a teljesitésigazoldsra jogosult személyt. A kdtele-
zettségvallalas és utalvanyozds gyakorldasara mas képvisel6 részére irdasbeli fel-
hatalmazast nem adott.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a bizonylatok tesztelése alapjan a teljesitésigazolas és az
érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfeleldosége gyenge
volt. A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte:

s a teljesitésigazold elbzetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hid-
nyédban nem szabdlyszerfien ldtta el az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben
foglalt feladatat, a kiaddsok teljesitésének jogossaga, Gsszegszerlisége, vala-
mint az ellenszolgaltatas teljesitése ellendrzését, igazolasat;

¢ A Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testillete a 203/2013. (X. 24.) szdmd hatdroza-
taval modositotta a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét.
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s az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak szerint végezte
el ellendrzési feladatat, elézetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum
hidnydban az dsszegszeriiség, a fedezet megléte, tovabba megel6zd tigyme-
netben a gazddlkodasi szabdlyok — ennek keretében az Avr. eléirdsai — betar-
tasanak ellendrzését. Nem kifogdasolta az 8sszegszeriiség ellendrzéséhez sziik-
séges — az egylittmiikodési megdllapodasban elbirt — elézetes irasbeli kotele-
zettségvdllaldsi dokumentum hidnyat. Nem jelezte az utalvanyozénak, hogy
a Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsairél vezetett kotelezettségvdllaldsi
nyilvantartds tartalmilag nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésben elsirt
kovetelményeknek: nem tartalmazta a kotelezetiségvdllalas nyilvantartasi
szamat, a kotelezettségvallaldst taniisité dokumentum megnevezését, iktato-
szamat, keltét, a kotelezettségvallalé nevét, a jogosult azonositdé adatait, a
kifizetési hatdridéket. Az érvényesités - az érvényesitésre utaldé megjelolés
hianyéban - nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirt médon tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi harom legnagyobb ésszegii
dologi kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolas
kontroll ketté kifizetésnél nem megfelelden, egy kifizetésnél megfe-
leléen miikédott, az érvényesités kontroll mindharom kifizetésnél
nem megfeleléen miikodott. A teljesitésigazold az Avr. 57.§ (1) és (3) be-
kezdésében foglalt ellendrzési és igazoldsi feladatdt kettd esetben az elGzetes
irasbeli kotelezettségvdllalasi dokumentum hidnydban nem szabdélyszeriien
latta el. Az érvényesitd két kifizetésnél elbzetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi
dokumentum hianydban nem szabdlyszeriien végrehajtott teljesitésigazolas
alapjan végezte el az érvényesitést, tovabba mindharom kifizetés esetében nem
tett eleget az Avr, 58. § (2) bekezdésében eldirt jelzési kotelezettségének, mert
nem észrevételezte a vezetett kotelezettségvallalasi nyilvantartas dologi kiada-
sok értékelésénél észrevételezett tartalmi hidnyossdgait, tovabbd az érvényesi-
tés az Avr. 58. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére nem tartalmazta az érvénye-
sitésre torténd utalast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben egy miikodési céla tamo-
gatasértékii kiadas, valamint egy allamhaztartason kiviilre teljesi-
tett miikodési célu pénzeszkozatadads teljesitése soran a teljesitésiga-
zolas és érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfelelden. A
kiaddsok teljesitésére mindkét ellendrzott tétel vonatkozdsdban az Avr. 57.8 (1)
és (3) bekezdései elbirdsa ellenére teljesitésigazolds nélkil keriilt sor. Az érve-
nyesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eléirdasok szerint latta el
feladatdt, mert nem ellendrizte a megel6z6 iigymenet tekintetében az Avr. és az
egyéb jogszabalyok elbirdasainak betartdsat. A jogszabdlytol valé eltérést - a tel-
jesitésigazolas hianyat, a vezetett kotelezeitségvallalasi nyilvantartas dologi ki-
addsok értékelésénél észrevételezett tartalmi hianyossdgait, tovabba, hogy a
két kifizetés utalvanyrendelete az Avr. 59. § (3) bekezdés €) pontjdban eléirtak
ellenére nem tartalmazta a jéovairando fizetési szdmla szamat és megnevezését
- nem jelezte az utalvanyozonak, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdésében el6ir-
tak ellenére az érvényesités nem tartalmazia az érvényesitésre utalé megjelo-
lést,

Allamhdztartdson kiviilre teljesitett felhalmozdsi céli pénzeszkdzatadds, vala-
mint felhalmozasi célu tamogatasériékii kiadas nem volt,
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi mitkédésében fel-
tart hidnyossagokkal Osszefliggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok mikdédésében feltart hianyossagok miatt nem biztositott a
hibdk megel&zése, feltdrdsa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 az ellendrzott idGszakban biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval osszefiiggo végrehajtasi feladatok belso
ellendrzését, mert a Polgarmesteri Hivatal 2012. évi ellendrzési tervét meg-
alapozé kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
saval osszefiiggd végrehajtasi feladatok elldtdsara. Ennek kockdzata a lefoly-
tatott kockdzatelemzés alapjdn alacsony volt, ezért erre vonatkozéan az ellen-
Orzott id6szakban belsé ellendrzési feladatokat nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. évben hatdlyos egylittmiikodési megdllapoddasok tartalmaztak a belsé
ellendrzés rendjét az aldbbiak szerint: ,A kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzat
gazddlkodasanak belso ellendrzését a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Oszidlya
végzi a Belsd Ellendrzési Szabalyzat értelemszeri alkalmazasa mellett. A tervszeril el-
lendrzés alkalmaiban a kisebbségi/nemzetiségi onkormdnyzat elndke a jegyzbvel
egyeztet. A rendkiviili ellendrzést a kisebbségi 6nkormanyzat elnoke a jegyzén keresz-
tiil kezdemeényezi”. A 2012. junius 1-jétdl hatélyos egylittmiikddési megaliapo-
das még kiegésziilt az aldbbi bevezetdvel: ,A belsd kontrollrendszer kialakitdsandl
figvelembe kell venni a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen-
Orzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elbirdsait”.

Az ellendérzéshez szolgaltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal

a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat 427 ezer Ft feladatalapi
tamogatasban részesiilt, amelyet (281 ezer Ft-ot a folyésitds évében,
146 ezer Ft-ot a felhaszndlasra, kotelezettségvallaldsra rendelkezésre alld id6-
pontig, 2012. jinius 30-dig) a tamogatasi célnak megfeleléen felhasz-
nalt. A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tdmogatdst
nem kapott.

A 2011. évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormanyzatok elsza-
molasi és ellenérzési rendjére vonatkozo” jogszabadlyok rendelkezései alkalmazasa
el6irasa alapjdn az Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg. A fel-
adatalaptt tdmogatas felhasznaldsdt, elszamolasdt az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasdanak targya a 2012. évben
osszhangban volt a Nek., tv. eloirasaival. A Nek., tv. 115. § f) pontja sze-
rinti kotelezd feladatot latott el a képviselt kézosség kulturdlis autonémidjanak
megerdsitése érdekében a kozosség dnszervezddésének szervezési és miikodtetési
feladatok elldtdsdnak segitésével. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
Nek., tv. 116. § (2) bekezdés eldirdsaival 6sszhangban végzett énként vallalt
kozfeladatot a kézmiivel6dés és az ifjusdgi tigyek teriiletén.

Budapest, 2014. NG hé 0. nap

-, . l‘—//l'/’y‘#/»’;‘??{ﬂ_v”’p’
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazdalkoddasanak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti | Médositott e .
4 P Teljesités
Megnevezés eléiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikodési bevételek 0 0 8 0,7%
Altaldnos mikodési tdmogatds 215 215 215 19,7%
Témkormqnyzat altal nydjtott tdmogatds 0 . 846 - 846 - 77,3%
Eﬁéﬁiﬁgﬁ@tiségi Onkormanyzat dltal nytjtott 0 95 35 2.3%
Miikodési koltségvetés bevételei 215 1086 1094 100,0%
Kdltségvetési bevételek dsszesen 215 1086 1094 100,0%
Bevételek mindisszesen 215 1086 1094  100,0%
B) Kiaddasok
Eredeti |Modositott .
. —T Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlds |
x;glgiaéﬁiécgt C;c;l(‘jhelﬁ jarulékok és szocialis 0 14 15 1,6%
Dologi kiaddsok 215 922 866 91,1%
Tamogatds értékd miikédési kindasok 0O 20 20 2,1%
Miikodési céli pénzeszkdzataddsok
dllamhdztartdson kivalre 0 130 50 5:2%
Miikodési kiadasok $sszesen 215 1 086 951 100,0%
Koltségvetési kindasok Ssszesen 215 1086 951 100,0%
Kiadasok mindijsszesen 215 1 086 951 100,0%







2. S7ZAMU MELLEKLET
A V-0240-015/2014. SZAMU JELENTESHEZ

TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodas kiegészitése, felillvizsgalata

Eszrevétel

1.Budapest VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyzata és a Terézvdros
Ruszin Nemzetiségi Onkormdanyzat kozott 2014.01.30-an u4j Egytitt-
miikddési megdllapodas keriilt megkétésre, amely tartalmilag mar
megfelel az Aht. 27. § (2) bekezdésben rogzitett elSirasoknak, vala-
mint a Nek térvény 80. § (3) bekezdésében foglaltaknak

1.b.) pont:

Az Egyltimikodési megdllapoddsok jogszabdlyban elGirt évenkénti
feliilvizsgdlata biztositva lesz, ahogy az legutébb 2014.janudr 30-an
is megtortént.

1.c.) pont:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének kiegészitése folyamatban
van, melynek alapjat az 14j 2014.01.30-dn elfogadott Egyiittmiikodési
megdllapodas képezi.

Testiileti iilések jegyzokonyveinek hianyossaga, eloterjesztések hianya

Eszrevétel

2.d.) pont:

A Nek. torvény 95. § (2) bekezdés f.) pontja alapjan 2013. november
15-én kelt levélben felhivtuk a nemzetiségi énkormanyzatok figyel-
mét, hogy a nemzetiségi dnkormdnyzatok képviselStestiileti tlésérdl
készult jegyzOkonyvnek kotelezd tartalmi eleme az elbterjesztés. Az
azéta eltelt idSben a nemzetiségi dnkormdnyzatok dltal targyalt na-
pirendi pontokhoz mindig késziil irasos elSterjesztés, a szébeli el6ter-
jesztés kivételes.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossaga

Eszrevéiel

A szabdlyzatok elkészitése és a dokumentumok dsszhangjanak meg-
teremtése folyamatban van.

3.c.) A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasa el&készités
alatt, melynek elfogaddsaval az Avr. 13. § (1) bekezdés g.) pontjdban
eldirtakat is tartalmazni fogja. (Varhato elfogaddsa 2014. majus).

A Jelentés tervezet 12. oldaldn a polgdrmesternek megfogalmazoit a.)
és b.) javaslatokkal kapcsolatban az alébbiakban tdjékoztatom.

a.) pont: 2014.janudr 30-Gn a két érintett fél kozott 1ij megdllapodds
keriilt  elfogaddsra, amely mdr tartalmazza az = Aht
27. § e) bekezdésében és a Nek. torvény 80. § (3) bekezdésében foglalt
el6irasokat.

b.pont: A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasa - mely tar-
talmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g.) pont szerinti tartalmat - el6ké-
szités alatt, melyet varhatéan a 2014. mdjusi képviseld testiileti iilé-
sen kerill a terézvarosi 6nkormanyzat képviselS-testiilete elé.
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Osszevont
valasz

Tajékoztatdsdt arrél, hogy 2014. janudr 30-dn az Aht. 27. § (2) be-
kezdésében és a Nek. torvény 80. § (3) bekezdésében rogzitett eldira-
soknak megfeleld 1j Egyiittmikédési megdllapodas keriilt megkotés-
re, valamint a Nemzetiségi dnkormdnyzat SZMSZ-ének kiegészitése, a
szabdlyzatok elkészitése és a dokumentumok dsszhangjdnak megte-
remtése, tovdbbd a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének moddositdsa
folyamatban van, a feladatalapt tdmogatdsok rendeltetésszerii fel-
haszndlasénak ellenérzésére és annak dokumentdldsdra a jévében
nagyobb gondot forditanak, tudomasul veszem, de a jelentéstervezet
megdllapitdsait erre vonatkozéan nem médositjuk. Az erre vonatko-
z¢ javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert a hianyossdgok megsziin-
tetésére a 2014. évben tett intézkedések nem vehetSk figyelembe az
ellendrzott idészakra vonatkozé megallapitasainknadl.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tdmogatasi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szoroviditések
ASZ

EU

gazdasdgi szervezet

Magyarorszag Alaptérvénye
1992, évi XXXVIIL térvény az édllamhdztartasrol (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdaztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-t61)

Az Allami Szdmvev6székrdl 52616 2011. évi LXVL térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-tol)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél
52016 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. januar 1-
jétdl)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
mdnyzatoknok a kozponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii el6irdnyzatbol nyujtott tamogatdsok felté-
telrendszerérél és elszdmoldasdnak rendjérél (hatalyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (IIL. 6.} Korm. rendelet a nemzetiségi célii eldi-
ranyzatokbél nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérél
és elszdmoldsanak rendjérél (hatdlyos 2012. marcius 7-
t6h)

8/2012. (01. 25.) szdmu hatdrozat a Terézvaros Ruszin
Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzatarol

A tobbszoér mddositott 335/2005. (X. 20.) szamu hataro-
zattal elfogadott Budapest Févdros V1. Keriilet Terézvaros
Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikédési Szabalyzata

Allami Szamvev§szék

Eurépai Unié

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvaros Onkorményza-
tanak Polgarmesteri Hivatala Koltségvetési és Intéz-
ménygazdalkodasi Féosztalya
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gazdalkodasi jogkorok
szabalyzata

jegyzd
Képviseld-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi Onkor-
madnyzat elnéke
polgdrmester

Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat KépviselG-testiilete
tigyrend

1/2012. (I. 1.) szamu polgdarmesteri-jegyz6i kdzos utasitds
a kotelezettségvallaldsi, pénziigyi ellenjegyzési, teljesités-
igazoldsi, érvényesitési és utalvanyozdsi jogkér gyakorla-
sardl

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tanak jegyzoie

Terézvdros Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormdanyhivatala

Terézvdros Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat

Terézvaros Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke

Budapest Févdaros VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tanak polgarmestere

Budapest Févaros VL. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tanak Polgdrmesteri Hivatala

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
Budapest Févdros V1. Keriilet Terézvdros Onkormdnyzata

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyza-
tanak Képviselb-testiilete

Budapest Févdros V1. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tdnak Polgarmesteri Hivatala gazdasdgi szervezetének
2012. janudr 15-t6] hatalyos ligyrendije
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmiikodési megal-
lapodas

feladatalapud tdmogatds

kulcskontrollok
nemzetiségi kdzigy

nemzetiség

A nemezetiségi dnkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovdbbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszdmolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkodtdtt megallapodds. (Az Aht., 66. 8§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht.,27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

A tamogatasi évben dltaldnos miikddési tdmogatdsban
részesiilt, s a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapti tdmogatdés utalasdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban mikédd nemzetiségi on-
korméanyzatoknak kormdnyrendeletben régzitett feltétel-
rendszer alapjan nyuajthatd tdmogatds. A feladatalapi
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormadnyzatok dltal térténd ellatdsat szolgdlja. (A tamo-
gatasi kormanyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pont, és a
tamogatdsi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitasa, tovdab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvalésitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartoz6k megha-
tarozott kozszolgadltatasokkal valdé elldtdsaval, ezen
tigyek Onallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dallami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolédé iigy. (Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kérében szamszerii kisebbségben van, a lakossag tobbi
részétl sajdat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kialon-
boéztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)
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nemzetiségi onkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat elldtd, testiileti formaban miikddsd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vélasztasok tutjan,
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskdrébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd 6ndllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)




3. $ZAMU FUGGELEK
A V-0240-015/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése keretében
az dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa
megfeleldségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi énkormanyzat egytittmiikédése
szabdlyozdsdt, az egylittmiikodési megdllapoddasban eldirt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszdm-
adasdra, tovabba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi el8irasok betartdsat;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatra vonatkozé gazddlkoddsi szabdlyzatok
jogszabdlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

s a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi eldirdsoknak térténé megfele-
l1ését;

¢ a helyli nemrzetiségi dnkormdnyzattal Osszefiiggé feladatalapu tdmogatas
felhasznadlasa és elszamolasa jogszabalyi elbirdsoknak valéd megfelelését;

e a helyi nemzetiségi 6nkormadnyzattal sszefiiggé gazddlkodadsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el&irt belsé ellenérzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsdt az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszamok alapjan elért 9ssz-
érték a megszerezheté maximdlis pontszam szdzalékdban kertlt kimutatdsra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

Nem megfelels: 0-60%
Részben megfelelé: 61-80%
Megfeleld: 81%-t6l1

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — mitkodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabalyok hatdroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikédése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miiksdjon.

A két kulcskontroll miikddése megfelelségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb foly6 kiaddsok konyvviteli tételeibll szekvencidlis (megallasos) mintavé-
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teli eljarassal vdlasztottuk ki az ellendrizend§ tételeket. A kulcskontrollok meg-
felelGségének vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre dll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjén elért
Osszérték a megszerezhetd maximalis pontszam szdzalékdban Keriiit kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-t6l1

A kulcskontrollok miikodését:

e kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megelézésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintd elvardsoknak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékd hianyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és ki-
javitasat;

o gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megeldzését,
feltarasdt, kijavitdasat.




