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BEVEZETES

JELENTESTERVEZET

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Terézvarosi Ormény Nemzetiségi

Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1995. évben alakult, elnéke a 2000, évi helyhatésdgi
vilasztdsok éta Idtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdanyzat intézményt, gazda-
sagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsaban nem vesz
részt. A Képviselg-testiilet munkaja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a médosi-
tott koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzata 1071 ezer Fi, a teljesitett koltségveté-
si bevétel 1077 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 929 ezer Ft volt. A 2012. évi
gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szami mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgamak joga van énazonossaga szabad vdllaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi elbiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgérmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tadmogatdsi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és feriileti nemzetiségi onkor-
mdanyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koliségvetési tamogatdsok
felhasznalasanak ellendrzését az ASZ a 2012, évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellenérzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatellatasa
meglelelt-e a jogszabalyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikédési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi elbirasoknak;
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a felek egylttmiikédése megfelelt-e a kozottiik létrejott egyiittmikodési
megallapoddsnak a gazddlkodasi feladatok szabalyszeri elldtdsa soran, en-
nek keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodd-
sahoz kapcsolddéan a koliségvetésre és zarszamadasra, a gazdalkodas sza-
balyozdsdra, az operativ gazddlkodasi jogkdrok gyakorldsara vonatkozd
jogszabalyi eldirdasokat;

e a jegyzd biztositolta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdnak belsd
ellendrzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapti tdmogatdséanak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapt tdmogatassal 6rténd elszdmolas az eléirasoknak
megfeleld volt-e;

e a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonat-

koz6 jogszabdlyi el6irdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A téorvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkodasanak és a feladatalapu {a-
mogatds felhasznaldsanak szabalyszeriiségérdl, amelynek alapjan koévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi médositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szimdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjdarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitasai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi 6nkormdnyzatok, szerve-
zetek szimdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szamara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetr§l kialakitott dsszkép formaldsaban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tanacsadod sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzeliségi dnkormdanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének 0sszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdal6
Osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megallapita-
sain alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javasiatait —
az Osszegzében foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzeés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzétt idoszak: 2012. januar 1. — 2012. december 31. kozétti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak jutiatott 2012.
évi feladatalapi tdmogatds 2013. évben valé elszamoldsara is.

Ellendrzott szervezet: Terézvdarosi Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkodasi feladatait ellaté Budapest Févaros VI. Kertlet Terézvaros Onkor-
manyzata.
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Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzéteti szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrz6 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése soran érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egytittmii-
kodésének, a gazdalkodas szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozdsi célu
tamogatdsértékii kiaddsokndl, az allamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozdsi célu pénzeszkéz dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
riztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdéalkodd-
sanak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhaszndld-
sanak, elszamoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormanyzat fel-
adatellatasa és a jogszabdlyi eldirdsok dsszhangjat. A minssitési szempontokat
a 3. szamu figgelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatasdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumijegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
géltatds kontrollalasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tértént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetlsegl Onkormdnyzat elnékének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevéielt nem tett. A polgarmester
hatdridében megkiildétt észrevétele és tajékoztatasa alapjan a jelentést modo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevéielek indokoldsat a jelentés 2. szdmu mel-
léklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-

sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Nemze- |
tiségi Onkormanyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1évg, a Tele- |
piilési Onkormdnyzattal megkotott egyiittmiikddési megdllapoddssal. A felek a
2011. évben megkotott egyiittmiikodési megdllapoddsnak a Nek., tv.-ben ja-

nudr 31-i hataridével el6irt fellilvizsgalatdat nem végezték el, a 2012. junius 1- ‘
jel hataridére eldirt modositdsi kotelezettségliknek eleget tettek. A 2012. de-

cember 31-én hatdlyos egyiittm{ikédési megdllapoddsban a Nemzetiségi On-
kormdnyzat miikodési feltételeit az elbirasoknak megfelelGen szabdlyoztak,

azonban ezt — a Nek., tv.-ben el8irtak ellenére — a Nemzetiségi Onkormdényzat
SZMSZ-ében nem rogzitették. A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési
megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasi feladatai elldtd-

sanak szabdlyozdsa, a jogszabdlyokban eléirt tartalmi elemek tekintetében hi-

dnyos volt. Az egyiittm{ikodési megdllapoddsban nem régzitették az Aht.,-ben

el§irtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kap-

csolatban a tervezési és adatszolgaltatasi feladatok ellatdsdnak részletes szaba-

lyait. Nem hatdroztak meg a Nek., tv. elirdsa elienére a koltségvetés el6készi-

tésével és megalkotdasaval, valamint a koltségvetéssel Osszefiiggs adatszolgalta-

tasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos, tovdbbd a Nemzetiségi Onkor-

manyzat részére az 6nallo fizetési szamla nyitdsaval, térzskonyvi nyilvantar-

tdsba vételével és az addszam igénylésével kapcsolatos feladatokat, egyuttmi-

kodési kotelezettséget, és nem jeldlték ki ezek feleldseit. Nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Telepii-

lési Onkormanyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési feladatokat elldték

konkrét kijel6lését, a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsdhoz

kapcsol6déd nyilvantartasi kotelezettségeket, tovabba nem hatdroztak meg a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazddlkoddsdnak eljGrdsi

és dokumentacios részletszabdlyaival kapcsolatos eldirasokat, feltételeket, va-

lamint az ezeket végzd személyek kijelolését. A Telepiilési Onkormdnyzat bizto-

sitotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat miikédéséhez szitkséges személyi és targyi

feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas rész-
ben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. A jegyz8 az Aht., elSirdsa ellenére
nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési hatdrozat terveze-
tét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012, évi koliségvetés tervezetét az
eldirt hatdridében benyujtotta a Képviseld-testiiletnek. A koliségvetés elSterjesz-
tésekor a Képviselé-testiilet tajékoztatdsdra nem mutattdk be az Aht.,-ben el@irt
eldiranyzat felhaszndldsi tervet és a koltségvetési mérleg szoéveges indoklasat.
A Nek., tv.-ben elbirtak ellenére a 2012. évi kéltségvetés és zdarszamadas elfo-
gaddsahoz kapcsol{’)dé jegyz6konyvek nem tartalmaztdk az elbterjesztéseket.
A 2012. koltségvetési évre vonatkozéd kincstari adatszolgaltata:n kotelezetisége-
ket a jegyz6 hatdridSben teljesitette. A jegyz6 az Aht.,-ben eléirtak ellenére
nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat zdrszimaddsi hatdrozat terve-
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zetét, azonban biztositotta a 2012. évi zdrszamadas targyaldsahoz szitkséges
mellékleteket, tablazatokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi
zarszamadadst az eldirt hatdridében benyujtotta, a hatarozat és mellékleteinek
tartalma megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak, azonban a koltségvetéssel vald
osszehasonlithatésdg — az Aht., eléirdsa ellenére — az eredeti elirdnyzati ada-
tokban mutatkozé szamszaki eltérés miatt részben volt biztositott. A zdrszam-
adés tervezetének eléterjesztésekor a Képvisel-testiilet tajékoztatdsdra az Aht.,-

ben eldirtak ellenére nem mutattak be a pénzeszkézok valtozasat és a vagyon-
kimutatast.

A gazddlkodds szabdlyozottsaga nem volt megfelels. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat az ellendrzott iddszak egészében nem rendelkezett a Bkr. dltal el-
irt ellenérzési nyomvonallal, szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével,
valamint a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szaba-
lyozdssal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. junius 1-jét6] nem rendelkezett
a Szamv. tv.-ben eldirt eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzataval, szamvite-
li politikdval és szdmlarenddel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. mdjus 31-
ig rendelkezett a gazddlkodasdra vonatkozd, a Szdamv. tv.-ben eléirt szabalyza-
tokkal, mert a hatdlyban 1év$ egyiittmlkodési megdllapodasban eldirtdk a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdhoz a Polgarmesteri
Hivatal belsé szabdlyzatainak haszndlatat. A 2012. junius 1-jétd]l hatdlyban
lévé egyiittmiikddési megdllapodds a vagyonnyilvantartds vonatkozasaban
rogzitette a Polgdrmesteri Hivatal belsd szabdlyzatainak alkalmazdsat, ett6l az
idéponttél a Nemzetiségi Onkormdnyzat leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdly-
zattal, valamint pénzkezelési szabdlyzattal rendelkezett. A Polgdrmesteri Hiva-
tal SZMSZ-e az Avr. eléirdsai ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett
munkakorékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval 6sz-
szefliggsd — feladat- és hatdskoroket, a hatdskérok gyakorldsdnak médjat, a he-
lyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolédé feleldsségi szabdlyokat. A
jegyz6 a szabdlyozds sordn a gazddlkodasi jogkdrok szabalyzata és a 2012, év-
ben hatdlyos egyiittmiikodési megallapodas kézétii dsszhangot — a szdzezer fo-
rintot el nem éré fizetési kotelezettségek esetében — nem biztositotta. Az el6zetes
irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét — az Avr. el§irdsa-
it figyelmen kiviil hagyva - belsé szabdlyzatban nem rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkérok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak. A
Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évben rendelkezett gazdasdgi szervezettel, el-
készitetle Ugyrendjét és a gazdasdgi szervezet vezetdi feladatok elldtasdaval a
polgarmester irasban megbizta a Koéltségvetési és Intézménygazdalkodasi Fo-
osztdly vezetSjét. A Telepiilési Onkormdnyzat az Avr.-ben foglaltak ellenére a
Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasdgi szervezetet nem nevesitette. Az
ellenérzott idészakot kovetSen e hidnyossdgot megsziintették. A gazdasagi
szervezel vezetGje rendelkezett az eldirt szakképesitéssel, az altala irdsban tor-
tént — a pénziigyi ellenjegyzdre és érvényesitére vonatkozo — kijeldlések jogsze-
riiek voltak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke kijelolte a teljesfiésigazoldsra
jogosult személyt. A dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése alapjan a teljesi-
tésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfeleldsége
gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte.
A teljesitésigazold egy kifizetést megel6z6en nem, harom kifizetés vonatkoza-
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sdban nem szabdlyszertien végezte el az Avr.-ben eléirt feladatdt, a kiadds jo- |
gossdga, Osszegszerilisége és az ellenszolgadltatds teljesitésének igazoldsdt. Az ér-
vényesitd nem az Avr.-ben eldirtak szerint végezte el ellendrzési feladatdt, a
megel6z6 ligymenetben a gazdalkodasi szabalyok betartdsanak ellen6rzését.
Az utalvdnyozoé felé nem jelezte, hogy a teljesitésigazolds nem, vagy nem sza-
balyszerlen tortént meg, nem kifogasolta az egytlitimiikédési megallapoddsban
elirt elGzetes frasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hidnydt, tovabbd azt,
hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsi nyilvantartdsa tar-
talmilag nem felelt meg az Avr.-ben eldirt kovetelményeknek. Nem észrevéte-
lezte az Avr.-ben eléirt, az operativ gazddlkodési jogkérok gyakorldsdra jogo-
sult személyekrél és aldirds-mintajukrol vezetendd naprakész nyilvantartas hi- |
dnyat. Az érvényesités — az utalvanyon az érvényesitésre utalé megjeldlés hid- |
nyaban - nem az Avr.-ben elbirtak szerint tortént. |

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi hdrom legnagyobb 6sszegii dolo-
gi kiadds teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok nem miikédtek megfeleléen. A teljesitésigazolé az Avr.-
ben eldirt ellendrzési és igazoldsi feladatdat egy esetben nem latta el, két kifize-
tés vonatkozdsdban - elbzetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hid-
nydban — nem szabdlyszerien végezte el. Az érvényesitd az Avr.-ben foglalt
feladatat nem az el6irasok szerint latta el, mer{ nem ellendrizte a megel5z6
iigymenet tekintetében az Avr. és az egyéb jogszabdlyok eldirdsainak betarté-
sat. Az érvényesitéssel kapcsolatos tovabbi hidnyossagok megegyeztek a dologi
kiaddsok tesztelésénél tett megdllapiidsokkal. A Nemzetiségi Onkormdanyzatndl
a kulcskontrollok 2012. évi miikddésében feltart hidnyossagokkal dsszefiiggés-
ben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan - jogosu-
latlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrotlok miikédésében
bemutatott hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa
és kijavitdsa.

A jegyz8 biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval ésszefiiggd
végrehajtasi feladatok belso ellendrzését, mert a Polgdrmesteri Hivatal 2012,
évi ellendrzési tervét megalapozod kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval dsszefiigg6é végrehajtasi feladatok ellatésdra. En-
nek kockdzata a lefolytatott kockdzatelemzés alapjan alacsony volt, ezért erre
vonatkozéan az ellendrzott idészakban belsé ellendrzési feladatokat nem ter-
veztek és nem végeztek.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 342 ezer Ft feladatalapi tamo-
gatast kapott. A feladatalapu tdmogatds 2011. évi maradvdnyat, 156 ezer Ft-
ot az el6irt hataridében, a tamogatasi célokkal ésszhangban felhasznaltdk. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben feladatalapi témogatdsban nem
részesiilt. A 2011. évi feladatalapu tamogatds elszamoldsa a tamogatasi kor-
manyrendelet, eldirdsa alapjén az Aht., rendelkezése ellenére nem tortént meg.
A feladatalapi tdmogatds felhasznalasat, elszamoldasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdanyzat feladatellatasanak
targya a kotelezd kozfeladatok tekintetében nem volt 6sszhangban a Nek., tv.-
ben foglaltakkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Képviseld-
testiilet miikédésén kiviil — a tanusitvdnyon kozolt adatok és az ellendrzés ré-
szére gtadott dokumentumok alapjan - koételezé kozfeladatot nem latott el. A
Nemzetiségi Onkorményzat a 2012. évben dnként vallalt kozfeladatot a nem-
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zetiségi kulturdlis énigazgatdssal dsszefiiggd ligyekben, a hagyomanydpolds és
kozmiivel6dés teriiletén végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet 6sszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellentrzés megallapitasainak hasznositasa meliett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmiikodés szabdlyozaséval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmikodését
meghatarozé — 2012. december 31-én hatdlyos - egylttmikodési megdliapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt elSirasoknak. A 2012. januéar 1-jén hatélyos, 2011.
évben megkotott egyiittmiikodési megallapodéasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében 2012, januar 31-i hataridbig elbirt fellilvizsgalatat nem végezték el.

A 2012. december 31-én hatalyos egyuttmikodési megallapodés szerinti miikodési
feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a Nemzetiségi On-
korméanyzat SZMSZ-ében nem régzitették.

Javaslat
Az egylittm(ikodés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse eld az egyiittmiikédési megallapodas médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-

el

kezdésében foglalt elowasoknak

b) biztositsa a jovBben az egytttmiikédési megéllapodas évenkénti feliilvizsgélata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hataridd betartdsat;

c) készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében foglalt el&irds alapjan.

a koltségvetés és a zarszamadas, valamint a kapcsolédé kincstari adatszolgaltatas
szabalyszer(ségével kapcsolatban

Az Aht., 24. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére a jegyz6 nem készitette el a Nemze-
tiségi Onkormanyzat koltségvetési hatdrozat tervezetét. A 2012. évi koltségvetés
el6terjesztésekor a Képvisels-testiilet részére az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont-
jaban elbirtak ellenére — a jegyz6 mulasztdsa miatt - tajékoztatasul nem mu-
tattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat elirdnyzat felhaszndldsi tervét, tovdb-
ba a koltségvetési mérleg széveges indokldsdt. A jegyzé az Aht., 91. § (1) bekez-
dés eldirasa ellenére a zdrszamadasi hatdrozattervezetet nem készitette el. A
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Képvisel-testiilet részére tdjékoztatasul nem mutattdk be az Aht., 91. § (2) be-
kezdés a) és ¢) pontjdban eldirtak ellenére - a jegyzd dltali elkészités hianyaban
— a koltségvetési mérleget, a pénzeszkdzok valtozdsat, valamint a vagyonkimu-
tatdst. Az Aht., 89. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére a kollségvelés és a zdr-
szdmadds 6sszehasonlithatésdga részben volt biztositott. A Nemzetiségi On-
kormanyzat elndke a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjaban eldirtak ellenére
a koltségvetéshez és a zarszamadashoz kapcsolédo jegyzékonyvekhez nem csa-
tolta be az elbterjesztéseket.

Javaslat
Gondoskodjon a jovoben:

a) az Aht., 24. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfelelen a Nemzetiségi Onkor-
manyzat kdltségvetési hatarozat tervezetének elkészitésérdl, tovabba arrdl, hogy
az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirdsnak megfeleléen a kolt-
ségvetés elbterjesztésekor a Képvisel§-testlilet részére bemutatdsra kerdlion —
szdveges indoklassal - a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlege kodz-

gazdasagi tagolésban, valamint az el6irdnyzat felhasznaldsi terve;

b) az Aht., 91. § (1) bekezdésének megfelelen a Nemzetiségi Onkorményzat zar-
szamadasi hatarozat tervezetének elkészitésérdl, tovabba arrél, hogy a zarszam-
adas elterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatasra ke-
riljon az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaban eléirtak szerint a koltségve-
tési mérleg, a pénzeszkdzok valtozasa és a vagyonkimutatas;

c) a kdltségvetés és a zérszamadas Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti dsszehasonlit-
hatésaganak megteremtésérdl;

d) a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjaban elbirtak szerint a Képvisels-testiileti

dontések elSterjesztéseinek jegyzékdnyvben torténd szerepeltetésérl.
a gazdalkodasi feladatok szabdlyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellendrzott idBszak egészében nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirt ellendrzési nyomvonallal és szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba
épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabalyozassal. A Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012. jinius 1-jét8l nem rendelkezett a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés b)
pontjdban elbirt eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatdval, a Szamv. tv. 14. §
(3)-(4) bekezdéseiben elSirt szamviteli politikaval, a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdé-
sében elGirt szamlarenddel.

A jegyz8 a szabalyozas soran a gazdélkodasi jogkorok szabdlyzata és a 2012. évben
hatdlyos egyiittmiikédési megéllapodas kézotti Osszhangot — a szdzezer forintot el
nem éré fizetési kitelezettségek esetében — nem biztositotta. A gazdalkodasi jogko-
rok szabalyzataban az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan lehets-
vé tették az el6zetes frasbeli kotelezettségvéllalds melldzését, mig az egylttmikodési
megallapodéds az irdsban tortént kotelezettségvélialast tartalmazta Osszeghatéartél
figgetleniil. Az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét
~ az Avr. 53. § (2) bekezdésének el6irasait figyelmen kiviil hagyva — belsd szabaly-
zatban nem régzitették.

10




1. O5SZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodédsaval kapcsolatos — feladat- és hataskéroket,
a hataskordk gyakorlasénak maédijat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6dd
felelsségi szabdlyokat.

Javaslat
A gazdélkodas szabalyszer(isége érdekében:

a) gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az (5) bekezdés b)
pontjdban el&irt szamviteli politika, az eszk&zok és forrasok értékelési szabalyzata,
a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elGirt szamlarend, illetve a Bkr. 6. § (3)-(4)
és 8. § (2) bekezdésében eldirtak szerinti ellenérzési nyomvonal, szabalytalansa-
gok kezelésének eljarasrendje, valamint folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés szabélyozas elkészitésérdl;

b) biztositsa a gazdalkodasi jogkorok szabélyzata és az egylttmiikodési megéllapo-
das kozotti dsszhangot a szazezer forintot el nem érd fizetési kotelezettségek vo-
natkozésaban, tovabba az Avr, 53, § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt lehet8ség
alkalmazasa esetén az Avr. 53. § (2) bekezdésében elGirtak alapjan belsé szabaly-
zatban rogzitse az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések

rendjét;

c) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az megfelel-

jen az Avr, 13. § (1) bekezdése g) pontjéban foglalt eléirasnak.
a kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazold nem, vagy az el6zetes frasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum
hidnyédban nem szabélyszeriien latta el az Avr, 57. § (1) és (3) bekezdéseiben fogfalt
feladatat, mivel nem ellendrizte a kiadés teljesitésének jogossdgat, Osszegszeriiségét,
valamint nem ellendrizte az ellenszolgaltatdsok teljesitését, igazolasat. Az érvényesitd
nem az Avr, 58. § (1) és (2) bekezdéseiben el6irtak szerint végezte el ellendrzési fel-
adatat, az dsszegszer(iség, a fedezet megléte, tovabba a megel6z6 Ggymenetben a
gazdalkodasi szabalyok betartasanak ellenGrzését. Nem kifogasolta és az utalvanyozé
felé nem jelezte, hogy a teljesitésigazolas nem, vagy nem szabalyszerGen tortént
meg, nem kifogasolta az egylittmiikédési megéllapoddsban elbirt eldzetes irdsbeli
kotelezettségvallalasi dokumentum hidnyat. Az érvényesités nem az Avr. 58. § (3)

res

bekezdésében elirtak szerint tortént.
Javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megelbzése, feltarésa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesités igazoldsa minden esetben az Avr. 57. & (1) és (3) bekezdéseiben eldir-
taknak megfelelden térténjen;

b) az érvényesits tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben el§irt ellenérzési
feladatanak és jelzési kotelezettségének.

11




1. 08S7EGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a feladatalapy tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapt tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatési korményrendelet, 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellenorzési rend-
jére vonatkoz6” jogszabélyok rendelkezései alkalmazasa elirasa alapjan az Aht., 64.
§ (7) bekezdése elienére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapG tdmogatas rendeltetés-
szer(i felhasznaldsardl sz616 elszamolasdnak elkészitésérél az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszdmolasi kételezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmikédését
meghatdrozé — 2012. december 31-én hatélyos - egyiittmiikodési megéllapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27.§ (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt eléirdsoknak.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
elienére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozd — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskéroket,
a hataskorok gyakorlasdnak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédd
feleldsségi szabalyokat.

Javaslat
Terjessze a Telepulési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé jovahagyasra:

a) az Aht., 27.§ (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében

foglalt el&irdsoknak megfelel8, a jegyz6 altal elSkészitett egylittmikédési megal-
lapodas modositas tervezetét;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jeqyzd altal eldkészitett modositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatdrozé - 2012. december 31-én hatélyos — egylttmikodési megéllapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt eldirasoknak.

A Nemgzetiségi Onkormanyzat a 2012. december 31-én hatélyos egylittmiikodési
megallapodés szerinti miikodési feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbir-
tak eilenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitette.
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Javaslat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra:

a) az Aht, 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdésében
foglalt eldirasoknak megfeleld, a jegyzs altal elGkészitett egylittmiikédési megal-
lapodas modositas tervezetét;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleid jegyzd altal elSkészitett modositasat.

A Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul — a jegyz6 mulasztasa miatt — nem mutat-
tak be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el6irtak ellenére a Nemzetiségi On-
kormanyzat elirdnyzat felhasznéaldsi tervét és a koltségvetési mérleg széveges indok-
lasat, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eldirtak ellenére a kélt-
ségvetési mérleget, a pénzeszkdzok véltozasdt, valamint a vagyonkimutatast.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé tajékoztatésra a jegyzd altal elSkészitett Aht., 24. §
(4) bekezdés a) pontjaban, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢} pontjaiban
elbirt mérlegeket, kimutatasokat.

A 2011, évi feladatalapG tdmogatés elszdmoldsa a tdmogatési korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellenGrzési
rendjére vonatkozé” jogszabialyok rendelkezései alkalmazasa eldirasa alapjan az Aht.,
64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe
vett 2011. évi feladatalapl tdmogatds rendeltetésszer(i fethasznalaséarél sz6l6 elsza-
molast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyaman hatdlyban 1é-
v, a Telepiilési Onkormdnyzattal megkétott egyiittmiikodési megdllapodas-
sal.t A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. évben megkotstt egylittmiikodési
megdllapoddst a felek a Nek., tv. 80.8§ (2) bekezdésében elSirtak ellenére
2012. januar 31-éig nem vizsgaltdk felil. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben eld-
irt modositast hataridén beliil jovahagytak.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megallapodasban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit az elGirasoknak
megfelelden szabdlyoztdk, azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére az egyiittmiikddési megdlla-
podas szerinti miikodési feltételeket az egytittmiikédési megallapodas megkoté-
sét kovetd harminc napon belill, illetve azt kévetben az ellendrzott idészakban
a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitette.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megallapodasban a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladato-
kat, feleldsiket és hataridéket hianyosan szabadlyoztak. Az egyiittm-
kodési megallapodads nem tartalmazta az Aht., 27. § (2) bekezdés elirdsa elle-
nére a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a
tervezési és adatszolgdltatasi feladatok elldtdsdnak részletes szabdlyait. Nem
rogzitették tovabba a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-d) pontjaiban foglalt eléird-
sok ellenére:

o a koltségvetés elGkészitésével és megalkotdsaval, valamint a koéltségvetéssel
Osszefiiggd adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésével, tovabbad az énalld
tizetési szamla nyitdsaval, térzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hatdriddket, egyiittmiikodési kotelezetiségeket: és
ezek feleldseinek konkrét kijelolését;

1 A 2012. junius 1-jéig hatdlyos egyiittmiiksdési megdllapodast a Telepiilési Onkor-
manyzat Képviselé-testiilete a 447/2010. (XII. 16.) szamu, a KépviselO-testiilet a 4/2011.
(1. 09.) szamu hatarozataval hagyta jéva.

A 2012. junius 1-jét8l hatdlyos egyiittm{ikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
mdnyzat KépviselS-testiilete a 112/2012. (V. 31.) szamu, a Képvisel§-testitlet a 26/2012.
(V. 24.) szam hatdrozataval fogadta el.
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2.1.

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaival kapesolatosan a Te-

lepiilési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat
ellatok konkrét kijelolését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllalaséhoz kapcsolédé nyilvdn-

tartasi kotelezettségeket;

¢ a Nemrzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeinek és gazddlkodasanak el-

jarasi és dokumentdcids részletszabdlyaival kapcsolatos el@irasokat, feltéte-
leket, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlését.

A 2012. junius 1-jété] hatadlyos egyiittmiikddési megdllapodds a jogszabdlyi eld-
irasnak megfeleléen tartalmazta, hogy a jegyzd, vagy annak — a jegyzével
azonos képesitési eldirdsoknak megfeleld — megbizottja a Telepiilési Onkor-
manyzat megbizdsdbol és képviseletében részt vesz a Képviseld-lestiilet {ilésein
és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi kéltségvetését és zarszdmaddsdt targyalé Képviseld-testiileti iilésein a
jegyz6, vagy az dltala megbizott azonos képesitési elbirdsoknak megfeleld
megbizottja — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésben eldirt kételezettségét elmulasztva
— nem vett részt.

A Telepiilési Onkormanyzat a Polgarmesteri Hivatal itjan biztositotta
a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi miikédésének a — Nek., tv.
159. § (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan a Nek., tv. 27. §
(2)-(3) bekezdéseiben eldirt - személyi és targyi feltételeit.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének, zarszamadasa-
nak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolodo adatszolgaltatas
részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A jegyzd az Aht., 24. § (2) bekezdés el6irdsa ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi koltségvetési hatarozat terve-
zetét.

A jegyz6 a 2012, junius 1-jéig hatdlyban 1év6 egyiittmiikédési megdallapoddsban
- a koltségvetési hatdrozat elfogaddsdra - eldirt hatdridét® kovetden nyujtott ta-

2 A 2012. junius 1-jéig hatdlyos megdllapodds 3.1.2. pontja eléirta, hogy ,,a kisebbségi
onkormdnyzat képvisel6-testiilete janudr 25-ig ¢ndlléan hatdrozatban dllapitja meg a
kéltségvetését”.
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jékoztatdst® a Nemzetiségi Onkormdényzat elntkének a 2012. évi koltségvetési
tervezet megvitatdsdhoz és jévdhagydsdhoz sziikséges adatokrél.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht.,-ben eléirt hatdridében® benyijtotta a Képvisels-testiiletnek, a jévéha-
gyott koltségvetési hatdrozat® tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben eléirt tar-
talmi elemeket.

A Képviseld-testillet a 2012, mdrcius 4-i iilésén - a jegyzd 2012. februdr 4-1 tajé-
koztatésa alapjdn — az éves bevételi és kiaddsi féosszegeket 215 ezer Ft-ra moédosi-
totta®.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi elemi kéltségvetését a Polgdrmesteri
Hivatal nem a Képviseld-testiilet koltségvetési hatdrozata, hanem az dltala 6sz-
szedllitott, 2012. februdr 4-én koézolt koltségvetési tervezet adataival készitette
el, amely &tezer forinttal t6bb volt a Képvisel-testiilet koltségvetési hatdroza-
tdban szerepld bevételi és kiaddsi {68sszegeknél.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjéban
eldirtak ellenére — a jegyz6 mulasztasa miatt — a 2012. évi kéltségvetés targya-
lasakor a Képvisel6-testiilet tajékoztatasara nem mutatia be az eldiranyzat fel-
haszndlasi tervet és a kéltségvetési mérleg széveges indokoldsat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjaban
eléirtak ellenére a 2012, janudr 24-ei, a 2012. marcius 4-ei és a 2013. marcius
17-ei jegyzékdnyvekhez nem csatolta be a koltségvetéshez, valamint a zar-
szamaddshoz kapcsolddé elbterjesztéseket.

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsol6dd, a Nemzetiségi Onkormdny-
zatra vonatkozo kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének az eldira-
soknak megfeleléen eleget tett.

A jegyzd az Aht., 91. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormdnyzat zarszamadasi hatarozat tervezetét, azonban
a Polgarmesteri Hivatal dsszedllitotta a 2012. évi bevételi és kiaddsi eredeti és
modositott elSirdnyzatokat és azok teljesitését részletezd kimutatdsokat. A
Nemzetiségi Onkorményzat elnéke a 2012. évi zarszamadas terveze-

* A jegyzd a 2012. februdr 4-ei levelében és a csatolt 6t mellékletben (1. szami mellék-
let: a bevételekrdl; 2. szdmu meliéklet: a kiadéasokrol; 3. szamii melléklet: a 2012, évi
tervezett kinddasok és bevételek mérlegszer{i bemutatdsa; 4. szamu melléklet: a 2012, évi
eléiranyzat felhaszndldsi iitemterv; 5. szamu melléklet: Kiegészitd informdcidk) nyuj-
tott tdjékoztatast.

* A kozponti koltségvetésrol sz016 torvény kihirdetését kovet6 45. napon beliil.

> A 2012. évi koliségvetést a Képvisel6-testiilet a 3/2012. (1. 24.) szami hatdrozatdval
hagyta jéva 210 ezer Ft bevételi és kiadasi f60sszeggel.

& A 2012, évi kbltségvetés mbdositasarol sz616 7/2012. (111, 04.) szGmu hatdrozat.
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2.2.

tét az Aht.,-ben eléirt hatdridében benyijtotta a Képviseld-testiiletnek, me-
lyet hatdrozattal’ elfogadtak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke a zarszamadds tervezetének
elGterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elSirtak elle-
nére a Képviseld-testiilet tajékoztatasara — a jegyzd altali elkészités hidnyaban
- nem mutatta be a pénzeszkozok valtozasat és a vagyonkimutatast.

A 2012, évi zarszamadasban o Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi
bevételérdl és kiaddsardl elszamoltak, azonban az Aht., 89. § (1) bekezdésben
eldirtak ellenére az elfogadott koltségvetéssel valoé osszehasonlithato-
sagot részben biztositottak, mert a Nemrzetiségi Onkormdnyzat jévdaha-
gyott koltségvetése és az elfogadott zdrszamaddsi hatdrozat szdmszaki adatait
tartalmazé melléklet® eredeti el6irdnyzatdnak kiaddsi és bevételi adatai dtezer
forinttal eltértek egymadstol.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazdalkoddsanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga nem
volt megfeleld.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idGszak egészében nem rendelke-
zett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirt ellenérzési nyomvonallal és szabaly-
talansagok kezelésének eljdrdasrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése sze-
rinti folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozassal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a gazddlkodasi feladatok szabalyszerd ellatdsd-
hoz 2012. junius 1-jét6l nem rendelkezett a kdvetkez6kben felsorolt szabdalyza-
tokkal:

¢ a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban elbirt eszkdzok és forrasok érté-
kelési szabdlyzata;

e a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt szamviteli politika;

e aSzamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt szamlarend.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai végrehajtdsat ellaté Pol-
garmesteri Hivatal szabdlyzatainak alkalmazasat a 2012. junius 1-jéig hata-
lyos egyiittmiikddési megdllapodds kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra. A 2012. junius 1-jét6l hatdlyos egyiitimiikddési megallapodds — a leltarozasi
és leltarkészitési, valamint a pénzkezelési szabdlyzat kivételével — nem irta el
a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatainak alkalmazasat.

7 A 2012, évi zarszamadast a Képviseld-testiilet a 22/2013. (111, 17.) szdmu hatdrozattal
fogadta el.

& Terézvarosi Ormény Nemzetiségi Onkormdanyzat beszamol6ja 2012. évi” cim{ tdbla-
zat.
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2.3.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eléir-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé
— a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapesolatos — feladat- és ha-
taskoroket, a hataskorok gyakorldsanak mddjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabalyokat.

A jegyzd a szabdlyozds soran a gazddlkoddsi jogkorsk szabdlyzata és a 2012.
évben hatalyos egyiittmiikédési megdllapodasok kozétti 6sszhangot — a szdz-
ezer forintot el nem érd fizetési kdtelezettségek esetében — nem biziositotta. Az
egyuttmiikodési megdllapodds az irasban tortént kotelezetiségvallalast tartal-
mazta dsszeghatdrtdl fiiggetleniil. A gazddlkoddsi jogkordk szabdlyzatdban az
Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt lehetdség alapjdn eléirtdk az elézetes frasbe-
li kotelezettségvallalas mell6zését. Az elSzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst
nem igényls kifizetések rendjét — az Avr. 53.§ (2) bekezdésének elbirdsait fi-
gyelmen kiviil hagyva — belsd szabdlyzatban nem régzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett gazdasagi szervezettel,
mivel az Avr. el6irdsai szerint elkészitette az iigyrendjét és a gazdasdgi szerve-
zet vezetSjének teenddivel a polgdrmester irdsban megbizta a Kéltségvetési és
Intézménygazddlkoddsi Fosztdly vezetSjét. A Telepiilési Onkormanyzat az
Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-ében a gazdasdgi szervezet ugyrendjének hatdlyba léptetésével egyide-
jileg nem nevezte meg egyértelmiien a Fbosztdlyt, mint a Telepiilési Onkor-
manyzat gazdasdgi szervezetét. A gazdasdgi vezetd rendelkezett az eldirt szak-
képesitéssel, az dltala tértént személyre sz616 megbizdsok (kijeldlések) a pénz-
ugyi ellenjegyz6 és az érvényesité vonatkozasaban jogszertiek voltak.

Az ellenérzott idészakot kovetén médositottdk a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
ét°, kiegészilették a guzdasagi szervezet meghatdrozdasaval, a gazdasagi vezetd
megnevezésével.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke - mint kételezettségvallaléd — a jogszabd-
lyi elGirasokkal 6sszhangban gondoskodott a teljesitésigazold személy kijelolé-
sérsl. A kotelezettségvdallalasi és utalvdnyozdsi jogkoér gyakorldsara nem ha-
talmazott fel irasban mas képviselst.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran - a bizonylatok tesztelése alapjén — a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok mikodésének megfelelésége gyenge volt.

A Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a 203/2013. (X. 24.) szdmu hatdroza-
tdval moédositotta a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét.
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A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte:

s a teljesitésigazoléd egy kifizetésnél nem, hdrom Kkifizetésnél - az eldzetes
irasbeli kitelezettségvallaldsi dokumentum hidnydban — nem szabdlyszer(-
en végezte el az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdésében eldirt feladatdt, igy nem
tortént meg a kifizetés jogossaga, dsszegszerlisége és az ellenszolgdliatas tel-
jesitésének az ellendrzése és igazolasa;

+ az érvényesité nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésében eldirtak szerint vé-
gezte el ellendrzési feladatat, az Osszegszerliség, a fedezet megléte, tovdbba
a megel6zd Uigymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok — ennek keretében az
Avr. elGirdsai - betartdsdnak ellenérzését. Nem kifogdsolta és az utalvdanyo-
z6 felé nem jelezte a teljesitésigazolas, tovdbba az dsszegszeriiség ellendrzé-
séhez sziikséges — az egyiittmiikédési megdllapoddsban elbirt - el6zetes
irdsbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydt, tovabba, hogy a kifize-
tés utalvanyrendeletén feltiintetett kételezettségvallalas nyilvantartdsi sza-
mot
a kotelezettségvdllalds nyilvantartds nem tartalmazta. Nem észrevételezte
az Avr. 60.§ (3) bekezdésében eléirt, az operativ gazdalkoddsi jogkérdk
gyakorlasara jogosult személyekrél és aldiras-mintajukrol vezetendd napra-
kész nyilvantartds hidnydt. Nem jelezte tovdbbd, hogy a Nemzetiségi On-
kormdnyzat Kotelezettségvdllalasi nyilvantartdsa tartalmilag nem felelt
meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirt kévetelményeknek, mert nem tar-
talmazta a kételezettségvallaldst tanusité dokumentum megnevezését, ikta-
toszamat, keliét, a kotelezettségvallalo nevét, a jogosult azonosité adatait, a
kifizetési hatarid6ket. Az érvényesités — az érvényesitésre utalé megjeldlés
hidnydban - nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében elbirt moédon {6rtént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiadasok kézott a ha-
rom legnagyobb 6sszegii kiadas teljesitésének (amelyek valdjdban 10
kisOsszegli tétel pénztari kifizetésébdl tevddott ossze) egyedi értékelése alap-
jan a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok nem miikéd-
tek megfelelGen. A teljesitésigazold az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdésében fog-
lalt ellenérzési és igazolasi feladatat nem latia el megfelel6en, mert a teljesités-
igazolds egy kifizetésnél nem, két kifizetés esetében - eldzetes irasbeli kotelezett-
ségvallalasi dokumentum hidnydban — nem szabdlyszerlien tortént meg. Az
érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglalt feladatat nem az elSirdsok
szerint ldtta el, mert nem ellendrizte a megel$z8 tigymenet tekintetében az Avr.
és az egyéb jogszabdlyok elbirdsainak betartasat. Az érvényesitéssel kapcsola-
tos hidnyossdgok megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél tett megallapitd-
sokkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2012. évben az dllamhdaztartdson kiviilre
teljesitett miikodési/felhalmozdsi céli pénzeszkdzatadasa, tdmogatasértéki ki-
addasa nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hidnyossagokkal osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem éllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikddésében feltdrt hidnyosségok miatt nem biztositott
a hibdk megelGzése, feltarasa és kijavitdsa.
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3.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzé az ellendrzitt idszakban biztesitotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdadlkodasaval osszefiiggoé veégrehajtasi feladatok belsd
ellendrzését, mert a Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi ellenfrzési tervét meg-
alapozéd kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodd-
saval dsszefliggd végrehajtasi feladatok ellatdsdra. Ennek kockdzata a lefolyta-
fott kockdzatelemzés alapjan alacsony volt, ezért erre vonatkozéan az ellendr-
zOtt idészakban belsd ellendrzési feladatokat nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. évben hatdlyos egyilittmiikodési megallapoedds tartalmazta a belsé el-
lendrzés rendjét az aldbbiak szerint: ,A kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzat gaz-
dalkodasanak belsé ellendrzését a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya
végzi a Belsd Ellendrzési Szabalyzat értelemszerii alkalmazasa mellett. A tervszeri el-
lendrzés alkalmaiban a kisebbségi/nemzetiségi onkormdnyzat elndke a jegyzdvel
egyeztet. A rendkiviili ellendrzést a kisebbségi onkormanyzat elndke a jegyzon keresz-
tiil kezdeményezi.” A 2012. junius 1-jétdl hatdlyos egylittmiikédési megallapo-
dds még kiegészilt az alabbi bevezetdvel: ,A belsé kontrollrendszer kialakitdséandal
figyelembe kell venni a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellen-
Orzésérdl szo0lo 370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet elbirasait”.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdanyzatot illetéen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozdkkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat 342 ezer Ft feladatalaptd tamo-
gatdsban részesiilt, amelyb6l 2011. december 31-én a kotelezettségvallalassal
terhelt maradvany osszege 156 ezer Ft-volt. A feladatalapi tdmogatds marad-
vanyat 2012. junius 30-ig felhasznaltdk a tdmogatdsi célnak megfelelen. A
2012. évben a Nemrzetiségi Onkormanyzat feladatalapii témogatdst nem ka-
pott.

A 2011. évi feladatalapa tamogatds elszamolasa o tdmogatasi kormany-
rendelet, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi
és ellenérzési rendjére vonatkozd” jogszabdalyok rendelkezései alkalmazdsa eléird-
sa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg. A feladat-
alapt tamogatds felhaszndldsdt, elszdmoldsdt az ellenérzésre jogosult szervek
nem ellendrizték.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

| A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasanak targya a kotelezs kozfel-
| adatok tekintetében nem volt ésszhangban a Nek.,tv. 115. §-dban foglaltakkal.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Képvisel6-testillet mikddésén
kivill - a tanusitvanyon ko6zolt adatok és az ellendrzés részére atadott doku-
mentumok alapjdn — kételezd kozfeladatot nem latott el. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat a 2012. évben a Nek., tv. 116. § (2) bekezdés elGirdasaival Ossz-
hangban végzett onként vallalt kdzfeladatot a nemzetiségi kulturdlis 6nigazga-
tassal dsszefiiggd ligyekben, a hagyomanydpolds és kézmiivel6dés teriiletén.

Budapest, 2014. REY hénap U3 nap

B

e
Domokos Ldszlé

elnok “

Melléklet: 2 db
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazddlkodasanak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti |Modositott e
; P Teljesttés
Megnevezeés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikodési bevételek 0 0 6 _—_m
Altalénos miksdési tdmogatds 215 215 215| 19,9%
Telepiilési Onkormdnyzat Gltal nyjtott tdmogatds 0 856 856 79,5%
Miikodeési kiltségvetés bevételei 215 1071 1077 100,0%
Koltséguetési bevételek dsszesen 215 1071 1077 100,0%
Bevételek minddsszesen 215 1071 1077 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti |Madositott e
. e Teljesités
Megnevezes eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Dologi kiaddsok 215 1071 929 100,0%
Miikédési kianddsok Gsszesen 215 1071 929 100,0%
Kéltségvetési kiaddsok dsszesen 215 1071 929 100,0%
Kiadésok mindisszesen 215 1o 929 100,0%)

|
|
|
|
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodas kiegészitése, feliilvizsgalata

Eszrevétel

1.Budapest VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyzata és a Terézvdrosi
Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat kézott 2014.01.30-dn 1j Egyiitt-
miikddési megdllapodas kerilt megkotésre, amely tartalmilag mar
megfelel az Aht. 27. § (2) bekezdésben rogzitett eléirdsoknak, vala-
mint a Nek térvény 80. § (3) bekezdésében foglaltaknak

1.b.) pont:

Az Egylitimikodési megdllapoddsok jogszabdlyban eléirt évenkénti
fellilvizsgdlata biztositva lesz, ahogy az legutébb 2014.janudr 30-dn
is megtortént.

1.c.) pont:

A Nemzetiségi Onkormdanyzat SZMSZ-ének kiegészitése folyamatban

van, melynek alapjdt az 4j 2014.01.30-an elfogadott Egyiittmiikddési
megdllapodas képezi.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossaga, szabalyzatok hianya

Eszrevétel

3. a - b.) A szabdlyzatok elkészitése és a dokumentumok 6sszhangja-
nak megteremtése folyamatban van.

A bels6 kontrollrendszer szabdlyzatainak feliilvizsgalatdra, aktualiza-
lasara a sziikséges intézkedéseket megtettitk: a FEUVE-szabdlyozas
kiegészitésre keriilt, a nemzetiségi 6nkormanyzatokra vonatkozé el-
lenérzési nyomvonalak kidolgozasa folyamatban van. A szabdlyta-
lansagok kezelésének eljardasrendjével rendelkeziink.

3.c.) A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének mdédositdsa eldkészités
alatt, melynek elfogaddsdval az Avr. 13. § (1) bekezdés g.) pontjaban
el6irtakat is tartalmazni fogja. (Varhaté elfogadasa 2014. majus).

A Jelentés tervezet 12. oldalan a polgdrmesternek megfogalmazott a.)
és b.) javaslatokkal kapcsolatban az aldabbiakban tajékoztatom.

a.) pont:

2014.janudr 30-an a két érintett fé1 kozétt Gj megdllapodds keriilt
elfogaddsra, amely mdr tartalmazza az Aht. 27. § e) bekezdésében és
a Nek. torvény 80. § (3) bekezdésében foglalt elbirasokat.

b.}pont:

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasa - mely tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g.) pont szerinti tartalmat - elékészités alatt,
melyet varhatéan a 2014. majusi képvisel$ testilleti tilésen kerill a
terézvarosi dnkormanyzat képvisels-testiilete elé.




2. SZAMU MELLEKLET

A V-0243-017/2014. 57AMUJ JELENTESHEZ

Osszevont
valasz

Tajékoztatdsdt arrél, hogy 2014. janudr 30-dn az Aht. 27. § (2) be-
kezdésében és a Nek. torvény 80. § (3) bekezdésében rogzitett eldira-
soknak megfeleld 4j Egyuttmikédési megdllapodas keriilt megkotés-
re, valamint a Nemzetiségi onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitése, a
szabdlyzatok elkészitése és a dokumentumok dsszhangjanak megte-
remtése, tovdbba a Polgdarmesteri Hivatal SZMSZ-ének mdadositasa
folyamatban van, a feladatalapi tdmogatdsok rendeltetésszerd fel-
hasznéldsdnak ellendrzésére és annak dokumentdlasdara a jévGben
nagyobb gondot forditanak, tudomadsul veszem, de a jelentéstervezet
megdllapitasait erre vonatkozéan nem médositjuk. Az erre vonatko-
z0 javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert a hidnyossagok megsziin-
tetésére a 2014. évben tett intézkedések nem vehetSk figyelembe az
ellendrzott idészakra vonatkozd megdllapitdsainkndl.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant,,

Ant.,
ASZ tv.
Nek.; tv.
Nek., tv.

Szamv, tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tdmogatasi kormany-
rendelet,

tamogatdsi kormany-
rendelet,

Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szoroviditések
ASZ

EU

gazdasagi szervezet

Magyarorszag Alaptérvénye

1992. évi XXXVIIL. térvény az dllamhaztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrdl (hatdlyos
2011. december 31-t5l)

Az Allami Szdmvevészékr6l sz6l6 2011, évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-161)

2000. évi C. térvény a szdmvitelrdl

368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrél
5z016 torvény végrehajtasardl (hatdalyos 2012, januar 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (ha-
talyos 2012. januar 1-jétdl)

342/2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi tnkor-
manyzatoknak a kdzponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésti eliranyzatbdl nyujtott tadmogatasok felté-
telrendszerérél és elszamolasanak rendjérdl (hatdlyos
2012. mdrcius 6-ig)

28/2012. (111. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli elsi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl

és elszdmolasdanak rendjérdl (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
tol)

A 4/2012. (1. 24.) szamu hatarozattal elfogadott Terézva-
rosi Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzata

A tobbszor modositott 335/2005. (X. 20.) szamui hatdro-
zattal elfogadott Budapest Foévdros VI. Keriilet Terézvaros
Onkormanyzat Polgarmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzata

Allami Szamvevészék

Eurdpai Uniéd

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdényza-
tanak Polgdrmesteri Hivatala Koéltségvetési és Intéz-
ménygazdalkodasi Féosztdlya
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gazddlkodasi jogkorsk
szabdlyzata

jegyzo
Képviseld-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
madnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
polgdrmester

Polgdarmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képviseld-testiilete
iigyrend

1/2012. (I. 1.) szamu polgdrmesteri-jegyzdi kozds utasitas
a kotelezettségvallaldsi, pénziigyi ellenjegyzési, teljesités-
igazolasi, érvényesitési és utalvanyozasi jogkor gyakorla-
sdrol

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvdaros Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivataldnak jegyzdje

Terézvdrosi Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
sel6-testiilete

Magyar Allamkincstar

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Terézvarosi Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat

Terézvarosi Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyza-
tdnak polgarmestere

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyza-
tanak Polgdrmesteri Hivatala

Szervezeti és Miikodési Szabadlyzat
Budapest Févdros V1. Keriilet Terézvaros Onkormdnyzata

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyzat
Képviselb-testiilete

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvaros Onkormanyza-
tanak Polgdrmesteri Hivatala gazdasdigi szervezetének
2012. janudr 15-t6l hatdlyos tigyrendje
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ERTELMEZO SZOTAR

egylitmiikddési megal-
lapoddas

feladatalapu tamogatas

kulcskontrollok
nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositdsdara, tovdbba a bevéieleivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdaltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkétdtt megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utalésara vonatkozé rendelkez6
levele keltének idSpontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyijthaté tdmogatds. A feladatalapu
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok altal térténd elldtasdt szolgalja. (A tamo-
gatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pont, és a
tamogatasi kormanyrendelet; 4. § (1) bekezdése alapjdn.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerli kisebbségben van, a lakossag t6bbi
részétol sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok daltal térténd megvaldsitasa és
meg0lrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé ellatdsaval, ezen
ligyek onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dailami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben valo nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédé ligy. (Nek., tv. 2. § 1. pontjdbol
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikédd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus valasztdsok utjan,
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosségel megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdagos szinten torténdé onalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellenérzése keretében
az onkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleldségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltik:

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és a helyi énkormadnyzat egytittmiikddése
szabdlyozdsat, az egylittmikodési megdllapodasban eléirt mikodési feltéte-
lek biztositasat;

e a helyi nemzetiségi énkormdanyzat jévéhagyott koéltségvetésére, zdrszam-
addsara, tovdbbd a kincstéri adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi eléirasok betartasat;

« a helyi nemzetiségi énkormanyzatra vonatkozé gazdalkodasi szabdlyzatok
jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre allasat;

s a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eléirdsoknak térténé megfele-
1ését;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal Osszefiiggd feladatalapi tamogatas
felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabalyi elirdsoknak valéd megfelelését;

» a helyi nemzetiségi édnkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el&irt belsé ellenérzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsdt az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan elért 6ssz-
érték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékaban kerilt kimutatasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kévetkezéek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfelel6: 61-80%
Megfeleld: 81%-t61

A pénziigyi folyamatok bels§ kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités ~ miikodésének megfelelGségét értékeltiik. A kules-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tdk meg. A kuleskontrollok miikédése megfeleléségének ériékelése tekintetében
Iényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleléségének ellenérzéséhez a dologi és
egyéb folyé kiadasok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megallasos) mintavé-
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teli eljarassal valasztottuk ki az ellenérizendé tételeket. A kulcskontrollok meg-
felel6ségének vizsgalata keretében a szdmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre dllé szabalyozas és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellenérzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok mikodése ,kivale”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszadmok alapjan elért
bsszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivdalo: 91%-t6l

A kulcskontrollok mikodéseét:

¢ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdk
megelézésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szinti elvardsoknak;

» jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellen6rzott teriiletek hibdinak megel6zését és ki-
javitasat;

s gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hia-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a konirollok biztositsak a hibdk megelfzését,
feltarasat, kijavitasat.




