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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Gyongyosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat 1995. évben alakult, einéke a 2010. évi helyha-
tosdgi vdlasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tdrsulds-
ban nem vett részt. A négytagt KépviselS-testiilet a munkdja segitésére bizott-
sdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltsegvete51 beszdamolé-
ja szerint a 2012. évben a mdédositott koltségvetési bevételi és kiadasi elSirany-
zat 2981 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 2413 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési kiadds 2251 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. és a
2012. évben feladatalapu tdmogatasban nem részesiilt. A 2012. évi gazdalko-
ddsi adatokat részletesen az 1. szami mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptoérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vdllaldsahoz és megorzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos 6nkormanyzatokat hozhatnak létre'. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi el8iras alapjdn a székhely szerinti he-
lyi dnkormanyzat polgadrmesteri hivatala latja el.

A nemrzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdanyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhasznaldsanak ellenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi dnkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdaikoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

* A 2010. évben megtartott nemzetiségi onkormdnyzati vdlasztasokat koveten 2304
teleptilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi tnkormadnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s a nemzetiségi énkormdnyzat és a telepiilési énkormanyzat egytttmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikddeési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;

e a felek egylittmikodése megfelelt-e a kozottik 1étrejott megdllapodasnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasdhoz kapcsolédéan
a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsara, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkordk gyakorlasara vonatkozé jogszabdlyi elSirasokat;

e a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi énkormanyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellenérzését;

¢ a nemzetiségi dnkormanyzat feladatalapti tamogatasanak felhasznalasa, a
folydsitott feladatalapit tdmogatdssal torténd elszamolds az elbirasoknak
megfeleld volt-e;

* a nemzetiségi dnkormanyzat feladatellatasa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi elbirdsokkal.

Az ellendrzés varhatdo hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamara osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
6nkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkodasanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlasdnak szabdlyszeriiségérél, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabalyi modositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szdmara visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépé hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboéléséhez,
amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megal-
lapitasai és javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mas nemzetiségi énkormany-
zatok, szervezetek szamdra a rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitasdhoz. A
tarsadalom szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjdrulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ
szervezetén beliil lehet6ség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdla-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremté elemzd tevékenységét és ta-
ndcsadoé szerepét erdsitse.

A helyi nemrzetiségi énkormadnyzatok gazdalkoddsanak ellendrzésérél szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellentrzés célidra adott rovid, szintetizalo
osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1I. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait -
az Osszegz6ben foglaitak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzak meg, illetve tamasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idészak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapu tdmogatas 2013. évben vald elszamoldsara is.
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Ellendrzott szervezet: a GyongyGsi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazdalkoddsi feladatait ellaté Gyéngyds Varos Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.aszhu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt,

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdanak ellendrzése sordan érté-
keltiik a telepiilési onkormdnyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat egytittmaGko-
désének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kianddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljarast alkalmazva ellendriztiik. Ellendriz-
tiik, hogy a jegyz0 biztositotta-e a hemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkoddsanak
belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhasznéldsénak, el-
szamoldsanak szabdlyszeriségét, a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatellatasa
és a jogszabdlyi el6irasok dsszhangjat.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus uton torténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A gazdalkodas értékelésének modszerét a 3. szdmu fiiggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak. A 2012. év-
ben hatdlyban 1év8 egylttmiikodési megdllapodds,, a Nek., tv.-ben és az
Aht.,-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. Nem sza-
bdlyoztdk a képviseld-testiileti miikodéssel 6sszefiiggd adminiszirativ feladatok
teljesitésének rendjét, a gazdalkoddssal kapcsolatos nyilvantartasi, ellenérzési,

- adatszolgdltatasi és beszamolasi feladatok elldtdsanak részletes szabdlyait. Az

egytittmiikodési megallapodds, nem tartalmazta az 6ndllé fizetési szamla nyi-
tasaval, a torzskonyvi nyilvdntartasba vétellel, az addszam igénylésével kap-
csolatos hatdrid6ket és ezek felelGseinek konkrét kijelolését. Nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségvdllaldsaival kapesolatosan a Telepii-
lési Onkormanyzatot terheld érvényesitési feladatokat ellaté feleldsok konkrét
kijeldlését, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették
az egyittmikodési megallapodds szerinti miikodési feltételeket. Az egyiittmii-
kédési megdllapodds, szabdlyozta a feladatellatashoz sziikséges helyiség hasz-
ndlatat, a feladatelldtashoz kapcsolodd koltségek viselését, valamint arra vo-
natkozé rendelkezést, hogy a jegyzd vagy megbizottja részt vesz a Nemzetiségi
Onkormanyzat képviselé-testiileti ilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést
észlel. A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben a szabdlyozdsi hidnyossdgok
ellenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges sze-
mélyi és targyi feltételeket.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
szabalyszerusege részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetet az
Aht.,-ben elsirt hatdridére nem nytjtotta be a Képvisel§-testiiletnek, mert a
jegyzd az elSterjesztést a Képvisel6-testiiletnek térténd benyujtasi hataridén tul
készitette el, ezért a Nemzetiségi Onkormanyzat a kéltségvetésérsl a jogsza-
bélyban régzitett hataridét kovetSen dontstt. A koltségvetési hatdrozat tartal-
ma megfelelt a jogszabdlyi el6irésoknak. A jegyzé az Aht.,-ben el6irt zdrszam-
addsi hatdrozat-tervezetet nem készitette el, a Képvisel-testiilet a 2012. évi zar-
szamaddasrél hatdrozatot nem hozott, A jegyzé a 2012. évben a Nemzetiségi
Onkormanyzat részére el&irt kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettségeket hatar-
id6re teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddasanak szabdlyozottsaga az el-
lendrzétt idészakban nem volt megfeleld. A Polgdrmesteri Hivatal a Szémv. tv.
alapjan elkészitett eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzat hatalydt nem ter-
jesztette ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira. A jegyzé a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztette ki a Bkr.-
ben elbirt ellendrzési nyomvonal, a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrend-
je, valamint a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szaba-
lyozds hatdlyat. A felsorolt szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat
ondlléan sem rendelkezett. Az Avr.-ben foglaltak szerinti, a munkakorékhoz
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tartozé - a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladataival kapcsolatos —
feladat- és hatdaskorokre, a hataskorék gyakorldsdnak maédjara, a helyettesités
rendjére, az ezekhez kapcsolodo felelGsségi szabdlyokra vonatkozd eldirasokat
a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta. A Nemrzetiségi Onkor-
madnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga annak ellenére nem volt megfele-
16, hogy a Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzatdnak, leltdrozdsi és lel-
tarkészitési szabdlyzatanak, szémlarendjének és szamviteli politikdjanak a ha-
talya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak. Az
Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételei biztositottak vol-
tak, mivel a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a kotelezettségvillalds, a telje-
sitésigazolds és az utalvanyozds gyakorldsdra felhatalmazott més képvisel6t. A
pénziigyi ellenjegyzd és az érvényesitd személyét a 2012. madrcius 31-ét kovetd
iddszakot érintéen — a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen — a gazdasdagi ve-
zet jeldlte ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadad-
sok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcsszerepet be-
10116 kontrollok miikédésének megfeleldsége gyenge volt, a hibdk szama a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az érvényesits az Avr.-ben fog-
lalt feladatainak részben tett eleget, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z6
iigymenetben jogszabdlyok és a bels§ szabdlyzatok eldirasait betartottak-e és
nem kifogdsolta az operativ gazddlkodasi jogkdrdk gyakorlasara jogosult sze-
mélyekrél és alairds-mintdjukrdl vezetendd nyilvantartds hidnyossagait. A
kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédd hidnyossagok miatt nem biztositot-
tak a hibak megelSzését, feltarasat és kijavitasat. A szdmvevdszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordn — a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjdn — dsszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsaval ssze-
fiiggé végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012, évre vonatkozé éves belsé ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelemzés
— a Ber.-ben foglaltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasaval Osszefiiggd végrehaijtasi feladatokra, igy azon alapuldéan bel-
s6 ellendrzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A Nemgzetiségi Onkormanyzat kételezd és énként vallalt feladatellatasdnak
targya 4sszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eléirasokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetBje koteles a jelentésben foglalt megéllapitasokhoz kapcesolédo intézkedési
tervet sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6re nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megallapitésainak hasznositdsa meliett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyittmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A 2012. december 31-én hatélyos egylttm{kodési megéllapodas, nem tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellendrzési, az adatszolgaltatasi és a besza-
moléasi feladatok ellatdsdnak részletes szabdlyait, tovabbd nem felelt meg a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés b), ), d) és e) pontjai, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés elbirdsainak.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, a megallapo-
das szerinti mikddési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorméanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat
Az egylittm(kodés szabalyszeriisége érdekében készitse el6:

a) az egyuttmiikodési megallapodds, moédositasat, hogy az tartalmilag felelien meg
az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (1) bekezdésének b)-e) pontja-
iban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglalt eléirdsoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének médositasat, hogy megfeleljen a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak.

2. akoltségvetés és a zarszamadas szabélyszer(iségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormaényzat elndke a 2012. évi kéltségvetési hatarozat tervezetet
az Aht., 24. § (2) bekezdésében elSirt hataridére nem nydjtotta be — a jegyzé mu-
lasztasabol eredBen — a Képviselé-testiiletnek, igy a Nemzetiségi Onkorményzat kélt-
ségvetésérdl a jogszabalyban rogzitett hatéridét kovetden dontodttek. A jegyzd az
Aht., 91. § (1) és (3) bekezdésében el6irt zarszdmadési hatdrozat-tervezetet nem ké-
szitette el. A KépviselG-testiilet a 2012. évi zarszédmadasrél hatdrozatot nem hozott.

Javaslat

Gondoskodjon a joviben a koltségvetési és zarszamadasi hatarozatok szabalyszerdi-
sége érdekében:

a) a koltségvetési hatdrozat-tervezet Aht., 24. § (3) bekezdésében el6irt hataridére
torténd eldkészitésérdl, hogy arrél a Képviseld-testiilet hatariddben dontést hoz-
hasson;

b) az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a zarszdmadasi
hatarozattervezet elkészitésérol.
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a gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval osszefliggésben

A Polgarmesteri Hivatal a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban eldirtak alapjan
elkészitett eszkézok és forrasok értékelési szabalyzatdnak hatalyat nem terjesztette ki
a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira. A jegyz8 a Nemzetiségi On-
korményzat gazdéalkodasi feladataira nem terjesztette ki a Bkr. 6. § (3)-
(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonalat, a szabélytalansagok kezelésének
eljdrasrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba épitett el6zetes,

utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozasat. Ezekkel a szabalyzatokkal a Nemzetiségi

Onkorményzat énélléan sem rendelkezett.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésaval kapcsolatos — feladat- és hatdskorokre,
a hataskorok gyakorlasdnak maédjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédéd
feleldsségi szabalyokra vonatkozo el6irdsokat.

Javaslat
A gazdalkodas szabalyszeriisége érdekében:

a) gondoskodjon - az Avr. 13. § (3a) bekezdésének felhatalmazisa alapjan — arrél,
hogy a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdésének b) pontjaban foglalt, valamint a Bkr.
6. § (3)-(4) bekezdéseiben és a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglalt szabalyzatok
hatalya a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira is kiterjedjen;

b) készitse el6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositésat, hogy az Awr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elGiras szerint szabalyozza a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat.

a pénzigyi kontrollok miikodésével kapcsolatban

A kételezettségvéllala'sra, pénzligyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesités-
re és utalvanyozasra jogosultakrol vezetett nyilvantartds nem tartalmazta az
Avr. 60. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére az operativ gazdalkodaési jogkdrok gya-
korlasdra jogosultak aldirds-mint4jat. A Nemzetiségi Onkormanyzatndl éltek az
Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt lehetéséggel, mely szerint nem sziiksé-
ges elbzetes irasbeli kotelezettségvallalas a gazdasagi eseményenként 100 ezer Ft-ot
el nem érd kifizetések esetében, azonban e kifizetések rendjét az
Avr. 53. § (2) bekezdés elirésa ellenére nem szabélyoztak. Az érvényesité nem az
Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el6irtak szerint litta el ellendrzési feladatat, mert
nem ellendrizte, hogy a megel8z6 ligymenetben a gazdalkodasra vonatkozé jogsza-
balyok és a belsd szabalyzatok eldirdsait betartottak-e. Nem jelezte, hogy a kifizeté-
seket aldtdmaszté dokumentumok az Avr. 59. § (3) bekezdés ) pontjdban és a (4)
bekezdésében elbirtak ellenére nem tartalmaztak a kotelezettségvéllalas nyilvantarta-
si szamat.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodds miikddési hibdinak megelbzése, feltdrdsa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol és alairas
mintajukrél az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan naprakész nyilvan-
tartast vezessenek;

b) az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfelel kifizetések rendjét
az Avr. 53. § (2) bekezdésének eldirasai szerint szabalyozzak;

C) az érvényesitést végzd személy az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elsirt felada-
tait maradéktalanul lassa el;

d) a kifizetéseket aldtdmaszté dokumentumok az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja-
ban és a (4) bekezdésében eldirtak szerint tartalmazzak a kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szdmat.

a polgarmesternek

A 2012. december 31-én hatdlyos egylttmikodési megallapodas, nem tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési, az adatszolgaltatasi és a besza-
molasi feladatok ellatasanak részletes szabalyait, tovabba nem felelt meg a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés b), c), d) és e) pontjai, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés elbirdsainak.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhéz tartozé — a
Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkodéasaval kapcsolatos — feladat- és hataskérokre,
a hatéskorok gyakorlasdnak modjéra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodé
felelsségi szabalyokra vonatkozd el&irdsokat.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé jévahagydsra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (1) bekezdésének b)-e) pontja-

iban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglalt elbirasok betartaséval, a
jegyzs altal elékészitett egytlittm{ikodési megallapodas, mddositasat;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jeqyz6 éltal elSkészitett, az Avr. 13. § (1)
bekezdés g} pontjdban foglalt el6irdsoknak megfeleld médositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A 2012. december 31-én hatélyos egylittmikodési megallapodés, nem tartalmazta

az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellenrzési, az adatszolgaltatasi és a besza-
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molasi feladatok ellatasanak részletes szabalyait, tovabba nem felelt meg a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés b), ), d) és e) pontjai, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés eldirasainak.

A Nek., tv. 80. § (2} bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, a megallapo-
das szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormaényzat
SZMSZ-ében.

Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testlilet elé jovahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (1) bekezdésének b)-e) pontja-
iban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglalt elbirdsck betartdsaval, a
jegyzé altal ei6készitett egyUttmiikodési megéllapodés, médositasat;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének a jegyz8 altal eldkészitett médositd-

g

sat, hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012, évi kéltségvetési hatdrozat tervezetet,
az Aht., 24. § (2) bekezdésében eléirt hataridére nem nydjtotta be — a jegyz8 mu-
lasztasabol ereden — a Képviselé-testiiletnek, fgy a Nemzetiségi Onkormanyzat kélt-
ségvetésérdl a jogszabdlyban rogzitett hataridét kovetden dontottek. A jegyzd az
Aht., 91. § (1) és (3) bekezdésében el&irt zarszamadasi hatarozat-tervezetet nem ké-
szitette el. A KépviselS-testiilet a 2012. évi zérszdmaddsrdl hatarozatot nem hozott.

Javaslat

A jovbben a jegyzé Aaltal elGkészitett koltségvetési hatarozat tervezetet az
Aht., 24. § (3) bekezdésében, a zarszamadasi hatarozat tervezetet az Aht., 91. § (1)
bekezdésében foglalt hatdridé betartdsaval nyljtsa be a Képviseld-testiiletnek jéva-
hagyasra.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £s A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmitkodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Telepiilési Onkorméanyzattal
kétott, 2012, évben hatalyban lévé egyuttmukodes1 megaliapodassal
Az egyuttmikddesi megdllapodds, ;-t a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Tele-
piilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete hatdrozattal® jévdhagyta és az arra
jogosult személyek alairtdk.

Az egyiittmiikédés szabdlyozasa - a 2012. december 31-én hatdlyos
egyuttmiik6dési megdllapodds, alapjdn - hianyos volt. Az egyiittmiikodési
megdallapodds, nem tartalmazta:

o az Aht., 27. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére a tervezési, gazddlkoddsi és
finanszirozasi feladatok kivételével, a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételei-
vel és kiaddasaival kapcsolatban az ellendrzési, az adatszolgdltatdsi és a be-
szamoldsi feladatok ellatdsdanak részletes szabdlyait;

¢ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak szerint a feladatellatas
személyi feltételei keretében nevesitve a feleldstket;

s a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak alapjdn a testiileti tilések
elOkészitésével kapcsolatos feladatok ellatdsat (meghivék, elGterjesztések, hi-
vatalos levelezés el6készitése, postazdsa, a testiileti iilések jegyz6kényveinek
elkészitése, postdzasa);

» a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d) pontiaban foglaltak szerint a testiileti tilések
és a tisztségvisel6k dontéseinek eldkészitését, a testiileti és a tisztségviseldi
dontéshozatalhoz kapcsolédd nyilvdntartési, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatasat;

e a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés ) pontjaban foglaltak alapjén a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikodésével, gazddlkoddsdval kapcsolatos nyilvantartdsi,
iratkezelési feladatok ellatasat;

2 Az 1/2011. (L. 07.) RKO, és a 20/2011, (1. 27.) KT. szdmii képvisel6-testiileti hatarozat-
tal jovéhagyott, 2011. janudar 31-én aldirt egyiittmiikédési megdllapodas volt hatdly-
ban 2012. janudr 30-dig. A feliilvizsgdlt megdllapodést az 1/2012. (1. 24.) RNOK, és a
12/2012. {I. 26.) KT. szamu képviseld-testilleti hatdrozatok alapjan 2012. janudr 30-Gn
a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke irtdk ald, a megallapodds az
aldirasa napjatél hatdlyos.
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2.1.

e Nek,, tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint a Nemzetiségi On-
kormdényzat kéltségvetésének elbkészitésével és megalkotasaval kapcsolatos
feladatok kivételével, a koéliségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotele-
zettségek teljesitésével, tovabbd az 6ndlld fizetési szamla nyitdsaval, torzs-
konyvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos hatdr-
id6ket, egylittmiikodési kotelezetiségeket és ezek feleldseinek konkrét kijelo-
lését;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan a Nemzeliségi
Onkormanyzat kételezettségvdllaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési On-
kormanyzatot terheld érvényesitési feladatokat ellato feleldsok konkrét kije-
161ését;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdeés c) pontjaban foglaltak szerint a Nemzetiségi
Onkormanyzat kotelezettségvdllalasanak az SZMSZ-ében meghatdrozott
szabdlyait, kiiléndsen az Osszeférhetetlenségi, nyilvantartdsi kotelezettsége-
ket;

e Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak alapjdn a Nemzetiségi
Onkormdnyzat mikodési feltételeinek és gazddalkoddsdnak eljdrdsi és do-
kumentaciés részletszabdlyait, az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rend-
jét és az adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos el6irdsokat, fel-
tételeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben foglaltak alapjdn az egyiittmitkédési megal-
lapodas szerinti miikédési feltételeket.

Az egyiittmikodési megallapodds, szabalyozta a feladatelldtdshoz sziikséges
helyiség haszndlatdt, a feladatellatdshoz kapcsolodd koliségviselést, valamint
arra vonatkozo rendelkezést, hogy a jegyzé vagy megbizottja részt vesz a Nem-
zetiségi Onkormanyzat képviselé-testiileti (ilésein és jelzi amennyiben térvény-
sértést észlel.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012, évben a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellené-
re biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédd adatszolgaltatas
szabalyszeriisége részben felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elntcke a 2012, évi koltségvetési hatarozat
tervezetet az Aht., 24. § (2) bekezdésében eléirt hataridére’ nem nyiijtot-
ta be a KépviselG-testilletnek, mert a jegyz8 az elbterjesztést a Képviseld-
testiiletnek torténd benyujtdsi hataridén til készitette el, ezért a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a kéltségvetésérdl a jogszabdlyban rigzitett hatdridét kévetSen

dontott.

A 2012. mdrcius 1-jén kelt elterjesztést a 2012. marcius 8-i képviseld-testiileti
itlésen targyaltdk, amelyen a Képvisel§-testiilet hatarozattal® elfogadta a jog-
szabdlyi elirasoknak megfeleld tartalmu 2012. évi kéltségvetését. A jévaha-
gyott kéltségvetés tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési bevé-
teleit és kiaddsait eldiranyzat-csoportok, kiemelt eliranyzatok szerinti bontds-
ban, valamint tajékoztatas céljabol, széveges indoklassal egyiitt bemutatidk az
el&irt mérlegeket és kimutatdsokat.

A jegyzé az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdésében el6irt zdrszamadadsi hatéro-
zat-tervezetet nem készitette el. A Keépviselo-testiilet a 2012. évi zdr-
szdmaddsrél hatdérozatot nem hozott. Ezzel az Aht., 89. § (1) bekezdésében
eldirtakkal ellentétben a koltségvelés végrehajtasardl az éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithaté mddon, az év
utolsé napjan érvényes szervezeti, besorolasi rendnek megfeleléen a 2012. évi
zarszamadadst nem készitette el.

A jegyz6 a 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére eldirt kincstdri
adatszolgaltatasokat az eléirt modon, hataridore teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsaga az el-
lenérzott id6szakban nem volt megfeleld.

A Polgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban eléirtak
alapjan elkészitett eszkdzk és forrasok értékelési szabalyzatanak hatalyat nem
terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkodasi feladataira. A jegyz6
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztette ki a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirt ellenérzési nyomvonal, a szabalytalansa-
gok kezelésének eljarasrendje, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folya-
matba épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozas hatalyat. A
felsorolt a szabalyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat éndlléan sem rendel-
kezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozo
- a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasaval kapcsolatos - feladat- és ha-

* A kdzponti koltségvetésrdl szO010 torvény kihirdetését kovetd 45. napig.
48/2012. (IIl. 08.) RNOK hatdrozat.
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2.3.

taskorokre, a hataskérok gyakorldsénak maédjdra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodo felel8sségi szabdlyokra vonatkozé eléirdsokat.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga annak elle-
nére nem volt megfelels, hogy a gazdalkodas egyes teriiletei szabdlyo-
zottak voltak:

e a Polgarmesteri Hivatal a 2012. évben hatdlyos pénzkezelési szabalyzat, lel-
tarozasi és leltarkészitési szabdlyzat, szamlarend és szamviteli politika hata-
lyat a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjesztette;

e a tervezéssel, gazddlkodassal, igy kiilondsen a kotelezettségvallalassal,
pénzigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazoldssal, az érvényesités, utalvanyo-
zds gyakorlasdnak moédjaval, eljarasi és dokumentdldsi részletszabdlyaival,
valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével, az ellendrzési és
adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirdsokat, felté-
teleket tartalmazé belsé szabdlyzat rendelkezésre dllt. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2012. év dprilisatdl onalloé szabdlyzattal rendelkezett, ezt meg-
el6zéen a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjesztett,
a Polgarmesteri Hivatal ,Pénzgazdalkodas rendje, gazddlkodasi jogkorok” sza-
bdlyzata biztositotta a jogszabdlyi eléirdsok betartdasadt;

» a munkakérokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormaényzat gazddlkoddsdval
kapcsolatos - feladat- és hataskorokre, a hataskorék gyakorlasanak médja-
ra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodo felel@sségi szabdlyokra
vonatkozoé elbirasokat az e feladatokat ellaté kozszolgalati tisztviselék mun-
kakori lefrdsai tartalmaztdk.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eloirasok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jogszabalyi rendelkezések alapjan fel-
hatalmazott mas képviselot (az elndkhelyettest) a kdtelezettségvallalds, a telje-
sitésigazolds és az utalvanyozas gyakorldsara. A gazdalkodasi jogkorék sza-
bdlyzata szerint a teljesitést igazolé a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, vagy
az dltala kijeldlt képvisel§ volt. A gazddlkodasi jogkordk kialakitdsa sorén az
dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiillésének feltételei biz-
tositottak voltak.

A 2012. év marcius 31-ét kovetd idészakot érintden a pénziigyi ellenjegyzot és
az érvényesitSket — a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen — a gazdasdagi veze-
t6 jelolte ki. A gazdasagi vezetd, valamint a pénziigyi ellenjegyzésre és érvénye-
sitésre kijelolt kozszolgdlati tisztvisel6k rendelkeztek az eldirt szakképesi-
téssel.

A kotelezettségvallaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsdra, érvé-
nyesitésre és utalvdnyozdsra jogosultakrdl vezetett nyilvantartas és a gaz-
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dalkodasi jogkorok szabalyzata dsszhangjat nem teremtették meg,
mert a nyilvdantartds a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokét nem, csak az dltala
felhatalmazott elndkhelyettest tartalmazia kotelezettségvallaldsra, teljesiiés
igazolasdra és utalvinyozdsra jogosultként. A nyilvdntartds nem tartalmaz-
ta tovabba az Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére az operativ gazddl-
kodasi jogkordk gyakorldsdra jogosultak alairas-mintajat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsi nyilvantartdsa nem
felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtaknak, mert nem tartalmazta
a kitelezettségvallalasok elgiranyzatok szerinti megoszlasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran - a bizonylatok tesztelése alapjdn - a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfeleldsége gyenge volt. A
hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

o a teljesitést igazold (elndk) személyét és aldirds-mintajat az operativ gazdal-
koddsi jogkorok gyakorlasdara jogosultakrdl vezetett nyilvantartds az
Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére nem tartalmazta;

e  2012. évben annak ellenére éltek az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjdban
foglalt lehetdséggel, mely szerint nem sziikséges elbzetes irdsbeli kotelezett-
ségvallalds a gazdasagi eseményenként 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések
esetében, hogy e kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdés eldirdsa ellené-
re nem szabalyoztdk;

e az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el8irtak szerinti, az érvé-
nyesitéshez kapcsolodé feladatokat részben latta el, mert nem ellendrizte,
hogy a megel6z6 tigymenetben a gazddlkodasra vonatkozé jogszabalyok és
a bels6 szabdlyzatok elbirasait betartottdk-e. Nem jelezte, hogy a kifizetése-
ket aldtamaszté dokumentumok az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban és a
(4) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartalmaztdk a kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szamat. Nem kifogdasolta tovabbd, hogy a 100 ezer Ft-of el
nem éré kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére nem
szabalyoztdk, és az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirt, az operativ gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrél és alairds-mintdjukrol ve-
zetendd nyilvantartds hidnyossagait sem.

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsoldds hidnyossagok miatt nem biztositot-
ték a hibdk megel6zéEsét, feltardsat és kijavitasat. A szaGmvevdszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellenérzése sordn — a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjdn — 6sszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben tdmogatdsértékii miikodési és fel-
halmozasi céla kiaddst, illetve miikédési és felhalmozdsi céld pénzeszkozat-
addst nem teljesitett.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 mem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
osszefliggd végrehaijtési feladatok belsé ellendrzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évre vonatkozo éves belsé ellenérzési tervét megalapozd kockdzatelem-
z€s — a Ber. 21. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végrehaijtdsi feladatokra, igy
azon alapuldéan belsé ellendrzési feladatot a 2012, évben nem terveztek és nem
végeztek. A 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv elkészitésnek idején ha-
tdlyos egyiittmiikodési megdllapodds; a Nemzetiségi Onkormdnyzat bels§ el-
lendrzésére vonatkozéan nem tartalmazott eléirasokat.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illeten nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel. A jegyz6 nyilatkozata szerint a Nemzetiségi Onkorményzat vonatko-
zasdban kiilsé ellendrzésre a 2012. évben nem keriilt sor.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemretiségi Onkormdnyzat kételezd és onként vdllalt feladatelldtasdnak
tadrgya Osszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eléirdasokkal. A 2012. évben a
Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdése alapjan a hagyo-
manydpoldsi feladatok korében latott el 6nként vdllalt feladatot.

Budapest, 2014. OG- hé 7 . nap
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Fredeti E Médositott e .
e e Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
ezer Ft megoszlds
(%)
Intézményi miikadési bevételek 0,0 0,0 11,0 0,5
Altaldnos mitkidési tamogatds 215,0 215,0 214,7 8,9
Telepiilési Onkormanyzot dltal nyiijtott tdmogatas 1 978,(); 2 403,0: 1819,3 75,3
T(}lmogataf,ertmuk bev. elktilonitett allami 0,0 306, 0| 311,0 12,9
pénzalaptol | ] |
E1626 évi pénzmaradvany dtvétel 0,0 57,0 57,0 2,4
Koltségvetési bevételek 2193,0 2981,0 2413,0 100,0
Targyévi bevételek 2193,0 29810 2413,0 100,0
B) Kiadasok
Eredeti Modositott e
rray, Teljesites
Megnevezés cloiranyzat
ezer Ft megoszlas
(%)
Személyi juttatdsok 770,01 1040,0 973,0 42,9
Munlff:,qdolfcft tefhleo jarulékok és szocalis 208,0 244,0 203,0 9.0
hozzajdrulasi add dsszesen I
Dologi kinddsok 1015,0 1497,0 10750 47,4
Céltartalék 200,0 200,0 0,0 0,0
Miitkodési kiadasok dsszesen 2193,0 2981,0 22510 99,3
Koltségvetési kiaddsok _ 2 193,0 _____ 2981,0 22510 99,3
Fliggd,atfutd, kiegyenlitd kiaddsok 0,0 0,0 17,0 o7
Targyévi kiadasok 2193,0 2 981,0 2 268,0; 100,0
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.
Bkr.

tdmogatasi kormany-
rendelet,

tamogatasi kormdny-
rendelet,

Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Széoroviditések
ASz

egylittmitkodési megdal-

lapodas,

Magyarorszag Alaptérvénye

Az dallamhdztartésrdl sz6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény
(hatalyos 2011. december 31-€ig)

Az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. t6rvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét6l)

Az Allami Szadmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

A nemzeti és efnikai kisebbségek jogairdl szol6 1993. évi
LXXVIL t6rvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-atdl)

A szdmvitelrsl sz616 2000. évi C. térvény

Az dllamhéztartasrol sz6l torvény végrehajtasarol szolé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janu-
ar 1-jé{dl)

A koltségvetési szervek Dbelsd ellenérzésér6l 52010
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétél)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szold.370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

A kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kdzponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii elGirdnyzatbdl nyujtott
tamogatdsok feltételrendszerérdl és elszadmolasanak rend-
jérdl szolo 342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-4ig)

A nemzetiségi célu eldiranyzatokbdl nyijtott tdmogatd-
sok feltételrendszerérél és elszamolasanak rendjérdl szolo
28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet (hatalyos
2012. december 31-éig)

Gyoéngyodsi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 10/2010. (XI. 12) RKO szdmu, 2/2012.
(L 24) RNOK szdmd, 17/2012. (IV. 23.) RNOK szdmd,
27/2012. (XI. 09.) RNOK szdmu hatdrozata a Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl

Allami Szamvevészék

Gyodngyés Varos Onkormdnyzata és a Gyoéngyosi Roma
Kisebbségi Onkormdényzat koz6tt 2011. janudr 31-én 1ét-
rejott egylittmiikodési megallapodas
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egytittmiikodési megdl-
lapoddas,

EU

jegyz6
Képvisel§-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdany-
zat Képvisel6-testiilete

GyoOngy®s Varos Onkormdnyzata és a Gyodngydsi Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat kozétt 2012. janudr 30-an
létrejott egytittmiikddési megallapodas

Eurépai Unié

Gyongyés Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzéje

Gydngydsi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete

Magyar Allamkincstdr

Heves Megyei Korményhivatal

Gyongyosi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Gyongyési Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

Gyodngyos Vdros polgarmestere
Gyongyos Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Polgarmesteri Hivatali Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
(hatdlyos 2011. szeptember 1-jétél)

Gydngyos Vdros Onkormdnyzata

Gyongyds Vdros Onkormdanyzatdnak Képviselé-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyuttmikodési megal-
lapodas -

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi Onkormanyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsdra, tovdbbda a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltaidsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzattal megkotott megallapodads. (Forrds:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben altaldnos miikddési tamogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapti tdmogatds utalasdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének iddpontjdban miikéds telepiilési és tertile-
ti kisebbségi Onkormadnyzatoknak a tédmogatdsi kor-
mdnyrendelet,-ben, illetve a tamogatasi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyijthaté ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormdanyrendelet, eldirasa szerint
a feladatalapt tdmogatds a kisebbségi kozigyeknek a
telepiilési és a terlileti kisebbségi &nkormdnyzatok altal
torténd elldtasat szolgdlja. A tdmogatasi kormdnyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a
nemzetiségi dnkormdnyzat altal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetlentl kot6dé ta-
mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilléns-
sen az anyanyelv dpoldsa, drzése és gyarapitdsa, tovab-
bda a nemzetiségek kulturdlis autondémidjanak a nemzeti-
ségi oOnkormanyzatok altal torténd megvaldsitdsa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartoz6k megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal wvalé ellatasaval, ezen
iigyek 6nallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszetiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dallami és helyi onkor-
ményzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi o6nkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolodéd Ugy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdamszerd kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részét6l sajdt nyelve és kulturaja, hagyoményai kilon-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-tudatrél tesz
bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kdzdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Térvényben meghatarozott nemzetiségi kézszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testileti formdban mikddd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten térténd 6ndllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi énkormany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoddasdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleldségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékel-
tik:

* a helyi nemzetiségi énkormdnyzat és a helyi énkormdnyzat egyiittmiikédése
szabdlyozdsdat, a megallapodasban eléirt miikédési feltételek biztositasat;

s a helyi nemzetiségi énkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zdarszdm-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi eldirdsok betartdsat;

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdanyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabadlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre allasat;

» a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi elbirdsoknak térténé megfele-
1ését;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folyositott feladatalapi tamoga-
tds fethaszndlasa és elszdmoldasa jogszabdlyi eldirasoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi onkorményzattal Osszefiiggd gazddlkodasi feladatok te-

kintetében a jogszabdlyokban eléirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormdanyzat gazddlkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoldéddan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjan ér-
tékeltitk. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok alapjan az elért dsszérték
a megszerezheté maximdlis pontszdm szdzalékéban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Meglelels: 81%-161
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — milkdédésének megfeleléségét értékeltiik. A kules-
kontroliok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gétolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikédése megfelel6ségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibd] szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelke-
zésre allé szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehajtottdk-e.

7

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok
alapjdan elért dsszérték a megszerezhetd maximalis pontszam szazalékdban ke-
rilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivdlé: 919%-16l
16: | 719%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok mukodését:

o kivdldnak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibdk
megelSzésére és kijavitdsdra meghatarozott szabdlyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintd elvarasoknak;

* jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hianyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megeldzését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossag fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megeldzé-
sét, feltardsat, kijavitasat.




