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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Gyongyosi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2006. évben alakult, elntke a 2010. évi hely-
hatosdgi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatdat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasdagi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsu-
lasban nem vett részt. A négytagi Képvisel6-testiillet a munkaja segltesere egy
dllandé bizottsdgot (Kulturdlis Bizottsdg) hozott létre. A Nemzetiségi Onkor-
madnyzat koltségvetési beszamolodja szerint a 2012. évben a modositott koltség-
vetési bevételi és kiaddsi eléirdnyzat 874 ezer Ft, a teljesitett kdltségvetési bevé-
tel 937 ezer Fi, a teljesitett koltségvetési kiadds 836 ezer Ft volt. A 2012. évi gaz-
dalkodasi adatokat részletesen az 1. szami mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossaga szabad vdllaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos énkormdanyzatokat hozhatnak létre'. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazdadlkodasi feladatait jogszabdlyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi onkormdényzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdényzatok gazdalkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és terilileti nemzetiségi Onkor-
mdnyzatok gazddlkodéasdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok
felhasznalasanak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések folyta-
tdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi Snkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatelldtdasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormanyzati vdlasztasokat kovetben 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat alakult meg.
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BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a nemzetiségi onkormdnyzat és a telepiilési dnkormdanyzat egytttmiikddé-
sének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;

¢ a felek egylttmiikédése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyl nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsdhoz kapcsolédoan
a koltségvetésre és zdrszadmadasra, a gazdadlkodas szabdlyozasara, az opera-
tiv gazdalkoddsi jogkdrok gyakorldsdara vonatkozé jogszabadlyi elirasokat;

¢ a jegyzs biztositotta-e a nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkoddsanak belséd
ellendrzését;

¢ a nemzetiségi onkormanyzat feladatalapu tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténé elszamolas az eldirdsoknak
megfelel volt-e;

¢ a nemvzeliségi 6nkormanyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eldirasokkal.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapi ta-
mogatds felhaszndlgsanak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a mikodésé-
ben fellépé hignyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszéboléséhez,
amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellenérzés megal-
lapitasai és javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mads nemzetiségi énkormany-
zatok, szervezetek szamdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A
tarsadalom szdmara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremté rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjdrulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsaban. Az ASZ
szervezetén beliil lehelGség nyilik arra, hogy a megdllapitdasok szintetizala-
sdval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és ta-
nacsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi édnkormdnyzatok gazdalkodasdnak ellendrzésérél szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizald
osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megaliapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait -
az 0sszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjak
ald.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellenérzés.

Az ellendrziott idoszak: a 2012, janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapu tadmogatas 2013. évben valé elszdmoldsara is.
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Ellendrzott szervezet: a Gyongydsi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat és a
gazdalkoddsi feladatait ellaté Gydngyds Varos Onkormdanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltel kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAD) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddalkoddsdnak ellenérzése sordn érté-
keltiik a telepiilési dnkormdanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat egyitimiko-
désének, a gazddlkodds szabdlyozottsdganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazoldas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljdrdst alkalmazva ellendriztiik. Ellendriz-
tik, hogy a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasanak
belsd ellendérzését. Ertékeltiik a feladatalapy tdmogatdsok felhaszndlasénak, el-
szamoldsanak szabdlyszer(iségét, a nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasa
és a jogszabdlyi elirdsok dsszhangjdt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddalkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanisitvdanyok és a kapcsol6dd, do-
kumentumijegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus udton t6rténéd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdaltatas kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kerete-
ben tortént. A gazdalkodas értékelésének modszerét a 3. szamu fiiggelék tasr-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek. '
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyuttmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak. A 2012, év-
ben hatdlyban 1évé egyiittmiikédési megdallapodds;, a Nek., tv.-ben és az
Aht.,-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. Nem sza-
balyoztak a testiileti miikodéssel Osszefiiggd adminiszirativ feladatok teljesité-
sének rendjét, a gazddlkodassal kapcsolatos nyilvantartdsi, ellendrzési, adat-
szolgaltatdsi és beszamoldasi feladatok elldtdsat. Az egyiittmiikodési megalla-
podds, nem tartalmazta az onadlld fizetési szdmla nyitdsdval, a torzskdnyvi
nyilvdntartasba vétellel, az addszam igénylésével kapcsolatos hataridéket és
ezek feleléseinek konkrét kijeldlését. Nem rogzitették a Nemzetiségi Onkor-
manyzat kotelezettségvdllaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési Onkormdnyza-
tot terheld érvényesitési feladatokat ellaté feleldsok konkrét kijelolését, vala-
mint a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették az egyuttmii-
kodési megallapodads szerinti mikodési feltételeket. Az egyiittmiikodési megal-
lapodds, szabdlyozta a feladatellétdshoz szitkséges helyiség haszndlatat, a
koltségvetési tervezést, valamint arra vonatkozé rendelkezést, hogy a jegyzd
vagy megbizottia részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisels-testileti
iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel. A Telepiilési Onkormdnyzat a
2012. évben a szabdlyozdsi hianyossdgok ellenére biztositotta a Nemzetiségi
Onkormanyzat miikédéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemgzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jéovahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
szabalyszeriisége részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elntke a 2012. évi koliségvetési hatdrozat tervezetet az
Aht.,-ben elirt hatdridére nem nytjtotta be a Képvisel6-testiiletnek, mert a
jegyz6 az elbterjesztést a Képviseld-testiiletnek torténé benytjtasi hatdaridén til
készitette el, ezért a Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetésérdl a jogsza-
balyban rogzitett hataridét kovetben dontott. A koltségvetési hatdrozat tartal-
ma megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A jegyzé az Aht.,-ben el8irt zarszém-
adasi hatdrozat-tervezetet nem készitette el, a Képvisel6-testiilet a 2012. évi zar-
szamaddasrél hatdrozatot nem hozott. A jegyz8 a 2012. évben a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére el6irt kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettségeket hatdr-
idore teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottsaga az el-
lenGrzott id6szakban nem volt megfeleld. A Polgdrmesteri Hivatal a Szamv. tv.
alapjan elkészitett eszkdz0k és forrasok értékelési szabdlyzat és a szamviteli po-
litikka hatdlydt nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi
feladataira. A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira
nem terjesztette ki a Bkr.-ben el6irt ellenérzési nyomvonal, a szabdlytalansa-
gok kezelésének eljarasrendje, valamint a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos
és vezetli ellenérzés szabdlyozas hatdlyat. A felsorolt szabdlyzatokkal a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat 6ndlléan sem rendelkezett. Az Avr.-ben foglaltak sze-
rinti, a munkakérokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi
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feladataival kapcsolatos - feladat- és hatdskdrokre, a hataskorék gyakorlasa-
nak modjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodé feleldsségi szaba-
lyckra vonatkozé elbirasokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmaz-
ta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga annak el-
lenére nem volt megfeleld, hogy a Polgdarmesteri Hivatal pénzkezelési szabdly-
zatanak, leltarozasi és leltdrkészitési szabdlyzatanak és szamlarendjének a ha-
talydt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasi feladataira kiterjesztették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkordk kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak, Az
Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételei biztositottak vol-
tak, mivel a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnike a kételezetiségvallalds, a telje-
sitésigazolds és az utalvanyozds gyakorldsdra fethatalmazott mas képvisel6t. A
pénziigyi ellenjegyzé és az érvényesité személyét a 2012. mdrcius 31-ét kdvetd
iddszakot érintéen — a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen — a gazdasagi ve-
zetd jeldlte ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadd-
sok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcsszerepet be-
tolto kontrollok miikodésének megfeleldsége gyenge volt, a hibdk szdma a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az érvényesits az Avr.-ben fog-
lalt feladatainak részben tett eleget, mert nem ellenérizte, hogy a megel6z6
tigymenetben jogszabdlyok és a belsé szabalyzatok eldirasait betartottak-e és
nem kifogasolta az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdra jogosult sze-
mélyekrdl és aldirds-mintdjukrol vezetenddé nyilvantartds hidnyossagait. A
kulcskontrollok miikddéséhez kapesolédd hidnyossdgok miatt nem biztosifot-
tak a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavitasat. A szamvevdszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellendrzése soran - a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjén — Osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval 6ssze-
figg6 végrehaijtdsi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdarmesteri Hivatal
2012. évre vonatkozé éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockazatelemzés
— a Ber.-ben foglaltak ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasaval dsszefiiggd végrehajtasi feladatokra, igy azon alapuléan bel-
36 ellendrzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 7,6%-dt kitevd,
71,5 ezer Ft Osszegil feladatalapi tdmogatasban részesiilt, amelyet a targyév-
ben a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelé médon hasznalt fel. A tdmogatdsi
kormdnyrendelet, ,-ben el6irt elszamolds nem tortént meg. A tamogatas fel-
haszndlasat, elszamoldsat az arra jogosult kiilsé szervek nem ellendrizték. A
Nemzetiségi Onkormdanyzat kotelezd és énként vdllalt feladatellatasanak
targya 6sszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eléirdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet 6sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnske az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellen8rzés megdllapitdsainak hasznosftadsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmkodés szabdlyozasaval kapcsolatban

A 2012. december 31-én hatalyos egylttm{ikddési megéllapodas, nem tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellenérzési, az adatszolgditatdsi és a besza-
molasi feladatok elladtasanak részletes szabdlyait, tovdbbd nem felelt meg a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a)-e) és g) pontjai, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés eldirdsainak.

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva, a megallapo-
dés szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

Javaslat
Az egyuttmikodés szabalyszerlisége érdekében készitse el6:

a) az egyuttmiikodési megallapodds, modositasat, hogy az tartalmilag felelien meg
az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (1) bekezdésének a)-e} és g)

s

pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglalt eléirasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének médositasit, hogy megfelelien a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak.

a koltségvetés és a zarszdmadas szabalyszerlségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetet
az Aht., 24. § (2) bekezdésében elSirt hataridére nem nydjtotta be ~ a jegyzé mu-
lasztasabol ereden — a Képvisels-testiiletnek, igy a Nemzetiségi Onkormanyzat kolt-
ségvetésérél a jogszabalyban régzitett hataridét kévetben dontdttek. A jegyzd az
Aht., 91. § (1) és (3) bekezdésében eldirt zarszamadasi hatarozat-tervezetet nem ké-
szitette el. A KépviselG-testiilet a 2012, évi zarszdmadasrél hatarozatot nem hozott.

A jeqyz6 az Aht.,91.§ (1) és (3) bekezdésében el&irt zarszamadasi hatérozat-
tervezetet nem készitette el. A KépviselS-testiilet a 2012. évi zarszamadasrol hataro-
zatot nem hozott.

Javaslat

Gondoskodjon a jovében a koltségvetési és zarszamadasi hatérozatok szabalyszer(-
sége érdekében:

a) a koltségvetési hatarozat-tervezet Aht., 24. § (3) bekezdésében el&irt hataridére

torténd eldkészitésérdl, hogy arrél a Képviseld-testiilet hataridében dontést hoz-
hasson;
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b) az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen a zarszamadasi
hatarozat-tervezet elkészitésérdl.

a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsagaval 6sszefliggésben

A Polgarmesteri Hivatal a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban eléirtak alapjan
elkészitett eszkozok és forrdsok értékelési szabélyzatat, valamint a Szamv. tv.
14. § (3)-(4) bekezdésében elGirtak alapjan elkészitett szamviteli politikat nem ter-
jesztette ki a Nemzetiségi Onkormaényzat gazdélkodasi feladataira. A jegyzé a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdélkodasi feladataira nem terjesztette ki a Bkr. 6. § (3)-
(4) bekezdéseiben el6irt ellendrzési nyomvonalat, a szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba épitett el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzés szabalyozasat. Ezekkel a szabélyzatokkal a Nemzetiségi
Onkormanyzat énélléan sem rendelkezett.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskérokre,
a hataskorok gyakorlasanak maédijara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédé

e

felelGsségi szabélyokra vonatkozé eléirdsokat.
Javaslat
A gazdalkodas szabalyszer(isége érdekében:

a) gondoskodjon — az Avr. 13. § (3a) bekezdésének felhatalmazasa alapjan — arrdl,
hogy a Szémv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben, valamint az (5) bekezdésének b)
pontjaban foglalt, tovabba a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben és a Bkr. 8. § (2) be-
kezdésében foglalt szabélyzatok hatdlya a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalko-
dési feladataira is kiterjedjen;

b) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elGiras szerint szabalyozza a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodaséval kapcsolatos feladatokat.

a pénziigyi kontrollok miikodésével kapcsolatban

A kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesités-
re és utalvdnyozasra jogosultakr6l vezetett nyilvantartds nem tartalmazta az
Avr. 60. § (3) bekezdésében elgirtak ellenére az operativ gazdalkodasi jogkérék gya-
korldsdra jogosultak aldfras-mintdjat. A Nemzetiségi Onkormanyzatndl éltek az
Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt lehetéséggel, mely szerint nem sziiksé-
ges el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas a gazdasagi eseményenként 100 ezer Ft-ot
el nem ér6 kifizetések esetében, azonban e kifizetések rendjét az
Avr. 53. § (2) bekezdés el6irasa ellenére nem szabalyoztak. Az érvényesitd nem az
Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elSfrtak szerint latta el ellenérzési feladatat, mert
nem ellendrizte, hogy a megel6z6 igymenetben a gazdalkodasra vonatkozé jogsza-
bélyok és a belsé szabdlyzatok elbirasait betartottdk-e. Nem jelezte, hogy a kifizeté-
seket aldtamaszté dokumentumok az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban és a (4)
bekezdésében elbirtak ellenére nem tartalmazték a kételezettségvallalas nyilvantarta-
si szamat.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodas m{kodési hibdinak megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairas
mintdjukrél az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan naprakész nyilvan-
tartast vezessenek;

b) az l:\vr. 53. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltaknak megfeleld kifizetések rendjét
az Avr. 53. § (2) bekezdésének elGirdsai szerint szabalyozzak;

¢) az érvényesitést végzé személy az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirt felada-
tait maradéktalanul lassa el;

d) a kifizetéseket aldtdmaszté dokumentumok az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja-
ban és a (4) bekezdésében elbirtak szerint tartalmazzak a kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szamat.

a feladatalap tdmogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalapl tadmogatés elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzalok elszamolasi és ellendrzési

rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirdsa alapjan az
az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkdrében a Nemze-
tiségi Onkormanyzat 3ltal igénybe vett 2012. évi feladatalapG tdmogatas rendelte-
tésszerii felhasznaldsarél sz6l6 elszamolas elkészitésérsl az Aht., 53. § (1) bekezdése
szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A 2012. december 31-én hatélyos egytittm{ikédési megallapodéas, nem tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellen6rzési, az adatszolgaltatasi és a besza-
moldsi feladatok elldtésdnak részletes szabélyait, tovabbd nem felelt meg a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a)-e) és g) pontjai, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés elGirasainak.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodéséval kapcsolatos — feladat- és hatdskordkre,
a hataskorok gyakorlasanak médjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsol6do
felel8sségi szabalyokra vonatkozé elirasokat.
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Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé jovéhagyésra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (1) bekezdésének a)-e) és g)

pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglalt elirasok betarta-
saval a jegyz0 éltal elbkészitett egyiittmiikodési, megallapodas moédositasat;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzs altal el6készitett, az Avr. 13. § (1)

bekezdés g} pontjaban foglalt eléirasoknak megfelel6 médositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A 2012. december 31-én hatalyos egylittm{ikddési megéllapodas, nem tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellensrzési, az adatszolgdltatasi és a besza-
molési feladatok elldtdsdnak részletes szabalyait. tovabbda nem felelt meg a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a)-e) és g) pontjai, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés elbirdsainak.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva, a megallapo-
dés szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (1 )' bekezdésének a)-e) és g)

pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglalt elbirdsok betarta-
saval a jegyz0 éltal elokészitett egyiittmUkodési megallapodas, médositasat;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a jegyzd altal elékészitett médosita-
sat, hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt elGirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke a 2012. évi kdltségvetési hatdrozat-tervezetet,
— a jegyz6 mulasztasa miatt — az Aht., 24. § (2) bekezdésében eldirt hataridére nem
ny(ijtotta be a Képvisel5-testilletnek, igy a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségveté-
sér6l a jogszabdlyban rogzitett hatéridot kovetden dontottek. A jegyzd az
Aht., 91. § (1) és (3) bekezdésében elbirt zarszamadasi hatarozat-tervezetet nem ké-
szitette el. A Képvisel6-testiilet a 2012. évi zarszamadasrdl hatarozatot nem hozott.

javaslat
A jovBben a jegyz0 altal elOkészitett koltségvetési hatdrozat-tervezetet az
Aht., 24. § (3) bekezdésében, a zarszamadasi hatarozat-tervezetet az Aht., 91. § (1)

és (3) bekezdésében foglalt hatarid® betartasaval nydjtsa be a Képviselo-testiletnek.

A 2012. évi feladatalapl tdmogatéds elszémoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi 6nkormdanyzatok elszémolasi és ellendrzési
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rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirasa alapjan az
az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovdhagyédsra az Aht., 53. § (1) bekezdés szerinti
beszamolasi kotelezettseg teljesitéséhez osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett 2012. évi feladatalapl tdmogatas rendeltetésszer{ felhasznalésarol
sz6ld elszamolast.

12
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT €S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal
kotott, 2012. évben hatalyban lévo egyiittmiikéodési megallapodassal.
Az egyiittmiikédési megdllapodds; -t a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Tele-
piilési Onkormdnyzat Képviselg—testiilete hatdrozattal® jévdahagyta és az arra
jogosult személyek alairtdk.

Az egyiitimiikodés szabalyozasa - a 2012. december 31-én hatdlyos
egylittmiikodési megdllapodds, alapjan — hianyes volt. Az egylittmiikodési
megdallapodds, nem tartalmazta:

» az Aht., 27. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a tervezési, gazddlkoddsi és
finanszirozdsi feladatok kivételével, a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételei-
vel és kiaddsaival kapcsolatban az ellenérzési, az adatszolgaltatasi és a be-
szamolasi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait;

¢ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak szerint a helyiség inf-
rastruktirdjdhoz kapcsolddé rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek viselését;

+ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltak alapjan a feladatelldias
személyi feltételei keretében nevesitve a felelGsoket;

e a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés ¢} pontjaban foglaltak szerint a testiileti {ilések
elékészitésével kapcsolatos feladatok ellatasat (meghivék, eléterjesztések, hi-
vatalos levelezés eldkészitése, a testiileti {ilések jegyz6konyveinek elkészitése);

s a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltak alapjan a testiileti iilé-
sek és a tisztségviselok dontéseinek elokészitését, a testiileti és a tisztségviselsi
dontéshozatalhoz kapcsolédd nyilvéntartasi feladatok elldtasat;

e a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak szerint a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikédésével, gazdalkoddsdval kapcsolatos nyilvdntartdsi,
iratkezelési feladatok ellatasat;

2 Az 1/2011. (1. 12.) RUKO, és a 20/2011. (L. 27.) KT. szdmu képvisels-testiileti hatdro-
zattal jovéhagyott, 2011. janudr 30-an aldirt egyiittmiikodési megallapodds volt ha-
talyban 2012. janudr 30-aig. A feliilvizsgdlt megdllapodast a 2/2012. (I. 24.) RUNOK,
és a 12/2012. (1. 26.)KT. szédmi képviseld-testilleti hatdrozatok alapjdn
2012. janudr 30-an a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke irtdk ald, a
megallapodds az aldirdsa napjdtdl hatdlyos.

13
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2.1.

* a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak alapjdn a feladatok ella-
tasahoz kapcsolodo kéltségek viselése keretében nem rogzitették a testiileti
tagok és tisztségviselSk telefonhasznalata kéltségeinek kizardsat;

e Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak szerint a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetésének eldkészitésével és megalkotdsaval kapcsolatos
feladatok kivételével, a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatdsi kotele-
zettségek teljesitésével, tovabba az ©ndllé fizetési szdmla nyitdsdval, torzs-
kényvi nyilvantartasba vételével és adoszam igénylésével kapesolatos hatar-
id6ket, egylittmiikédési kotelezettségeket és ezek feleldseinek konkrét kijels-
lését;

s a Nek., tv. BO. § (3) bekezdés b} pontjaban foglaltak alapjan a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési On-
kormdnyzatot terheld érvényesitési feladatokat ellatod felelésok konkrét kije-
101ését;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerint a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kotelezettségvdallalasanak az SZMSZ-ében meghatdrozott
szabdlyait, kiilénosen az Gsszeférhetetlenségi, nyilvantartasi kotelezettsége-
ket;

e Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak alapjdn a Nemzetiségi
Onkormanyzat miikédési feltételeinek és gazddlkoddsanak eljdrdsi és do-
kumentdcids részletszabdlyait, az ezeket végzs személyek kijeldlésének rend-

jét és az adatszolgaltatadsi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat, fel-
tételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem régzitették a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben foglaltak alapjdn az egyiittmiikédési megal-
lapodas szerinti miikédési feltételeket.

Az egylittmikddési megdllapodds, szabdlyozta a feladatelldtdshoz sziikséges
helyiség haszndlatdt, a testiileti miikédéshez kapcsolédo postai, kézbesitési fel-
adatokat és azok koltségeinek viselését, valamint arra vonatkozé rendelkezést,
hogy a jegyz8 vagy megbizottja részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat képvi-
selé-testiileti {ilésein és jelzi amennyiben térvénysértést észlel.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben a szabdlyozdsi hignyossdgok ellené-
re biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A kéltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdényzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
szabalyszeriisége részben felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat elnéke a 2012. évi koltségvetési hatarozat
tervezetet az Aht., 24. § (2) bekezdésében eldirt hatariddre’ nem nyiijtot-
ta be a KépviselG-testiiletnek, mert a jegyzd az elGterjesztést a Képviseld-
testilletnek torténd benyujtdsi hatdridén til készitette el, ezért a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a koltségvetésérdl a jogszabdlyban rogzitett hatdridét kovetSen
dontott.

A 2012. marcius 1-jén kelt elbterjesztést a 2012, marcius 7-ei képviseld-testiileti
tlésen tdrgyaltdk, amelyen a Képvisel§-testiilet hatdrozattal* elfogadta a jog-
szabdlyi el6irdsoknak megfelelé tartalmi 2012. évi koltségvetését. A jovaha-
gyolt koltségvetés tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevé-
teleit és kiaddsait elGirdnyzat-csoportok, kiemelt elSiranyzatok szerinti bontds-
ban, valamint tajékoztatas céljabol, szoveges indoklassal egyiitt bemutatték az
eloirt mérlegeket és kimutatasokat.

A jegyzé az Aht., 91.§ (1) és (3) bekezdésében eléirt zarszamaddasi hataro-
zat-tervezetet nem készitette el. A Képviseld-testiilet a 2012, évi zar-
szamaddsrél hatarozatot nem hozott. Ezzel az Aht., 89. § (1) bekezdésében
eléirtakkal ellentétben a koliségvetés végrehajtdsdardl az éves koltségvetési be-
szamolok alapjan az elfogadott koliségvetéssel dsszehasonlithaté modon, az év
utolsé napjan érvényes szervezeti, besoroldsi rendnek megfeleléen a 2012, évi
zdrszamaddadst nem készitette el.

A jegyz6 a 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére eldirt kincstdri
adatszolgaltatasokat az eloirt modon, hataridore teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddalkodasdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoedasanak szabdlyozottsaga az el-
lenérzott idészakban nem veolt megfeleld.

A Polgdrmesteri Hivatal a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban eldirtak
alapjan elkészitett eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzat, valamint a
Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdésében elGirtak alapjan elkészitett szamviteli poli-
tika hatdlydt nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi
feladataira. A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira
nem terjesztette ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el&irt ellenérzési nyomvo-
nal, a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje, valamint a
Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzés szabdlyozds hatdlydt. A felsorolt szabdlyzatokkal a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6ndlléan sem rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakodrokhoz tartozé
— a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — feladat- és ha-

3 A kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény kihirdetését kivetd 45, napig.
+7/2012. (IIL. 07.) RUNOK hatdrozat.
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2.3.

taskorokre, a hataskérok gyakorldsdnak médjdra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolédo felel8sségi szabalyokra vonatkozd eldirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottséga annak elle-
nére nem volt megfelels, hogy a gazdalkodas egyes teriiletei szabalyo-
zottak voltak:

» a Polgdrmesteri Hivatal a 2012. évben hatdlyos pénzkezelési szabdlyzata-
nak, leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatdnak és szamlarendjének hata-
lyat kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasi feladataira;

e a tervezéssel, gazddlkodassal, igy kiiléndsen a kotelezettségvallalassal,
pénzigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazoldssal, az érvényesités, utalvanyo-
zdas gyakorlasénak modjaval, eljardasi és dokumentalasi részletszabdlyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével, az ellendrzési és
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirdsokat, felté-
teleket tartalmazé belsd szabdlyzat rendelkezésre dllt. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2012. év gprilisatdl onallé szabdlyzattal rendelkezett, ezt meg-
eléz6en a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsi feladataira kiterjesztett,
a Polgdrmesteri Hivatal ,Pénzgazdalkodas rendje, gazdalkodasi jogkorsk” sza-
balyzata biztositotta a jogszabdlyi eldirasok betartdsat;

» a munkakdrdkhoz tartozé ~ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
kapcsolatos - feladat- és hataskorokre, a hataskordk gyakorlasanak médja-
ra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsol6do felelsségi szabdlyokra
vonatkozo eldirdsokat az e feladatokat elldtd kdzszolgdlati tisztviseldk mun-
kakori lefrasai tartalmaztak.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a jogszabdlyi rendelkezések alapjdn fel-
hatalmazott mas képvisel6t (az elntkhelyettest) a kotelezettségvallalas, a telje-
sitésigazolds és az utalvdnyozds gyakorldsdra. A gazdalkodasi jogkordk sza-
bdlyzata szerint a teljesitést igazol a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, vagy
az altala kijelolt képviseld volt. A gazdalkodasi jogkordk kialakitasa soran az
osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételei biz-
tositottak voltak.

A 2012. év marcius 31-ét koveld id6szakot érintden a pénziigyi ellenjegyz6t és
az érvényesitéket — a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen — a gazdasagi veze-
t6 jelolte ki. A gazdasagi vezets, valamint a pénziigyi ellenjegyzésre és érvénye-
sitésre kijel6lt kozszolgdlati tisztvisel6k rendelkeztek az eldirt szakképesi-
téssel.

A kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsdara, érvé-
nyesitésre és utalvanyozdsra jogosultakrdl vezetett nyilvantartas és a gaz-
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dalkodasi jogkorok szabalyzata osszhangjat nem teremtették meg,
mert a nyilvdntartds a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokét nem, csak az dltala
felhatalmazott elndkhelyettest tartalmazta kotelezettségvallaldsra, teljesités
igazoldsdra és utalvanyozasra jogosultként. A nyilvantartas nem tartalmaz-
ta tovdbba az Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére az operativ gazddl-
kodasi jogkorsk gyakorlasdara jogosultak alairas-mintajat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvdallaldsi nyilvantartasa nem
felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtaknak, mert nem tartalmazta
a kotelezetiségvallalasok eldiranyzatok szerinti megoszlasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soram - a bizonylatok tesztelése alapjan - a teljesitésigazolas és az
érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelésége gyenge volt. A
hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert:

¢ a teljesitést igazold (elndk) személyét és aldirds-mintdjat az operativ gazddl-
kodasi jogkordk gyakorldsara jogosultakrol vezetett nyilvantartds az
Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére nem tartalmazta;

e a 2012. évben annak ellenére éltek az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjdban
foglalt lehet8séggel, mely szerint nem sziikséges eldzetes irasbeli kotelezett-
ségvdallalas a gazdasdgi eseményenként 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések
esetében, hogy e kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdés elGirdsa ellené-
re nem szabalyoztak;

e az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak szerinti, az érvé-
nyesitéshez kapcsol6dd feladatokat részben latta el, mert nem ellendrizte,
hogy a megel6z6 ligymenetben a gazddlkodasra vonatkozo jogszabdlyok és
a belsd szabdlyzatok elSirdsait betartottdk-e. Nem jelezte, hogy a kifizetése-
ket alatdmaszté dokumentumok az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban és a
(4) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartalmaztak a kotelezettségvallalds
nyilvantartési szamdt. Nem kifogdsolta tovabba, hogy a 100 ezer Ft-ot el
nem éré kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére nem
szabdlyoztdk, és az Avr. 60. § (3) bekezdésében el6irt, az operativ gazddlko-
dasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairds-mintajukrél ve-
zetendd nyilvantartas hidnyossagait sem.

A kulcskontrollok mikodéséhez kapcsolédéd hianyossagok miatt nem biztositot-
tdk a hibak megel5zését, feltardsat és kijavitdsat. A szamvevdszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellenérzése sordn - a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjdn - dsszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

A Nemrzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben tdmogatdsértékd miikodési és fel-
halmozasi célu kiadast, illetve miikddési és felhalmozasi céli pénzeszkdzat-
addast nem teljesitett.
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3.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 mem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
osszefliggl végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évre vonatkozod éves belsé ellenérzési tervét megalapozd kockdzatelem-
z6s — a Ber. 21. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval osszefliggs végrehajtdsi feladatokra, igy
azon alapuléan belsé ellendrzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem
végeztek. A 2012. évre vonatkozo belss ellendrzési terv elkészitésnek idején ha-
talyos egyiittmiikodési megallapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat belsé el-
lenérzésére vonatkozéan nem tartalmazott eléirasokat.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal

a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A jegyz6 nyilatkozata szerint a Nemzetiségi Onkormdnyzat vonatkozdsdban
kiils6 ellenérzésre a 2012. évben nem keriilt sor.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 71,5 ezer Ft dsszegii feladatalapi

tdmogatasban részesiilt, amelynek az 6sszes bevételbdl valé részesedését a ko-
vetkezd diagram szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

B Intézményi miikddési bevételek
1,8 ezer Ft
2 ezer Ft m
©2% . / 0,2%)

214,7 ezer Ft "
/ (22,9%) # Altaldnos miikédési tAmogatas

O Feladatalapu tamogatas
71,5 ezer Ft

(7,6%)

[ Telepiilési Onkormdnyzat dital

647 ezer Ft / nytjtott tdmogatds

(69,1%)

M El6z3 évi pénzmaradvany dtvétel
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 256,3 ezer Ft osszegii fel-
adatalapi tamogatasban részesiilt, a 2011. évben a teljes dsszeget fel-
hasznalta.

A 2012. évben folyésitott feladatalapi tdmogatds tervezett felhasznalasi céljai-
rél a tamogatas kiutalasat megeldozoen a Képviseld-testiilet nem hozott
hatarozatot. A Nemzetiségi Onkormanyzat a folyésitott feladatalapi tamo-
gatas kapesan a 2012, évi koltségvetési hatdrozatat — megjeldlve az érintett
bevételi és kiaddsi kiemelt eldiranyzatokat — a 16/2012. (XI. 8.) RUNOK szdmu
hatarozatdval médositotta, azonban a felhaszndlas konkrét céljairdél nem
dontétt.

A 2012, évben folydsitott feladatalapi tdmogatdst a folydsitas évében fel-
hasznaltak. A tdmogatdst a Ruszin Kulturdlis Napokkal kapcsolatos kiaddsok
finanszirozdsdra forditottak. A tdmogatas felhasznalasa a Nek., tv. 116. §-a
szerinti nemzetiségi kozfeladatok érdekében iortént, a Nemzetiségi Onkor-
manyzat dltal ellatott dnként vallalt feladatokhoz (nemzetiségi kultiira és ha-
gyomadnydpolas) kapcsolodott.

A 2011. évi feladatalapti tdmogatds elszdmoldsa a tamogatasi kormdanyren-
delet, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd
tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kormdnyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszaGmolasi és ellenér-
zési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéok” elbirdsa ellené-
re nem tértént meg.

A 2012. évi tamogatds felhaszndldsdrdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat szakmai és
pénziigyi beszamolot készitett a Polgarmesteri Hivatal részére a telepillési 6n-
kormdnyzati tamogatdssal vald elszamolas keretében.

A feladatalapu tamogatasok felhasznalasat, elszamolasat az ellendrzésre
jogosult kiilsé szervek nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezé és onként véllalt feladatellGtdsanak
targya osszhangban volt a Nek., tv. 115. §-aban és 116. §-dban foglalt eldira-
sokkal. A 2012. évben a  Nemzetiségi  Onkormdanyzat a
Nek., tv. 116. § (2) bekezdése alapjan a hagyomanydpolasi feladatok kérében

latott el onként vallalt feladatot.

pudapest, 2014 06 . hé . nap
J:‘rj’?‘l ’
Lo /_gr-’:f” DRI S o
‘Domokos Lészl6
&7 elnok 4
i TR
Melléklet: 1 db
Figgelék:  3db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0222-051/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti Maodositott ..
—— Teljesités
Megnevezés elGiranyzat
megoszlas
ezer Ft 5:%)
Intézményi miikodési bevételek 0,0 0,0 2,0 0,2
Altalanos miikodési tdmogatds 215,0 215,0 214,7 22,9
Feladatalapi tdmogatds 4,0 72,0 71,5 7,6
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyﬁ];to& tamogatds 560,0 587,0 647,0 . 69,1
El626 évi pénzmarad{}éhgr atvétel 0,0 0,0 - 1,8 0,2
Koltségvetési bevételek 775,0 874,0 937,0 100,0}
Targyévi bevételek 7750/ 8740 937,0 100,0
B) Kiadasok
Eredeti | Médositott .
P Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft meg(:;:)zlas

Dologi kiaddsok 713,0 874,0 836,0 89,2
Tervezett maradvany €s tartalék eldirdnyzata 62,0 0,0 0,0 0,0
Miikédési kiadasok dsszesen 775,0 874,0 836,0 89,2
Koltségvetési kiadasok 775,0 874,0 836,0 89,2
Fiiggs,Gtfutd, kiegyenlitd kiaddsok 0,0 00 1010 10,8
Targyévi kiadasok 775,0 874,0 937,0 100,0|
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptoérvény
Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.
Bkr.

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

tamogatasi kormany-
rendelet,

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések

Asz

egyuttmiikddési megal-
lapodas,

egyiittmikédési megal-
lapodas,

Magyarorszdg Alaptérvénye

Az dallamhdztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-é16l)

Az Allami Szamvevdszékrdl sz6l6 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolé 1993. évi
LXXVIL t6rvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairél szélé 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatdlyos 2011. december 20-atdl)

A szamvitelrdl szolé 2000. évi C. térvény

Az dllamhaztartdsrol szolé térvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétsl)

A Kkoltségvetési  szervek Dbelsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012.
janudr 1-jétél)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzéserdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétél)

A kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kézponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelés(i eléiranyzatbol nyjtott
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rend-
jérdl szold 342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. mdrcius 6-4ig)

A nemzetiségi célu eldirdnyzatokbdl nyujtott tamogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl szolo
28/2012. (11I. 6.) Korm. rendelet (hatalyos
2012. december 31-éig)

Gyo6ngyosi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-
testilletének 20/2010. (XI. 10.) RUKO szdmu, 1/2012.
(I. 24.) RUNO szdmu, 12/2012. (IV. 19.) RUNO szdmu
hatdrozata, 20/2012. (XI. 8.) RUNO szami hatdrozata a
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl

Allami Szamvevé&szék

Gyongyds Vdaros Onkormdnyzata és a Gyongyosi Ruszin
Kisebbségi Onkormaényzat kozétt 2011. janudr 30-Gn 1ét-
rejott egylittmikodési megallapodas

Gyongyos Varos Onkormdnyzata és a Gyongyosi Ruszin
Nemzetiségi Onkormdnyzat kozétt 2012. janudr 30-an
létrejitt egylitimiikodési megallapodas
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0
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EU

jegyzd
Képvisel5-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatali
SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Eurépai Unid

Gydngy6s Varos Onkormdnyzatdanak jegyzéije

Gyongyosi Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete

Magyar Allamkincstér

Heves Megyei Kormanyhivatal

Gyéngyosi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat

Gybngyosi Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke

Gyobngyods Varos polgdrmestere
Gydngyos Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Polgdarmesteri Hivatali Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
(hatalyos 2011. szeptember 1-jét6l)

Gyongyéds Varos Onkormanyzata

Gyongyos Varos Onkormdanyzatanak Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

i egylittmiikodési megdl-
5 lapodas

feladatalapi tamogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi kézigy

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositasara, tovdbbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatasi és beszdmolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési dnkor-
manyzattal megk6tott megdllapodds. (Forrds:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltalanos miiksdési tdmogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapti tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban mikodo telepiilési és tertile-
ti kisebbségi 6nkormdnyzatoknok a tamogatdsi kor-
mdnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatasi kormanyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyajthatd ta-
mogatas. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, eléirdsa szerint
a feladatalapii tamogatds a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi 6dnkormdanyzatok altal
torténd ellatasat szolgalja. A tdmogatasi kormanyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatas a
nemzetiségi onkormdnyzat dltal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi koézfeladatok elldtasdhoz kozvetleniil kot6do ta-
mogatds. (Forras: tdmogatasi kormanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidajanak a nemzeti-
ségi onkormadnyzatok altal térténd megvalésitasa és
megobrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgaltatdsokkal wvalé ellatasdval, ezen
ugyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltélelek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé tgy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdmszer(i kisebbségben van és a lakossag t6bbi
részétdl sajat nyelve és kultiraja, hagyomanyai kiilén-
béztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kdzszolgdltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formdban mikoéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjdn
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozdé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténdé 6ndllo
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazddlkodasdnak ellenérzése keretében a
nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének minositéséhez az alabbi teriileteket értékel-
titk:

» a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi énkormanyzat egyuttmikodése
szabdlyozasdt, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositdsat;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévahagyott kéltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovabbad a kincstari adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irasok betartasat;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozd sza-
bdlyzatok jogszabdlyi elbirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazdadlkodasi jogkordk kialakitdsa jogszabalyi eldirasoknak torténd megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi énkormdanyzat részére folyositott feladatalapi tamoga-
tas felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabalyi eldirdsoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi Onkormdnyzattal &sszefliggbé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan az elért sszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatasra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindgsitések az alabbiak:

Megfelels: 81%-t61
Részben megfelelé: 61%-80%
Nem megfelels: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok mikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiadé-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megallasos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre alld szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehajtottak-e.
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A kulcskontrollok miikddése , kivale”, ,jé6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellenérzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok
alapjdn elért 6sszérték a megszerezhetd maximadlis pontszam szazalékéban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott mingsitések a kdvetkezok:

Kivdlé: 91%-t6l
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivalonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibak
megelGzésére és kijavitaésara meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvardscknak;

¢ jonak mindssitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megelézését és
kijavitdsat;

e gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok mikoddésében tul sok hia-
nyossédg fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




