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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Létavértesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. évben alakult, elntke a 2010. évi helyha-
tosdgi valasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytagi Képviseld-testiilet a munkadja segitésére bizott-
sGdgot nem hozott 1étre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszamold-
ja szerint a 2012. évben a médositott koltségvetési bevételi és kiadasi elirany-
zat 1025 ezer Fi, a teljesitett kdltségvetési bevétel 1101 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési kiadds 991 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen
az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek allamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van dénazonossdga szabad vdllaldsdhoz és megorzé-
séhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti}) valamint or-
szdgos énkormdnyzatokat hozhatnak létre'. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabalyi eldirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazdalkoddsdnak, a részikre juttatott koliségvetési tdmogatasok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tasat jelentik. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellendrzések folytatasat
jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve 12. témasorszdmon
tartalmaz.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi énkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi énkormdnyzati valasztdsokat kbvetben 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi énkormadnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a nemzetiségi dnkormdnyzat és a telepiilési 6nkormanyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi elirdsoknak;

¢ a felek egytttmiikodése megfelelt-e a kozottitk 1étrejdtt megallapodasnak a
gazdalkoddsi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottak-e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkodasahoz kapcsolodéan
a koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodas szabdlyozdsara, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkordk gyakorlasara vonatkozé jogszabadlyi elbirdsokat;

s Q jegyzs biztositotta-e a nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

+ a nemzetiségi énkormdnyzat feladatalapu tdmogatdsanak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapil tdmogatdssal torténd elszdmolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

¢ a nemzetiségi Snkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabdlyi eléirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok éallnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormadnyzatok testileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapu ta-
mogatas felhasznaldsanak szabadlyszerliségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezde-
ményezése. Az ellenirzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez,
amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megal-
lapitdsai és javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormany-
zatok, szervezetek szdmdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasdhoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjdrulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetr§l kialakitott 6sszkép formdldséban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetéség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizala-
saval az intézmény a hozzédadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
ndcsadd szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszeqzd része az ellendrzés céliara adott rovid, szintetizdlo
osszefoglal6t és kovetkeztetéseket tartalmazza a 11 fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait —
az &sszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés I feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzak meg, illetve {dmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés.
Az ellendrzott idoszak: 2012. jonudr 1. — 2012, december 31. kozotti ido-

szak. Az ellen8rzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkormanyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapil tdmogatas 2013. évben valo elszdmoldsdra is.
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Ellendrzétt szervezet: Létavértesi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkodasi feladatait ellaté Létavértes Varos Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabadlyi alapjat az AS7Z tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkodasanak ellenérzése soran érté-
keltiik a telepiilési onkormdnyzat és a nemzetiségi énkormanyzat egylittmiiko-
désének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betditd belsé kontrollok (teljesitésigazoldas és érvényesités) miiko-
désének megfeleléségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljdrdst alkalmazva ellendriztiik. Ellendriz-
tiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodéasdnak
belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhaszndldsdnak, el-
szamolasanak szabdlyszer(iségét, a nemzetiségi 6nkormanyzat feladatellatdsa
és a jogszabadlyi el&irasok Osszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdséhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellat6 Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus udton torténdé
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldldsa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént. A gazddlkodds értékelésének médszerét a 3. szamu fliggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitimiikodé-
sének szabadlyozasa megfelelt a jogszabalyi elbirdasoknak. Az egylittmiikodés
az el6irt hataridé betartdsdaval jévdhagyott egylttmiikédési megdllapoddsokon
alapult. A 2012. december 31-¢n hatdlyos egyiittmikodési megallapodas, a
jogszabdlyban foglaltaknak megfelelden tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
madanyzat miikddési feltételeit, valamint a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési,
finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok ellatdsdnak részletes
szabdlyait. A jogszabdlyi eléirasok azonban nem érvényesiltek maradéktala-
nul. A Nek., tv.-ben foglaltakat figyelmen kivill hagyva az egyiittmiikddési
megdllapodds szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi On-
kormanyzat SZMSZ-ében az egylttmikodési megdllapodds megkotését kovetd
harminc napon beliil és erre a késSbbiekben sem kertilt sor. Az egylittmiikodés
szabdlyozdsa a Nek., tv.-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hia-
nyos volt, mert az egyuttmukodes1 megallapodds, nem tartalmazta a Nemzeti-
segl Onkormdnyzat térzskényvi nyilvantartdsba vételével, valamint az adé-
szam igénylésével kapcsolatos hatdridéket, az egylittmiikodési kotelezettségeket
és ezek feleléseinek konkrét kijelolését. A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyo-
zdsi hidnyossdgok ellenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodé-
séhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamaddséara vonat-
kozé jogszabdlyi elSirasok érvényestiltek. A jegyzé az eldirt hataridére elkészi-
tette, a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke hatdridén beliil a Képvisels-testiilet
elé terjesztette a 2012. évi koltségvetési és a zarszdmadasi hatdrozat tervezetét.
A koltségvetés és a zdrszamadds Osszedllitdsa soran a hatdrozat elkészitésére,
tartalmi elbirdsaira, elfogaddsara és tovabbitdsara vonatkozo el6irasok érvé-
nyestiltek. A kéltségvetési és zarszamadasi hatdrozatok egymassal Osszehason-
lithaté szerkezetben késziiltek. A zdrszdmadasi hatdrozatban a Nemzetiségi
Onkormdnyzat valamennyi bevételér6l és kiadasardl elszdmoltak. A jegyzd a
Telepiilési Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetéshez kapcsoldédd, a Nemzetiségi
Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségeinek csak
részben tett eleget, mert a negyedéves idSkozi koltségvetési jelentéseket és mér-
legjelentéseket és az éves elemi koltségvetési beszamolét az Avr.-ben illetve az
Ahsz.,-ben eléirt hataridét koveten kiildte meg a Kincstarnak.

A gazdalkodas szabalyozottsaga nem volt megfeleld. A Polgdrmesteri Hi-
vatal leltdrozdsi és leltdrkészitési, eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata-
nak és szamlarendjének hatdlya 2012. juinius 1-jéig nem terjedt ki a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira és a Nemzetiségi Onkormaényzat
onallé szabdlyzatokkal sem rendelkezett. A 2012. junius 1-jétél hatdlyos
egyuttm(koédési megadllapodds, 2. pontjaban rendelkeztek ezen szabdlyzatok
hatalyanak a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira torténd ki-
terjesztésérdl. Az Avr.-ben foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkaké-
rokhoz tartoz6 — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataival kap-
csolatos — feladat- és hatdskordkre, a hataskérok gyakorlasdnak médjara, a he-
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lyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddd felelésségi szabdlyokra vonatkozo
eléirasokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta. Az Avr, el&ird-
sat figyelmen kiviil hagyva, az ellendrzési feladatokra vonatkozé szabdlyokat
csak a 2012. jtinius 1-jét6l hatdlyos egyuittmiikédési megallapodds,-ben hatd-
roztdk meg. A jegyzé6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira
nem terjesztette ki a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonalat és szabdlytalansad-
gok kezelésének eljardsrendjét, valamint a folyamatba épitett elzetes, utélagos
és vezetdi ellendrzés szabdlyozast és ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat éndlléan sem rendelkezett. A tervezéssel, gazddlkoddssal és az
adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elGirasokat, feltétele-
ket a gazdalkoddsi jogkdrok szabdlyzata, illetve a 2012-ben hatdlyos egytitt-
miikodési megallapodds, , tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorsk kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldird-
soknak. A jegyzd a jogkdrében eljarva irdsban kijeldlt a Polgdrmesteri Hivatal
allomanydba tartozd, eldirt végzetiséggel rendelkezd koztisztviselGket a pénz-
ugyi ellenjegyzés gyakorlasdra €s az érvényesitési feladatok ellatdsdra. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke kételezettségvdllaldas gyakorldasdra felhatalma-
zast nem adott és teljesitést igozolé személyt irdsban nem jelolt ki, igy az
Avr.-ben eléirt dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit
nem biztositotta. A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben a dologi ki-
addsok teljesitése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok
miikodésének megfeleldsége gyenge volt. A hibdk széma a lényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert a teljesitésigazold és az érvényesité az
Avr.-ben foglalt feladatainak részben tett eleget. A teljesitésigazolé egyes kifize-
téseknél a bizonylaton a teljesités igazolds datumat nem tintette fel és az érvé-
nyesité ezt nem ellendrizte és nem jelezte az utalvianyozoénak. Az érvényesitd
azt sem jelezte, hogy a kotelezettségvdllalds nyilvéntartdsdt nem az Avr.-ben
eléirt tartalommal vezették, mivel az nem tartalmazta a kételezettségvdllalé
nevet, a kotelezettségvallalas évek és elbiranyzatok szerinti megoszlasat, to-
vabba a teljesitési adatokat. Egy kifizetésnél az Avr. eléirdsa ellenére a kotele-
zettségvallalast az arra felhatalmazdassal nem rendelkezd személy végezte és a
teljesités igazolasat a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a maga javara latta
el, ezeket az eseieket az érvényesitdé nem jelezte az utalvanyozénak. A kulcs-
kontrollok miikddéséhez kapcsolédé hianyossdgok miatt nem biztositottdk a
hibak megel6zését, feltdrasat és kijavitasat. A szamvevszéki ellendrzés a kifize-
tések bizonylatainak ellenérzése sordn — a rendelkezésre bocsdatott dokumen-
tumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem tart fel.

A 2012. évre vonatkozé belsé ellendrzési terv osszedllitésa sordan a jegyzo fi-
gyelemmel volt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval dsszefiiggs vég-
rehajidsi feladatok belsé ellendrzésére. A 2012, évi belsd ellendrzési tervben sze-
repel a ,Kisebbségi Onkormdnyzatok miikodésének ellendrzése”, azonban - a
Ber.-ben foglaltak ellenére — a belsé ellendrzési tervet megalapozé kockazat-
elemzés nem ferjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dssze-
fiiggd végrehajtasi feladatokra. A belsé ellendrzési tervben szereplé ellendrzést
lefolytattak, az ellen6rzés hianyossagokat nem tdrt fel. A bels6 ellendrzés sordan
készitett és lezdart ellendrzési jelentést, vagy annak kivonatat a jegyzé a Bkr.
elSirasa ellenére nem kiildte meg a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének,
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 54,1%-dt kitevs,
596 ezer Ft dsszegli feladatalapd tamogatasban részesiilt, amelyet a targy-
évben a jogszabadlyi elGirdsoknak megfelelé modon haszndlt fel. A tdmogatasi
kormdnyrendelet, , alapjdn elsirt elszdmolds az Aht.,, rendelkezése ellenére
nem toértént meg. A tdmogatds felhaszndlasat, elszamoldsat az arra jogosult
kiilsé szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koételezd és on-
ként vallalt feladatellatasanak targya osszhangban volt a Nek., tv.-ben

Py

foglalt el6irdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetfje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyuttmikodés szabalyozasaval kapcsolatosan

Az egyiittm{ikodés szabéalyozasa — a 2012. december 31-én hatélyos egyGttmkodé-
si megaéllapodas, alapjadn — a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban meghataro-
zott tartalmi elemek tekintetében hiadnyos volt, mert az egytttmGkédési megéliapo-
dds nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat térzskonyvi nyilvantartdsba véte-
lével, valamint adészdm igénylésével kapcsolatos hataridéket, egylittmiikédési kote-
lezettségeket és ezek feleldseinek konkrét kijelolését. A
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva, a megallapodas
szerinti m{ikddési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-
ében.

Javaslat

Az egylittm(kédés szabalyszeriisége érdekében készitse elé:

a) az egylttmiikodési megéllapodés, médositasat, hogy az tartalmilag feleljen meg

a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirasoknak.

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének médositasit, hogy megfeleljen a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldirasnak;

a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatban

A jegyz6 a Telepiilési Onkorményzat 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédé, a Nem-
zetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kételezettségének
csak reészben tett eleget, mert a negyedéves idGkozi koltségvetési jelentéseket
Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hataridSket kdvetGen, az idbkézi mérlegjelentése-
ket az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hataridot kovetden, az éves elemi koltségve-
tési beszdmolét az Ahsz.,10. § (5a) bekezdésében eléirt hatdridét kévetben kiildte
meg a Kincstarnak.
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Javaslat

A jovBben a kincstari adatszolgéltatasi kij’celezetts@geinek az Avr. 169. § (2) bekezdé-
sében és a 170. § (5) bekezdésében, tovabba az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében elbirt
hataridé betartasaval tegyen eleget.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval Osszefliggésben

Az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakorokhdz tartozd — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataival
kapcsolatos — feladat- és hatdskérokre, a hataskorok gyakorlasdnak médjara, a he-

lyettesités rendjére, az ezekhez kapcsol6do felelbsségi szabalyokra vonatkozd el6ira-
sokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodisi feladataira nem terjesztette ki a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirt ellendrzési nyomvonalat és a szabélytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba épi-
tett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozasat és ezekkel a szabalyzatok-
kal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6nélléan sem rendelkezett.

Javaslat
A szabélyszer(i gazdalkodas biztositasa érdekében:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositdsat, hogy az Avr.

13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elSiras szerint szabdlyozza a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodaséaval kapcsolatos feladatokat;

b) gondoskodjon — az Avr. 13. § (3a) bekezdésének felhatalmazasa alapjan — arrdl,
hogy a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben és a 8. § (2) bekezdésében foglalt sza-
bélyzatok hatélya a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasi feladataira is kiter-
jedjen.

a pénzugyi kontrollok mikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesitésigazo-
las datumat nem tuntette fel, ezért nem allapithaté meg, hogy a kiadasok teljesitése
jogossaganak, Osszegszerliségének és az elienszolgaltatas teljesitésének ellendrzése a
kifizetést megeléz8en tortént-e meg. Az érvényesitS az Avr. 58.§ (1)-
(2) bekezdéseiben foglalt feladatat nem megfelelen végezte, mert nem ellendrizte
és nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a teljesitésigazolds nem az
Avr. 57. & (3) bekezdésében és a gazdalkodasi szabalyzatban rogzitett modon t6r-
tént meg valamint, hogy a teljesitésigazolds soran — az Avr. 60. § (2) bekezdése sze-
rinti — osszeférhetetlenség allt fenn.

javaslat

Az operativ gazdalkodas mkodési hibéinak megelGzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesités igazoldsa sordn a teljesitésigazolé az Avr. 57. § (3) bekezdésében elé-
irt kotelezettségének minden esetben maradéktalanul tegyen eleget;
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b) az érvényesitést végzd személy az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el8irt felada-
tait maradéktalanul lassa el;

a belsd ellendrzéssel dsszefliggésben

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak bels§ ellendrzése sordn készitett és
lezart ellendrzési jelentést, vagy annak kivonatat — figyelemmel a Bkr. 2. § nd) pont-
jaban foglaltakra — a jeqyz6 a Bkr. 44. § (1) bekezdés c) pontjénak eldirdsa ellenére
nem kiildte meg a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének.

favaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak belss ellen8rzése soran készitett és
lezart eflendrzési jelentést, vagy annak kivonatat — figyelemmel a Bkr. 2. § nd) pont-
jaban foglaltakra — a Bkr. 44. § (1) bekezdés c) pontja elGirasanak megfelelden kiildje
meg a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének.

a feladatalapi tamogatés elszdmoléséval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapi tdmogatés elszdmoldsa a témogatasi kormdanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapi tdmogatas el-
szamolasa a tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
onkormdnyzatok elszadmoldsi és elfendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elbirédsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az [\ht.2 57. 8§
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a Nemze-
tiségi Onkorményzat altal igénybe vett 2011, évi és 2012, évi feladatalap’ tdmoga-
tas rendeltetésszer(i felhasznal4sardl sz616 elszamolds elkészitésérdl, az Aht., 53. § (1)
bekezdése szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

Az egyuttmiikodés szabélyozasa — a 2012. december 31-én hatélyos egylttmiikodé-
si megallapodas, alapjan — a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban meghatéro-
zott tartalmi elemek tekintetében hianyos volt, mert az egyiittmiikédési megéallapo-
das nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkorméanyzat térzskdnyvi nyilvantartasba véte-
lével, valamint ad6szam igénylésével kapcsolatos hataridSket, egylittm(ikddési kote-
lezettségeket és ezek felelGseinek konkrét kijeldlését. Az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozd — a
Nemnzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataival kapcsolatos — feladat- és ha-
taskorokre, a hataskorok gyakorlasdnak modjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsolédé felelésségi szabalyokra vonatkozé elbirdsokat a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e nem tartalmazta.
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Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jévahagyéasra:

LAy

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a) pontjaban foglalt eloirdsok betartdasaval a
jegyzd altal el6készitett egytuttm(ikédési megallapodds, médositast;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzé altal el8készitett, az Avr. 13. § (1)
bekezdés g) pontjaban foglalt eldirasoknak megfelelé médositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek.; tv. 80. & (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, a megéllapo-
das szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében. Az egylittm{ikédés szabdlyozasa — a 2012. december 31-én hatélyos
egylttmiikodési megdllapodas, alapjan — a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban
meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt, mert az egytttmiikédési
megdllapodas nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkorményzat térzskényvi nyilvantar-
tasba vételével, valamint addszam igénylésével kapcsolatos hataridoket, egytittm(-
kodési kételezettségeket és ezek felelseinek konkrét kijelGlését.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra:

e

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a) pontjaban foglalt eldirasok betartasaval a
jeqyz6 altal el6készitett egylittmiikddési megallapodas, modositast;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a jegyz8 altal eldkészitett médosita-
sat, hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt elSirdsnak.

A Nemzetiségi Onkorményzat elndke kételezettségvéllalds gyakorlasara — az Avr. 52.
§ (7) bekezdése szerinti — felhatalmazast nem adott, ennek koévetkeztében az
Avr. 60. § (2) bekezdésében elbirt Gsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilé-
sének feltételeit nem biztositotta. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke — mint kéte-
lezettségvallalé — az Avr, 57. § (4) bekezdése szerinti teljesitést igazolé személyt iras-
ban nem jelolt ki.

Javaslat

Jeldlje ki irasban az Avr. 57. § (4) bekezdéseiben meghatarozottak szerint a teljesités
igazoldsara jogosult személyeket, valamint - az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt
Osszeférhetetlenség fenndllasa esetén - tovébbi kotelezettségviéllaldsra jogosult sze-
mélyt az Avr. 52. § (7) bekezdés el6irasa alapjan.

A 2011. évi feladatalapd tdmogatds elszdmolasa a tamogatasi korméanyrendelet,
7. & (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tamogatas el-
szamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
bnkormdnyzatok elszamoldsi és ellenérzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendefkezé-

sei alkalmazandéak” elbirssa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.
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Javaslat

Terjessze a Képvisel6-lestiilet elé jévahagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdés szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatas rendeitetésszer{i fel-
hasznalasardl sz6l6 elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESTI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa, a miitkodési feltételek biztositasa megfelelt a jog-
szabdlyi eldirasoknak.

Az egylttmiikddés az eldirt hataridd betartasaval jovahagyott egyiitt-
miikodési megallapodasokon® alapult. Az egyiittmiikédési megallapodad-
sokat a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-
testillete hatdrozattal j6vdhagyta és az arra jogosult személyek alairtak.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodds, a jogszabdlyi
eléirdsoknak megfelelden tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési
feltételeit, valamint a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, finanszirozasi, adat-
szolgdltatasi és beszamolasi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait. A
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva az egytt-
mukode51 megallapodds szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nem-
zetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében az egyiittmiikodési megdllapodds megko-
tését kovetd harminc napon beliil és erre a késébbiekben sem keriilt sor.

Az egyutimiikddés szabdlyozdasa sordn a jogszabalyi eléirdsokat nem érvényesi-
tették maradéktalanul, mert — a 2012. december 31-én hatdlyos egytuttmiiksdé-
si megallapodds, alapjan — a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban megha-
tdrozott tartalmi elemek koziil az egyiittmiikédési megdllapodds nem tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat térzskényvi nyilvantartdsba vételével, va-
lamint addszam igénylésével kapcsolatos hatdriddket, egyiittmikodési kotele-
zettségeket és ezek felel@seinek konkrét kijelolését.

A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi és tar-
gyi feltételeket.

? Egyuttmiikodési megdallapodads,, egyiittmikodési megallapodads,.

13



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

2.1.

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zdrszimaddsanak
tartalma, jévéahagydsa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi kiltségvetés tervezetét ha-
taridében benytjtotta a Képviseld-testilletnek. A jévdhagyott koltségvetés® tar-
talmazta a jogszabadlyi el6irasok szerinti tartalmi elemeket. A 2012. évi koltség-
vetés eldterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére bemutattdk az eldirt mérlege-
ket és kimutatdsokat.

A jegyz0 az eldirt hatdridére elkészitette, a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
hataridén belil a Képviseld-testiilet elé terjesztette a 2012. évi zarszamadasi
hatarozat tervezetét. A zdrszdmadds 6sszedllitdsa sordn a hatdrozat elkészité-
sére, tartalmi eldirasaira, elfogaddsdra és tovabbitdsdara vonatkozé eléirasokat
a Nemzetiségi Onkormanyzat betartotta. A zdrszémaddsi hatdrozat-tervezet
el6terjesztésekor a KépviselG-testiilete részére tgjékoztatdsul bemutattdk a jog-
szabdlyban el6irt mérlegeket és kimutatdsokat. A koltségvetési és zdrszamadasi
hatarozatok egymadssal 8sszehasonlithaté szerkezetben késziltek. A zdrszam-
addsi hatdrozatban® a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és
kiadasarél elszamoltak.

A jegyzd a Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetéshez kapcsoldds, a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgaltatasi kéte-
lezettségeinek csak részben tett eleget, mert a negyedéves idGkozi koltségveté-
si jelentéseket Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hatdridéket kovetden, az id6ko-
zi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hatdridét kévetden, az
éves elemi koltségvetési beszdmolé6t az Ahsz.f’ 10. § (50a) bekezdésében elbirt ha-
taridét kovetden kildte meg a Kincstérnak.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasdnak szabalyo-
Zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
z6tt id6szakban nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak, mert:

* a Polgarmesteri Hivatal leltarozasi és leltarkészitési, eszk6zok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzatdnak, valamint szamlarendjének hatdalya 2012. junius 1-
jéig nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira,
és a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé szabdlyzatokkal sem rendelkezett. A

$3/2012. (II. 10.) RNO szamu hatdrozat.
46/2013. (IIL. 29.) RNO szamii hatdrozat.
5 2014. janudr 1-jét6] hatdlyadt vesztette.
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2012. junius 1-jét6] hatalyos egyiittmiikodési megallapodds, 2. pontjdban
: rendelkeztek fenti szabdlyzatok hatdlydnak a Nemzetiségi Onkormdnyzat
j gazdalkoddsi feladataira torténd kiterjesziésérdl;

e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben ne-
vesitett munkakérdkhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
s dasi feladataival kapcsolatos — feladat- és hataskoérokre, a hatdskérok gya-
: korlasénak médjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodo felelds-
ségi szabdlyokra vonatkozéd eldirasokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e

nem tartalmazta;

A 2012-évben a Polgdrmesteri Hivatal ¢ndlld SZMSZ-szel nem rendelkezett, a
Polgarmesteri Hivatalndl elvégzendd feladatokat a Telepiilési Onkormdnyzat
SZMSZ-e 5. szdmu fiiggelékét képezd , Polgdrmesteri Hivatal iigyrendje” tartalmaz-
ta, azonban ezek a szabdlyzatok sem tartalmaztak a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasi feladataival kapcsolatos eléirdsokat.

e az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva,
az ellenérzési feladatokra vonatkozd szabdlyokat csak 2012. junius 1-jétél
hatdroztdk meg, az egyiittm{ikddési megaltlapodas, 9. pontjdban;

* ajegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsi feladataira nem terjesz-
tette ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el6irt ellendrzési nyomvonal és a
szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje, valamint a Bkr. 8. § (2) bekez-
dése szerinti folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabad-
lyozds hatdlyadt és ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat
6nalléan sem rendelkezett.

: A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga annak elle-
‘ nére nem volt megfelels, hogy a gazdalkedas egyes teriiletei szabalyo-
zottak voltak:

* a Polgarmesteri Hivatal szdmviteli politikdjanak és pénzkezelési szabdlyza-
tdnak hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodési feladata-
ira;

» a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval
kapcsolatos feladatokat elldté koztisztviselok munkakéri leirdsai rendelke-
zésre alltak. A munkakori leirésok tartalmaztak a feladat- és hatéskoroket,
az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat, a hataskorok gyakorlasanak
maodjat és a helyettesités rendjét;

s o tervezéssel, gazddlkodassal, igy kilondsen a kételezettségvallalas, ellen-
jegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, az érvényesités, utalvanyozas gyakorla-
sanak madjat, eljardsi és dokumentdcios részletszabdlyait, valamint az eze-
ket végzd személyek kijelolésének rendjét, illetve az adatszolgdltatasi felada-
tok teljesitésével kapcsolatos belsé elSirdsokat, feltételeket a gazdalkoddsi
jogkorok szabdlyzata, ilietve a 2012. évben hatdlyos egylittmiikddési megdl-
lapodés, , tartalmazta.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak.

A jegyzd a jogkorében eljarva irdsban kijelslt a Polgarmesteri Hivatal alloma-
nyaba tartozd, eldirt végzettséggel rendelkezd koztisztviseléket a pénziigyi el-
lenjegyzés gyakorldsdra és az érvényesitési feladatok ellatésdra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jogszabdlyi rendelkezések alapjan fel-
hatalmazott mas képvisel6t az utalvanyozds gyakorldsara. Kotelezettségvalla-
las gyakorldsdra — az Avr. 52. § (7) bekezdése szerinti ~ felhatalmazdst ugyan-
akkor nem adott, ennek kovetkeztében az Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirt sz-
szeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit nem biztositotta.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke 2012. mdrcius 20-ai kikilldetésének el-
rendelését kotelezettségvallalasra felhatalmazdssal nem rendelkezd személy
latta el.

A Nemzetiségi Onkorményzat elnéke — mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. §
(4) bekezdése szerinti teljesitést igazolé személyt irasban nem jeldlt ki, emiatt az
Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirt dsszeférhetetienségi kivetelmények érvénye-
siilésének feltételeit a teljesitésigazolast érintéen sem biztositotta. A Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjesztett, a 2012. év egészében
hatdlyban 1évé Gazddalkoddsi Jogkérok Szabdlyzatdban® rogzitettek szerint a
teljesitésigazolds jogosultja a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése sordan a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt. A hibdk szama a lényegességi szintet, a
kritikus hibahatart elérte, mert:

o a teljesitésigazold az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — hdrom
kifizetés esetében - a teljesitésigazolas datumat nem tiintette fel, ezért nem
allapithatdo meg, hogy a kiaddsok jogossdganak, Osszegszer(iségének és az
ellenszolgaltatds teljesitésének ellendrzése a kifizetést megeldzGen tortént-e
meg;

* a 2012. marcius 20-ai kikiildetés (6385 Ft} teljesités igazolasat a Nemzetiségi
Onkormanyzat elnske — az Avr. 60. § (2) bekezdés elGirdsdt figyelmen kiviil
hagyva — a maga javdra latta el;

o az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglalt feladatdt — hdrom ki-
fizetés esetében — nem a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen végezte, mert
nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a teljesitésigazolds
nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében és a gazddlkoddsi szabdlyzatban roégzi-
tett médon tortént meg;

¢ Létavértes Varosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Gazdalkoddsi Jogkorok Sza-
bdlyzata (hatélyos 2012. janudr 1-jétsl).
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* az érvényesité nem ellendrizte és nem jelezte az utalvdnyozénak azt sem,
hogy a 2012. mdrcius 20-i kikiildetés teljesitésigazolds sordn — az Avr. 60. §
(2) bekezdése szerinti — dsszeférhetetlenség allt fenn;

e az érvényesitd nem jelezte tovabbaq, hogy a kételezettségvallalas nyilvantar-
tasdt nem az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirt tartalommal vezették, mivel
az nem tartalmazta a kotelezettségvallaldst tanusitdé dokumentum megne-
vezését, iktatdészamat, a kotelezettségvdllald nevét, a jogosult azonosité ada-
tait, a kotelezettségvdllalas évek és eldiranyzatok szerinti megoszldsat, to-
vdbbad a teljesitési adatokat. Az érvényesitd nem kifogdsolita és nem jelezte
azt sem, hogy két esetben az utalvdnyrendeleten — az Avr, 59. § (3) bekezdés
f) pontban eldirtak ellenére — a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szdmat
nem tiintették fel.

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolddd hidnyossagok miatt nem biztositot-
tdk a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavitasat. A szdmvevdszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordn — a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjdan - jogosulatlan kifizetést nem tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl miikodési és felhalmozasi céli tdmogatasér-
tékl kiadasok, illetve allamhdéztartason kiviire teljesitett mikodési és felhal-
mozasi célil pénzeszkodz atadasok a 2012. évben nem voltak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO FLLENORZESE

A 2012. évre vonatkozo belsé ellenérzési terv dsszeallitdsa sordn a jegyzd figye-
lemmel volt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval 6sszefiiggd végre-
hajtasi feladatok belsé ellendrzésére. A 2012. évi belst ellendrzési tervet elfoga-
d6 153/2011. (X.25.) Oh. szdmi hatdrozatban 3. pontként szerepel a ,Kisebbsé-
gi Onkormanyzatok miikodésének ellenérzése”, azonban — a Ber. 21. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére - a belsd ellendrzési tervet megalapozdé kockazatelem-
zés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osszefliggd
végrehaijtasi feladatokra.

A 2012. évi belsd ellendrzési tervben szerepld ellendrzést lefolytattdk, a 2012.
marcius 29-én kelt, 5288/2012. iktatdszamu ellenérzési jelentés szerint hidnyos-
sagokat nem tartak fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak belsd ellenérzése soran készi-
tett és lezdrt ellendrzési jelentést, vagy annak kivonatdt - figyelemmel a
Bkr. 2. § nd) pontjdban foglaltakra — a jegyzd a Bkr. 44. § (1) bekezdés c) pont-
jdnak el6irdsa ellenére nem kiildte meg a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoké-
nek.

A 2012. évre vonatkozo bels§ ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos
egyiittmiikddési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat belsé ellenérzé-
sére vonatkozéan nem tartalmazott eldirdsokat. A 2012. junius 1-jét6l hatdlyos
egyiittmiikodési megallapodds, 9. pontjaban rendelkeztek a belsé ellenérzés
miikodtetésérol.
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Az egylittm{ikodési megdllapodds, —ben rogzitették, hogy: ,A helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzat belsé ellendrzését az énkormanyzati tarsulas keretében megbizott belsd el-
lendr végzi. Belsé ellendrzésre a kockdzatelemzéssel aldtdmasztott éves belsd ellendrzési
tervben meghatdrozottak szerint keriil sor. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat részt vesz

a belsd ellendrzés értékelésérdl késziild éves beszdmolo — ra vonatkozo részének — elkészi-
tésében, amit az onkormanyzati hivatal készit el.”

Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjan a Kormdanyhivatal 2012. éprilis
15-én a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének 2012. janudr 27-ei
uilésérdl késziilt jegyzikonyvet illetéen torvényességi ellendrzést végzett, amely-
lyel kapcsolatban észrevételt tett.

A Kormdnyhivatal az 1/2012. (I. 27.) szdmi hatdrozattal elfogadott Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzat esetében kifogdsolta a kitelezd feladatok és a mindsitett
tobbséggel hozott dontések hidnyos felsoroldsat, a zdrt iilés kotelezd és lehetséges
eseteinek hidnyos szabdlyozdsat, az tilésrdl sz016 jegyz6kdnyvek aldirasénak, va-
lamint a bizottsdgok létrehozdsdnak ellentmonddsos szabdlyozdsat.

A torvényességi ellendrzés megdllapitdsait a 17/2012. (V1. 26.) RNO szdmi ha-
tdrozaftal elfogadott SZMSZ-ben figyelembe vették.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 596 ezer Ft dsszegii feladat-
alapu tdmogatasban részesiilt, amelynek az dsszes bevételbdl vald részese-
dését a kovetkezd diagram szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa
Zezer Ft

288 ezer Ft (0,2%) 215 ezer Ft
(26,2%) C(19,5%) # Intézményi miikédési bevételek
l\.

B Altaldnos miiktdési tdmogatds

0 Feladatalapt tamogatas

e 596 ezer Ft 0 Telepiilési Onkormdnyzat dltal
- (54,1%) nytjtott tdmogatds
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A 2011. évi 640,7 ezer Ft feladatalapi tdmogatds teljes dsszegét a targyévben
felhasznaltdk. A Képvisel6-testiilet a 2012. évi feladatalapu tdmogatas tervezett
felhaszndldsi céljairdl a tamogatds kiutalasat megelézéen hatdrozattal nem
dontétt. A tdmogatas folydsitdsat kovetben a Képviseld-testillet a 2012, évi
koltségvetési hatdrozatdt mdédositotta’, a koltségvetési bevételek és kiaddsok
eldirdnyzatait megndvelte a feladatalapu tdmogaids (596 ezer Ft) dsszegével.

A 2012. évi feladatalapu tdmogatas felhasznalasa - az ellendrzés szamd-
ra rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn - a vonatkozd jogszabdlyi
eldirdsoknak megfelelt. A tamogatds teljes dsszegét felhasznaltdk a 2012, év-
ben, melybdl — a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen — nemzetiségi kozfel-
adatokat finansziroztak.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatds elszamoldsa a tdmogatasi kormdnyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapt ta-
mogatas elszamolasa a tdémogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé
jogszabélyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjdn az Aht., 64. § (7)
bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapi tdmogatdsok felhaszndlasat, elszamolasat az ellendrzésre
jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezd és onként vallalt feladatellata-
sanak targya ésszhangban volt a Nek., térvény 115. §-aban és 116. §-dban
foglalt eldirasokkal.

A Nek., tv.116. § (2) bekezdésében foglalt dnként vallalt feladatok koziil a
Nemzetiségi Onkormdnyzat a hagyomdnydpoldssal (romanap), a tarsadalmi
felzarkozassal (foldteriilet hasznositas) kapcsolatos, valamint, kulturalis (sport-
nap és majdlis), ifjusagi (gyermeknap, mikulas {innepség), koézfoglalkoztatdsi,
telepiilésrendezési (parlagfii és gyomirtds, egyiittimiikédési megallapodds a
TIVIZIG szakaszmérnokségével) feladatokat latott el.

Budapest, 2014. 0 Q ‘ hé
. Domokos Laszld
elndk
Melléklet: 1db
Fﬂggelék: 3 db

7 A Képvisel6-testiilet a 3/2012. (IL. 10.) RNO szamu hatdrozatat a 19/2012. (VIIL 19.)
RNO szamu hatérozattal médositotta.
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0223-051/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazddlkodasdnak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti | Mddositott .
— Teljesités
. eldirdnyzat
Megnevezés
megoszlas
ezer Ft

(%)
Intézményi mikddési bevételek 0,0 0,0 20 0,2
Altaldnos miikédési tdmogatés 0,0 215,0 215,0 19,5
Feladatalapid tdmogatds 0,0 596,0 596,0 54,1
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nydjtott tdmogatds 214,0 214,0 288,0 26,2
Koltségvetési bevételek 214,0 1025,0 11010 100,0
Tdrgyévi bevételek 214,0 1 025,0 11010 100,0]
B) Kiaddsok

Eredeti | Mddositott .,
—— Teljesités
. elbiranyzat
Megnevezés
z1ds
ezer Ft megos

(%)
Személyi juttatdsok 0,0 260,0 255,0 25,7
Munkaadokat terheld jarulékok és szocdlis
hozzdjdruldsi adé sszesen 00 700 660 67
Dologi kiaddsok 214,0 695,0 670,0 67,6
Miikédési kiadasok dsszesen 214,0 1025,0 991,0 100,0
Kiltségvetési kiaddsok 214,0 10250 991,0 1007)'
Targyévi kiadasok 214,0 1025,0 991,0 100,0|







1. 3ZAMU rUGGELEK
A V-0223-051/2014. S7ZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht,,

Ant.,

ASZ tv.
Nek.; tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr,

Ber.

Bkr.

tdmogatasi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

Telepiilési Onkormdny-

zat SZMSZ-e

Magyarorszdg Alaptorvénye

Az dllamhdztartasrol szolé 1992, évi XXXVIIL torvény
(hatalyos 2011. december 31-€ig)

Az dllamhaztartdsrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény (ha-
tdlyos 2011. december 31-ét5l)

Az Allami Szdmvevdszékrdl sz2616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétdl)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szélé 1993. évi
LXXVII. térvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-aidl)

A szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

Az dllamhaztartds szervezetel beszamoldsi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XI1. 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013. december 31-
éig)

Az dllamhdztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jét8l)

Az dllamhaztartdsrol szold tdorvény végrehajtasarodl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétol) _

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
januar 1-jétol)

A koliségvelési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII1. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

A kisebbségi onkormdnyzatoknak a kézponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésl eldiranyzatbdl nyujtott
tdmogatasok feltételrendszerérél és elszamoldsanak rend-
jérdl sz616 342/2010. (XI1. 28.) Korm. rendelet (hatalyos
2012. mdrcius 6-dig)

A nemzetiségi célu elbiranyzatokbdl nygjtott tamogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsdanak rendjérdl szolé
28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet (hatalyos
2012. december 31-éig)

Létavértes Varos Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének
7/2011. (IV.19.) szdmu rendelete Létavértes Varos On-
kormdnyzata KépviselG-testillete Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatardl (hatalyos 2011, aprilis 20-atol)




1. SZAMU FUGGELEK o )
A V-0223-051/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések

Asz

egylittmiikodési megal-
lapodas,

egylttmiikodési megal-
lapodas,

EU

gazdalkoddsi jogkorok
szabdlyzata

jegyz6
Képviself-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgdarmester
Polgdarmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képviseld-testiilete

Létavértesi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 1/2011. (I. 14.) CKOH szdmu, 1/2012. (1. 27.)
szamu, valamint 17/2012. (V1. 26.) RNO szdmu hatéro-
zata a Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatardl

Allami Szdmvevészék

Létavértes Varos Onkormdnyzata altal a 168/2010. (XL
30.) szamu, illetve a Létavértesi Cigany Kisebbségi On-
kormanyzat dltal a 29/2010. (XI. 27.) szamu hatarozattal
elfogadott egyiittmiikddési megallapodds; hatdlyos 2012.
majus 30-ig

Létavértes Vdros Onkormdnyzata dltal a 69/2012. (V.
29.) szamu, illetve a Létavértesi Roma Nemzetiségi On-
kormdnyzat dltal a 14/2012. (V. 30.) szamu hatarozattal
elfogadott egyiittmiikodési megdallapodds; hatdlyos 2012.
junius 1-t61

Eurépai Unié

A Polgdrmesteri Hivatalnal 2012. janudr 1-jétél hatdlyba
lépetetett gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata

Létavértes Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje

Létavértesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-
testiilete

Magyar Allamkincstar
Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal
Létavértesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Létavértesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke

Létavértes Varos polgdrmestere

Létavértes Vdaros Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Szervezeti és Mlikédési Szabalyzat
Létavértes Varos Onkormdnyzata

Létavértes Varos Onkormdnyzatdnak Képviselt-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megdl-
lapodas

feladatalapi tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi kozligy

A nemzetiségi Onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsara, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinfi telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megallapodas. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben altalanos miikodési tamogatdasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatas utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban mikodo telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkorményzatoknak a tdmogatdasi kor-
mdnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatasi kormdanyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté ta-
mogatds. A tdmogatasi kormdnyrendelet, eldirdsa szerint
a feladatalapii tdmogatas a kisebbségi koziigyeknek a
teleptilési és a teriileti kisebbségi dnkorményzatok dltal
torténd ellatasat szolgdlja. A tdmogatdsi kormanyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a
nemzetiségi énkormadnyzat dltal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetleniil k6té6dé ta-
mogatds. (Forras: tamogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazolasa és az érvényesités.

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok altal térténé megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatdsokkal wvalé elldtdsdval, ezen
tigyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefiiggd
ligy. A kézhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédé lgy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszerii kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kultiraja, hagyomdanyai kilon-
boztetik meg, egyben olyan odsszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kozésségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellgtd, testiileti formaban miiksdé, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok dtjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, terlileti vagy orszagos szinten torténdé onalld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddasanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkoddasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi terileteket értékel-
tik:

* a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi dnkormdnyzat egyiittmiikodése
szabalyozdasat, a megdllapoddsban eléirt mikodési feltételek biztositdsat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormanyzat jovahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdbba a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozd jogszabd-
lyi elSirasok betartasat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabalyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

* a helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabalyi elbirasoknak térténé megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére folyodsitott feladatalapt tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelését;

+ a helyi nemzetiségi énkormanyzattal dsszefiiggé gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellendrzés biztositasdt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjan az elért dsszérték
a megszerezhet§ maximalis pontszam szazalékaban kerilt kimutatasra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfelel6: 81%-t6l
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelel6: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok - a teljesftésiga-
zolds és az érvényesités — mitkodésének megfeleléségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikédése megfelel6ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavételi eljardassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szdmvev$ bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allo szabdlyozads és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez szitkséges ellendrzési lépéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivalo”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjan elért dsszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékaban ke-

oo

rilt kimutatasra, mely alapjan kialakitott minésitések a kovetkezok:

Kivalo: 91%-t6l
Jé: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontroliok miikodését:

» kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok mikddése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatarozott szabélyozasnak, valamint a leg-
magasabb szinti elvarasoknak;

Py

* jénak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mérték{i hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsék a hibak megel&zé-
sét, feltarasat, kijavitasdat.




