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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Létavértesi Romdan Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. évben alakult, elndke a 2010. évi helyha-
tosdgi valasztdsok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illeive tdrsulds-
ban nem vett részt. A négytaga Képvisels-testillet a munkdja segitésére bizott-
sdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltsegvete31 beszamolo-
ja szerint a 2012. évben a moédositott kiliségvetési bevételi és kiadasi eléirany-
zat 1325 ezer Ft, a teljesitett kéltségvetési bevétel 1111 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési kiaddas 905 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen
az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossdaga szabad vaéllalgsahoz és megdrzé-
séhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és tertileti) valamint or-
szdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre'. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi elGirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi énkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és terilleti nemzetiségi Snkor-
manyzatok gazdalkodasdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndlasanak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elso félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi onkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatellatasa
megfeleli-e a jogszabdlyoknak.

' A 2010. évben megtartott nemzetiségi énkormdnyzati valasztdsokat kovetden 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeftuk, hogy:

* a nemzetiségi dnkormdnyzat és a telepiilési dnkormdnyzat egytittmiiksdé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirdasoknak;

o a felek egylittmiikddése megfelelt-e a kozottiik létrejitt megdllapodasnak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszeri ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottak-e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkodasahoz kapcsoléddan
a koltségvetésre és zarszamadasra, a gazdalkodds szabdlyozdsara, az opera- |
tiv gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozd jogszabalyi eléirdsokat; j

e a jegyz0 biztositolta-e a nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsdnak belsd
ellendrzését;

* a nemzetiségi onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak fethasznalasa, a
folyositott feladatalapu tdmogatdssal torténd elszamolds az elSirasoknak
megfeleld volt-¢;

* a nemzetiségi dOnkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eldirdsokkal.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-

1 alkotas szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi

i onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddasanak és a feladatalapii ta-
mogatds felhasznadldsdnak szabdlyszertiségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzitt szamdra visszajelzést ad a mitkddésé-
ben fellépd hidnyossdgokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszéboléséhez,
amely csdkkentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdl-
lapitdsai és javaslatai tanulsagul szolgathatnak mas nemezetiségi énkormany-
zatok, szervezetek szamdra a rendezett gazddalkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szamadra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjaruld tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép formaldsdban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdla-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
nacsadoé szerepét erdsitse.

A helyi nemrzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellen&rzésérdl szélo je-
lentés I. fejezetének Osszeqzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdlo
Osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megadllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megadllapitasait és javaslatait —
az 0sszegz6ben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzék meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idoszak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kézotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyl nemzetiségi Onkormdnyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapt tamogatds 2013. évben valod elszamoldsdara is.
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Ellendrzott szervezet: Létavértesi Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkodasi feladatait ellato Létavértes Varos Onkormdanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddalkoddsanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a telepiilési dnkormanyzat és a nemzetiségi énkorményzat egytittmuiko-
désének, a gazddlkodas szabdlyozotisdganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljardast alkalmazva ellenériztiik. Ellendriz-
tiik, hogy a jegyzé biztositotta-e a nemzetiségi dnkormadnyzat gazdalkodasanak
belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapti tdmogatdsok felhaszndldsdnak, el-
szamoldsanak szabdlyszerliségét, a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatelldtdsa
és a jogszabalyi elGirdsok Gsszhangjat.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellato Telepiilési Onkormdnyzat tandsitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus uton tdrténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrollalasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A gazddlkodas értékelésének modszerét a 3. szamu fliggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek. '
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikodé-

sének szabalyozasa megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak. Az egyiittmiikodés

az eldirt hataridd betartasaval jovahagyott egytittmiikddési megdllapodasokon |
alapult. A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodas, a |
jogszabdlyban foglaltaknak megfeleléen tartalmazta a Nemzetiségi Onkor- ‘
manyzat miikodési feltételeit, valamint a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, |
finanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatok ellatdsanak részletes

szabdlyait. A jogszabdlyi elbirdsok azonban nem érvényesiiltek maradéktala-

nul. A Nek., tv.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva az egyiittmiikodési
megdllapodds szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi On-
kormanyzat SZMSZ-ében az egyiittmiikddési megallapodds megkotését kovetd

harminc napon beliil és erre a késGbbiekben sem keriilt sor. Az egyiittmiikodés
szabdlyozasa a Nek., tv.-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hia-

nyos volt, mert az egytittmitkoédési megallapodas, nem tartalmazia a Nemzeti-

ségi Onkormdnyzat térzskonyvi nyilvantartdsba vételével, valamint az adé-

szam igénylésével kapcsolatos hatariddket, egyiittmiikédési kotelezettségeket és

ezek felelgseinek konkrét kijelolését. A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi
hidnyossdgok ellenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésé-

hez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kiltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa megfelelt a jogszabadlyi elbirasoknak. A jegyzb
az el6irt hataridore elkészitette, a Nemzetiségi Onkormanyzat elntke hataridén
beliil a Képviseld-testiilet elé terjesztette a 2012, évi kdltségvetési és a zarszam-
addsi hatarozat tervezetét, A koltségveiés és a zdarszdmadas Osszeallildsa soran
a hatarozat elkészitésére, tartalmi elbirasaira, elfogaddsara és tovdbbitdsara
vonatkozo eldirdsok érvényesiiltek. A koltségvetési és zarszamaddsi hatdroza-
tok egymadssal dsszehasonlithaté szerkezetben késziiltek. A zarszdmadasi hata-
rozatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiadasardl
elszamoltak. A jegyz6 a Telepilési Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetéshez
kapcsol6dd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkoz6 kinestéri adatszolgdlta-
tasi kotelezetiségeinek csak részben tett eleget, mert a negyedéves idékozi kolt-
segvetem jelentéseket és mérlegjelentéseket az Avr. elSirdsai szerinti hatdrids-
ket, az éves elemi koltségvetési beszamoldt az Ahsz.,-ben elsirt hatdridét kove-
téen kiildte meg a Kincstarnak.

A gazdalkedas szabalyozottsaga nem volt megfeleld. A Polgarmesteri Hi-
vatal leltarozdsi és leltdrkészitési, eszkézok és forrdsok értékelési szabdlyzata-
nak, valamint szamlarendjének hatdlya 2012. junius 1-jéig nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsi feladataira és a Nemzetiségi Onkor-
manyzat énallé szabalyzatokkal sem rendelkezett. A 2012, junius 1-jétél hata-
lyos egylittm{ikodési megdllapodas, 2. pontjaban rendelkeztek ezen szabdlyza-
tok hatdlydnak a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira térténé
kiterjesztésérsl. Az Avr.-ben foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munka-
korokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsi feladataival
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kapcsolatos - feladat- és hataskordkre, a hataskérok gyakorlasanak médjéra, a
helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodo felelGsségi szabdlyokra vonatkozo
eléirasokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta. Az Avr, eléird-
sat figyelmen kiviil hagyva, az ellenérzési feladatokra vonatkozé szabdlyokat
csak a 2012. junius 1-jétdl hatdlyos egylittmiikédési megdllapodds,-ben hata-
roztdk meg. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkodasi feladataira
nem terjesztette ki a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonalat és szabdlytalansa-
gok kezelésének eljardsrendjét, valamint a folyamatba épitett eldzetes, utélagos
és vezetdi ellendrzés szabdlyozdst és ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat éndlléan sem rendelkezett. A tervezéssel, gazdalkodassal és az
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirdsokat, feltétele-
ket a gazdalkoddsi jogkorék szabdlyzata, illetve a 2012-ben hatdlyos egyiitt-
miikédési megallapodds, , tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkiorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGird-
soknak. A gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Polgdrmesteri Hivatalban a
jeayz8 a jogkorében eljérva irdsban kijelolt a Polgdrmesteri Hivatal alloma-
nydba tartozd, eldirt végzettséggel rendelkezd koztisztviselbket a pénziigyi el-
lenjegyzés gyakorlasdra és az érvényesitési feladatok ellatasdra. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat elntke kotelezettségvdllalds gyakorldsdra felhatalmazdst nem
adott és teljesitést igazolé személyt irdsban nem jelélt ki, igy az Avr.-ben elsirt
Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit nem biztositot-
ta. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcsszerepet betoltd kontrol-
Iok miikodésének megfeleldsége gyenge volt, a hibdk szama a 1ényegességi
szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A teljesitésigazold és az érvényesité az Avr.-
ben foglalt feladatainak részben tett eleget. Egyes kifizetéseknél a teljesitésiga-
zol6 a teljesitésigazolas idépontjat a bizonylatokon nem tiintette fel és az érvé-
nyesité ezt nem jelezte. Az érvényesité nem jelezte azt sem, hogy a kitelezett-
ségvdllalds nyilvantartdsa nem felel meg az Avr. szerinti tartalmi kévetelmé-
nyeknek. A kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolédo hidnyossagok miatt nem
biztositotték a hibak megel6zését, feltardsat és kijavitasat. A szamvevdszéki el-
len6rzés a kifizetések bizonylatainak ellenérzése sordn — a rendelkezésre bocsd-
tott dokumentumok alapjan - dsszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifize-
tést nem tart fel.

A 2012. évre vonatkozo belsd ellenorzési terv Osszedllitasa sordan a jegyzé fi-
gyelemmel volt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval dsszefiiggs vég-
rehajtasi feladatok belsé ellendrzésére. A 2012, évi belsd ellendrzési tervben sze-
repel a ,Kisebbségi Onkormdnyzatok miikodésének ellenérzése”, azonban - a
Ber.-ben foglaltak ellenére — a belsé ellendrzési tervet megalapozé kockazat-
elemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval Ossze-
tiiggd végrehajtasi feladatokra. A belsd ellenérzési tervben szerepld ellendrzést
lefolytattdk, az ellendrzés hidnyossdgokat nem tdrt fel. A belsé ellendrzés soran
készitett és lezart ellendrzési jelentést, vagy annak kivonatdt a jegyz6é a Bkr.
eléirasa ellenére nem kiildte meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 23,6%-dt kitev,
262 ezer Ft 6sszegli feladatalapa tdmogatasban részesiilt, amelyet a tdrgy-
évben a jogszabdlyi eldirasoknak megfelel6 modon hasznadlt fel. A tdmogatdsi
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kormdnyrendelet, , alapjdn eléirt elszdmolds az Aht.,, rendelkezése ellenére
nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndldsat, elszamolasdt az arra jogosult
kiils6 szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezd és 6n-
ként vallalt feladatellatasanak targya 6sszhangban volt a Nek., tv.-ben
foglalt el6irasokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdasokhoz kapcsolédo intézkedési
tervet Osszedllitani, €s azt a jelentés kézhezvételétSl szdmitott 30 napon belill az |
ASZ részére megkildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridSre nem |
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. § |
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megdllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttm{kodés szabalyozasaval kapcsolatosan

Az egylittmiikodés szabélyozdsa — a 2012. december 31-én hatalyos egyiittmiikodé-
si megalapodas, alapjan — a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban meghataro-
zott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt, mert az egylittmkodési megallapo-
das, nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat térzskdnyvi nyilvantartasba véte-
lével, valamint adészam igénylésével kapcsolatos hatéaridSket, egylttmikodési kote-
lezettségeket és ezek felelGseinek konkrét kijelotését. A
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, a megéllapodas
szerinti miikédési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-
ében.

Javaslat
Az egylttm(ikodés szabalyszer(isége érdekében készitse elb:

a) az egylttmiikddési megallapodas, modositasat, hogy az tartalmilag feleljen meg
a Nek.2 tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének modositasat, hogy megfelelien a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt el6irdsnak.

2. akincstari adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatban

A jegyzd a Teleplilési Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetéshez kapcsol6dd, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének
csak részben tett eleget, mert a negyedéves iddkdzi koltségvetési jelentéseket
Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hataridéket kovetSen, az id6kozi mérlegjelentése-
ket az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hatarid6t kovetSen, az éves elemi koltségve-
tési beszamolét az Ahsz.,10. § (5a) bekezdésében eléirt hatarid6t kovetSen kiildte
meg a Kincstarnak.
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Javaslat

A jov8ben a kincstéri adatszolgéltatasi kotelezettségeinek az Avr. 169. § (2) bekezdé-
sében és a 170. § (5) bekezdésében, tovabba az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében elirt
hatdridé betartasaval tegyen eleget.

a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgaval 6sszefliggésben

Az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakdrokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataival
kapcsolatos — feladat- és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasdnak moédijéra, a he-
lyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé felelésségi szabélyokra vonatkozd el&ira-
sokat a Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta.

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira nem terjesztette ki a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el6irt ellen8rzési nyomvonalat és a szabélytalansdgok
kezelésének eljarasrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba épi-
tett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozasat és ezekkel a szabalyzatok-
kal a Nemzetiségi Onkormanyzat énélléan sem rendelkezett.

Javaslat
A szabdlyszerii gazdalkodas biztositasa érdekében:

a) készitse el§ a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az Avr,
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt el8iras szerinti szabalyozza a Nemzetisé-
gi Onkormanyzat gazdalkodaséaval kapcsolatos feladatokat;

b) gondoskodjon — az Avr. 13. § (3a) bekezdésének felhatalmazasa alapjan — arré|,
hogy a Bkr. 6. § (3)-(4) és a 8. § (2) bekezdésében foglalt szabalyzatok hatalya a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodési feladataira is kiterjedjen.

a pénziigyi kontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesités igazolasara jogosult személy az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére a kiadas teljesitése jogossadganak, dsszegszerliségének, az ellenszolgéltatas tel-
jesitésének  ellendrzését  nem, vagy nem  szabalyszeren -  az
Avr. 57. § (3) bekezdésében és a gazdalkodési szabélyzatban rogzitett médon — vé-
gezte el. Az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglalt feladatat nem
megfelelen végezte, mert nem ellendrizte és nem jelezte, hogy a teljesitésigazolas
nem szabalyszer(ien tortént meg.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesités igazoldsa soran a teljesitésigazold az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdései-
ben eldirt kdtelezettségének minden esetben, maradéktalanul tegyen eleget;

b) az érvényesitést végzd személy az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elsirt felada-
tait maradéktalanul lassa el.
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a belso ellenGrzéssel osszefliggésben

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkodasanak belsd ellenérzése soran készitett és
lezart ellendrzési jelentést, vagy annak kivonatét — figyelemmel a Bkr. 2. § nd) pont-
jaban foglaltakra — a jegyzd a Bkr. 44. § (1) bekezdés ¢} pontjanak eléirdsa ellenére
nem kiildte meg a Nemzetiségi Onkormanyzat elnkének.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdilkoddsanak belsd ellendrzése soran készitett és
lezart ellendrzési jelentést, vagy annak kivonatét — figyelemmel a Bkr. 2. § nd) pont-

jaban foglaltakra - a Bkr. 44. § (1) bekezdés c) pontja elGirasanak megfelelen kiildje
meg a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének.

a feladatalap( tamogatés elszémoldsaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatas elszamoldsa a tdmogatasi korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatas el-
szamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
Onkormdnyzatok elszamoldsi és elfendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elSirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

favaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a Nemze-
tiségi Onkormanyzat &ltal igénybe vett 2011, évi és 2012, évi feladatalap( témoga-
tas rendeltetésszerii felhasznalasarél sz616 elszamolas elkészitésérsl, az Aht., 53. § (1)
bekezdése szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

Az egytttmGkodés szabdlyozasa — a 2012. december 371-én hatalyos egyittmkodé-
si megallapodas, alapjan — a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjadban meghataro-
zott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt, mert az egyiittmiikédési megéllapo-
das nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat térzskényvi nyilvantartasba véte-
tével, valamint ad6szam igényiésével kapcsolatos hataridéket, egylittmikodési kote-
lezettségeket és ezek felelGseinek konkrét kijelolését.

Az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakorokhoz tartozé —~ a Nemzetiségi Onkormaényzat gazdalkodasi feladataival
kapcsolatos — feladat- és hataskérokre, a hataskoérok gyakorlasdnak maédijéra, a he-
lyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo felelésségi szabalyokra vonatkozé eléira-
sokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormaényzat Képvisel6-testiilete elé jévahagyésra:

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a) pontjdban foglalt elSirdsok betartasaval a
jegyz6 altal eldkészitett egylttmiikodési megallapodas, médositast;
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b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jeqyz éltal el6készitett, az Avr. 13. § (1)
bekezdés g) pontjdban foglalt eldirdsoknak megfelel6 médositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

Az egylttm(ikodés szabélyozasa — a 2012. december 31-én hatélyos egyiittmiikodé-
si megallapodas2 alapjan — a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban meghataro-
zott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt, mert az egyiittmtkodési megallapo-
dds nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat térzskonyvi nyilvantartasba véte-
lével, valamint adészdm igénylésével kapcsolatos hatdridGket, egyuttmiikodési kote-
lezettségeket és ezek felelGseinek konkrét kijelGlését. A Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, a megéllapodéas szerinti m{ikddési feltéte-
leket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében.

|avasiat
Terjessze a Képviselo-testiilet elé jovdhagyasra:

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a) pontjaban foglalt eldirasok betartasaval a
jegyz6 altal el6készitett egytittmiikédési megallapodds, mddositast;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének a jegyz6 altal el8készitett médosita-
sat, hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eléirasnak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke kételezettségvallalds gyakorlasara — az Avr. 52.
§ (7) bekezdése szerinti — felhatalmazast nem adott, ennek koévetkeztében az
Avr. 60. § (2) bekezdésében elirt Gsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényestilé-
sének feltételeit nem biztositotta. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke — mint kéte-
lezettségvéllalé — az Avr, 57. § (4) bekezdése szerinti teljesitést igazol6 személyt iras-
ban nem jeldlt ki.

Javaslat

Jeldlje ki frasban az Avr. 57. § (4) bekezdéseiben meghatérozottak szerint a teljesités
igazolasara jogosult személyeket, valamint - az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt
osszeférhetetlenség fennalldsa esetén - tovabbi kotelezettségvallalasra jogosult sze-

Pl

mélyt az Avr. 52. § (7) bekezdés elGirasa alapjan.

A 2011. évi feladatalapl tamogatés elszamoldsa a tdémogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapt tdmogatas el-
szamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabadlyok rendelkezé-
sei alkalmazandoak” elirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.
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Javaslat

Terjessze a Képviselé-testiilet elé jovahagyéasra az Aht., 53. § (1) bekezdés szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett 2011. és 2012. évi feladatalapt tdmogatas rendeltetésszer(i fel-
hasznélasarél sz616 elszamolast.
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I RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemrzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiitkodé-
sének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt a jog-
szabalyi eléirdasoknak.

Az egylittmiikédés az eldirt hatarido betartasaval jovahagyott egyiitt-
miikodési megallapodasokon (egyiittmiikddési megdllapodds, ,) alapult.
Az egylittmikddési megallapoddsokat a Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Tele-
piilési Onkormdnyzat Képviselé-testiilete hatarozattal jévdhagyta és az arra
jogosult személyek alairtak.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megallapodds, a jogszabdlyi
eléirasoknak megfeleléen tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiksdési
feltételeit, valamint a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, finanszirozasi, adat-
szolgaltatdsi és beszamolasi feladatok ellatdsanak részletes szabadlyait. A
Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva az egyiitt-
miikodési megallapodds szerinti miikédési feltételeket nem régzitették a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egyiittmiikodési megallapodds megké-
tését kévetd harminc napon beliil és erre a késébbiekben sem keriilt sor.

Az egylittmiikddés szabdlyozasa sordn a jogszabdlyi eléirdsokat nem érvényesi-
tették maradéktalanul, mert — a 2012. december 31-én hatdlyos egytittmiikodé-
si megdllapodds, alapjdn — a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban megha-
tarozott tartalmi elemek koéziil az egylittmiikédési megdllapodds nem tartal-
mazia a Nemzetiségi Onkormdnyzat térzskényvi nyilvantartasba vételével, va-
lamint addészdm igénylésével kapcsolatos hataridéket, egylittmiikodési kotele-
zettségeket és ezek felelseinek konkrét kijellését.

A Telepiilési Onkormanyzat a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi és tar-
gyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének és zarszimadasdnak
tartalma, jévahagydsa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetés tervezetét ha-
taridében benyujtotta a KépviselG-testiiletnek. A jovahagyott koltségvetés® tar-
talmazta a jogszabadlyi el6irdsok szerinti tartalmi elemeket. A 2012, évi koltség-
vetés elGterjesztésekor a Képvisel-testiilet részére bemutattdk az elirt mérlege-
ket és kimutatasokat.

A jegyz0 az elbirt hatariddre elkészitelte, a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
hatdridén beliil a KépviselG-testiilet elé terjesztette a 2012. évi zarszamadasi
hatarozat tervezetét. A zdrszamadds Osszedllitdsa soran a hatdrozat elkészité-
sére, tartalmi eléirdsaira, elfogaddsdra és tovabbitdsdra vonatkozé elbirasokat
a Nemzetiségi Onkormdnyzat betartotta. A zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezet
elSterjesztésekor a KépviselG-testiilete részére tdjékoztatdsul bemutattdk a jog-
szabalyban eldirt mérlegeket és kimutatasokat. A kéltségvetési és zarszamadasi
hatarozatok egymdssal osszehasonlithatd szerkezetben késziiltek. A zdrszdm-
addsi hatdrozatban® a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és
kiaddsdrol elszamoltak.

A jegyz6 a Telepiilési Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetéshez kapesolddo, a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kéte-
lezettségeinek csak részben tett eleget, mert a negyedéves id6kozi koliségveté-
si jelentéseket Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hataridSket kovetben, az idéko-
zi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hatdridét kovetSen, az
éves elemi koltségvetési beszamolét az Ahsz..* 10. § (5a) bekezdésében elfirt ha-
tarid6t kovetben kiildte meg a Kincstdrnak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
zott idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak, mert:

» a Polgarmesteri Hivatal leltarozasi és leltdrkészitési, eszkozok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzatanak, valamint szGmlarendjének hatdlya 2012. junius 1-
jéig nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddasi feladataira,
és a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndlls szabdlyzatokkal sem rendelkezett. A
2012. jinius 1-jét6l hatdlyos egyiittmiikédési megallapodds, 2. pontjaban
rendelkeztek fenti szabdlyzatok hatdlyGnak a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasi feladataira t6rténd kiterjesztésérol;

o az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben ne-
vesitett munkakérékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlko-
dasi feladataival kapcsolatos — feladat- és hataskérékre, a hataskorék gya-
korldsanak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodé felelds-
ségi szabdlyokra vonatkozé elbirdsokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e
nem tartalmazta;

22/2012. (1. 09.) LRNO szdmu hatdrozat.
% 3/2013. (IV. 05.) LRNO szami hatdrozat.
1 2014. janudr 1-jétél hatdlyat vesztette.
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2.3.

A 2012-évben a Polgdrmestert Hivatal énallé SZMSZ-szel nem rendelkezett, a Pol-
garmesteri Hivatalndl elvégzendd feladatokat a Telepillési Onkormdnyzat
SZMSZ-e 5. szamu fuggelékét képezd , Polgdrmesteri Hivatal iigyrendje” tartalmaz-
ta, azonban ezek a szabdlyzatok sem tartalmaziak a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsi feladataival kapcsolatos eléirdasokat.

o az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva,
az ellendrzési feladatokra vonatkozé szabdlyokat csak 2012. jinius 1-jétél
hataroztdk meg, az egylittmikodési megdllapodés, 9. pontjdban;

e ajegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesz-
tette ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonal és a
szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendje, valamint a Bkr. 8. § (2) bekez-
dése szerinti folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szaba-
lyozdas hatdlydt és ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat
ondlléan sem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdnak szabdlyozottsdga annak elle-
nére nem volt megfelels, hogy a gazdalkodas egyes teriiletei szabalyo-
zottak voltak:

¢ a Polgarmesteri Hivatal szdmviteli politikdjanak és pénzkezelési szabdlyza-
tanak hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddsi feladata-
ira;

e a Polgarmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval
kapcsolatos feladatokat ellatéd koztisztvisel6k munkakori leirdsai rendelke-
zésre alltak. A munkakdri lefrasok tartalmaztdk a feladat- és hataskoriket,
az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabdlyokat, a hatdskorék gyakorldsanak
mdadjat és a helyettesités rendjét;

e a tervezéssel, gazddlkoddssal, igy kiillonosen a kotelezettségvallalds, ellen-
jegyzés, a szakmai teljesitésigazolas, az érvényesités, utalvianyozas gyakorla-
sdnak madjat, eljarasi és dokumentdcios részletszabalyait, valamint az eze-
ket végzd személyek kijelolésének rendijét, illetve az adatszolgaltatasi felada-
tok teljesitésével kapcsolatos belsd elbirasokat, feltételeket a gazdalkodasi
jogkorok szabdlyzata, illetve a 2012. évben hatdlyos egyiittmiikédést megal-
lapodas, , tartalmazta.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkirék kialakitasa részben felelt meg a jogszabadlyi eld-
irasoknak.

A jegyz6 a jogkodrében eljarva irdasban kijeldlt a Polgarmesteri Hivatal dlloma-
nydba tartozd, elbirt végzettséggel rendelkezd koztisztviselGket a pénzigyi el-
lenjegyzés gyakorlasara és az érvényesitési feladatok elldtdsara.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jogszabdlyi rendelkezések alapjan fel-
hatalmazott mds képviselét az utalvanyozds gyakorlasara. Kotelezettségvalla-
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lds gyakorldsdra — az Avr, 52. § (7) bekezdése szerinti — felhatalmazdst ugyan-
akkor nem adott, ennek koévetkeztében az Avr. 60. § (2) bekezdésében elbirt Hsz-
szeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit nem biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — mint kotelezettségvallald — az Avr. 57. §
(4) bekezdése szerinti teljesitést igazolé személyt irdsban nem jeldlt ki, emiatt az
Avr. 60. § (2) bekezdésében elirt 6sszeférhetetlenségi kovetelmények érvénye-
siilésének feltételeit a teljesitésigazoldst érintéen sem biztositotta. A Nemzelisé-
gi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira kiterjesztett, a 2012, év egészében
hatdlyban 1év6 Gazddlkoddsi Jogkérdk Szabdlyzatdban® régzitettek szerint a
teljesitésigazolds jogosultja a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnike volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a delogi kiaddsok teljesi-
tése soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikode-
sének megfeleldsége gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a
kritikus hibahatart elérte, mert:

e a teljesités igazoldsdra jogosult személy az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére a kiadas teljesitése jogossdganak, dsszegszeriiségének, az ellen-
szolgdltatas teljesitésének ellendrzését — egy kifizetés esetében — nem végezte
el, mert a teljesitésigazolas szabdlyszerit rdjegyzés hianydban nem toértént
meg az Avr. 57. § (3) bekezdésében és a gazddlkoddsi szabdlyzatban régzitett
modon;

o a teljesitésigazolé az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — két kifi-
zetés esetében — a teljesitésigazolds idépontjat nem tiintette fel, ezért nem dal-
lapithaté meg, hogy a kiaddsok jogossaganak, dsszegszerliségének és az el-
lenszolgdltatds teljesitésének ellendrzése a Kkifizetést megeléz6en tortént-e
meg;

¢ az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglalt feladatat — harom ki-
fizetés esetében — nem a jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleléen végezte, mert
nem kifogasolta és nem jelezte, hogy a teljesitésigazolds nem az
Avr. 57. § (3) bekezdésében és a gazddlkoddsi szabdlyzatban régzitett médon
tortént meg;

» az érvényesitd nem jelezte tovdbbd, hogy a kotelezettségvdllalas nyilvantar-
tdsdt nem az Avr. 56. § (1) bekezdésében el6irt tartalommal vezették, mivel
az nem tartalmazta a kételezettségvallalast tanusité dokumentum megne-
vezését, iktatészamat, a kételezettségvdllalé nevét, a jogosult azonosité ada-
tait, a kotelezettségvallalas évek és eimranyzatok szerinti megoszldsat, to-
vdbba a teljesitési adatokat.

A kulcskontrollok miikédéséhez kapesolédd hianyossdgok miatt nem biztositot-
tak a hibak megel6zését, feltarasat és kijavitasat. A szamvevsszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellenérzése sordn - a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjan - dsszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

* Létavértes Vdrosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Gazddlkoddsi Jogkorok Sza-
bdlyzata (hatalyos 2012. janudr 1-jét6l).
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl miikédési és felhalmozdsi céli tamogatasér-
téki kiadasok, illetve dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikddési és felhal-
mozdsi céli pénzeszkoz atadasok a 2012. évben nem voltak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A 2012, évre vonatkozo belsé ellendrzési terv dsszedllitdsa sordn a jegyzé figye-
lemmel volt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdval ésszefiiggs végre-
hajtasi feladatok belsd ellentrzésére. A 2012. évi belsd ellenérzési tervet elfoga-
dé 153/2011. (X.25.) Oh. szdmt hatdrozatban 3. pontként szerepel a , Kisebbsé-
gi Onkormdnyzatok mitkidésének ellendrzése”, azonban — a Ber. 21. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — a belsd ellendrzési tervet megalapozd kockdzatelem-
zés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdval dsszefiiggd
végrehajtdsi feladatokra.

A 2012. évi belsd ellenérzési tervben szerepld ellendrzést lefolytattdk, a 2012.
mdrcius 29-én kelt, 5288/2012. iktatdszamui ellendrzési jelentés szerint hidnyos-
sagokat nem tartak fel,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd ellendrzése sordn készi-
tett és lezart ellen6rzési jelentést, vagy annak kivonatat - figyelemmel a Bkr.
2. § nd) pontjaban foglaltakra — a jegyz6 a Bkr. 44. § (1) bekezdés ¢) pontjdnak
eléirasa ellenére nem kiildte meg a Nemzetiségi Onkormadnyzat elndkének.

A 2012, évre vonatkozé belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatalyos
egyiittmiikodési megadllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat bels6 ellendrzé-
sére vonatkozéan nem tartalmazott eléirdsokat. A 2012. junius 1-jét6] hatdlyos
egyliltmikodési megdllapodds, 9. pontjaban rendelkeztek a belsé ellendrzés
miikodtetésérdl.

Az egylittmiikodési megdllapodds, ~ben rogzitették, hogy: ,A helyi nemzetiségi in-
kormdnyzat belsé ellendrzését az onkormdnyzati tarsulas keretében megbizott belso el-
lendr végzi. Belso ellendrzésre a kockdzatelemzéssel aldtdmasztott éves belsd ellendrzési
tervben meghatdrozottak szerint keriil sor. A helyi nemzetiségi onkormdnyzat részt vesz
a belsé ellendrzés értékelésérdl késziild éves beszdmol6 — ra vonatkozo részének — elkészi-
tésében, amit az dnkormanyzati hivatal készit el.”

Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetGen nem éit térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.
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4. A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT |
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 262 ezer Ft dsszegii feladat-
alapu tamogatasban reészesiilt, amelynek az 6sszes bevételbdl vald részese-
dését a kovetkez6 diagram szemlélteti: f

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

2 ezer Tt ' 1
(0,29%) @ Intézményi mikdadési bevételek
!
42 ezer Ft,_,_f_f_r_i ) 215 ezer Ft |
(3:,7%) : 7 (19,4%) ;

@ Altaldnos mitkodési tdmogatds |
O Feladatalapi tdmoegatas

O Telepiilési Onkormdnyzat dltal
Y nyijtoti tdmogatds
590 ezer Ft 262 ezer Ft

0,
] (53,1%) (23,6%) B Megyei nemezetiségi 6nkorményzat
| dltal nyijtott tdmogatas

A 2011. évi 811,6 ezer Ft feladatalapu tdmogatds teljes Gsszegét a tdrgyévben
felhasznaltak. A Képviseld-testillet a 2012. évi feladatalapi tdmogatas tervezett
felhaszndlasi céljairdl a tamogatds kiutalasat megel6z6en hatdrozattal nem
dontott. A tamogatds folyositasat kovetden a Képvisel-testiilet a 2012, évi
koltségvetési hatarozatdt médositotta®, a koltségvetési bevételek és kiaddsok
eldiranyzatait megnoévelte a feladatalapt tdmogatas (262 ezer Ft) Gsszegével.

A 2012. évi feladatalapi tamogatas fethasznalasa - az ellenérzés szama-
ra rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan — a vonatkozé jogszabadlyi
eléirasoknak megfelelt. A tdmogatds teljes 6sszegét felhaszndlték a 2012. év-
ben, melybdl — a jogszabdlyi elGirdasoknak megfeleléen — nemzetiségi kozlel-
adatokat finansziroztak.

A 2011. évi feladatalapa tdmogatds elszamoldsa a tdmogatasi kormadnyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapi ta-
mogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormdanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és ellenérzési rendjére vonatkozé

& A Képviseld-testillet a 2/2012. (II. 09.) LRNO szdmu hatdrozatat a 14/2012. (VIIL 23.)
LRNO szdmi hatdrozattal médositotta.
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jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjan az Aht., 64. § (7)
bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapt tdmogatésok felhasznalasat, elszamolasat az ellendrzésre
jogosult kiilsé szervek nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezd és onként vallalt feladatellata-
sanak targya ésszhangban volt a Nek., torvény 115. §-dban és 116. §-dban

P

foglalt eldirasokkal.

A Nek., tv.116. § (2) bekezdésében foglalt onként vdllalt feladatok kézil a
Nemzetiségi Onkormanyzat kulturdlis hagyomdnydrzési, hagyomdnydpoldsi
feladatokat latott el (anyaorszagba szervezett tapasztalatcsere tit, , frinyi-Vulcan-
napi” megemlékezés, barati talalkozék romdn vendégekkel).

Budapest, 2014. O, hé ) . nap

N e ST

Ddmokos Laszlé

elnék <

o
T e
L

Melléklet: 1db
Figgelék: 3db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0224-056/2014, SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Modositott L.
l”‘ o t s Telies]tes
Megnevezés clotranyza
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi miikédés] bevételek 0,0 0,0 2,0 0,2
Altaldanes miikodési tdmogatds 0,0 215,0 215,0 19,4
Feladatalapl tdmogatas 0,0 262,0 262,0 23,6
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyujtott tdmogatds 806,0 806,0 590,0 53,1
Megyel n'emzetisegl dnkormdnyzat altal nyajtott 0.0 42,0 42,0 3.7
tamogatas o o e
Koltségvetési bevételek 806,0 1325,0 11110 100,0]
Targyévi bevételek 806,0 13250 111L0 100,0
B) Kiaddasok
Eredet Modositott L.
. eloéiranyzat
Megnevezés : PN
ezer Ft megoszlas
(%)
Személyl juttatdsok 0,0 210,0 210,0 22,6
Munif‘a'ado%«?t tex:h.mlelo jarulékok és szocalis 0,0 57.0 51.0 5,5
hozzajarulasi adé Osszesen _ T
Dologi kiaddsok 806,0 1 058,0 644,0 69,2
Miikodési kiaddsok dsszesen 806,0 1325,0 205,0 27,3
Kéltségvetési kiaddsok 806,0 1325,0 905,0 97,3
Higgd, atfutd, kiegyenlitd kiadasok 0,0 0,0 25,0 2,7
Targyévi kiadasok 806,0 1325,0 930,0 100,0
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ber.

Bkr.

tamogatdsi kormdany-
rendelet,

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Telepiilési Onkormany-

zat SZMSZ-e

Magyarorszag Alaptérvénye

Az allamhaztartasrol szélé 1992, évi XXXVIL torvény
(hatalyos 2011. december 31-éig)

Az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. t0rvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét61)

Az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétél)

A nemczeli és etnikai kisebbségek jogairdl szolé 1993. évi
LXXVII térvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemczetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatdlyos 2011. december 20-atol)

A szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény

Az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013. december 31-
éig)

Az dllamhaztartas szamvitelérsl szolo 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétsl)

Az éllamhaztartdsrol szolé torvény végrehajtasarodl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétol)

A koltségvetési  szervek belsé ellendrzésérdl  szolé
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
januar 1-jétél)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd
ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudér 1-jétél)

A kisebbségi onkormdnyzatoknak a kézponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii eldiranyzatbél nyujtott
tamogatasok feltételrendszerérél és elszamoldsdnak rend-
jérol szolo 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-aig)

A nemzetiségi célu elSirdanyzatokbél nyujtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérél szolo
28/2012. (11. 6.) Korm. rendeiet (hatdlyos
2012. december 31-éig)

Létavértes Varos Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének
7/2011. (IV.19.) szdmu rendelete Létavértes Varos On-
kormanyzata Képviseld-testiilete Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatardl (hatdlyos 2011. aprilis 20-atol)
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Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések

Asz

egylittmiikddési megal-
lapodas;

egyuttmiikodési megal-
lapodads,

EU

gazdalkodasi jogkordk
szabdlyzata

jegyzo
Képvisel6-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat KépviselS-testiilete

Létavértesi Romdn Nemzetiségi Onkorményzat Képvise-
16-testiiletének 1/2011. (1.14.) RKO szamu, 1/2012. (1.26.)
RKOH szdmu, valamint 12/2012. (VL.28.) LRNO szamu
hatarozata a Szervezeti és Miikédési Szabalyzatarol

Allami Szamvevszék

Létavértes Varos Onkormdnyzata dltal a 169/2010. (X1.
30.) szamu, illetve a Létavértesi Romdn Kisebbségi On-
kormanyzat dltal a 23/2010. (XI. 29.) szdmu hatdrozattal
elfogadott egylittmiikodési megallapodads; hatalyos 2012.
majus 30-ig

Létavértes Vdaros Onkormdnyzata dltal a 68/2012. (V.
29.) szam, illetve a Létavértesi Romdn Nemzetiségi On-
kormanyzat dltal a 10/2012. (V. 30.) szdmu hatdrozattal
elfogadott egyiittmiikodési megdllapodds; hatalyos 2012.
junius 1-t61

Eurdpai Unid

A Polgdrmesteri Hivatalndl 2012. janudér 1-jét6l hatdlyba
Iépetetett gazddlkodasi jogkérok szabdlyzata

Létavértes Vdros Onkormanyzatanak jegyz&je

Létavértesi Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete

Magyar Allamkincstar
Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal
Létavértesi Roman Nemzetiségi Onkormdnyzat

Létavértesi Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

Létavértes Varos polgarmestere

Létavértes Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hiva-
tala

Szervezeti és Miikddési Szabalyzat
Létavértes Vdaros Onkormdnyzata

Létavértes Varos Onkormdnyzatdnak Képvisel6-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikodési megal-
lapodas

feladatalapu tamogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi Onkorményzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdanyzattal megkétdtt - megdllapodas. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A kéltségvetési évben dltalanos mikédési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjaban mikods telepiilési és tertile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormanyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormanyrendelet, eldirdsa szerint
a feladatalapt tdmogatas a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a tertileti kisebbségi dnkormdnyzatok daltal
torténd ellatasat szolgdlja. A tdmogatdsi kormdnyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapu tdmogatds a
nemzetiségi onkormdnyzat altal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtasdhoz kozvetieniil kotédd ta-
mogatds. (Forrds: tamogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-
mogatési kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazolasa és az érvényesités.

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormdanyzatok daltal t6rténé megvalésitdsa és
megdrzése - érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé ellatdsaval, ezen
iigyek onallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
igy. A kézhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi OSnkor-
madnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédé iigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemezetiségi dnkor-
mdanyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
kérében szdmszeril kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomdanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozds-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek megGrzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellato, testilleti formaban mkods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdégok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
teleplilési, teriileti vagy orszagos szinten torténdé onalld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi énkormany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddasdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

* a helyi nemzetiségi donkormanyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyiittmiikddése
szabdlyozdsat, a megdllapoddsban eldirt miikédési feltételek biztositasat;

o a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jovdahagyott kéltségvetésére, zdarszam-
adasdra, tovdbba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszabd-
lyi el6irdsok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabalyi eldirdsok szerinti rendelkezésre dlldsat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa jogszabadlyi elGirdsoknak térténd megfele-
lését;

* a helyi nemzetiségi onkormdanyzat részére folyositott feladatalaptu tamogo-
tas felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabdlyi elbirasoknak valé megfelelését;

e a helyi nemzetiségi donkormadnyzattal 6sszefiiggé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eléirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi énkormanyzat gazdalkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoloddan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok alapjén az elért ésszérték
a megszerezhetdé maximadlis pontszdm szdzalékdban kerilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-té6l
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelels: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé konirolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok — a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikodésének megfelelfségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok mikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskonirollok miikédése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleléségének ellentrzéséhez a dologi kiada-
sok koényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfelelGségének
vizsgalata keretében a szdmvev§ bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

'’

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jé6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stlyozott pontszamok
alapjan elért Gsszérték a megszerezhetd maximalis pontszam szdzalékdban ke-
riillt kimutatasra, mely alapjan kialakitott minésitések a kévetkezok:

Kivalé: 91%-t61
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miik6dését;

o kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozasnak, valamint a leg-
magasabb szinti elvarasoknak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértékii hianyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megelGzését és
kijavitasat;

* gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megeldzé-
sét, feltardsat, kijavitasat.




