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az onkormadnyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellenorzés miikodésének

ellenorzésérol
Gelse

BEVEZETES

Gelse kozség dllandé lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 1127 f§ volt.
Az Onkormdanyzat hét tagn Képviseld-testilletének munkdjét egy dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormanyzat az éndlléan miikéds és gazddlkoddé Kor-
jegyzdségen kivil egy 6ndlloan miikédé intézményt miikodtetett, tobbségi tu-
lajdoni hdnyadu gazdasdgi tdrsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmester a
2010. évi dnkormanyzati vélasztasok 6ta tolti be tisztségét. A korjegyzd 2011.
junius 6-16l latta el feladatait. A Kérjegyz6ség szervezeti egységekre nem tago-
16dott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott
koztisztvisel6k szdma 2012. janudr 1-jén hét {6 volt. A Korjegyzdség 2013. ja-
nudr 31-i hatdllyal megsziint. Garabonc, Gelse, Gelsesziget, Kilimén és
Nagyrada kézségi onkormanyzatok képviseld-testiiletei 2013. februdr 1-jétél -
Gelse székhellyel - kéz6s dnkormanyzati hivatalt alapitott. Az Onkormdnyzat a
2012, évi kéltségvetési beszamoldja szerint 238 659 ezer Ft tdrgyévi bevételt ért
el, valamint 224 615 ezer Ft targyévi kiaddst teljesitett. A 2012. december 31-i
konyvviteli mérleg szerint 2 932 161 ezer Ft értéki eszkdzvagyonnal rendelke-
zett, a rovid lejarata kotelezettségallomanya 1 325 533 ezer Ft, hossza lejarata
kotelezettsége nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érveé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informacids, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszagon az unids csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gyOkerei. Az unioés elvardsoknak meg-
feleld 1j terminolégia szerinti dllamhdztartdsi bels§ pénzigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kérlien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztaridsi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovdabbfejlédstt. A vdltozasok irdnydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magéban foglalja
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a korszerd, felelds szervezetiranyitds elemeit (kontrollkdrnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikaci6é, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintd, a torvenyl eléirasokat az Aht. és a
Mbotv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
ttmutatoi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségekidl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerli haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nynjtanak a szervezeinek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavi stratégigjdban hangstilyos szerepet szdant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon d4llé, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kézpénz-
tigyek dtlathatdésagdt, rendezettségét. A szamvevészéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csék-
kenti a hibdk és szabalytalansagok kockdazatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds €s érvényesités, €s a belsé ellendrzes szabalyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kozpénzfelhaszndldas szabdlyossdgat, hozzdjarult-e
az értéket teremtd rend koévetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a jogszabdlyi elGirasoknak megfelelden alakitottdk-e ki a belsd kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrollevékenységeit megfelelen miikodtették-e;

» biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikédését;

« amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellenérzése
kapesdn az Onkormdanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormdnyzati teriilleten vald kialakitasarél, miikédésérdl és hatasai-
rél, a belsé ellendrzés miikddésérdl. Ennek alapjan kévetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasara és miikédtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencialas nélkiili — jogszabadlyi el6irasok redlis kévetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési 6nkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szamdra visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és
miikodésében fellépé hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjérul azok kikii-
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lenérzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitdséhoz. A tdrsadalom szdamdra jelzi,
hogy k6zpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsdhoz és megérzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a
szervezetr8l kialakitott osszkép formalasdban. A szervezeten belill lehetSség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzéadott érté-
ket teremt6 elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellenérzés miikodésének ellendrzésérdl szolé jelentés I.
fejezetének Gsszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizalé ésszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés soran feltart, a jelentés Il. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellenérzés lezardsaig a helyi szabalyozas valtozdsa-
it nyomon kovettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellenérzés.

Az ellenorzott idészak: a belsd kontrollrendszer kialakitasanak megfeleifsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlto telje-
sitésigazolas és érvényesités belsd konfrollok mikodésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabalyszer miikodését a 2012, janudr 1. és december 31-e ko-
z6tti idSszak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellenérzések nyilvénossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenorzés iogszabélyj alapjat az ASzZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tandsit-
vany elektronikus kitdltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
- Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatiat az
1. szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mingsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A bels$ kontrollrendszer kialakitdsdanak ellenbrzése soran értékeltitk a kontroli-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozotisa-
gdnak megfelelfségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikédése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiils§ szolgdltatok dltal
végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
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szolgaltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céla pénzeszkdzatadasok koziil koc-
kazatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerii
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek Utjan addig végeztilk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mitkodésének megfeleld vagy nem
megfelelé voltdrél. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsd ellenérzés miikédé-
sének szabdlyossdgdt. Az ASZ az 1019 szdmon kézzétett — a helyi Snkormdny-
zatok gazdalkodasi rendszerének 2009. évi ellenérzésérdl készilt - szamvevs-
széki jelentésben az Onkormdnyzat szdmdra konkrét feladatot nem hatdrozott
meg, javaslatot nem tett, igy utéellendrzésre nem keriilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren belil 2012-ben a kontrolikérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrollfevékenységek, az informdciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltlik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes fertiletei kialakitasanak mindsitése a kovetkezo:

Kontrollteriilet Mindsités
.. nem
Kontrollkérnyezet megfelelé
Kockdzatkezelési rendszer nem
megfeleld
. . részben
Kontrolltevékenységek megfeleld
Informdcids és kommuni- nem
kacids rendszer megfelelo
N : nem
Meonitoring rendszer megfelels

Részben megfeleldonek értékeltitk a kontrolltevékenységek kialakitdsdt, mi-
vel a megallapitott szabdlyozdsbeli hidnyossagok nem veszélyeztették e kont-
rolltertileten a szabdlyszerli miikodést.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrmyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, az informdcids és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitasdt, mivel az ellenSrzéslink sordn megallapitott szabdlyozasbeli
hidnyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan mikédés, valamint a kor-
rupcio6 kockdzatat.

A 2012, évben a kiilss szolgdltaték dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal és a rendszeres szocidlis segélyekkel kapcsolatos kifizetések, valamint az
- dllamhaztartdson kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz-
atadasok sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesités-
igazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyengé-
nek értékeltiik a két kulcskontroll egylittes miikodését, mivel azok nem biztosi-
tottdk a hibdk megel6zését, feltarasat.

A szdmvev{széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekévetkezésére utaldé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betolté
kontrollok miikddésében feltart hidnyossagok miatt fennall a hibak bekovetke-
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zésének kockdazata. A nem megfeleléen miikddtetett belsd kontrollok korrupcids
kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat Tarsulds utjan latta el.
A 2012. évben a belsdé ellendrzés miikédése a jogszabdlyi eldirasoknak
megfelelt, azonban a belsé ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitasdanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd tel-
jesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédésének hidnyossdgait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pothatar-
idé elteltével megkiildatt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti. .

Az ellendrzés intézkedést igényls megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalds — az Aht. 37. § (1) bekezdé-
se és az Avr. 55.§ (1) bekezdésében eldirtak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés hia-
nyaban tortént.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kotelezettségvallaldsra az Aht.
37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen
— az Avr, 53. §-4ban meghatéarozott kivételekkel — kizarSlag a pénziigyi ellenjegyzés
utén, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzben, irasban kertiljon sor.

A szamvevBszéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa osszefoglaldan értékelve nem felelt meg a jogszabdlyi el6ira-
soknak. A kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a belsé ellenérzés mikodése
ugyan megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak, azonban nem tarta fel, ezaltal nem is ja-
vittatta ki a hidnyosségokat. A megéllapftott szabélyozasbeli és m{ikbdésbeli hidnyos-
sagok magukban hordozzék a szabalytalan mikodés kockazatét.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjén az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tar-tdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal
OsszefUggésben feltart hianyossagok, szabalytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasarol, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
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a jegyzonek (Gelse Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A koriegyz6 az Avr.-ben foglaltak ellenére a Korjegyzéség SZMSZ-ében nem rogzi-
tette az elldtand6 és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal és megnevezéssel
besorolt alaptevékenységek és az alaptevékenységeket szabdlyozdé jogszabalyok
megjelolését és a koliségvetési szervhez rendelt mds kéltségvetési szervek felsorola-
sat. A Szamv. tv.-ben foglaltak ellenére a szamviteli politikat, a leltarozasi szabalyza-
tot, valamint az értékelési szabélyzatot nem aktualizélta. Az Mvtv.-ben foglaltak elle-
nére nem hatarozta meg a KérjegyzOségen az egészséget nem veszélyeztetd és biz-
tonsédgos munkavégzés kdvetelményei megvaldsitasdnak médjat. A Bkr.-ben foglal-
tak ellenére nem készitette el a szabdlytalansagok kezelésének eljdrasrendjét és az el-
len6rzési nyomvonalat. A kérjegyzd a Kttv.-ben elirtak ellenére a Kdérjegyz8ségen
dolgozé kdztisztvisel6k munkateljesitményét frasban nem értékelte. Az Otv.-ben elé-
irt kotelezettsége ellenére nem készitette eld a Kttv.-ben foglaltak szerint a kdztisztvi-
selGkkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalméanak, valamint az etikai el-
jaras szabalyainak dokumentumat [/l Részletes megaﬂaprtasok 1.1. A kontroﬂkomye-
zet 7., 12, 17., 24.-29., 32., 34.,'41. és 46-47. sorszami megdllapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a, alapjan a je-
lentés Il. Részletes megéllapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet, 7., 12, 17., 24.-29., 32,
34., 41. és 46-47. sorszamd megéllapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasa-
rél, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére a Korjegyz6ség kockazatkezelési rendszerét
nem alakitotta ki, nem mérte fel és nem &llapitotta meg a Korjegyz6ség tevékenysé-
gében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem hatérozta meg egyes kockazatok-
kal kapcsolatban a szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetési modjat. [il. Részletes megdilapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rend-
szer 1., 2., 8. és 10. sorszami megallapitds].

Javaslat;

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-aban foglaltak
alapjan a jelentés Ili. Részletes megallapitasok, 1.2. A kockézatkezelési rendszer?., 2.,
8. és 10. sorszami megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossédgok kijavitasarél, meg-
szlintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta minden tevékenységre
vonatkozéan a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést, valamint
nem hatarozta meg a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzéféréshez, be-
szamolasi eljarashoz kapcsolédé felelsségi kdroket. Az Avr-ben foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva nem hatdrozta meg az el6zetes {rdsbeli kotelezettségvéllalast nem
igényld kifizetések rendjét, valamint a beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsola-
tos belsd elbirasokat, feltételeket. Az lkr.-ben foglaltak ellenére nem hatérozta meg
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az Uzemeltetés és adatbiztonsag feladatait, az azokhoz kapcsol6dé hatdskordket. Az
Info tv. eldirasait figyelmen kiviil hagyva nem alakitotta ki azokat az eljérasi szaba-
iyokat, amelyek biztositjaék az adatok biztonsagat és védelmét [il. Részletes megdtiapi-
tasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2-5., 8., 14-17. és 19. sorszamu megdllapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és 8. §-a alapjdn a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2-5., 8., 14-17. és
19. sorszam( megéllapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarol, megsziin-
tetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

Az informécids és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely biz-
tosftja, hogy a megfelel§ informacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szerve-
zethez, személyhez. A kérjegyzé az Info tv.-ben és az Avr.-ben foglaltak ellenére nem
készitette el a Korjegyz6ség adatvédelmi és adatbiztonséagi szabalyzatat, nem alaki-
totta ki a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak, valamint a
kozérdek(i adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét. Az Onkor-
manyzat az Info tv.-ben elbirt elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012, év-
ben nem tett eleget. [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.4. Az informdcids és kommunikd-
cids rendszer 1., 2. és 5-8. sorszdmii megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr, 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megallapitdsok, 1.4. Az informaciés és kommunikaciés rendszer
1., 2. és 5-8. sorszami megallapitasaiban foglalt hidnyossagok megsziintetésérdl az
ott megjel6lt jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Kdrjegyz8ség tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitadsdnak nyomon kovetését biztosité rendszert [/l. Részle-
tes megdllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszdmu megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés II. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszamd megélla-
pitasdban foglalt hibék, hianyossagok kijavitasarél, megsziintetésérél az ott megje-
151t jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen.

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas és az érvényesités, valamint az utalvany tartalma nem feleit meg
az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak [Il. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betditd teljesitésigazoldas és érvényesités belsé kontrollok mii-
kédése 1-2. pontban foglalt megallapitas].
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Javasiat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-aban és az Avr. 55-59. §-4ban és az Ahsz., 39. § (1) be-
kezdésében és a 14. szamu mellékiet Il. pontjaban foglaltak alapjan arrdl, hogy a tel-
jesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasédban, valamint azok ellenérzése soran a
kotelezettségvallalassal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, a kotelezettségvallaldsok nyilvan-
tartasba vételével, valamint az utalvany tartalmaéval kapcsolatban feltart, a jelentés Il.
Részletes megallapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélté teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddése 1-2. pontjdban szereplé meg-
allapitasokban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasa, megsziintetése az ott megjelélt
jogszabalyi rendetkezéseknek megfeleléen torténjen meg.

a belsé ellendrzés miikddésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikodése az értékelési szempontjait figyelembe véve megfelelt a
jogszabalyi elGirasoknak, azonban a szamvevoszéki ellendrzés kisebb sdlyd hidnyos-
sagokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben eldirt rendelkezéseknek [if.
Részletes megdllapitdsok, 3. A belsd eflenrzés miikédése, 3. a)-b)., 7., 8. a), h), 10-12,,
20. a), 25. és 27. b) sorszamii megdilapitdsa].

Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. §-a alapjan a
jelentés 1. Részletes megallapitasok, a belsd ellendrzés mikédése , 3. a)-b)., 7., 8. a),
h), 10-12., 20. a), 25. és 27. b) sorszamu megallapitasaiban foglalt hibdk, hidnyossé-
gok kijavitasardl, megsziintetésérol az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek
megfeleléen.
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11. RESZIETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak.

A kontrollkiérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szimu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — mem felelt meg a jogszabd-
lyi kdévetelményeknek, mert:

Sor-

sz’ Megdllapitds Meqgjegyzés
A korjegyz6 a korjegyzéségi SZMSZ-ben  2014. janudr 1-jétdl az
nem rogzitette — az Avr. 13. § (1) bekezdés  Avr. 13. § (1) bekezdés c)
¢), i) pontidban foglaltak ellenére — az elld-  pontjanak modositott
tandod és a szakfeladatrend szerint szakfel- szovege: ,az elldfandd, és a
7. adat szammal és megnevezéssel besorolt  kormdnyzati funkcidé szerint
alaptevékenységek és az alaptevékenysége-  besorolt alaptevékenységek,
12. ket szabdlyozé jogszabdlyok megjelolését,  rendszeresen elldtoit véllal-
valamint az irdnyité szerv dltal az Avr.  kozdsi tevékenységek, vala-
10. 8 (1)-(3) bekezdése szerint a koltségveté- mint az alaptevékenységet
si szervhez rendelt mds koltségvetési szerv  szabdlyozé  jogszabdlyok
_ felsoroldsdat. megjeldlését”.
A korjegyz6 — a Szamv. tv. 14. § (11) bekez-
17 désében foglaltak ellenére a torvényi valto-
2 4'"’ zés hatdlyba 1épését kovetd 90 napon beliil
29' - a szamviteli politikdt, a leltdrozdsi sza-
) bdlyzatot, valamint az értékelési szabdlyza-
tot nem aktualizdlta.
A korjegyz0 — az Mvtv, 2. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg
32. a Korjegyzoségen az egészséget nem veszé-

lyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kove-
telményei megvalésitdsanak médjat.

' A megdllapitds szémozdsa az Onkormdnyzat dltal kitsltott kimutatdsok - adatszol-
galtatasok — kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2.

1.3.

A korjegyzb — a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdé-
34., sében foglaltak ellenére — nem készitette el
41. a szabdlytalansdgok kezelésének eljdras-

rendjét és az ellendrzési nyomvonalat.

A korjegyzd - a Kftv. 130. § (1) bekezdésé-
ben eloirtak ellenére - a Korjegyzoségen
dolgozé koztisztvisel6k munkateljesitmé-
nyét irdsban nem értékelte,

46.

A Képviselb-testiilet — a Kttv. 231. § (1) be-

kezdésben foglaltak ellenére — nem dllapitot- Az Onkormdényzat miko-

ta meg a Kttv. 83. §-dban elbirt, a koztisztvi- désével kapcsolatos felada-

selékkel szembeni hivatdsetikai alapelvek tok ellatasdrél vald gon-
47. részletes tartalmadt, valamint az etikai eljdrds doskoddst 2013. janudr 1-

szabdlyait, mivel a kérjegyz6 - az Otv. 36. § jét6l a jegyzl részére a

(2) bekezdés a) pontjdban eldirt feladata Mo&tv. 81. § (3) bekezdés c)

ellenére — nem készitette elé ennek doku- pontja irja elé.

mentumat.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szami fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a

o~

jogszabalyi elbirasoknak, mert:

Sor- - "
szAm Megdllapitds
A korjegyz0 — a Bkr. 3. § b) pontjdban foglaltak ellenére — a Korjegyz8ség
kockazatkezelési rendszerét nem alakitotta ki, melynek keretében — a Bkr.
1,2,  7.§(2) bekezdésében foglalt el6irds ellenére — nem mérte fel és nem allapi-
8. és totta meg a KorjegyzOség tevékenységében, gazddlkodasdban rejlé kocka-
10. zatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockézatokkal kapcsolatban a sziik-

séges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon
kévetési modjat.

A kontrolitevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg a
jogszabailyi eldéirasoknak.

A korjegyz6 a kontrolitevékenységek részeként elbirta a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzésének és a teljesités igazolasanak a mdédijét, az érvényesités
és az utalvanyozas rendjét.

A polgdrmester adott felhatalmazast kotelezettségvallaldsra és utalvanyozasra.
Kijeloltek pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatokra a Korjegyzoség dl-
lomanydba tartozd koztisziviselSket, akik rendelkeztek a jogszabdlyban elbirt
szakképzettséggel. A korjegyzOségi SZMSZ-ben és a munkakéri leirdsokban
meghataroztdk a gazddlkoddsi feladatokat ellaté személyek helyettesitési rend-
jét. A korjegyzdségi SZMSZ-ben szabalyoztdk a jogviszony megsziinése esetére a
munkavdllalé folyamatban 1évd feladatai d¢taddsdnak rendjét. Az iratkezelési

s

szabdlyzatban eléirtak az iratok és az adatok védelmét.
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A polgdarmester tdjékoztatta a Képviselé-testiiletet az Onkormdnyzat gazddlko-
ddsdnak elsé télévi, valamint elsé hdromnegyed éves helyzetérdl.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjdbdl az aldbbi ki-
sebb silya hidnyossdégok miatt részben felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak:

Sor-

sz4m Megdallapitas

A korjegyzl — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem bizto-
sitotta a beszerzési folyamat és a vagyonhasznositdsi tevékenység, vala-

2-5. mint a pénziigyi dontések — koztitk a koliségvetés tervezése és a tdmoga-
tdsokkal vald elszamoldas — dokumentumainak elkészitésével kapcsolat-
ban a folyamatba épitett, elGzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A korjegyzé — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva - annak ellenére nem hatdrozia meg az elézetes irdsbeli kétele-

8. zettségvdllaldst nem igényld kifizetések rendjét, hogy belsé szabdlyozds-
ban lehetdvé tette az 50 ezer Ft alatti kifizetések elSzetes irdsbeli kotele-
zettségvallalds nélkiili teljesitését.

A korjegyz6 az iratkezelési rendszer kialakftdsa sordn - az Tkr. 8. § (2)

14, bekezdésében foglaltak ellenére - nem hatdrozta meg az lizemeltetés és
15. oz adatbiztonsag feladatait, tovabbd az azckhoz kapcsolddd hatdskors-
ket.

A korjegyzd ~ az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eldirasokat fi-
gyelmen kiviil hagyva - az informatikai rendszer szabdlyozdsa sordn

16. nem tette meq azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és nem
alakitotta ki azokat az eljdrasi szabdlyokat, amelyek biztositjidk az ada-
tok biztonsdgat és védelmét.

A korjegyzb — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) és c) pontjdban foglaltak ellenére

17 - belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és in-

’ formaciékhoz vald hozzaféréshez, valamint a beszamoldsi eljdrasokhoz
kapcsolédo feleldsségi koroket.

A Xétjegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
19. belsé szabdlyzatban nem hatdarozta meg a beszdmoldsi feladatok teljesité-
sével kapcsolatos bels elbirdasokat, feltételeket.

1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacioés és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szGm Megallapitds Megjegyzés
A korjegyzé — a Bkr. 3. § d) pontjaban és
9.8 (1) bekezdésében foglaltak ellenére -

1.2 nem alakitott ki olyan rendszert, amely

biztositja, hogy a megfelel6 informacidék a
megfelel$ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, személyhez.
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1.5.

A kérjegyz6 - az Info tv. 24, § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére - nem készitette el
a Korjegyz6ség adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabdlyzatat.

A korjegyzb - az Info tv. 35. § (3) és a 30. §
(6) bekezdésében, valamint az Avr. 13. § (2)
bekezdés h) pontjdban foglaltak ellenére -
a kotelezben kozzéteendd adatok nyilva-
nossagra hozatalanak rendjét nem alaki-
totta ki, a kozérdek(i adatok megismerésére
irdnyuld igények teljesitésének rendjét nem
szabdlyozta.

Az Onkorményzat a 2012,
évi elemi koltségvetését,
koltségvetési beszdmoldjat
és mellékleteit nem tette
kozzé,

Az Onkormdnyzat - az Info tv. 33. § (1) és
(3) bekezdésében foglaltak ellenére — elekt-
ronikus kozzétételi kitelezettségének a 2012,
évben nem tett eleget.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa — a 2. szami fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogsza-
badlyi eléirdsoknak, mert:

Sor-

szdm Megdllapitas

A korjegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjabdn és a 10. §-dban foglaltak ellenére —
1. nem alakitotta ki a Korjegyzoség tevékenységének, a célok megvalositdsa-
nak nyomon kévetését biztosité rendszert.

Az C)nkormdnyzatndl a Kormanyhivatal a fé6bb kontrollokra vonatkozéan t6r1-
vényességi felhivassal, vagy mds tdérvényességi feliigyeleti eszkozzel 2012-ben
nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS S ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben a kiilsé szolgaltatok dlial végzett karbantartdssal, kisjavitassal,
a rendszeres szocidlis segélyekkel, valamint az dllamhaztartdson kiviilre teljesi-
tett miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdzdtaddsokkal kapcsolatos kifizeté-
sek sordn — 6sszefoglaléan értékelve - a pénaziigyi folyamatokban kulcsszere-
pet betolté teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikidéseé-
nek megfelelosége gyenge volt, merf:

Kontrollok

sorszdma Megdllapitds Megjegyzés

Teljesitésigazolas

1. A teljesftésigazolds — az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében foglalt eldirdsok ellenére - nem volt
szabdlyszer{.
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Ervényesités

Az érvényesité a KorjegyzOség kiaddsi el6i-
ranyzata terhére teljesitett kifizetéseket meg-
el6zen — az Avr. 58. § (1) bekezdése elGirdsa
ellenére — nem ellendrizte az 6sszegszeriiséget.

Az érvényesitd az Onkormdnyzat és a Kor- Az Avr. 56. § (1) be-
jegyz6ség kiaddsi elSirdnyzata terhére teljesi-  kezdése 2014. janudr
tett kifizetéseket megel6z6en — az Avr. 58.§ (1)  1-ét6l modosult, a
bekezdésében foglaltak ellenére — a fedezet  kotelezettségvallala-

meglétét nem tudta ellendrizni, mert a kotele-  sok  nyilvantartdsat

2. zettségvdllaldsokat — az Avr, 56. § (1) bekezdé- 0z Ahsz., 39. § (1)
sében foglaltak ellenére — 2012-ben nem vet- bekezdés & a 14.
ték nyilvantartdsba. szamu melleklet II.

. . pontja tartalmazza.
Az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésének

el6irdsa ellenére - nem jelezte az utalvanyo-
zénak, hogy a megeléz5 ligymenetben a telje-
sitésigazolds nem volt szabdlyszerii, tovdbbd
nem tartottdk be az Aht. 37. § (1), valamint az
Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltakat, mivel
az Onkormdnyzat és a KorjegyzGség kiaddsi
eldiranyzata terhére kotott kitelezetiségvdlla-
ldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkil keriilt sor.

A kuleskontrollok ellendrzése soran fel-
tart egyéb hianyossag

3. Az utalvdnyon - az Avr. 59. § (3) bekezdés f)
pontjdban foglaltak ellenére — nem tintették
fel a kotelezettségvallalds nyilvantartési szd-
mat.

A 2012, évben a kiils6é szolgaltaték altal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése sordan a teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ a teljesitésigazolé az 50 ezer Ft alatti karbantartdsi anyagvdsdrldssal és a
szamitégép javitdssal kapesolatos kifizetéseket megelézéen — az Avr. 57. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére — szerz6dés, megdllapodds hidnydban nem el-
lendrizte a kifizetések teljesitésének jogossagat, tsszegszeriiségét és az ellen-
szolgaltatas teljesitését;

» a teljesitésigazold a fénymdsolé karbantartdssal, nyomtaté telepitéssel 6ssze-
fliggd kifizetéseket megelézéen — az Avr. 57. § (1) bekezdése el6irdsa ellenére
- nem ellendrizte az dsszegszeriiséget, mert a fénymadsolé karbantartdsara
kotott szolgaltatasi megdllapodds nem tortalmazta a kiszdlldsi dijat és a
nyomtaté telepités osszegét;

» az érvényesité a fénymdasolé karbantartdssal, nyomtatd telepitéssel ossze-
fiiggd kifizetéseket megel6z6en — az Avr. 58. § (1) bekezdése elbirdsa ellenére
- nem ellendrizte az dsszegszerliséget;
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¢ az érvényesité az Onkormanyzat kiadasi elSiranyzata terhére teljesitett kar-
bantartdsi anyagvdsdrlassal, a Korjegyzdség kiadasi eldiranyzata terhére tel-
jesitett szamitégép javitdssal, fénymasold karbantartassal, nyomtaté telepi-
téssel kapcsolatos kifizetéseket megelézéen — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a fedezetet nem tudta ellendrizni, mert a kotelezettség-
vallalasokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - 2012-ben
nem vették nyilvantartdsba, nyilvantartast nem vezettek;

» az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére — nem jelezte
az utalvdnyozénak, hogy a megeldzé igymenetben a teljesitésigazolas nem
szabdlyszeriien tortént, tovdabbd, hogy az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr.
55. § (1) bekezdésében foglaltakat nem tartottdk be, mert a fénymasolo kar-
bantartasdra kotdtt szolgdltatdsi megdaliapodds megkotésekor a kotelezett-
ségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkul kerilt sor.

Az utalvanyon — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére —
nem tlintették fel a kételezettségvallalas nyilvantaridsi szamat.

A 2012. évben a rendszeres szocialis segélyek kifizetése soran a teljesi-
tésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfeleld-
sége gyenge volt, mert:

» az érvényesité az Onkormdnyzat kiaddsi elirdnyzatdra teljesitett szocidlis
segélyek kifizetését megelézéen — Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt eldird-
sok ellenére — nem tudta ellendrizni a fedezet meglétét, mert a kotelezettség-
véllaldsokrél — az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — 2012-ben
nem vezettek nyilvantartast;

e az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a megel8z8 iigymenetben az Aht. 37. § (1) bekez-
dése és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat nem tartottak be, mert a
rendszeres szocidlis segélyekkel kapcsolatos kotelezettségvallalasokra pénz-
ugyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor.

Az utalvanyon - az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontiGban foglaltak ellenére —
nem tiintették fel a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat.

A 2012. évben az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és fel-
halmozasi céli pénzeszkozataddasok soran a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

e az érvényesitd az Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzata terhére elszdmolt, az
egyesiiletek tamogatasaval kapcsolatos pénzeszkdzatadasokat megelézben —
az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt elirdsok ellenére — nem tudta ellen-
Orizni a fedezet meglétét, mert a kotelezettségvallaldsokat — az Avr. 56.§ (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — 2012-ben nem vették nyilvantartasba.

Az utalvdnyon — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjéban foglaltak ellenére —
nem tiintették fel a kételezettségvallalas nyilvantartasi szamdat.
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A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkezésére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibak bekédvetke-
zésének kockdzata. A nem megfeleléen miikddtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.

A BF1SO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzaindl a belsd ellenérzés miikodése — a 2. szami fliggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt
a jogszabdlyi eldirdsoknak, azonban a belsé ellendrzés nem tarta fel a belsd
kontrollrendszer kialakitdsdnak, valamint a pénzigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikodésének hi-
danyossdgait.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat — képvisels-testiileti dontés
alapjdn® — a Tarsulds utjan latta el. A Tdrsulds rendelkezett a munkaszervezet
vezetGje dltal j6vahagyott belsé ellendrzési kézikényvvel. A bels6 ellendrzési ve-
zetG személyét a tdrsuldsi megallapodasban meghatdroztdk.

A bels6 ellendrzési vezetd elkészitette a stratégiai ellendrzési tervet, valamint a
2013. évi ellenGrzési tervet. A belsd ellendrzés végrehajtotta a 2012. évi ellendr-
zési tervben foglalt ellenérzést, elkészitette az ellenérzési programot és az elien-
Orzési jelentést. Az ellendrzott szervezet intézkedési tervet készitett, az ellendrzé-
si jelentésben tett javaslatok alapjdn megtett intézkedések végrehajtasarol a
KorjegyzOségen nyilvantartdst vezettek. A belsd ellendrzési vezetd elkészitette az
éves osszefoglald jelentést. :

A belsd ellenérzés miikodése az értékelés szempontjabdl az alabbi kisebb sulyu
hidnyossdgok mellett megfelelt a jogszabdalyi eldirasoknak:

Sorszdm Megdllapitds

A bels6 ellendrzési kézikdnyv — a Bkr 17. § (2) bekezdés a) pontjdban
3. a), b) foglaltak ellenére — nem tartalmazta a bizonyossdgot adé és a tandcs-
adé6 tevékenységre vonatkozoé eljdrdsi szabalyokat.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére stratégiai el-
lenérzési tervvel az Onkormanyzat nem rendelkezett.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) és h) pontjai-

ban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megala-
8. a), h) ! < . . . P v "

pozb elemzések és a kockdzatelemzés eredményének dsszefoglalé bemu-

tatasat, valamint az ellenérizendd szerv megnevezését.

A 2013. évi ellenérzési terv dsszedllitasa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében
foglalt eldirds ellenére — nem a kdrjegyzé irdsos véleményének figye-
lembe vételével tortént, mivel a kérjegyzé véleményt, javaslatot nem
fogalmazott meg.

10.

2 Az Onkormdnyzat a 37/2010. (VIL 15.) szamu képvisels-testiileti hatdrozat alapjdn
csatlakozott a Tarsulashoz, mely ellatja a bels ellenérzési feladatokat is.
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11.

A bels6 ellendrzés a 2013. évi ellendrzési terv dsszedllitdsat megeldzéen
— a Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — kockdazatelemzést
nem készitett.

12.

A 2013, évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (2) bekezdésének elbirdsa elle-
nére — nem alapult a stratégiai tervben és a kockdzatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon,

20. a)

Az elvégzett ellendrzésrdl készitett jelentés — a Bkr. 39. § (3) bekezdés d)
pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzés tipusat.

25.

A belst ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjdban és az
50. §-ban foglalt eléirdst figyelmen kiviil hagyva — az elvégzett belsé
ellendrzésekrdl nyilvantartdst nem vezetett.

27.b)

A 2011. évre vonatkozd éves (0sszefoglald) ellendrzési jelentés — a Bkr.
48. § b) pont bb) alpontjdban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a
belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

Az Onkorményzat, az ASZ-t6] a 2012. és 2013, években, a Korjegyz8ség a 2011.
és 2012. években integritas kérddiv kitoltésére kapott felkérést, amely lehetd-
séggel nem éltek. Az informadcids és kommunikaciés rendszer kialakitdsanak
hianyossdgai, a koztisztviselkkel szembeni hivatasetikai alapelvek meghata-
rozdsdnak, az etikai eljards szabdlyainak és az adatvédelmi szabdlyzatnak a
hidnya, valamint a 2013. évi belsé ellendrzési terv megalapozdsat szolgald
kockdzatelemzés elmaraddsa arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak még
fejlddést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2014, <& . hénap =G . nap

Fliggelék:
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,// elndk ~
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ERTELMEZO $ZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrehd-
szer '

belsé kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerii véletien
mintavétel

integritds

kockdzat

kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét nivelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels$ kontrolirendszer a kockdzatok kezelése és tdargyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazdalko-
ddas soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédiék az erbforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i haszndlattol. (Forrds:
Ant. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcidés és kommunikdacios rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerli véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvdnossdgi, Gtlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,, A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek 0Osszefoglaléja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikddését, céljainak megvaldsulasat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcios kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdazatok) azonositésa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelGséqgi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzddllasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkdlesi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkdtelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti strukhira; a humaneréforrds-politika és gazddlkodd-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcid tovabbitdsa va-
l6sul meg. A kommunikdcios folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezel egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett énds vagy részérdekeket kovetve,
mastol jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében val6 eljardassal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetetl jelentds veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csbkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriilleten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsénak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacidé akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitdsa
befolyasolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és tsszefilggés szerint.

Az ellentrzés sordn alkalmazott moédszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel6 bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikédésének megfelel
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitforing (nyo- A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvalosita-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrd]l és tevékenységekrdl (egytitt: folyamatok-

r6l) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstdmogatd informa-
. cidkhoz jutnak a szervezet vezet6i.

utodellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol vagy ar-
16l a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeli egység vezet§je nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6zGdni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tliréshatdr alé csdkkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfelelségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer, konfrolltevékenységek, informd-
ci6és és kommunikdacios rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) Osszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelels értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladia, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitésa, amennyiben az O6nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 6sszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb terlilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezSk szerint torténik:

A minésités - részben automatizdlt — a bels§ kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefliggése:

Elért pont

Elérhet$ pont

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasa megfeleléségénél alkalma-
zand6 mindsités:

¢ nem megfelel 0-60%-ig

» részben megfelelé 61-80%-ig
+ megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott onkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fGbb kritériumai

Sor-
SZam

Keérdés:

Szempont:

A kontrolikérnyezet kialakitdsa (2. szami munkalap, kimutatds)

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfelelSen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben elbirt - 2010. janudr 1-jét kéveten jovahagyott vagy
mddositott - SZMSZ-szel. A kéltségvetési szerv feladatai ellatd-
sanak részletes belsé rendjét és modjat - térvényben vagy
kormanyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és mitkddési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghataroztak-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongoazddlkodas szabdlyait &nkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az sszhangban van
az Métv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl széld
2011, évi CXCVI. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmadval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)~(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden 2012, oktdber 31-ig
azt modositottdk.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetben hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szamviteli politikdval. A jogszabdlyhely
r6gziti, hogy a Szémv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szdmviteli politikajat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontidban eldirt - 2010. januar 1-jét kovetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelést szabdlyzattal. A
jogszabalyhely el6irja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

A polgdarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eléirt - 2008, janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszk6zok és forrdsok leltarozasi és
leltdrkészitési szabdlyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyei onkormdanyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
sZam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e ligyrendje?

A polgdrmesterl hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
iigyrendjével vagy az azzal egyenérték(i szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-
jét kovetben feliilvizsgdltdk, aktualizdlték. Elfogadhatd az is,
ha a gozdasagi feladatokat o polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6ndllé tigyrendijitk
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolodik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndlléd gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vogy mds belsd szabd-
lyozdshan ragzitik az iigyrend kételezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
Orzési nyomvonallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkészilt, és azt 2010.
jonudr 1-jét kévetGen felillvizsgdltdk, aktualizdltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szdmu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elfirtak szerini a koltségvelési szerv
vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetés] szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
vetési szerv miikodési folyamatainak szdveges vagy tiblazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiilénssen o feleldsségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését,

Az informacié és kommunikacié szabdlyozasa és kialakitdsa (5. szami
munkalap, kimutatas)

Az dnkormdanyzat eleget
telt-e az elekfronikus
kozzétételi kitelezellsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, sajdt vagy kozésen miikodtetett
honlapon elektronikus formdban bdarki szémdra hozzdfér-
heten kozzé tette az Info tv. 1. szdmu mellékletében felso-
roltak koziil legaldbb az éves kaltségvetését, a koltségvetési
beszamoldjat, a KépviselS-testiilef rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Liv. 10. § (1) bek. ¢)
pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikédésé-

P

nek megfelelGségére vonatkoz6 kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl tiiggben két
vagy harom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez atkal-
mazandé aranyszdmok kialokitdsat szamitdégépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben koézremiikéds informatikai tdmogaté végezte az én-
kormadnyzatok dltal elektronikus titon megadott adatokbdl.

A mingsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitdltésével szamitégépes-
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:
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Elérhet6 pontszam: Elért stlyozott pontszdm értékelése:
0-70 ~gyenge”’
71-90 nj6”
91-100 kivilé”

« ,kivalo”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a leg-
magasabb szintl elvrdsoknak a mikodésbeli hibdk megeldzése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivdléonak mind-
sitettliik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii — hidanyossagokat tar-
tunk fel, az 6sszességében kivalé mindsitést alatdmaszté pozitiv megdllapi-
tason il ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjitkk a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

s 4

¢ ,j6" a kontroliok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hidnyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a
muikodésbeli hibdk megel6zése, feltardsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltdrdsat
és kijavitasgt, tovabba ismertetjitk azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e .gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikédésében til sok hi-
anyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiitk a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, ‘amely hidnyossdgok a belsé kont-
rollok megfeleldségének ,, gyenge” mindsitését okoztak.

A belsé ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiikk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megallapitasa az el-
érhet§ és az elért pontokbdl az aldabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont :
x100=......%

Elérhetd pont

A belsd ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandd mindsités:

+ nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
¢ jol megfelelt 81% folott.




