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JELENTES

az onkormanyzatok belso kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellenorzés miikodésének
ellenorzésérol
Nyirmeggyes

BEVEZETES

Nyirmeggyes kozség dllandé lakosainak szama 2012. januar 1-jén 2692 6 volt.
Az Onkormdnyzat hattagu Képvisel6-testiiletének munkd@jat harom dllandé bi-
zoltsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikédé és gazddlkods Pol-
garmesteri Hivatalon kivil egy énalléan miikéds intézményt mikoédtetett, va-
lamint egy 100%-o0s énkormadnyzati tulajdoni hdanyadu gazdasdgi idrsasaggal
rendelkezett. A polgarmester a 2006. évi 6nkormdanyzati vdlasztésok 6ta tolti
be tisztségét. A jegyzd 2008. janudr 16-t6] latja el feladatait. A Polgarmesteri
Hivatal szervezeti egységekre nem tagolodott, elkiilonitett gazdasagi szervezet-
tel nem rendelkezett, a foglalkoztatott kéztisztvisel6k szama 2012. janudr 1-jén
nyolc f6 volt. A Polgdrmesteri Hivatalndl 2013. janudr 1-jét8l szervezeti valto-
zas nem volt. Az Onkormanyzat a 2012, évi koltségvetési beszamoldja szerint
749 735 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 684 647 ezer Ft kdltségve-
tési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint
745 965 ezer Ft értékii eszkbzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarata kotele-
zettségallomanya 31 011 ezer Ft volt. Az addssagkonszolidacié sordn kapott dl-
lami tdmogatdst 2012 decemberében a 29 646 ezer Ft hosszi lejaratd hitel visz-
szafizetésére forditottak.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a kdz-
vagyont haszndldk tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felelGsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiillozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikdd-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informaciés, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi targyaldasok idejére nyilnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsdnak gyokerei, Az uniés elvdrasoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti dallamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes koriien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabalyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdaziartdsi belsd kont-
rolirendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédoit. A valtozdasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban foglalja
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a korszerd, felelds szervezetiranyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintli, a térvényi elSirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szintli szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
Utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A bels§ kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mi-
kodéstik és gazdalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri haszndlattol. A belsd kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati moédszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kézéptavi stratégidjdban hangstilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon alld, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
ugyek dtlathatésdgat, rendezettségét. A szamveviszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld bels6é kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a belsS kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, hozzajdrult-e
az értéket teremid rend kovetelményének érvényestiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a jogszabalyi eléirdsoknak megfelelGen alakitottak-e ki a belsé kontrolirend-
szer elemeit;

» a gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betsltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» Dbiztositottak-e a belsé ellenérzés szabalyos miikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtaséra.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzik. A térvényal-
kotds szGmara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormdnyzati tertileten valé kialakitdsardl, mikaédésérsl és hatdsai-
rdl, a belsd ellenérzés miik6désérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitdsara és miikoédtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencidlds nélkiili - jogszabalyi el6irasok redlis kévetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsagu telepilési dnkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi mddositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzétt szamdra visszajelzést ad a bels6é kontrollrendszer kialakitdsdban és
miikddésében fellépé hidnyossdgokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikii-

,an

sz0boléséhez, amely csokkentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisdagat. Az el-
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lenérzés megdllapitdsait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A fdrsadalom szdmdra jelz,
hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremté rend kiala-
kitasdhoz és meg6rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott 6sszkép formaldsdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdallapitdsok szintetizdldsaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremt6 elemzs tevékenységét és tandcsadod szerepét is erGsitse.

Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl sz616 jelentés 1.
fejezetének 6sszeqzé része az ellendrzés céljdra ad révid, szintetizdlé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a koévetkeztetéseket a II. fejezet részletes megadllapitasain
alapuléan. A jeleniés intézkedést igénylé megaliapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés Il. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozdsa-
it nyomon kévettiik. Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellenérzott idé-
szakban hatdlyos, az intézkedést igényld megadllapitdsokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idészak: a bels kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlto telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszerli miikédését a 2012, janudr 1. és december 31-e k6-
zotti idSszak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossdagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ Gltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informaciék kontrolija és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-
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A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informadcios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozotisa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betSité teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikodése megfeleldségének mindsitésé-
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hez az dllomanyba nem tartozok megbizdasi dijai, a kiilsd szolgdltatok daltal
végrett karbantartasi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
szolgaltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozataddsok koziil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megieleldségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfeleld vagy nem
megfeleld voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miksdé-
sének szabdlyossdgat. Az Onkormdnyzatndl az dllami feladat (kozfeladat) elld-
tds szervezeti és humaneréforrds rendszerét az ASZ 2010-ban ellendrizte.
A 1022 szdmon kozzétett szaimvevdszéki jelentésben az Onkormdnyzat részére
az ASZ javaslatot nem tett, ezért a jelen ellendrzés keretében utéellenérzésre
nem kerilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezeire észrevételt nem tett.
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1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockézatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdat killon-kiillon és egylttesen is
értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdasoknak.

A bels$ kontrolirendszer egyes teriiletei kialakitasanak mindgsitése a kovetkezo:

Kontrollteriilet Mindsités
. nem
Kontrollkérnyezet megfeleld
Kockdzatkezelési rend- _ nem
szer megfeleld
Kontrolltevékenységek reszben”
megfelelo
Informaciés és kom- nem
munikdcids rendszer megfelelé
Monitoring rendszer mem
megfelelo

Részben megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitasat, mi-
vel az ellendrzésiink dltal megallapitott szabdlyozdsbeli hianyossagok nem ve-
szélyeztették e kontrollteriileten a szabdlyszer(i miikédést.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, az informdécids és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitasat, mivel az ellen6rzésiink sordn megdllapitott szabalyozasbeli
hidnyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a kor-
rupcié kockdzatat. :

A kiils6 szolgaltatdk altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcso-
latos kifizetések, valamint az éllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és a
felhalmozdsi célu pénzeszkozdataddsok sordn a pénzigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok
miikoédése gyenge volt. Gyengének értékeltitk a két kulcskontroll egyiittes
miik6dését, mert azok nem biztositottak az ellenfrzésiink altal feltart hidnyos-
sdgok bekovetkezésének megel6zését.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibdk bekoévetkezésének lehetdsé-
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ge. A nem megfeleléen szabdlyozott és miikddtetett belsé kontrollok korrupcids
kockdazatot hordoznak.

Az Onkormanyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tarsulds dtjan latta el. A
belsdé ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elirdsoknak nem felelt meg,
mivel a szdmvevdszEki ellendrzés dltal megallapitott szabdlyozasi és miikodési
hidnyossdgok szamossdga magdaban hordozza a szabdlytalan énkormdnyzati
gazddlkodas és feladatelldtds kockdazatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezet§je koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
id§ elteltével megkiildétt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
noke a hivatkozott toérvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényls megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgarmester, mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére ~ nem jeldlte ki 2012. mdércius 30-4t kovetden irasban az Onkormdanyzat ki-
adasi eldiranyzatai vonatkozasaban a teljesités igazolaséra jogosult személyeket.

Javaslat:

Gondoskodjon az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormanyzat ki-
adasi eldiranyzatai vonatkozasaban a teljesités igazolasara jogosult személyek irasban
torténd kijelolésérdl.

A szdmvevdszéki ellenrzés megéllapitasai alapjan az Onkorményzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa dsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, a kulcskontrollok miikddése gyenge volt és a bels6 ellendrzés miikédése a

jogszabalyi elirdsoknak nem felelt meg. A szabélyozasbeli hianyossdgok magukban
hordozzék a szabélytalan mikédés kockézatét.

Javaslat:

Az M&tv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. Az Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikédésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartésa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal Gsz-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabélytalansagok tekintetében az esetieges
munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgalasarél, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
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a jegyzonek
a kontrollkdrnyezettel kapcsolatban:

A Polgarmesteri Hivatal alapité okirata — az Avr.-ben foglaltak ellenére — nem a meg-
felelé elnevezéssel tartalmazta az alaptevékenységek felsoroldsat. A jegyzé - az
Mvtv.-ben foglaltak ellenére — nem hatérozta meqg a Polgérmesteri Hivatalban az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kévetelményei megvalo-
sitdsdnak modjat, valamint nem készitette el a Kttv.-ben foglaltak ellenére — a Pol-
garmesteri Hivatalban dolgozd koztisztvisel6k teljesitményértékelését. A jeqyzb az
Otv-ben foglalt kételezettsége ellenére nem készitette el§ a Kttv.-ben foglaltak sze-
rinti, a koztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alapeivek részletes tartalmanak, va-
lamint az etikai eljards szabalyainak dokumentumdt [il. Részletes megdflapitasok, 1.1.
A kontrollkériyezet, 1., 32., 46. és 47. sorszadmi megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 1., 32., 46., és 47. sor-
szam( megallapitasaiban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdt

g

az abban foglalt jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen.
a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem hatérozta meg a Polgérmesteri Hivatal
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé egyes kockazatokkal kapcsolatban szliksé-
ges intézkedéseket, valamint azok teljesitése nyomon kovetésének médjat. A hivatali
SZMSZ-ben és az onkorményzati SZMSZ-ben a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezet-
tek teljes korét — a Vagyonnyilatkozat-tételrdi sz6i6 tv.-ben eldirtak ellenére — nem
tintették fel [il. Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer, 4., 5., 8.,
10. és 13. sorszdmii megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja, 7. §-a, valamint a Va-
gyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. alapjan a jelentés 1l. Részletes megallapitasok, 1.2.
A kockézatkezelési rendszer 4., 5., 8., 10. és 13. sorszam( megdllapitasaiban foglalt
hibak, hianyossagok kijavitasarol, megsziintetésérdl az abban foglalt jogszabalyi el5-
irasoknak megfelelden.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzd - a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem biztositotta a timogatésokkal valé el-
szamolds dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, el6ze-
tes, utélagos és vezetsi ellendrzést. Nem hatdrozta meg az Avr.-ben foglaltak ellené-
re belsé szabalyzatban a kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolds és az érvényesités
gyakoridsanak modjaval, eljarasi és dokumentdcios részletszabalyaival, valamint az
ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd eléirdsokat, feitéte-
leket. A jegyz6 nem jeldlt ki teljesitésigazolasra és érvényesitési feladatra a Polgar-
mesteri Hivatal dlloméanyaban dolgozd koztisztvisel6t. A jegyz6 az iratkezelési rend-
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szer kialakitasa soran — az lkr.-ben foglaltak elienére — nem hatdrozta meg az tizemel-
tetés és adatbiztonsdg védelmének feladatai esetében a hataskdroket. A jegyzé — a
Kttv.-ben foglaltak ellenére — nem szabalyozta a Polgarmesteri Hivatalban a kdztiszt-
viseld jogviszonya megsziintetése (megsz(inés) esetére a munkakdr atadasa és a
munkdltatoval vals elszémolas rendjét [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.3. A kontrollte-
vékenységek 5., 6., 8., 10., 15., 29. és 32. sorszamu megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 5., 6., 8., 10., 15.,
29. és 32. sorszam( megdéllapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarol,
megsziintetésérdi az abban foglalt jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelGen.

az informacids és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biz-
tositja, hogy a megfelelg informacick a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szerve-
zethez, személyhez. Az Info tv.-ben, valamint az Avr.-ben eléirtak ellenére a kétele-
z6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és elektronikus kozzétételének
a kozérdek( adatok megismerésére iranyulS igények teljesitésének rendjét nem sza-
bélyozta és nem gondoskodott az Onkormdnyzat elektronikus kézzétételi kotelezett-
ségének teljesitésérl a 2012. évben. Az ikr.-ben foglaltak ellenére az iratforgalom
dokumentalasaval nem biztositotta, hogy az iratok szervezeten belilli dtja pontosan

kovethetd és ellenérizhetd legyen [il. Részletes megdllapitdsok, 1.4. Az informdciés és

- kommunikdciés rendszer 1., 2., 6-8. és 16. sorszamu megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Il Részletes megaliapitasok, 1.4. Az informécids és kommunikaciés rendszer
1., 2., 6-8. és 16. sorszami megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasa-
rol, megsziintetésérdl az abban foglalt jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a célok megval6sitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszerét, és nem gondoskodott az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl szoldé beszamold elkészitésérsl és
megkiildésérdl a belsd ellendrzés részére [il. Részletes megdllapitasok, 1.5. A monitor-
ing rendszer 1. és 18. sorszamu megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. § alapjan a jelen-
tés Il. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. és 18. sorszdmua meg-
allapitédsaban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az abban

s

foglalt jogszabalyi elGirasoknak megfelelen.
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a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontroliokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas és az érvényesités, valamint az utalvanyrendelet tartalma az Aht.-
ban és az Avr.-ben foglaltaknak nem felelt meg, tovabba az Afa. tv. el8irésa ellenére
a szamla hibdsan tartalmazta a szolgéltatds vasarléjanak nevét és cimét [li. Részletes
megdllapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és
érvényesités belss kontrollok miikédése 1-3. pontban foglalt megallapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-dban, az Avr. 56-59. §-aban és az Afa. tv.-ben foglaltak
alapjan arrél, hogy a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozasaban, azok el-
lendrzése sordn a teljesitésigazold kijelolésével, a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tdsba vételével, az utalvany tartalmaval valamint a gazdasagi események soran kialli-
tott szamldkkal kapcsolatban feltart, a jelentés ll. Részletes megéllapitasok, 2. A
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas és érvényesités belsd
kontrollok m{ikodése 1-3. pontjaban szereplé megallapitasokban foglalt hibdk, hia-
nyossagok kijavitasa, megsziintetése az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek
megfeleléen térténjen meg.

a belsd ellendrzés mikddésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés mikodése a szamvevdszéki ellendrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt elGirdsoknak (1. Részletes megdliapi-
tasok, 3. A belsé ellendrzés miikédése 3. a), 5., 7., 8. a), 9., 11., 20. a) és 24-27. sor-
szamii megdflapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69.§ (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 10. §-a
alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 3. Az bels6 ellendrzés miikddése 3. a),
5.,7.,8. a),9, 11, 20. a) és 24-27. sorszamd megaéllapitasaiban foglalt hibak, hia-
nyossagok kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezé-
seknek megfeielden.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informadciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiillon-kiilon és egylittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kontrollkiérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szdm!

Megadllapitas

Megiegyzés

A Polgarmesteri Hivatal alapitd okirata - az
Avr. 5. § (1) bekezdésének c) pontjdban fog-
laltak ellenére - nem a megfeleld elnevezés-
sel tartalmarzia az alaptevékenységek felso-
rolasat.

A Keépviselé-testiilet — a Ktv. 34. § (3) bekez-

désében foglaltak ellenére - nem doéntdtt a
teljesftményértékelés alapjat képezd célok-
rol.

A Ktv.-t hatdlyon kiviil
helyezte a 2012. évi V.
torvény 59. § (1) bekezdés
a) pontja, hatdlytalan
2012. marcius 1-jétol.

32.

A jegyzd — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatdrozia meg a
Polgarmesteri Hivatalban az egészséget nem
veszélyezteté és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményei megvalositasénak maodjat.

46.

A jegyzé - a Kttv. 130. § (1) bekezdésében
foglaltok ellenére — a Polgdrmesteri Hivatal-
ban dolgozé koztisztviselSk teljesitményérté-
kelését a 2012. évben nem készitette el.

' A megadllapitas szimozasa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sorén kitéltott
kimutatdscok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2.

1.3.

A Képviseld-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekez-

dése ellenére — nem dllapitotta meg a Kttv. A jegyzé az dnkormdnyzat
83. §-aban elbirt, a koztisztviseldkkel szembe- miikodésével  kapcesolatos
ni hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmdt, feladatok elldtdsarél 2013.
valamint az etikai eljards szabdlyait, mivel a janudr 1-jétél a Motv. 81. §
jegyz6 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontja- (3) bekezdés ¢) pontja alap-
ban eléirt feladata ellenére — nem készitette jdn gondoskodik.

¢eld ennek dokumentumdt.

47.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldird-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor-

szém Megdllapitds Megjegyzés

A jegyzb — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem mérte fel és nem hatd-
4.,5., rozta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékeny-
8., ségében, gazddlkodasban rejlé egyes kocka-
10. zatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedé-
seket, valamint azok teljesitése nyomon
kévetésének modjat.

A jegyzd - a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616
torvény 4. § a) pontjdban foglaltak ellenére -
a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a
hivatali SZMSZ-ben a pénziigyi elbadd mun-
kakort betoltd egy koztisziviseld tekintetében
nem tintették fel, tovdbba -~ a Vagyonnyilat-
kozat-tételrdl sz6lé torvény 4. § d) pontjaban
foglaltak ellenére - az énkormdnyzati SZMSZ-
ben nem tintették fel a képviselék vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettségét.

A vagyonnyilatkozat-tételre
kitelezettek nyilatkozattéte-
I kotelezettségitknek 2012.
évben teljes kor{len eleget
tettek.

13.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa ~ a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabadlyi elbirasoknak
részben felelt meg.

A jegyz6 a kontrolitevékenység részeként elbirta a folyamatba épitett, elézetes,
utdlagos és vezet6i ellenérzést a koltségvetés tervezése, a beszerzési folyamatok
és a vagyonhasznositasi tevékenység vonatkozdsdban. A jegyzd szabdlyozta az
el6zetes frasbeli kotelezettségvallalast igényld kifizetések esetében a teljesités-
igazolas modjat, az érvényesités és utalvanyozas rendjét. Az iratkezelési sza-
bdlyzatban el&irtdk az iratok és adatok védelmét. Szabdlyoztdk az lizemeltetés
és adatbiztonsdg feladatait, és biztositottdk az adatbiztonsdg érvényesiilését. A
Polgarmesteri Hivatalban a hozzaférési jogosultsdgokra és a felel&sségi kérokre
vonatkozd szabdlyokat az adatvédelmi és szdmfitastechnikai védelmi szabdly-
zatban meghataroztdk. A jegyzé meghatdrozta az tigyrendben az idékozi és
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éves beszdmoldk elkészitésének feladatait, annak feleldseit és a helyettesités
rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjabdl az aldbbi ki-
sebb silyu hidnyossdgok mellett részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak:

Sor-

szdm Megdllapitds

A jegyzd — a Bkr. B. § (2) bekezdése a) pontjdaban f{oglaltak ellenére — nem

5 biztositotta a pénziigyi dontések kozil a tamogatdasokkal valé elszamolds

’ dockumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, eldze-
tes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjéban foglaliak ellenére — belss
szabdlyzatban nem hatdrozta meg a kotelezettségvdllalas pénziigyi ellen-
jegyzése, az eldzetes irdsbeli kételezettségvallaldst nem igényld kifizetések
esetében a teljesitésigazolds gyakorldsanak és az érvényesités gyakorldsdnak
mdodjdval, eljardsi és dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket
végz$ személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belst elbirdsokat, felté-
teleket. '

2012. mdrcius 30-ig a jegyz, ezt kovetSen a kotelezettségvdllalé — az Avr.
10. 57. & (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelolte ki a teljesitésigazolds-
ra jogosult személyeket,

A jegyz6 az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn — az Ikr. 8. § (2) bekezdé-
15. sében foglaltak ellenére — nem hatarozta meg az iizemeltetés és adatbizton-
sdg védelmének feladatai esetében a hataskoroket.

A jegyz6 - az Avr. 58. § (4) bekezdésének elsirdsdt figyelmen kivill hagyva -
29. az érvényesitési feladatra nem jeldlt ki a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnyad-
ban dolgozd kdztisztvisel 5. '

A jegyz6 — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyozta

32 a Polgarmesteri Hivatalban a koztisztviseld jogviszonya megsziintetése (meg-
’ szilinés) esetére a munkakér dataddsa és a munkadltatéval vald elszamoldas
rendjét.
1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
jogszabadlyi eléirdsoknak nem felelt meg, mert:

Sor- < s
szGm Megallapitas
A jegyzé - a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak
12 ellenére - nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfe-

1el§ informacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, sze-
mélyhez.

A jegyzd - az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és a 35. § (3) bekezdésében,
6.€s  valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt eldirdsok ellenére
8. - a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak és elekiro-

nikus kozzétételének szabdlyai rendjét nem alakitotta ki, a kozérdekii ada-
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1.5.

tok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét nem szabdlyoz-
ta.

A jegyz0 - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében
és az 1, mellékletében foglaltak ellenére — a 2012. évre vonatkozd éves
7 koltségvetés, a 2011. évre vonatkozd koltségvetési beszdmold és a Képvise-
’ 16-testiilet hatdlyban 1évé rendeletei tekintetében nem gondoskodott az
Onkormdnyzat elektronikus kozzétételi kételezettségének teljesitésérdl a

2012, évben.

A jegyzd - az Tkr. 14. § (4) bekezdése ellenére - az iratforgalom dokumentd-
16. lasédval nem biztositotta, hogy az iratok szervezeten beliili Utja pontosan
kovethets és ellendrizhetd legyen.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eléirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

széum Megallapitas

A jegyzd — a Bkr. 3. § ) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsi-
tdsdanak nyomon kovetését biztositd rendszerét.

A jegyz6 — a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglalt elbirds ellenére — a belsd

18 ellendrzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapcesolddd intézkedési tervben

’ meghatdrozott egyes feladatok végrehajtdsarél sz6l6 beszamolét elmulasz-
totta elkésziteni és tdjékoztatdsul megkiildeni a belsé ellen&rzés részére.

Az Onkormdnyzat térvényességi feliigyeletét elldté Kormdnyhivatal a 2012.
évben nem élt torvényességi felhivassal vagy mads tdrvényességi felligyeleti esz-
kozzel a Képvisels-testiilet altal alkotott rendeletekre, hatarozatokra vonatko-
zoéan.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A kiils6 szolgaltatok dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcso-
latos kifizetések, valamint az dllamhdztartason kivilre teljesitett miikédési és a
felhalmozdsi céli pénzeszkdzdtaddsok sordn — osszefoglaléan értékelve — a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és érvénye-
sités belso kontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kontrollok . . . .

SOTSZAMa Megdllapitas Megjegyzés
Teljesitésigazolas

. A teljesités igazoldsat — az Avr. 57. § (1) és (3)

bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdly-
szerfien, kijeloléssel nem rendelkezd személy
végezte,
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Ervényesités

Az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében

foglaltak ellenére jegyzéi kijelolés hidnydban

jogosulatlan személy végezie el. Az érvényesitd .

a kiaddsok osszegszerliségét — az Avr, 58.§ (1) Az AvL. 56. § (1)
bekezdés elbirdsa ellenére — nem ellenérizte, ~ Dekezdés 2014. ja-
Nem tudta ellendrizni tovdbbd a fedezet meg- ~Dudr 1-jetol médo-
16tét, mert az Avr. 56. § (1) bekezdés eldirdsa  Sult, a  kotelezell-

2. ellenére - a kotelezettségvdllaldst kovetSen SéQlelf{lé§0k nyil-
nem gondoskodtak annak nyilvantartasba ~vantartasat az

vételérél, ugyanis a kotelezettségvallaldsokrdl AhSZ;z 39; § (1) be-
teljes kordi nyilvantartdst nem vezettek, Az ér-  kezdés é a 14
vényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében fog-  52amu melleklet II.
laltak ellenére — nem jelezte az utalvényozs-  Ppontja szabdlyozza.
‘nak, hogy a megeldz0 ligymenetben a teljesi-

tésigazoldst kijeltléssel nem rendelkezd személy

végezte és azt, hogy a kotelezettségvdllaldsrol a

nyilvantartdst nem teljekoriien vezetik.

A kulcskontrollok ellenorzése soran fel-
tart egyéb hianyossagok

Az utalvanyokon nem tiintették fel — az Avr. 59,

§ (3) bekezdés b), c), d} és f) pontban foglaltok

ellenére — a koltségvetési évet, a kedvezménye-

zett cimét, a kotelezettségvallalds nyilvantartasi
3. szamdat, a fizetés modjat és dsszegét.

A szamla az Afa tv. 169. § e) pont eléirdsa elle-
nére hibasan tartalmazta a szolgdltatds vasarlo-
janak nevét és cimét, mivel azt a kotelezettséget
vdllalé Onkormdnyzat helyett a Polgdrmesteri
Hivatal nevére allitottdk ki és vették konyvviteli
nyilvdntartasba.

A kiilsé szolgaltaték altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kdkkal kapcsolatos — az Onkormdnyzatra vonatkozé — kifizetések sordn a tel-
jesitésigazolds és az érvényesités kulcskontroliok miikodésének megfelelosége
gyenge volt, mert: '

e a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az
Onkormdnyzat kiaddsi el8iranyzata terhére szivatly javitasara tortént kifi-
zetést megeldzGen jegyz6i kijeloléssel, a porolték ellendrzésére az Onkor-
mdnyzat kiaddsi elGiranyzata terhére tortént kifizetést megelézben polgar-
mesteri kijelléssel nem rendelkezd személy végezte;

» az érvényesitést a kiilsé szolgadltatok altal végzett karbantartési, kisjavitasi
munkékra torténd kifizetések esetében — az Avr, 58. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére — jegyz6i kijeldlés hianydban jogosulatlan személy végezte;

e az érvényesitd a kiilsé szolgdltatok dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi
munkdkra térténd kifizetések esetében — az Avr. 58. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 ligyme-
netben a teljesitésigazoldst jogosulatlan személy végezte;
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e az utalvanyon - a poroltd ellendrzés esetében — a Szamv, tv. 167, § (1) be-
kezdés h) pontjaban eléirtak ellenére nem tiintették fel a kdnyvelés médjara
és az érintett konyvviteli szamldkra t6rténd hivatkozast.

A tlizolt6 késziilék ellenérzésérdl kiallitott szdmla az Afa tv. 169. § e) pont el6-
frasa ellenére hibdsan tartalmazta a szolgdltatds vasdrléjanak nevét és cimét,
mivel azt a kételezettséget vallalé Onkormdnyzat helyett a Polgdrmesteri Hiva-
tal nevére dllitottdk ki és vették konyvviteli nyilvantartasba.

Az utalvdnyokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés b), ), d) és f)
pontban foglaltak ellenére — a koltségvetési évet, a kedvezményezett cimét, to-
vabba a poroltd ellendrzés esetében a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi sza-
mat, a fizetés modjat és dsszegét.

Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és a felhalmozdasi
céla pénzeszkozatadasok sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikédésének megfeleldsége gyenge volt, mert;

¢ a teljesités igazoldsdat az Onkormdnyzat kiaddsi elSiranyzatai terhére vallalt
tdmogatds esetében — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —
2012. mércius 30-ig a jegyz6, 2012. mdrcius 30-1 koveléen a polgdrmester
irasbeli kijeldlésével nem rendelkez személy végezie;

P

» a teljesitésigazolé a tadmogatas kifizetését megelSzen a kiaddsok Osszegsze-
rliségét — az Avr. 57. § (1) bekezdése el6irdsa ellenére — nem tudta ellendriz-
ni, mert a tdmogatasi szerz6dés nem tartalmazta a tdmogatds részletekben
torténd kifizetés dsszegszerliségének ellendrzéséhez sziikséges adatokat;

* az érvényesitést a tdmogatasokkal kapcsolatos kifizetéseket megelGzGen — az
Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — jegyzdi kijelolés hidnydban
jogosulatlan személy végezte;

s az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdés el6irdsa ellenére — a Nonprofit Kft.
tamogatasa kifizetését megeldzben szabdlyszerii teljesitésigazolas hianyaban
nem ellendrizte a kiaddsok Osszegszerliségét, mert a tdmogatasi szerz8dés
nem tartalmazta a kifizetés érvényesitéséhez sziikséges részdsszegeket, to-
vabba a fedezet meglétét, mivel a tdmogatdsi eldirdnyzat nem dllt rendelke-
zésre, mert azt utélag biztositotta a Képvisel-testiilet. Az Avr. 56. § (1) be-
kezdés elGirdsa ellenére a kotelezettségvallalast kivetéen nem gondoskodtak
annak nyilvantartasba vételérdl, ugyanis az dllamhdztartéson kiviilre telje-
sitett miikodési és a felhalmozdsi céli pénzeszkozatadasokkal dsszefiiggd ko-
telezettségvdllalasokrél nyilvantartast nem vezettek;

e az érvényesit6 — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvanyozénak, hogy a megeldz6 ligymenetben a teljesitésigazolast
jogosulatlanul végezték, tovabba hogy a teljesitésigazolds nem szabdlysze-
riien tortént és azt, hogy a kotelezettségvallalasrdl a nyilvantartast nem tel-
jekorten vezetik.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzoti kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn kdr bekévetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betolts
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockdza-
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ta. A nem megfelel6en mikodtetett belsé kontrollok korrupcios kockdzatot hor-
doznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels§ ellendrzési feladatokat — képviseld-testilleti dontés
alapjan — a Tarsulds Utjan latta el

A belso ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl a jogsza-
balyi eléirasoknak nem felelt meg, mert:

Sor-

sz4m Megdllapitds Megjegyzés

A belst ellenérzési kézikdnyv — a Bkr 17. §
3. (2) bekezdés a) pontjidban foglaltak ellenére
Q) - nem tartalmazta a bizonyossdgot adé elja-
rasi szabdlyokat.

A belsé ellendrzési tevékenység megszervezé-
sére vonatkozd megdllapoddsban — a Bkr.
16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem rendelkeztek a Bkr. 22.§ (1) és (2) be-
kezdésében foglalt tevékenységek és kotele-
zettségek ellatasanak modjardl.

Az Onkormdnyzat — a Bkr. 56. § (3) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére — Képviseld-
testillet dltal elfogadott stratégiai ellendrzési
tervvel nem rendelkezett.

A 2013. évi ellenérzési terv — a Bkr. 31. § (4)
bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
nem tartalmazta az ellendrzési tervet meg-
alapozé elemzések és a kockdzatelemzés
eredményének dsszefoglalé bemutatasat.

a)

Az Otv. 92. § (6) bekezdésé-
ben rogzitett hatdridét
2013. januar 1-jétél a Motv.
119. § {5) bekezdése szabad-
lyozza.

A Képviselb-testiilet a 2013, évi ellendrzési
tervet — az Otv. 92. § (6) bekezdésében és a
Bkr. 32. § (4) bekezdésében foglalt hatdridén
tul - 2013. november 20-an hagyta jéva.

A belsd ellendrzési vezets dltal Osszedllitott
2013. évi belsd ellendrzési terv — a Bkr. 31. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
alapult siratégiai ellendrzési tervben és a
kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritd-
sokon,

11.

Az elvégzett ellendrzésré] készitett jelentés —
20. a Bkr. 39. § (3) bekezdés d) pontjaban foglal-
a) tak ellenére — nem tartalmazia az ellentrzés
tipusat.
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A bels6 ellenbrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2)
bekezdés d) pontjaban és a 47. § (1) bekez-
24. désében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva

és — a belsé ellendrzési jelentésben tett javasla-
26. tokat, a vonatkozod intézkedési tervet és azok

végrehajtasat nyomon kévetd nyilvantartast
nem vezetett.

A belsd ellendrzési vezetd - a Bkr. 22. § (2)
bekezdés ) pontjdban és az 50. §-ban foglalt

25, el6irast figyelmen kiviil hagyva — az elvég-
zett ellendrzésekrdl nyilvantartast nem veze-
tett.

A Tarsulds munkaszervezetének vezetdje a
2011. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést
a Bkr. 56. § (8) bekezdésében elbirt hatdriddre
a jegyzd részére nem kiildte meg.

27.

A Polgdrmesteri Hivatal az ASZ-t61 a 2011., a 2012. és a 2013. években integri-
tas kérdbiv kitoltésére kapott felkérést, amelynek nem tett eleget. A belsé kont-
rollrendszer kialakitasa soran feltdrt hibdak, ezen belill a koztisztviseldkkel
szembeni hivatdsetikai alapelvek meghatdrozdsdnak és az etikai eljards szaba-
lyainak, a szervezeten beliili és kiviili informadciéatadas rendjének, illetve a
gazdalkodassal kapcsolatos jogkdrok gyakorldsara vonatkozoé szabdlyozasanak
hiaénya, valamint a 2013. évi ellenérzési terv megalapozasat biztosité kocka-
zatelemzés elmaraddsa arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak az integritdsi
szemlélet érvényesitésében még fejlédést kell elérnie.

Budapest, 2014. GG hénap S0, nap
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belss kontrolirend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszer( véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellen&rzdtt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgdat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazdalko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kéte-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrdsokat a vesziesé-
gektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszerti haszndlattol. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacids és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3.%-a)

Az alapsokasdgbol egyszeri véletlen kivdlaszidssal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tdmo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, maédszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjdt jelenti: olyan magatartésmédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozsziéra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossdgi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaléja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valoszinlségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivdnt médon befolyasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsdt. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési moédszertan 35, oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkozék és mddszerek &sszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel8ségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzdalldsat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagdat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkdtelezettség; a felsé vezeiés hoz-
zdadlldsa - a vezetés filozdfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdner&forras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell éGram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kéz érdekében vald
eljarassal megbizott és déntéshozatali feleldsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nés vagy részérdekeket kovetve,
mdstdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdatlan elényhéz juttatva jdar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
losséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nyijtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrds: A Kormany korrupcié megel6zési programija
2012-2014.) '

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekévetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitésdnak ellendrzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsd
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informdcid akkor lényeges, ha hidnya vagy téves éllitdsa
befolydsolhatja ezen informdcickat felhaszndlok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és tsszefiiggés szerint.

Az ellenfrzés sordn alkalmazott moédszer - szekvencidlis
(megadllasos) megfeleldségi teszt — lényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezzilk, amig elegendd és
megfelel bizonyitékot nem szerziink az ellendrzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddésének megfeleld,
vagy nem megfelels voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbozd szintd szervezeti célok megvalésita-
mon kovetési rend- sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrél és tevékenységekrél (egyiitt: folyamatok-

rdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogaté informa-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrél a tényrdl, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezetl egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megleleléen hajtja végre az intézkedéseket, to-
vabba meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kazati tliréshatdr ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleldségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdmyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cios és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) 6sszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelels értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozoit valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 6sszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet ériékelése nem megfelels volt.

A megfeleloség minositése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindésités - részben automatizdlt — a belsd kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek osszefuggése:

Elért pont
Elérhetd pont x100=......%

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasa megfeleléségénél alkalma-
zandé mindsités:

* nem megfeleld 0-60%-ig;
» részben megfeleld  61-80%-ig;

¢ megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere

kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szamii munkalap, kimutatas)

1.

A polgdrmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapfté okirata az Aht, 8. §
(4) bekezdésében elbirtaknak megfelelden elkésziilt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat,
kiemelten a c) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és miiko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eldirt - 2010. janudr 1-jét kivetden jova-
hagyott vagy modositott - SZMSZ-szel. A kéltségvetési
szerv feladatai elldtdsdnak részletes belsé rendjét és
médjét - tdrvényben vagy kormdnyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és m-
kodési szabalyzata allapitja meg.

Meghatdaroztdk-e «a
vagyongazdalkodds
szabdlyait  onkor-
manyzati  rendelet-
ben?

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkodas szabdlyait
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozia, és az
Osszhangban van az Motv. 109. § (4} bekezdése, a
Nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmaval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfelelden 2012. oktdber 31-ig azt
modositoitdk.

szdmviteli

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
politika-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetden ha-
talyba helyezett vagy aktualizdlt - szdmviteli politi-
kdaval. A jogszabdlyhely régziti, hogy a Szémv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az allamhdztartds
szervezetének szakmai feladatai és sajatossagai figye-
lembevételével ki kell alakitania és irasban szabd-
lyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési sza-
bdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjdban elbirt - 2010. janudr 1-jét kove-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabdlyhely elbirja, hogy a
szamviteli polifika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltarozasi és leltar-
készitési szabdlyzatl-
tal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjdban elbirt - 2008. janudr 1-jét kdve-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizélt - eszkozok és
forrasok lelt@rozasi és leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f6polgarmesteri hivatalt,
megyei dnkormdnyzati hivatalt és a kdrjegyzGséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri
hivatal  gazdasagi
szervezetének wvan-e
iigyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szer-
vezet {igyrendjével vagy az azzal egyenértékii szaba-
lyozassal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. §
(5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mads
belsé szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-jét kovetben
felitlvizsgadltdk, aktualizdltdk. Elfogadhaté az is, ha a
gazdasagi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon be-
lil t6bb szervezeti egység latja el, és azoknak 6ndlld
tgyrendjiik van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal
nem tagolddik szervezeti egységekre, és ezért énallé
gazdasdagi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyozdsban rogzitik
az tgyrend kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
ellendrzési nyomvo-
nallal?

Az ellenfrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgar-
mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozoan elké-
sziilt, és azt 2010. janudr 1-jét kivetden feliilvizsgal-
tdk, aktualizéitdk. A szabdlyzat minta megtalalhato
a Pénziigyminisztérium Bels6 kontroll kézikonyv,
2010. 18. és a 19. szdmi mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zdlni a koliségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt,
amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak
szbveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatdb-
riakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kuls-
nosen a felelésségi és informacios szinteket és kapcso-
latokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendr-
zEsét.

Az informacié és kommunikacié szabalyozdasa és kialakitasa (5. szamu
munkalap, kimutatas)

Az

ronikus
kotelezettségének?

onkormdnyzat
eleget teit-e az elekt-
kozzétételi

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
désében foglaltaknak megfelelden, sojat vagy kdzo-
sen miikddietett honlapon elektronikus formaban
barki szamdra hozzaférhetSen kézzé tette az Info tv.
1. szamu mellékletében felsoroltak koziil legaldbb
az éves koliségvetését, a koltségvetési beszamoldjat
és a Képvisel6-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e irat-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)
bek. ¢) pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikédésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-

Py

nek megfeleléségére vonatkozo kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendS kockdzat mindsitésétSl fiigglen két
vagy harom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszamok kialakitdsat szamitogépes program segitségével koz-
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pontilag az ellendrzésben kdzremiikddd informatikai tdmogatd végezte az On-
kormanyzatok dltal elekironikus tton megadott adatokbdl.

A minésités automatizdlt, a megfelelGségi tesztek kitoltésével szamitdgépes
program segitségével toriénik, melynek dsszefliggése:

Elérhetd pontszdm: Elért silyozott pontszdam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 j6”
91-100 Hkivaloé”

o ,kivaldé”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a leg-
magasabb szintl elvardsoknak a miikédésbeli hibak megeldzése, feltardsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivdlonak ming-
sitettitk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem ér6 mértékd — hidnyossdgokat tdr-
tunk fel, az Osszességében kivalé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megdllapi-
tason tul ezeket a hianyossagokat a jelentésben ismertetjitkk a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,jo” a kontrollok miikodésének megfelelosége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvardsokat a
mikddésbeli hibdk megel6zése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossdégok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feliarasat
és kijavitdsat, tovabbad ismertetjitk azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lend&rzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

* ,gyenge” a kontrollok mikddése, ha a kontrollok miikddésében til sok hi-
anyossdg fordul eld ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindésite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a bels6é kont-
rollok megfeleléségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A bels6 ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikédését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott vdlaszok alapjdn, melynek megdllapitdsa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhets pont

A belsé ellendérzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandd mindsités:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
* megfelelt 61-80%-ig;
» jol megfelelt 81% folott




