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Ricse nagykozség dllandé lakosainak szdma 2012. januar 1-jén 1834 {6 volt.
Az Onkormanyzat héttagu Képviselé-testiiletének munkdjat két dllandé bizott-
sag segitette. Az Onkormdnyzat az éndalléan miikéds és gazddlkodé Polgar-
mesteri Hivatalon kivil egy 6ndllban miikédé intézményt miikddtetett egy
nonprofit tdrsasdgban mindsitett t6bbségii befolydssal rendelkezett. A polgdr-
mester az 1990. évi énkormadnyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét. A jegyzd
1991. szeptember 20-161 l4tja el jegyz6i feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal el-
kiilonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztvi-
sel6k szama 2012. janudr 1-jén hat f6 volt. Ricse, Semjén, Nagyrozvagy és
Kisrozvdgy telepiilések dnkormdnyzatainak képviselé-testiiletei 2013. marcius
1-jével — Ricse székhellyel — Koz6s Hivatalt hoztak létre. Az Onkormdnyzat a
2012. évi koéltségvetési beszdmol6ja szerint 590 963 ezer Ft koliségvetési bevételt
ért el, valamint 478 433 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. decem-
ber 31-i kényvviteli mérleg szerint 2 130 844 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal
rendelkezett, a rovid lejaratii kotelezettségallomdnya 50 394 ezer Ft, a hosszi
lejaratta kotelezettségdllomdanya 35 740 ezer Ft volt. Az Onkormdnyzat 2012-
ben részt vett adéssdgkonszoliddcidban, az dllami tdmogatast 75 999 ezer Ft
tartozas visszafizetésére forditotta.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont haszndldk tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithet6 feleldsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelelé informacios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsdra.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi targyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasdnak gyodkerei. Az unios elvardsoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti dallamhdztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizécié 2003-ban teljes kor(ien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabédlyozds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhaztartast belsd kont-
rollrendszer koncepcidéja 2009-ben tovabbfejlédott. A vdltozasok iranyat mutat-
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ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszerd, felel6s szervezetiranyitds elemeit (kontrollkdrnyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informdacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdasa haromszintd, a torvényi el6irdsokat az Aht. és az
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
dtmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tamogat-
nak.:

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktol €s a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A belsd kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gvakorlati moédszereket és szervezeti struk-
tarakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavii stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon allé, értékieremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénz-
iigyek atléthatésdgat, rendezettségét. A szamveviszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrolirendszer minimdlisra csék-
kenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikoédése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlas szabdlyossdgat, hozzdjdrult-e
az értéket teremtd rend kdvetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s

* a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelen alakitottak-e ki a belsd kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazddlkodds folyamataban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miiksdtették-e;

o Dbiztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

« amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011, évek kozotti ellenbrzése
kapesan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamadra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormanyzati teriilleten valé kialokitasardl, miikédésérdl és hatdsai-
rél, a bels6 ellenérzés miikodésérdl. Ennek alapjan koévetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitasara és miikddtetésére vonatkozo ~
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabadlyi elGirasok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési 6nkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szamara visszajelzést ad a belsdé kontrollrendszer kialakitasaban és
miikddésében fellépd hidnyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
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szobdléséhez, amely cstkkentheti a késtbbi ellendrzések gyakorisagdt. Az el-
len8rzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitasdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelz,
hogy kdzpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitasahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott dsszkép formaldsdban. A szerverzeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzaadott érté-
ket teremtd elemz6 tevékenységét és tandacsado szerepét is erdsitse.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrolite-
vékenységek és a belsd ellenérzés mikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés I
fejezetének Gsszeqz8 része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdld dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsaig a helyi szabdlyozas valtozasa-
it nyomon kévettiikk. Az ASZ az ellenrzés megdllapitdsait az ellendrzott id6-
szakban hatélyos, az intézkedést igényld megallapitdsokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellensrzés.

Az ellendrzétt idoszak: a bels kontrollrendszer kialakitasénak megfelelGsé-
ge esetében a 2012, évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
belso ellendrzés szabalyszerii milkodését a 2012, janudr 1. és december 31-e ko-
zott id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltitk, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellentrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elGirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kizzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasGhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tandsit-
vany elekironikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatoit adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informdciok kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fluggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-

/////

séges mindsitési szempontokat a 2. szam figgelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak ellenérzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsd-
gdnak megfelelfségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljest-
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tésigazolds és érvényesités kontrollok mikédése megfeleldségének mindsitésé-
hez az allomdnyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok dltal
végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb tlizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartdson
kiviilre teljesitett m{ikodési és felhalmozdsi célii pénzeszkozdtadasok koziil koc-
kdzatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszerii
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését t&bblépcsds megfeleldsegi
tesztek utjan addig végeztilk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfeleld vagy nem
megfeleld voltdrdl. Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgdt. Utdellendrzésre nem kertilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2010. évben a vizek védelmének és a vizgazdalkodasi feladatok
elldtdsdnak ellendrzését végezte, azonban a 1049 szémon kozzétett szamvevo-
széki jelentésben az Onkormdnyzat részére javaslatot nem fogalmazott meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikacids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiillon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak.

Kontrollteriilet Mindsités
. nem
Kontrollkérnyezet megfelels
Kockazatkezelési rendszer nem
megfelelo
. . részben
Kontrolltevékenységek megfeleld
Informdcids és kommuni- nem
kdcids rendszer megfeleld
I nem
Monitoring rendszer megfelels

Részben megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitdsat, mi-
vel az ellengrzésiink altal megdallapitott szabdlyozasbeli hidnyossdgok nem ve-
szélyeztették e kontrollteriileteken a szabdlyszerd miikodést.

Nem megfelelonek értékeltitk a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, az informaciés és kommunikdcios, valamint a monitoring rendszer kiala-
kitdsat, mivel az ellendrzésiink soran megallapitott szabdlyozasbeli hidnyossa-
gok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a korrupcié koc-
kazatat.

A rendszeres szocidlis segélyekkel, valamint a kiilsé szolgdltatdk dltal végzett
karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatosan teljesitett kifizetések sordn
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
két kulcskontroll egylittes miikodését, mert azok nem biztositottdk az ellendrzé-
siink daltal feltart hidnyossagok bekovetkezésének megel6zését.

A szamvev8széki ellendrzés az ellendrzott rendszeres szocidlis segélyekkel kap-
csolatos kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjdn jogszer(itlen kifizetéseket tart fel. A gazdalkoddasban kulcsszerepet be-
t61t6 kontrollok miikddésében feliart hianyossagok miatt fennall a hibdk beko-
vetkezésének magas kockdzata. A nem megfelelfen miikddtetett belsé kontrol-
lok korrupcios kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsS ellendrzési feladatokat a Tarsulds tutjdn latta el.
A belsd ellendrzés miikédése a jogszabdlyi eléirdsoknak ugyan megfelelt,
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azonban a belsd ellendérzés nem iarta fel a szamvevészéki ellendrzés dltal meg-
allapitott hidnyossdgokat a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, az
informdciés és kommunikdciés, valamint a monitoring rendszer kialakitdsa-
ndl, tovabba a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolds
és érvényesités belsé kontrollok miikodésénél.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGije koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovébbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
néke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényldé megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére az Onkormanyzat nevében
tortént kotelezettségvdllaldsokra pénzigyi ellenjegyzés nélkil kerilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat kiaddsi el&iranyzatai terhére tértént kotelezett-
ségvallalasokra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-d4ban meghatarozott kivételeket figyelembe
véve — kizérolag a pénzligyi elienjegyzés utédn, a pénzlgyi teljesités esedékességét
megel6z6en, irasban kerlljon sor.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésének elienGrzése sordn megéilapi-
tast nyert, hogy a kozszolgdlatban nem allé személyek koziil 6t f6 nem képviseld bi-
zottsagi tag — a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 5. §-aban foglaltak ellenére — a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének nem tett eleget, ugyanis 6ket a vagyon-
nyilatkozat kezeléséért felelsként kijelolt Pénzligyi és lgyrendi bizottsdg a vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettség fennaliasarél és esedékességének idépontjarél - a Va-
gyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ta-
jékoztatta.

Javaslat:

Kezdeményezze a Motv. a 65. §-a alapjan a Képvisel-testiiletnél a Motv. 57. § (2)
bekezdésének, valamint a helyi 6nkormanyzati képvisel8k jogallasanak egyes kérdé-
seirGl szolé 2000. évi XCVI. torvény 10/A. § (3) bekezdésének megfelelen a va-
gyonnyilatkozatok vizsgalataért felel&sként kijeldlt Pénziigyi és ligyrendi bizottsag
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésére vonatkozé eljarasanak szabalysze-
r(iségével kapcsolatos korilmények kivizsgalasat, majd a vizsgélat eredményének
figgvényében kezdeményezze a KépviselB-testlletnél a szilkséges intézkedések
megtételét,
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A szamvev8széki ellendrzés megéllapitasai alapjdn az Onkormdanyzatnél a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa dsszefoglaloan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak. A kulcskontroliok miikodése gyenge volt, a szamvevdszéki ellendrzés az
egészségkarosultak -szocialis segélyével kapcsolatban jogszer(itlen kifizetést tart fel.
A belsd ellendrzés miikodése megfelelt ugyan a jogszabélyi el8irasoknak, de nem
tarta fel belsd kontrollrendszer kialakitdsanak, valamint a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok hidnyossagait.
A szabélyozasbeli és mikodésbeli hidnyossdgok magukban hordozzik a szabalytalan
mikodés kockazatat.

Javaslat:

A Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkoddsanak szabalyszeriiségét. Az Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrolirendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas és az érvényesités kontrollokkal Ossze-
fliggésben, kiilondsen az egészségkarosultak szociilis segélyének kifizetésével kap-
csolatban feltért hidnyossagok, szabalytalansagok jogszabélyi el6irasok tekintetében
az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasardl, majd
a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a iegyziinek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyzé az Otv.-ben foglaltak ellenére nem készitette el a vagyonrendelet, médo-

sitasat annak érdekében, hogy az megfelelien az Nvtv. elGirdsainak. [i. Részletes
megdllapitdsok, 1.1. A kontrollkérnyezet 16. sorszamii megdllapitds]

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés . Részletes megéllapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 16. sorszamd megéllapi-
tasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott megjelolt
jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleiGen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a Bkr.-ben foglaltaknak. A va-
gyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korének képvisel6-testlileti SZMSZ-ben torténd
feltlintetése, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitése, a kotelezettség telje-
sitésének fennalldsdra és esedékességének id6pontjara vonatkozé tdjékoztatési, va-
lamint a kbtelezettség teljesitésének elmulasztasdra vonatkozé felszdlitasi kotelezett-
ség teljesitése nem felelt meg a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz416 tv. elGirdsainak. [I1.
Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 8., 10., 13. és 14. sorszamu
megdllapitds]

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-téteir8l sz610 tv. alapjan a jelentés li. Részletes megallapitasok,
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1.2. A kockazatkezelési rendszer 8., 10., 13. és 14. sorszamd megdllapitésaiban fog-
lait hibak, hidnyossagok kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott megjeldit jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelden.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 az Avr.-ben foglaltak ellenére nem hatédrozta meg az elSzetes irasbeli kéte-
lezettségvdllaidst nem igényld kifizetések rendjét, tovdbba nem rendezte a teljesités-
igazolds gyakorlasanak moédijaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, va-
lamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd elSiraso-
kat, feltételeket. A jegyz6 az Avr.-ben foglaitak ellenére nem jeléite ki a teljesitésiga-
zoldsra jogosult személyeket, és az érvényesitési feladatra a jegyzd mellett jogosulat-
lanul a polgdrmester és egy intézményvezetd is kijelolte egyidejlileg a Polgarmesteri
Hivatal allomanyédban dolgozé ugyanazon koztisztviselGt. [il. Részletes megdllapita-
sok, 1.3. A kontrolftevékenységek 8-10. és 29. sorszdmi megdllapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ¢) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés II. Részletes megaliapitasok, 1.3. A kontrolitevékenységek 8-10. és 29. sorsza-
m( megallapitasaiban foglalt hibédk, hidnyossagok kijavitasarél, megsziintetésérdl az
ott megjel6lt jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelGen.

az informéciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely bizto-
sitfa, hogy a megfelel§ informacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szerve-
zethez, személyhez; tovabba az egyedi iratkezelési szabélyzat kiadasa nem feleit meg
az Ltv. elGirdsainak. [Il. Részletes megdallapitdsok, 1.4. Az informdcibs és kommunikdciés
rendszer 1. és 9. sorszdmii megdllapitds]

|avasiat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.4. Az informdci6s és kommunikaciés rendszer 1.
és 9. sorszami megaéllapitasdban foglalt hibak, hidnyossdgok kijavitasarél, megszin-
tetésérd! az ott megjeldlt jogszabalyi rendeikezéseknek megfelelGen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotia ki a tevékenységek, a célok
megvalositasanak nyomon kovetését biztosité rendszerét. [Il. Részletes megdllapita-
sok, 1.5. A monitoring rendszer, 1. sorszadmii megdifapitas]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. § alapjan a jelen-
tés 11. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszamd megallapita-
saban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarol, megszintetésérél az ott megjeldlt
jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.
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a pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak, a gaz-
dasagi események konyvelése a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.1-ben foglaltaknak, a ki-
adasi pénztarbizonylatok tartalma a Szémv. tv.-ben, a szamla tartalma pedig az Afa
tv.-ben foglaltaknak nem felelt meg. [il. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betdlto teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok mii-
kddése 1-3. pontokban foglalt megdllapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 38. §-dban, az Avr. 55. §-aban, az 57-58. §-aiban és a 60. §-
dban, a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében, 167. § (1) bekezdés h) pontjdban, az
Ahsz., 51. § (1) bekezdés és a 16. melléklet Il pontjaban, valamint az Afa tv. 169. §
e} pontjaban foglaltak alapjan arrdl, hogy a teljesitésigazolas és az érvényesités vo-
natkozasaban, illetve az azok ellenbrzése soran a pénziigyi ellenjegyzéssel, a kiadasi
pénztérbizonylat és a szamla tartalmaval, valamint a gazdasagi események kényvelé-
sével kapcsolatban feltart, a jelentés 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
toltS teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikddése 1-3. pontjaban sze-
replé megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasa, megsziintetése az ott
megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelben térténjen meg.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsé ellengrzés miikddése az értékelési szempontjait figyelembe véve jol megfelelt
a jogszabalyi el6irasoknak, azonban a szamvevdszéki ellendrzés kisebb salyG hia-
nyossdgokat tart fel, amelyek nem feleltek még a Bkr.-ben elbirt rendelkezéseknek.
[Il. Részletes megdllapitdsok, 3. A bels§ ellendrzés miikédése 6., 7., 10., 20. b), 26. és

27. sorszdmu megdlfapitdsa]
javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70. & (1) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és a 10, §-a
alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 3. A bels6 ellenérzés mikédése 6., 7.,
10., 20. b), 26. és 27. sorszami megallapitasaban foglalt hibak, hianyossagok kijavi-
tasardl, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld-
en.
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1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALILAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsé kontrollrendszeren beltil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiillén-kiilon és egyiittesen is
ériékeltiik. A belsé¢ kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollktirnyézet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elSirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szam! Megdallapitds Megjegyzés

A jegyzb - az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont-
jadban foglaltak ellenére — az ellenérzott ido-
szqkba}rl’n(?m keszrce‘Ete eig a vagyonrfendelet1 Az Onkormdnyzat 2013.
moédositdsat, annak érdekében, hogy az meg- PR

16. . . . V1. 27-én kihirdette a va-
feleljen az Nviv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, 5. onrendelett
§-a, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1) és (12) be- ¥ -
kezdései, valamint a Matv. 109. § (4) bekezdé-
se eldirasainak.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6ird-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor-

széImL Megdllapitas Megjegyzés
A jegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
8. és laltak ellenére - nem hatdrozta meg az

1' 0 egyes kockdzatokkal kapcsolatban szitkséges
' intézkedéseket, valamint azok teljesitése
nyomon kdvetésének maodjat.

' A megdllapitds szamozdsa az Onkorményzat éltal az adatszolgdaltatds sordn kitoitott
kimutatdsok kérdéseinek sorszdmaval azonos.
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1.3.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 4. § d)
pontjaban foglaltak ellenére a vagyonnyi-

13. latkozat-tételre kotelezetiek vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségét az onkormdényzati
SZMSZ-ben nem tintették fel.

A bizottsdgok nem helyi énkormdnyzati kép-

viseld tagjai, Ot f6 - a Vagyonnyilatkozat-

tételrdl sz616 tv. 5. § (1) bekezdés ¢) pontjdban

foglaltak ellenére ~ vagyonnyilatkozat-tételi

kotelezettségiiknek nem tettek eleget, amely- A polgdrmester és hat f6
nek fenndlldsarél és esedékességének id6- képviseld-testiileti tag ele-
ponfjardl a vagyonnyilatkozat Srzéséért fele- get tett vagyonnyilatkozat-
16s — a Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsdg — a 8. § tételi kotelezettségének.
(4} bekezdésében foglaltak elienére nem téjé-

koztatta, tovdbbd a 10. § {1) bekezdésében

eléirtak ellenére irdsban nem szdlitotta fel

kotelezettségiik teljesitésére.

14.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — részben megfelelt a jog-
szabdlyi elbirdsoknak.

A jegyzd biztositotta a kontrolltevékenység részeként a folyamatba épitett, eld-
zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést. A jegyzd a gazdalkodési szabdlyzatban
rendezte a kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzése gyakorlasanak modja-
val, eljarési és dokumentacidés részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzé
személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé eléirasokat, feltételeket, a

jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden szabdlyozta az érvényesités és az utalva-
nyozas rendjét.

A jegyzd el8irta az iratok és az adatok védeimét, szabdlyozta az lizemeltetés és
adatbiztonsag feladatait, tovabbé meghatdrozia az ehhez kapcsolédé hatdsko-
roket. A jegyzd biztositotta az adatbiztonsdg érvényesiilését, meghatarozta a
hozzdférési jogosultsagokhoz kapcsolodo felelsségi kordket. Az ligyrend, , 6s a
hivatali SZMSZ tartalmazta a (id6kozi és éves) beszamoldk elkészitésének fel-
adatait, annak felel8seit, a helyettesités rendjét. Szabdlyoztak a Polgarmesteri
Hivatalban a munkaviszony megsziinése esetére a munkavallalé folyamatban
I1évé feladatai ataddsanak rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjabdl az aldbbi ki-
sebb sulyu hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak:

Sor-

szdm Megdllapitds

A jegyzé — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva - annak ellenére nem hatdrozta meg az el6zetes irdsbeli kotele-

8. zettségvdllalast nem igényld kifizetések rendjét, hogy gazddlkodasi sza-
bdlyzatban lehet6vé tette a 100 ezer Ft alatt kifizetések elbzetes irdsbeli
kotelezettségvallaias nélkitli teljesftését,
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1.4.

1.5.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — belsé
szabdlyzatban nem rendezte a teljesitésigazolas gyakorlasanak maodjaval,

9. eljarasi és dokumentdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd
személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd elbirdsokat, feltétele-
ket.

2012. mdrcius 30-Gt megelézéen a jegyz6 helyett — az Avr. 57. § (4) bekez-
10. désében foglaltak ellenére — a polgdrmester jelolte ki, azt kovetden pedig a
jegyzd, mint kitelezetiségvallald nem jeldlte ki a teljesitésigazolét,

Ervényesitési feladatra a jegyzé mellett — az Avr. 58. § (4) bekezdésében fog-

29 laltak ellenére — egyidejiileg, egy dokumentumban a polgdrmester és az

) intézményvezeld is kijeldlte a Polgdrmesteri Hivatal dllemdénydban dolgozé
ugyanazon koztisztviseldt.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikdcios rendszer kialakitdasa - a 2. szdmu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabadlyi elGirasoknak, mert:

Sor-

szdm Megdllapitds

A jegyzd — a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem alakitott ki
1. olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelel$ informdaciok a megfele-
16 idében eljussanak az illetékes szervezethez, személyhez.

A jegyzd - az Ltv. 10. § (1) bekezdés ¢) pontjdnak eldirdsat figyelmen kiviil
9. hagyva - a Polgarmesteri Hivatal iratkezelési szabdlyzatat nem a Levéltar és
a Kormanyhivatal egyetértésével adta ki.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa — a 2. szamu fuggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirdsoknak, mert:

Sor-

Szam Megallapitas

A jegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-aban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésita-
sanak nyomon kévetését biztositd rendszerét.

A helyi énkormanyzatok torvényességi feliigyeletét elldté Kormdnyhivatal a
2012. évben két alkalommal élt tdrvényességi felhivassal, a képvisels-testiileti
jegyz8konyvek hataridében torténd megkiildésének elmulasztasa targyaban. A
torvényességi felhivdsra egy jegyzékonyv a felhivasban el6irt hatdridén beliil,
egy hatdridén tal keriilt megkiildésre.
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A rendszeres szocidlis segélyek és a kiilsé szolgaltatdk dltal végzett karbantar-
tassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — dsszefoglaléan értékelve — a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és érvénye-
sités belsé kontrollok miikodésének megfelelésége gyenge volt, mert:

Kontrollok

- Megdllapitds
sorszima

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
— kijelslés hidnydban nem az arra jogosult végezte, tovdbbd az Avr.

1. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyllvantartds (alairds-minta) alap-
jan nem volt beazonosithat6, hogy a keltezéssel elldtott aldiras a telje-
sitésigazoldsra kijeldlt személytdl szdrmazott. A teljesitésigazold - az
Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak és aléirdsa ellenére — nem ellen-
Orizte a kiadds teljesitésének jogossagat, osszegszerliségét.

Ervényesités

Az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak és aldirdsa
ellenére — nem ellendrizte az dsszegszeriiséget. Az Avr. 58. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a
megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazoldst nem szabdlyszeriien vé-
gezték el, tovdbbd azt, hogy — az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — az Onkormadnyzat kiaddsi elSirdnyza-
tai terhére tortént kételezettségvdllalasokra pénziigyi ellenjegyzés nél-
kiil keriilt sor,

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart egyéb hianyossa-
gok

A teljesitésigazolo a kiadas teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét,
az érvényesitd az Osszegszeriiséget nem ellendrizte, amelynek kévet-
keztében 94 380 Ft jogszertitlen kifizetésre kertilt sor.

A Szémv. tv. 16. § (3) bekezdésében és az Ahsz.; 48. § (2) bekezdésében
és a 9. szamu mellékletben foglaltak ellenére nem a gazdasagi ese-
mény tartalmdanaok megfelelé f6kdnyvi szamlara jelslték ki és szamol-
tak el a kifizetést.

3 Az Afa tv. 169. § €) pont el6irdsa ellenére a szamla hibdsan tartalmaz-
) ta a szolgdltatds igénybevevéjének nevét és cimét, mivel azt a kotele-
zettséget vallalé Onkormanyzat helyett a Polgarmesteri Hivatal nevé-

re dllitottdk ki, és vették nyilvantartdsba.

A kiaddsi pénztdrbizonylatokon — a Szdmv. tv. 167. § (1) bekezdés h)
pontjdban eléirtak ellenére — a koényvelés moédjdra és az érintett
konyvviteli szamldkra t6rténd hivatkozdst nem tiintették fel, valamint
hidnyzott a kifizetett 6sszeg Gtvevéjének neve, aldirdsa. A kiadasi
pénztérbizonylatok — az Avr. 59. § (3) bekezdés a)-c) és h) pontjaban,
valamint a (4) bekezdésében foglaliak ellenére — nem tartalmaztdk az
Jutalvany” szét, a koltségvetési évet, a kedvezményezett megnevezését,
cimét, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdése szerint érvényesitést,
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A rendszeres szocidlis segélyekkel kapcsolatos — az Onkormdnyzatra vo-
natkozd — kifizetések sordn a feljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrol-
lok mikdésének megfeleldsége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszer(i a rendszeres szocidlis segélyekkel
kapcsolatos kifizetések esetében, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdés szerint veze-
tett nyilvantartds (aldirds-minta) alapjdn nem volt beazonosithatd, hogy a
keltezéssel elldtott aldirds a teljesitésigazoldsra kijel6lt személytSl szdarma-
zott;

e a teljesitésigazold az egészségkdrosultak havi szocidlis segélye kifizetését
megeléz8en — az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak és aldirdsa ellenére -
nem ellendrizte az 8sszegszeriiséget, mert a hatdrozatban szerepld sszeg és
a ténylegesen kifizetett 6sszeg nem volt azonos;

¢ az érvényesité az egészségkdrosultak havi szocidlis segélye kifizetését meg-
el6z6en — az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak és aldirdsa ellenére — nem
ellendrizte az Osszegszertiséget, mert a hatarozatban szerepld Osszeg és a
ténylegesen kifizetett 6sszeg nem volt azonos;

s az érvényesitd a rendszeres szocidlis segélyekkel kapcsolatos kifizetések ese-
tében - az Avr, 58.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az
utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolast nem
szabdlyszertien végeziék el, illetve az Osszegszer(iséq ellendrzését nem végez-
ték el, tovdbbd nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdé-
sében foglaltakat, mivel az Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzatai terhére tor-

tént kotelezettségvallaldasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor;

» a kiaddsi pénztarbizonylatok — az Avr. 59. § (3) bekezdés a)-c) és h) pontjd-
ban, valamint a (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmaztdk az
Lutalvany” szét, a koltségvetési évet, a kedvezményezett megnevezését, ci-
mét, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést.

Az ellen6rzéstink megallapitotta, hogy egy 16 egészségkarosultak havi szocidlis
segélye hatdrozatdban szereplé &sszeg és a ténylegesen kifizetett 6sszeg nem
azonos. A 853-2/2009. szamd megdllapité hatdrozat havi 34 920 Ft-os Osszege
szerint torténtek a kifizetések, a 2012-ben hatdlyos 2022-5/2011. szdmu hata-
rozatban megdllapitott havi 27 055 Ft helyett. Az érintett személy esetében az
egészségkdrosultak szocidlis segélye vonatkozasaban a 2012. évben Osszesen
94 380 Ft jogszertitlen kifizetésre keriilt sor.

A kiilso szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal kapcsolatos — az Onkormdnyzatra és a Polgdrmesteri Hivatalra vonat-
koz6 — kifizetések sordn a kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolds és érvényesités
belsé kontrollok miikodésének megfelelésége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a
maddreleség vasarldsara és a teleptiléstisztasagi feladatok ellatasdval kap-
csolatban tértént kifizetés estében kijeldléssel nem rendelkezé személy végez-
te;

¢ a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszerl a feldjitdsra, a karbantartdsi
anyagoek, eszkdzok és a flirészgép lizemanyag vdasarldsdara tortént kifizetések
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esetében, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdés szerint vezetett nyilvantartds (ald-
irds-minta) alapjdn nem volt beazonosithatd, hogy a keltezéssel ellatott ala-
iras a teljesitésigazolasra kijelolt személytdl szarmazott;

e az érvényesits ellendrzési feladatdt — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaitak
ellenére — a kifizetést megel6z8en nem szabdlyszertien végezte, mert nem el-
lenérizte — a madareleség, a karbantartdsi anyagok, eszkdzok és a flirészgép
lizemanyag vdsdrldsara tortént kifizetések esetében — a kiaddsok Osszegsze-
riiségét, mivel a kiaddsi pénztarbizonylatokon egytsszegi kifizetés szerepelt
a tételek részletezettsége nélkiil;

+ a kiadasi pénztarbizonylatok a maddreleség vdsarldsara, a telepiiléstiszta-
sagi feladatok elldtdsdra, a karbantartdsi anyagok, eszkdzok és a flirészgép
tizemanyag vdsdrldsdra tortént kifizetések esetében nem tartalmaztdk - az
Avr. 58. § (3) bekezdésében és a gazdalkoddsi szabdlyzatban foglaltak elle-
nére — az érvényesitésre utald megjeldlést és az érvényesités ddtumat;

« az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem jelez-
te az utalvdnyozénak, hogy a megeléz6 ligymenetben a teljesitésigazoldst
nem az arra jogosult személy végezte el a maddreleség vasarldsara és a tele-
piiléstisztasagi feladatok ellatasaval kapcsolatban tortént kifizetés estében,
illetve a feldjitasra, a karbantartasi anyagok, eszkozok és a flirészgép {izem-
anyag vasdrldsdara tortént kifizetések esetében nem szabdlyszerlien végezte
el, tovabbd, hogy a készpénzes kifizetéseknél a pénztarbizonylatok — az Avr.
59. § (3) bekezdés a)-c) és h), valamint a (4) bekezdésében pontjdban foglal-
tak ellenére nem tartalmaztak az ,utalvany”, a koltségvetési évet, a ked-
vezményezett megnevezését, cimét, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdése sze-
rinti érvényesitést. '

Az ellenérzés megdllapitotta, hogy a kiadasi pénztarbizonylatokon a Szédmv.
tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjdban eldirt, a konyvelés méodjara és az érintett
konyvviteli szadmldkra térténd hivatkozést nem tintették fel, valamint hiany-
zott a kifizetett 6sszeg dtvevdjének neve, alairasa. A Szamv. tv. 16. § (3) bekez-
désében és az Ahsz., 48. § (2) bekezdésében és a 9. szémii mellékletben foglal-
tak ellenére nem a gazdasdgi esemény tartalmanak megfelelé f6kényvi szam-
ldra jelolték ki és szamoltak el a kifizetést, mert maddreleség, csavar, ponyva
beszerzést szamoltak el karbantartési, kisjavitasi f6kényvi szamlan.

A telepiiléstisztasdgi feladatok ellatdsdrdl kidllitott szamla az Afa tv. 169. § ¢)
pont eldirasa ellenére hibdsan tartalmazta a szolgdltatds vasdrléjanak nevét és.
cimét, mivel azt a kitelezettséget vallalé Onkormdnyzat helyett a Polgdrmeste-
ri Hivatal nevére dllitottdk ki, és vették nyilvantartéasba.

A szamvev8széki ellendrzés az ellendrzott rendszeres szocidlis segélyekkel kap-
csolatos kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan jogszerfitlen kifizetéseket tart fel. A gazdalkodasban kulcsszerepet be-
toltd kontrollok miikédésében feltart hianyossagok miatt fenndll a hibdk beko-
vetkezésének magas kockdzata. A nem megfelelden miikddtetett belsé kontrol-
lok korrupciés kockazatot hordoznak.
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3.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatokat — képviseld-testiileti dontés
alapjan — a Tarsulas utjan latta el.

A belsd ellendrzés miikidése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — az Onkormdanyzatndl megfelelt
a jogszabdlyi elSirdsoknak.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld tartalmi
belsd ellendrzési kézikonyvvel. A belsd ellendrzési vezets elkészitette az Onkor-
mdnyzatra vonatkozé 2013. évi ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési terv alap-
jan a belsd ellendrzési vezetd jovahagyta a tervezett ellendrzéshez az ellendrzési
programot, az ellendrzést végrehajtottdak és elkészitették az ellendrzési jelentést.

A Dbelsé ellenGrzés miikodése az értékelés szempontjabdl az aldbbi kisebb silyu
hianyossdgok mellett megfelelt a jogszabadlyi elSirdsoknak:

Sor-

szam Megallapitas
6 A belst ellendrzést végzék a Bkr. 24. § (1) bekezdésében eldirt engedéllyel
) nem rendelkeztek.
7 A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére stratégiai ellendrzé-

si tervvel az Onkormdnyzat nem rendelkezett.

A 2013. évi ellenrzési terv Osszedllitasa a Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt
10. elbirds ellenére nem a jegyzd irasos véleményének figyelembevételével tor-
tént, mivel a jegyz6 irdsbeli véleményt nem fogalmazott meg.

20. Az elvégzett ellenGrzésrol készitett jelentés — a Bkr. 39, § (3) bekezdés e} pont-
b} jaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzés targydat.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban és a 47. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — a belsd ellendrzési jelentésekben tett
javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok végrehajtdsat nyo-
mon kévetd nyilvantartast nem vezetett.

26.

A Tdrsulds munkaszervezetének vezetSje a Bkr. 56. § (8) bekezdésében eldirt
27. hataridén tal 2012, dprilis 11-én kiildte meg a jegyzd részére a 2011. évre
vonatkozé éves (Osszefoglald) ellendrzési jelentést.
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Az Onkormdnyzat a 2012. és a 2013. években kapott felkérést integritds kérds-
ivek kitoltésére, amelyet a 2013. évben teljesitett. A belsd kontrollrendszer ki-
alakitdsa sordn feltart hibdk, ezen belill az Onkormdnyzatndl a bizottsdgok
nem helyi d6nkormdnyzati képvisel6 tagjainak vagyonnyilatkozat-tételiik elmu-
lasztdsa, az iratkezelési szabalyzat, tovabba a szervezeten beliili informacioat-
adds rendje, formdi szabdlyozdsanak hidnya arra utalnak, hogy az Onkor-
manyzatnak az integritdsi szemiélet érvényesitésében még fejlédést kell elérnie.

Budapest, 2014. (S ‘hénap “>C - nap

Qe (e

Domokos Laszld

elndk

Fliggelék: 2db
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1. $ZAMU FUGGELEK

A V-0395-072/2014 SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

bels§ ellenérzés

belsd kontrollirend-
szer

bels$ kontrollrend-
szer teriiletei

egyszeril véletlen
mintavétel

integritas

kockdzat

- kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot addé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkézelités-
sel és mddszeresen ér{ékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazddalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erSforrdsokat a vesztesé-
gektdl, kdaroktdl és nem rendeltetésszerii haszndlattol. (Forrds:
Ant. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkémyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacios és kommunikaciés rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbél egyszer véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tdmo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kézszféra
esetében a tarsadalom dltal elvdrt nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek &sszefoglaléja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annok a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikédését, céljainak megvaldsuldsat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellen6rzési maédszertan 35. oldal, AS7)

Olyan iranyitdsi eszkézék és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztets tényezék (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelGségi teszt

A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzdadllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsdé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség €s a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkdlcesi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zadlldsa — a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humanerdforras-politika és gazddlkodd-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott tdjé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes komrmunikdacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében valo
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastél jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdtlan elényhdéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében val6 eljdrdssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyudjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megelézési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentGs veszteség €rheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossag mds kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az

- onkormdnyzatok kontrolirendszere kialakitdsanak ellenérzése

soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndlok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefliggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott modszer - szekvencidlis
(megdlldsos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzétt kuleskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfeleld,
vagy nem megfelel6 voltarél.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénbdz4 szintl szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordan a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadottl intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrél a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, to-
vabbd meggy6zédni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megallapitott kockdzat ténylegesen megszint, vagy a koc-
kdzati tiiréshatdr ala csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megleleld a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ci6s és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) sszesen el-
ért &s elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelelG értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az dnkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket -~ 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon &sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az ot
munkalapon Osszesen elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelels volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik;

A minésités - részben automatizalt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pont-
szdmok alapjan az aldbbi képletiel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont

Elérhetd pont x100=....... %

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfélelc’iségénél alkalma-
zand6 mindsités:

* nem megfeleld 0-60%-ig;
o részben megfelelé 61-80%-ig;

e megfelel6 81% folott.
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Az ellenorzitt 6nkormanyzat belso kontrollrendszere

kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szémit munkalap, kimutatds)

A polgdrmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
(4) bekezdésében elbirteknak megfelelfen elkésziilt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat,
kiemelten a c) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és miko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eldirt - 2010. janudr 1-jét kdvetben jova-
hagyott vagy modositott - SZMSZ-szel. A kdltségvetési
szerv feladatai ellatasdnak részletes belsd rendjét és
mddjat - térvényben vagy kermdanyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és mii-
kodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodas
szabdlyait  Onkor-
manyzati  rendelet-
ben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabalyait
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az
gsszhangban van az Métv., 109. § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVL tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmaval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfeleléen 2012. oktdber 31-ig azt
modositottak.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szamviteli politika-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben eldirt - 2010. janudr 1-jét kdvetden ha-
talyba helyezett vagy aktualizdlt - szamviteli politi-
kaval. A jogszabdlyhely régziti, hogy a Szamv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az allamhaztartas
szervezetének szakmai feladatai és sajatossdgai figye-
lembevételéve]l ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szamviteli politikajat.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési sza-
bdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjdban elbirt - 2010. janudar 1-jét kdve-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizélt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabdlyhely elbirja, hogy a
szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltdrozdsi és leltar-
készitési szabdlyzat-
tal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjdban eléirt - 2008. janudr 1-jét kove-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizalt - eszkdzok és
forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatdval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fSpolgdrmesteri hivatalt, a
megyei dnkormdnyzati hivatalt és a korjegyz8séget is érteni kell.
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Sor-
sZam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri
hivatal  gazdasagi
szervezetének van-e
ligyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szer-
vezet tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szaba-
lyozassal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr, 13, §
(5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds
belsé szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabalyozdst 2010. janudr 1-jét kovetden
feliilvizsgaltdk, aktualizaltdk, Elfogadhaté az is, ha a
gazdasagi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon be-
liil {6bb szervezeti egység ldtja el, és azoknak 6nalld
{igyrendjlik van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal
nem tagolodik szervezeti egységekre, €s ezért ondllé
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdlyozdsban rogzitik
az {igyrend kotelezd elemeit.

A polgdarmestert
hivatal rendelkezik-e
ellenfrzési nyomve-
nallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatlefras a polgar-
mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozoan elké-
szlilt, és azt 2010. janudr 1-jét kdvetben felillvizsgdl-
tdk, aktualizaltdk. A szabdlyzat minta megtaldalhato
a Pénziigyminisztérium Belsé kontroll kézikdnyv,
2010. 18, és a 19. szamu mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetje koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zdlni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt,
amely a koltségvetési szerv miikédési folyamatainak
szdveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatdb-
rakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilo-
nisen a feleldsséai és informacios szinteket és kapcso-
latokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendr-
Z6sét.

P

Az informacio és kemmunikdcio szabalyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatdas)

Az

ronikus
kotelezettségének?

Onkormanyzat
eleget tett-e az elekt-
kozzétételi

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kozo-
sen miikodtetett honlapon elektronikus formdban
barki szdmadra hozzaférhetGen kozzé tette az Info tv.
1. szamu mellékletében felsoroltak kozil legaldbb
az éves koltségvetését, a koltségvetési beszamoldjat
és a Képviseld-testillel rendeleteit.

10,

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e irat-
kezelési szabdlyzattal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)
bek. ¢) pontjdban eidirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontroliock - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfeleléségi tesztek segitségével toriént. A kontrollok miikddésé-

”or

nek megfelelGségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovdbbd az eredendé kockdzat mindsitését6l fiigglen két
vagy harom kiadasi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok kialakitdsat szamitégépes program segitségével koz-
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pontilag az ellendrzésben kozremiikodd informatikai tamogatd végezte az on-
kormdnyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitogépes
program segitségével térténik, melynek dsszefiiggése:

Elérhet6 pontszam: Elért sulyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 2j6”
91-100 ykivale”

o kivalo”a kontrollok miikadése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szinti elvardsoknak a miikddésbeli hibdk megel6zése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikodésének megfele-
16ségét a helyszini ellenérzési munkalap értékeiése alapjan kivdlénak mindg-
sftettitk, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatarozott kivetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii — hianyossagokat tar-
funk fel, az Osszességében kivdlé mindsitést alatdmasztd pozitiv megallapi-
tason til ezeket a hidnyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozéasa érdekében;

)

s ,jo” a kontrollok miikédésének megfelelGsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hianyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikédésbeli hibdk megeldzése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabbad ismertetjliik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
len&rzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

* ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében til sok hi-
anyossdg fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsd kont-

rollok megfeleléségének ,,gyenge” mindsitését okoztak.
A belsd ellendrzés szabalyszerii miikédésének éertékelése

A belsé ellendrzés miikédését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével toriént: o

Elért pont

= 0,
Elérhet6 pont x100=....... %

A belsé ellendrzés miikodésének megfeleloségénél alkalmazandé mindsités:

» nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
* j6l megfelelt 81% folott




