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A Kulturdlis Orékségvédelmi Hivatal, jelenlegi nevén Forster Gyula Nemzeti
Orokséggazddlkodasi és Szolgdltatdsi Kézpont® (a tovabbiakban: KOH), a kul-
turdlis orokségvédelem egyetlen komplex hazai intézményeként a 2001. no-
vember 1-jén megsziint Kulturdlis Orokség Igazgatésdga, valamint a 2007. ja-
nudr 1-jén megszlint Nemzeti Filmiroda jogutdda.

A KOH az ellen6rzéssel érinteit id6szakban 6ndlléan miikods és gazddlkodoé
kozponti koltségvetési szervként miikodott. A KOH hatdskérébe tartozott a mi-
emlékvédelemmel, régészeti 6rokség védelmével, illetve a miitargyvédelemmel
kapcsolatos kozszolgalati feladatok ellatasa.

Az ellendrzott 2009-2012 kozotti idoészakban az intézmény kilenc dtszervezésen
ment keresztiil, amelyek jelent6sen mddositottak ellatott kézfeladatait és szer-
vezeli kereteit. '

A végrehajtott feladatvaltozdsok sordban ~ kronoldgiai sorrendben haladva -
az elsd az eléadé-miivészeti szervezetekkel kapcsolatos hatdsagi feladatok elld-
tasanak datvétele az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztériumtol (tovdbbiakban:
OKM), 2009. mdércius 1-jétol.

A Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizotisdg (a tovdbbiakban: NEKB) és annak
titkarsagi feladatai 2010. november 20-at6l a Miniszterelnokség fejezet felada-
tai kozé keriiltek at a KOH-t6l.

Az dllamigazgatds reformja keretében végrehajtott dtszervezés eredményeként
a 2011. évt6l onallé feladat- és hatdaskorrel rendelkezd kulturdlis érokségvé-
delmi szakigazgatdsi szervként a megyei és f6vdarosi korményhivatalokat jelol-
ték ki. Ezzel egyidejiileg a KOH 9 teriileti iroddja a kormdnyhivatalokhoz® ke-
riilt. A KOH a tovdbbiakban kézponti hivatalként mikédott.

! Az ellendrzott intézmény 2006. december 23-t6l viselte a Kulturdlis Orokségvédelmi
Hivatal elnevezést, az djabb névvdltozas 2012. szeptember 21-én 1épett hatdlyba.

? F6varosi; Pest Megyei; B-A-Z Megyei; Csongrdd Megyei; Hajdd-Bihar Megyei; Baranya
Megyei; Fejér Megyei; Vas Megyei; Gy6r-Moson-Sopron Megyei.
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A 2012. évben tobb jogszabadlyi vdltozdssal jelentdsen médosultak a KOH dltal
ellatandé kézfeladatok. 2012. januar 1-jétsl a mozgdképszakmai hatésagi fel-
adatok, valamint a lapnyilvantartds tekintetében a Nemzeti Média- és Hirkéz-
1ési Hatésdg (a tovabbiakban: NMHH) lett a KOH jogutédia.

A hatdlyos rendeleti szintd szabdlyozds alapjdn a mdsodfoku épitésiigyi és te-
lekalakitdsi hatésagi feladatokat 2012. jilius 1-jét61 a kormdnyhivatalok lattak
el.

A 2012. szeptember 21. napjdn hatdlyba lépett jogszabdlyvaltozds értelmében
Budapest F6vdros Kormdnyhivatala (a tovabbiakban: BFKH) miemlékvédelmi
és régészeti orokségvédelmi szakigazgatdsi szerveként orszdgos illetékességgel
rendelkezd kulturalis 6rokségvédelmi iroda jott 1étre,

Ezzel egy id6ben az ordkségvédelemhez kapcsolédé feladatok elldtdasdt a Kor-
many a beliigyminiszter feladatkdrébe rendelte.

Tovdbbi véltozdsként 2012. november 6-Gt6l a Kormdny rendeletében a KOH
helyett a Nemzeti Kulturdlis Alap Igazgatésdgot (a tovabbiakban: NKAI) jelélte
ki az el6adé-miivészeti szervezetek miikédésével osszefiiggd kozigazgatasi hato-
sagi és szolgaltatasi feladatokat ellatd szervezetként.

A KOH 2012. december 1-jével a beolvadassal megsziint Miilemlékek Nemzeti
Gondnoksdganak jogutédja lett. Ezdltal a kulturdlis drokségi értéket képviseld
ingatlanok kulturdlis alapu, értékelvii megévasardl, valamint mizeumi, kdz-
miivelddési és mas kulturdlis szolgdltatdsok elldtdsardl kellett gondoskodnia.

A KOH elnskét a kultirdért felelds miniszter nevezi ki. Az intézmény irdnyité
szerve az Emberi ErSforrasok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI). Jogeldd-
jei 2006. jtinius 9. és 2010. mdjus 28. kdz6tt az Oktatdsi és Kulturdlis Miniszté-
rium, 2010. mdjus 29. és 2012. madjus 13. kozott a Nemzeti Eréforras Miniszté-
rium voltak. Miikddésének finanszirozdsa alapvetden koltségvetési tamogatas-
b6l — az EMMI XX. fejezet 4. Egyéb kulturdlis intézmények cimb6l — tortént.

A 2009-2012. évi pénziigyi gazddlkoddsi és vagyongazddlkoddsi folyamatok
szabdlyszer(iségének értékeléséhez a KOH f6konyvi adatbdzisaibdl torténd min-
tavétel sordan kivalasztott tételeket hasznaltuk fel. A kdzfeladat-ellatas szabaly-
szerliségének értékeléséhez a mintatételek kivalasztdsa a Mitdrgyfeliigyeleti
Iroda (kiviteli engedélyezés) tigynyilvantartasabdl tortént, mivel ez a teriilet a
hatésdgi feladatok koziil az ellendrzétt idszakban végig a KOH-hoz tartozott.

Az ellendrzés végrehajtasat indokolta, hogy a kulturdlis orokségvéde-
lemmel foglalkozé KOH miikdését kordbban, 6ndllé ellendrzés keretében az
ASZ nem értékelte. A KOH-6t az ellen6rzott idészakban tobb dtszervezés érintet-
te. Az ellendrzétt idGszakban tobbszor keriilt sor az intézmény kozfeladatainak
ellatasat meghatdrozé jogszabalyok médositdsdra, igy az dltala elldatandé fel-
adatok médositdsara, atszervezésre.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a KOH a kézfeladatainak
ellatdsa sordn a szabdlyok betartasaval jart-e el, a rabizott kbzpénzekke! és al-
lami vagyonnal felelésen gazdalkodott-e, valamint hogy dtszervezése megala-
pozott, datlathaté és szabdlyos volt-e.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ az iranyité szerv intézményre vonatkozé feladatelldtdsa, az intézmény szer-
vezetére és miikodésére vonatkozé szabalyozasa dsszhangban volt-e a jog-
szabdlyi eldirasokkal és az alapité okiratdban foglaltakkal, dtszervezései és
atalakitdsa szabdlyszeri és atlathato volt-e;

e a KOH szakmai feladatelldtdsa megfelelt-e a vonatkozd jogszabdlyi elGird-
soknak; '

o a KOH belsé kontrollrendszere biztositotta-e a szabdlyszerii feladatelldtdst,
kézpénzfelhaszndldst és vagyongazdalkodast;

s szabdlyszerd volt-e a KOH pénziigyi gazddlkoddsa, biztositott volt-e pénz-
iigyi stabilitasa;

¢ szabdlyszer( volt-e a KOH vagyongazddlkoddsa, valtozott-e a vagyon nagy-
saga és Osszetétele.

Az ellenérzési megdallapitdsainkkal hozza kivanunk jdérulni a Forster Gyula
Nemzeti Orokséggazdalkodasi és Szolgdltatdsi Kézpont gazddlkoddsdnak stabi-
labbd, miikodésének szabdlyozottabba tételéhez, valamint a belsé kontroll-
rendszerének javitdséhoz. Az dtszervezésekhez kapcsolédéan az ellendrzés ja-
vaslatai irdnymutatdst adnak az esetleges hidnyossdgok kikiiszoboléséhez, a
célok teljesiilését nyomon kovetd rendszer fejlesztéséhez, valamint a ,jé gyakor-
latok” hasznositasahoz.

Az ellendrzést az ASZ 2013. I1. félévi ellendrzési terve alapjdn, a szamvevdszéki
ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, a szabalyszeriiségi ellenorzés modsze-
rével végeztiik.

Az ellendrzés a 2009. janudr 1. és 2012. december 31. kozotti idészakra terjedt
ki. A helyszini ellenérzést a Forster Gyula Nemzeti Orékséggazddalkodasi és
Szolgdltatdsi Kézponindl, valamint a gazdalkcddsi és szakmai feliigyeletet ella-
t6 EMMI-nél folytattuk le. Az ellenérzés tdmogatasa érdekében a helyszini el-
lendrzés soran jegyzokonyvet vettiink fel a Belligyminisztériumnal (a tovabbi-
akban: BM) és a Kozigazgatasi és Igazsdigiigyi Minisztériumndl (a tovabbiak-
ban: KIM) a KOH 2012. évi dtszervezése megalapozottsiganak és el6készitett-
ségének értékeléséhez.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése és az 5. §
(2)-(6) bekezdéseinek eldirdsai képezték.

Az ASZ a 2011. évi LXVL torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi erdforrdsok miniszterének és a Forster Gyula Nemzeti Orokséggaz-
dalkodasi és Szolgaltatasi Kozpont elndkének. A beérkezett észrevételeket és az
azokra adott valaszokat a jelentés 4 — 7. szGmu mellékletei tartalmazzdk.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A mindenkori iranyité szervek (OKM, NEFMI, EMMI) az alapitéi jogok
gyakorlasat az ellendrzétt idészakban nem teljes koriien a jogszabdlyi eld-
iragsoknak megfeleléen lattak el. Az ellendrzott iddszakban hatalyos alapité
okiratok nem feleltek meg teljes mértékben a hatdlyos jogszabdlyokban elirt
formai és tartalmi kovetelményeknek, a szakfeladatok megjelolése hidnyos
volt. A 2011-2012. években a NEFMI, illetve az EMMI nem aktualizalta a ki-
adott szabdlyzatokat. Az datszervezések az alapitd okiratokban és az SZMSZ
moédositdsaiban nem minden esetben voltak kévethetdek. Az irdnyité szervek —

a hatdlyos rendeleti eléirdsok, az Amr,, Amr,, Avr. ellenére — nem gondoskod-

;;;;;

Az egyéb iranyitéi jogok gyakorlasa nem felelt meg teljes mértékben
a jogszabalyi eldirasoknak. A mindenkori irdnyité szerv beszdmoltatta az
irdnyitott intézményt a szakmai feladatelldtasardl, gazdalkodasdrol, valamint
gondoskodott mikodésének ellendrzésérdl. Az irdnyitd szervek nem rogzitettek
a kozfeladatok elldtaséhoz és az er6forrasokkal vald hatékony gazddlkodashoz
az intézménnyel szemben szdmon kérhetd kovetelményeket, elvardsokat. Ez
korlatozta a kovetelmények érvényesitésére, szamonkérésére és ellendrzésére
vonatkozo - az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontja, illetve az Aht., 9. § (1) bekez-
dés f) pontjdban rogzitett -hatdskoriik gyakorlasdt. Az EMMI irdnyito szervi
feladatai ellatdsa sordn elmulasztotta az Miiemlékek Nemzeti Gondnok-
sdga beolvadasdanak kériillményeit az Avr.-ben eléirt kovetelményeknek
megfeleléen meghatarozni.

A kulturdlis orokségvédelmi szervezetrendszer 2009-2011 kozotti at-
alakitasa szabalyszerii és atiathato volt. A 2012. évben a Miemlékek
Nemzeti Gondnoksaga beolvaddsa sordn a szabdlyszeriiségi és dtlathatésagi
kovetelmények nem érvényesiiltek. A 2012. évben a szervezetrendszer atalaki-
tdsa a kulturdlis 6rokségvédelmi szervezetrendszer problémdit feltard javasla-
tok alapjan zajlott le. A szervezeti dtalakitdsok kereteit jogszabdlyok hataroz-
tak meg.

A kulturdlis 6rokségvédelem dagazati irdnyitdsa igy modosult, hogy a kultura-
lis javakkal és emlékhelyekkel kapcsolatos kérdések tovabbra is a kulturalis
tdrcdhoz tartoztak, mig a miiemlékekkel és a régészeti 6rokség védelmével kap-
csolatos operativ, hatosagi ligyek a beliigyminiszter feladatkorébe keriiltek.

A régészeti drokség és a miiemléki értékek védelmével kapcsolatos el-
s6 fokd hat6sdgi feladatokat a jarasi (f6varosi kertileti) hivatal szakigazga-
tasi szerveként miksdé jardsi épitéstigyi és ordkségvédelmi hivatalok latjak
el. A masodfoku hatésagi feladatokat a miiemlékvédelemmel kapcsolat-
ban — minden megyében - a fovarosi és megyei kormanyhivatalok egy-
séges épitésiigyi és 6rokségvédelmi szakigazgatdsi szerve, a régészettel kapcso-
latban pedig - orszagos illetékességgel — a fovarosi kormanyhivatal
épitésiigyi és rokségvédelmi hivatala latja el.
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Valamennyi épitésiengedély-kételes ligyben egységes hatésdgi jogositvanyok-
kal rendelkez6 6nall6 jardsi épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatal jdr el, mely
minden érdekelt bevonasdval tudja az eljarast lefolytatni.

Az atadas-atvételekhez rendelkezésre dlltak a megdllapodasok, jegy-
z6konyvek, azonban a 2012. évben a BM-hez keriil§ ¢rokségvédelmi felada-
tokhoz kapcsol6d6 vagyonelemek ataddsa és a Miiemlékek Nemzeti Gond-
noksdga beolvadasa sordn az ellendrzés hidnyossagokat tdart fel.

Az EMMI - BM - Forster Kézpont kézotti, 2012. december 28-an aldirt megalla-
podds szerint a Kozbeszerzési és Ellatasi Fdigazgatdsdg (tovabbiakban: KEF) be-
vondsaval megallapodast kellett volna kétni az dtadott eszkozokrél. A vagyont
dtadtdk, azonban a vagyondtadadsi jegyz6konyv és a KEF-et is bevoné megdlla-
podads nem késziilt el. Az eszkézok atadasa az 53/2011. (I11. 31.) Korm. rendelet
ellenére nem a KEF bevondsaval toértént. Leltarozas hidnydban a beszamoléd
nem felelt meg a szamviteli térvény dltal el6irt valoédisag elvének.

A Miiemlékek Nemzeti Gondnoksagatél dtvett vagyonelemeket a
KOH fékoényvi nyilvantartdsaiban teljes koriien rogzitették a 2012. no-
vember 30-i adllapot szerint, azonban a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksa-
ga altal elvégzett egyeztetés nem felelt meg a leltarozds jogszabaly-
ban meghatarozott kovetelményeinek. Az ellendrzés megallapitotta,
hogy a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga zaré leltdra kizdrélag az egyeztetés
modszerével késziilt, ezzel megsértette az Ahsz. rendelkezéseit.

Az ellendrzott id6szakban a KOH orszdgos illetékességii kozponti hivatalként
ellatta a Kotv.-ben és annak végrehajtdsi rendeleteiben, valamint az irdnyadé
jogszabdlyokban és az alapité okiratokban meghatarozott kulturdlis 6rokség-
védelemmel kapcsolatos kézfeladatait.

Az ellendrzés szabdlyszeriiségi szempontbdél, mintavétel alapjdn kizdré-
lag @ KOH kulturalis javak kiilfoldre torténd kiviteléhez kapcsolédé
eljarasat értékelte, mivel ez a teriilet a hatésagi feladatok koziil az ellendr-
zott id6szakban végig a KOH-héz tartozott. A KOH feladatelldtdsa megfelels
volt, azonban az intézmény altal kialakitott nyilvantartas nem tartal-
mazta a kiviteli engedélyeknek a 17/2002. (V1. 21.) NKOM rendeletben és
a 45/2012. (XI. 30.) EMMI rendeletben elbirt valamennyi adatat. A kultird-
ért felel6s miniszter dltal kibocsatott rendeletben foglaltak ellenére a mintatéte-
lek 20,0 %-a nem szerepelt a Miitdrgyfeliigyeleti Iroda dltal vezetett kiviteli en-
gedélyek nyilvdntartdsdban. A mintatételek 62,5 %-a esetében a kiviteli enge-
délyek nyilvantartdsaban nem tiintették fel a kiviteli engedély jogerSre emel-
kedésének idSponfjat.

A KOH belsé kontrollrendszere részben biztositotta a szabalyszerii
feladatellatast, kozpénzfelhasznalast és vagyongazdalkodast. A szer-
vezet belsé kontrollrendszerének kiépitettségével és miikodtetésével kapcsolat-
ban az ellenérzés tobb hidnyossdgot is megdllapitott. A kontrollkérnyezet
kialakitGsa nem felelt meg a Ber. és a Bkr. hatalyos rendelkezéseinek.
A szakmai feladatok elldtdsdra vonatkozé belsdé szabdlyzatokat a feladat-
és jogszabdlyvdltozdsoknak megfeleléen nem aktualizaltak, az intézmény
* ellenérzési nyomvonaldt az Amr.;, Amr.,, Ber és Bkr el6irdsai ellenére nem ala-
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kitottdk ki. A szabdlyzatok az ellendrzdtt idGszakban bekdvetkezett feladatval-
tozasokat megelGz8en (a 2002-2010. években) késziiltek, amely nem felel meg
az Aht., és Avr. dltal megfogalmazott jogszabdlyi elSirdsoknak.

Az ellendrzott idészakban nem volt biztositott a kockazatkezelési rend-
szer jogszabdlyokban (Amr.;, Amr., Bkr.) el§irt megfeleld miikodtetése. A
KOH a kockazatok nyilvantartdsdt nem vezette, a kockdzatkezelési szabalyza-
tot nem aktualizdlta, csak egy 2005-ben kiadott kockdzatkezelési szabalyzattal
rendelkezett. Nem mérték fel és nem déllapitottdk meg az intézmény tevékeny-
ségében, gazddlkoddsaban rejlé kockdzatokat, az egyes kockazatokkal kapcso-

latos intézkedéseket és megtételitk modjat.

A KOH kontrolltevékenysége — a 2012. év kivételével - megfeleléen
miikédott. A vagyongazddlkodassal dsszefiiggésben a 2012. évben a belsé
kontrollok nem miikddtek megfelelGen. A 2012, évben a szervezeti atalakitaso-
kat kovetd létszamvaltozasok és vezetSeserék nagymértékben kihatottak a belsd
kontrollrendszer miikédési szinvonaldra. A szervezeti atalakitasok kiiléndsen a
pénziigyi-szamviteli terlileten okoztak jelentds tobbletfeladatokat. A 2012. év
végén a Miemlékek Nemzeti Gondnoksdga beolvadasa esetében elmaradt a
vezetdi ellendrzés, az egyeztetés, valamint a leltdrozas végrehajtdsa.

Az intézmény informaciés és kommunikdaciés rendszerét kialakitotta
és miikédtette. A hatdlyos iratkezelési szabdlyzatban a jogszabdlyi elSira-
soknak megfeleléen meghatéroztak az informaciéatadds formdait. Az alkalma-
zottak a munkavégzéshez sziikséges informaciéhoz idében hozzdjuthattak, a
vezetOi déntéshez sziikséges informacidk id6ben rendelkezésre alltak.

A KOH 2011. szeptember 16-ig nem alakitotta ki @ monitoring rendszer ré-
szeként az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és ese-
ti nyomon kovetést, megsértve az Amr.,, Amr.,, és a Bkr. el6irdsait. Az in-
tézmény 2011. szeptember 16-atol kialakitotta és miikédtette a moni-
toring rendszert, azonban 2012. december 1-jétdl, a Miiemlékek Nemzeti
Gondnoksdga beolvaddsdt kévetden ismételten nem gondoskodott annak
miikédtetésérdol.

A KOH belsd ellenorzési rendszere, miikodésének szervezeti keretei az el-
lendrzott idészakban csak részben felelt meg a Ber. és a Bkr. altal meg-
fogalmazott kévetelményeknek. Az ellendrzési jelentésekre nem minden
esetben késziiltek intézkedési tervek, illetve nem gondoskodtak a megdllapita-
sok, javaslatok hasznosulasdnak és végrehajtésdnak nyomon kovetésérdl. Az
intézmény belsé ellendrzési kézikdnyvvel 2009. janudr 1. és 2010. marcius 30.
kozétt nem rendelkezett, majd nem tortént meg a kézikoényv aktualizaldsa.

Az ellendrzétt idészakban a KOH-nél kiilsé szerv 6t alkalommal végzett
ellenorzést. Minden esetben gondoskodtak intézkedési terv készitésérdl és az
abban foglaltak végrehajtasarol.

A KOH pénziigyi gazddlkoddsa oz ellenérzott iddszakbon alapvetfen
szabadlyszerii volt, egyedi hibdk eléfordultak, azonban ezek nem mindg-
siilnek rendszerbeli hianyossagoknak. Az ellen6rzés az dllomdnyba nem tarto-
z0k megbizasi dijanak kifizetésénél, illetve az egyéb dologi kiadasoknal tart fel
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egyedi hibdkat, hianyossagokat a gazddlkodasi jogkérdk gyakorldsdval kap-
csolatban.

A 2009-2012. években a feladatok dtaddsa, illetve atvétele egyiitt jart a bevételi
és kiaddsi el6irdanyzatok valtozdsdval. Az ellengrzott iddszakban a kiaddsok és
bevételek teljesitésének értékében és ardnyaiban bekdvetkezett médosuldsokat
a jogszabalyokon alapul6 feladatvdltozdsok indokoltdk.

A KOH koltségvetési tdmogatdsa a 2009. évi 3174,0 M Ft-rél 2012-re fokozato-
san 944,5 M Ft-ra csdkkent.

A KOH-nél a 2009-2012 kozotti idGszakban minden évben volt elSirdnyzat-
zarolds. A zdrolt Osszeget elvontdk. A zdaroldsok, illetve a maradvdanytartasi ko-
telezettség azonban nem befolyasolta a szakmai feladatok ellatdsat.

A KOH bevételeinek dsszetételében az ellendrzétt idészakban jelentSs val-
tozas allt be. 2012-t6] a birsagbevételeket kozpontositottdk, a feladatatada-
sok miatt csékkent a KOH igazgatdsi szolgdltatasi dijbevétele, mig a M{emlé-
kek Nemzeti Gondnoksdga beolvaddsa miatt atvett feladatokhoz kapcsolodéan
néttek a bevételei.

Az intézményi miikodési bevételek jelentds mértékben megnéttek, mivel
a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksaga beolvadasa miatt 2012. december
1-jét6] a lakasbérlet és a vendéglatas tevékenységekbdl is szarmaztak bevételek,

A KOH 2009-t6]1 t6bb megtakaritdasi és bevételnoveld intézkedést tett a
likviditas javitasa érdekében, amelynek hatdsa a késSbbi években is je-
lentkezett. A 2009-2012. években nem volt sziikkség tamogatdsi keret-
elérehozasra. A behajthatatlan kévetelések, kiiléndsen a birsdgok dllomdnya-
nak valtozdsa nem veszélyeztette a fizetSképesség fenntartdsat. A KOH intézke-
dett a birsaghdatralék behajtasarel.

A KOH az ellendrzott id6szakban a likviditdasat megorizte, fizetGképes-
sége a megtett intézkedések hatdsdra biztositott volt.

Az ellenérzés megdllapitotta, hogy a 2009-2011-es iddszakban a KOH eleget
tett a vagyongazdalkodashoz kapcsolédd kotelezettségeinek, beszd-
moldasi kotelezettségét a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban:
MNV Zrt.) felé hataridén belil teljesitette. A 2012. évrol a tdrgyévre vonatko-
26 beszamolasi kotelezettségének hatdridé utdn, késve, 2013. julius 5-én
tett eleget. A vagyonkataszter tekintetében elmaradt a vezetdi ellendrzés,
2012-re vonatkozéan egyeztetést nem végeztek a vagyonkataszter és a mérleg
adatai kézott,

A beszerzett és 1étesitett targyi eszkdzok tizembe helyezése, fenntartasa, karban-
tartdsa a 2009-2012. években megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak, a f6kényvi
és analitikus nyilvantartasok egyezdsége fenndllt, A f6kényvi adatbazisban az
eszk0zok besoroldsa, bekeriilési értékének megadllapitasa, értékcsokkenésének
elszamoldsa, értékelése szabdlyos volt. Az ellendrzott tételek a leltarban a 2009-
2011. években szerepeltek. A 2012. évben azonban az eszkézok leltarérté-
kérdl meggy6zodni nem lehetett, mivel a 2012. évi leltarozas nem
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tortént meg. A KOH kezelésében 1év8 immateridlis javakat, targyi eszkézoket
- koztiik az ingatlanokat — az alapité okirat szerinti tevékenység érdekében
hasznositottdk az ellendrzott idészakban. Az ingatlanok hasznositdsdra kiilon
szabdlyzat nem késziilt, arrél az onkoltség- szamitdsi szabdlyzat egy pontja
rendelkezik. A KOH regiondlis iroddi esetében az irodaként nem haszndlt hely-
ségeket adtdk bérbe, a bérbeaddsndl onkoliségszamitdssal nem tdmasziottak
ald a bérleti dijakat, ezért a vagyonhasznositasi tevékenység gazdasdgossagat
nem lehetett megdllapitani.

A KOH beruhdzdsi és feldjitdsi adatainak vizsgédlata alapjdn megdllapitottuk,
hogy az eszkodzok nyilvantartasa a 2012. év kivételével alapvetéen
szabalyszerii volt. Az ellendrzés a beruhdzdsok, illetve a felijitdsok eseté-
ben tart fel kisebb formai hianyossagokat, amelyek azonban nem
befolyasoltak a vagyongazdalkodas szabdlyszeriiségét. A 2012. év-
ben a KOH-nél nem tortént leltdrozds, igy a fékényvi és analitikus nyil-
vantartdsok, illetve a beszamolé mérlegének leltarral valé alatamasz-
tottsaga nem valésult meg. Leltdr hidnydban a beszdmold nem felel meg a
szamviteli térvény dltal eléirt valédisdg elvének, a beszdmolé nem mutat valos
képet a KOH gazdalkoddsdrol.

A 2009-2012-es idészakban a KOH rendelkezett vagyonkezelési szerzd-
déssel, és annak aktualizaldsdrél gondoskodott. A Miemlékek Nemzeti Gond-
noksdga vagyonkezelési szerz6dését 2005-ben kototte, annak aktualizdldsa
nem tértént meg 2012-ig, igy tobb ingatlan jogi helyzetének rendezése elma-
radt.

A Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga vagyonelemeinek ellendrzése sorén két
esetben dllapitottunk meg helytelen gyakorlatot az értékcsékkenés mértékének
megallapitdsakor. Ennek kovetkezményeként a két vagyonelem a Miiemlékek
Nemzeti Gondnoksdga beolvaddskor készitett mérlegében, illetve a Forster Koz-
pont 2012. évi mérlegében nem megfeleld értéken volt kimutatva. A két intéz-
mény 2012. december 1-jei 8sszevondsat kdvetSen a pénziigyi-szamviteli anali-
tikus nyilvantartasi rendszerek dsszevondsa csak részben tértént meg. A Mliem-
lékek Nemzeti Gondnoksdga beolvaddsa nem volt megfeleléen eldkészitve, il-
letve a feltart hidanyossdgok alapjén a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga meg-
sértette a szmviteli térvényben foglalt eldirasokat.

A vagyon adllomanya a 2009-2012. években jelentdsen véiltozott, tekintet-
tel a feladatvaltozdsokhoz kapcsolédd vagyonatvételekre és vagyonatadasokra.
A legnagyobb aranyu nivekedés a 2012, évben figyelhets meg. A vo-
gyoni dllomdnyban bekovetkezett vdltozdast jol szemlélteti, hogy a 2009. évi
1553,0 M Ft mérlegf6osszeg a 2012. évre 9-szeresére, 14 009,8 M Ft-ra nétt. A
vagyon allomdnydn beliil a legnagyobb 6sszegi (9715,4 M Ft) az ingatlanok és
a kapcsolédd vagyoni értéki jogok dllomdnyi értéke, amely a 2012. évben a
mérleg f60sszeg 69,3 %-at tette ki.

Az ingatlanok haszndlhatésdgi foka az ellenérzétt iddszakban végig magas
volt, melynek legfébb oka, hogy a miiemléki védettségi épiileteknél nem lehet
terv szerinti értékcsékkenést elszamolni.
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2009-ben a gépek, berendezések, felszerelések haszndalhatésdgi foka 12,6 %
volt, ez 2011-ig folyamatosan, 3,6 szdzalékponttal csokkent, A csokkenés a
2011, évi koltségvetési egyenstlyt megtarté intézkedésekrdl sz6lé6 1316/2011.
(IX. 19.) Korm. hatdrozat dltal el6irt beszerzési tilalom, valamint egyes eszko-
zok értékesitése miatt kovetkezett be. 2012-ben a gépek, berendezések, felszere-
lések hasznalhatésdgi foka 2011-hez viszonyitva 0,7 szdzalékponttal nétt, a
Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdaga beolvadasa kiovetkeztében.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megdallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési tervet koteles az ellenérzott szervezet
vezetSje Osszedllitani, €s azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdaridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az emberi eroforrasok miniszterének

Az irdnyfté szervek nem rogzitettek a kozfeladatok elldtdsahoz és az eréforrasokkal
valé hatékony gazdalkodashoz az intézménnyel szemben szamon kérhetd kdvetel-
menyeket elvarasokat. Ez korltozta a kévetelmények érvényesitésére, szamonkéré-
sére és ellenBrzésére vonatkozé - az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontja, illetve az
Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjaban rogzn:ett -hataskoriik gyakorlasat.

javaslat:

Fogalmazza meg és érvényesitse a Forster Gyula Nemzeti Ordkséggazdalkodasi és
Szolgaltatasi Kozpont kozfeladat elldtdsdra vonatkozé és az eréforrasokkal valé sza-
bélyszerli és hatékony gazdalkodashoz sziikséges agazati-, illetve pénziigyi tipusi
torvényekbdl, egyéb jogszabalyokbdl levezethetd konkrét kdvetelményeket, és ezen
kovete!menyeket |ranylta51 jogkdrében az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja alapjan el-
tenGrizze és kérje szamon.

A 2072. évben a Forster Kézpontnal nem tértént leltarozas, igy a fokonyvi és analiti-
kus nyilvantartasok, illetve a beszamolé mérlegének leltérral valé alatdmasztottsdga
nem valdsult meg az Sztv. 69. § (1) bekezdésének elSirdsaval szemben. Leltér hia-
nydban a beszamolé nem felelt meg az Sztv. 15. § (3) bekezdésében el6irt valddisag
elvének, a beszdmoldé nem mutatott valGs képet a Forster Kézpont gazdalkodésérdl.

javasiat:

Vizsgéltassa ki az Sztv. 69. § (1) bekezdésében eldirt leltdrozds 2012. évi elmarada-
sanak korilményeit, okait, és amennyiben a feleldsségre vonds kérlilményei fennall-
nak, tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a Forster Gyula Nemzeti Orikséggazdalkodasi és Szolgaltatasi Kézpont
elndkének

A kulturélis javak kilfoldre torténd kiviteléhez kapcsoléddan kivalasztott mintatételek
alapjan az ellendrzés megéllapftotta, hogy a KOH feladatellatasanak dokumentaltsa-
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ga, a védett kulturdlis javak kiviteli engedélyének nyilvéntartisa nem felelt a
17/2002. (V1. 21.) NKOM rendelet 5. §-aban foglaltaknak.

Javaslat:

Gondoskodjon a védett kulturdlis javak kiviteli engedélye nyilvantartasdnak a
45/2012, (X). 30.) EMMI rendelet 4. §-a szerinti adattartalommal t6rténd vezetésé-
rol.

A kontrollkdrnyezet kialakitdésa nem felelt meg a Bkr. 6. § (1)-(3) bekezdéseinek. A
szakmai feladatok ellatasara vonatkozd belsdé szabalyzatokat és iigyrendeket a fel-
adat- és jogszabdlyvéltozdsoknak megfeleléen nem aktualizaltdk az Aht., 10. § (5), és
az Avr. 13. § (2) és (5) bekezdéseiben foglaltak ellenére. A szabélyzatok az ellendr-
z0tt id8szakban bekovetkezett feladatvaltozdsokat megel6z6en (a 2002-2010. évek-
ben) késziiltek. Az Amr., 145/B. § (1), az Amr., 156. § (2) és a Ber. 17. § (2), vala-
mint a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt elSirdsok ellenére az intézmény az ellendr-
z0tt id6szakban ellendrzési nyomvonallal nem rendelkezett.

Javaslat:

Intézkedjen az intézmény belsé szabdlyzatainak a jogszabalyi valtozasok és a szerve-
zeti atalakulasok figyelembe vételével térténd moédositasarol, valamint a kontrollkor-
nyezet Bkr. 6. § (1)-(2) bekezdésének megfeleld kialakitasardl, valamint készitse el és
rendszeresen aktualizdlja az intézmény ellendrzési nyomvonalat a Bkr. 6. § (3) be-
kezdése alapjan.

Az intézmény vezetbje — az Amr, 145/C. §-val és az Amr, 157. § (1)-(3) bekezdései-
vel, valamint a Bkr. 3. § b) pontjéval és a 7. §-dval ellentétben - nem biztositotta a
kockazatkezelési rendszer mdkodtetését. Nem mérte fel és nem allapitotta meg az
intézmény tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatokat, az egyes kockéaza-
tokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik médjat.

Javaslat:

Mikodtessen a Bkr. 3. § b) pontjaban és a 7. §-aban elirtaknak megfeleléen kocka-
zatkezelési rendszert, ennek keretében hatérozza meg az egyes kockazatokkal kap-
csolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon
kovetésének maédjat.

A Ber. 29. § (1) bekezdésében, valamint a Bkr. 45. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére a belsd ellendrzések megallapitésai és javaslatai alapjan 2010-2012 k6z6tt nem
gondoskodtak intézkedési terv készitésérdl.

Javaslat:

Gondoskodjon a belsd ellendrzési jelentésekben foglalt megéllapitasok alapjén intéz-
kedési terv készitésérdl és az abban foglaltak végrehajtasarél a Bkr. 45. § (1) bekez-
désében foglaltaknak megfelelGen.

Az intézmény belsd ellendrzési kézikényvvel: 2009. fanuar 1. és 2010. marcius 30.
kéz6tt nem rendelkezett, majd nem tértént meg a kézikonyv aktualizélasa a Ber. 5. §
(1) és (3) bekezdése, és a Bkr. 17. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére.
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Javaslat:

Aktualizalja az intézmény bels ellenbrzési kézikdnyvét a Bkr. 17. § (4) bekezdésének
megfelelden.

A 2012. évben a Beliigyminisztériumnak atadott feladatokhoz kapcsolédéan alafrt
EMMI - BM — Forster K6zpont koz6tti megallapodas szerint a Kézbeszerzési és Ellata-
si Féigazgatdsag (KEF) bevondsdval megdllapodast kellett k6tni az dtadott eszkézok-
rbl. A vagyont atadtdk, azonban a vagyondtadasi jegyz6konyv és a KEF-et is bevoné
megallapodds nem késziilt el.

Javaslat:

Kezdeményezze az 53/2011. (lll. 31.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében foglalt
feladatok végrehajthatésagdnak érdekében a KEF-et is bevoné megdllapodds megko-
tését.

Az ingatlanok bérbeadésanal énkoltségszamitassal nem tdmasztottak ala a bérleti di-
jakat, ezért a vagyonhasznositasi tevékenység gazdasdgossagat nem lehetett megal-
lapitani.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy a bérleti dijak megallapitasat onkéitségszamitassal tdmasszak
ald az Gj Ahsz. 50. § (3) bekezdésében foglalt 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozo
belsd szabalyzat érvényesitésével.

A vizsgalt idészakban a Mlemlékek Nemzeti Gondnoksdga a lakasbérleti jog meg-
véltdsa esetében a vagyonértékil joghoz kapcsoléddan hibasan 16 %-os mérték( ér-
tékesokkendst szamolt el. Az Ahsz. 30. § (8) bekezdése és a 9. szamu melléklet 1. b)
pontja el6irdsa szerint az ellendrzott ingatlanokhoz kapcsolédo vagyoni értéki jogok
tekintetében nem lehetett terv szerinti értékcsdkkenést elszdmolni. Ennek kovetkez-
ményeként a M{lemlékek Nemzeti Gondnoksaga beolvadasakor készitett mérlege, il-
letve a Forster Kézpont 2012. évi mérlegében szerepl8 vagyonelemeket nem megfe-
lel6 értéken mutattak ki, ezzel megsértették az Sztv. 15. § (3) és 52. § (6) bekezdé-
sét.

Javasiat:

Gondoskodjon arrél, hogy az ingatlanokhoz kapcsolédd vagyoni értékl jogok érté-
kének megallapitasa (pl. a lakasbérleti jog megvaltasa) esetén a jogszabalyi eldiras-
nak megfelelen alkalmazzak az értékcsokkenés mértékét, figyelemmel az Sztv. 26. §
(2)-(3) és az 52. § (6) bekezdésében foglaltakra.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ IRANYITO SZERV INTEZMENYRE VONATKOZO FELADATELLATA-
SA, AZ INTEZMENY SZERVEZETENEK £ES MUKODESENEK SZABALYO-
ZOTTSAGA, ATSZERVEZESEINEK MEGALAPOZOTTSAGA, SZABALY-
SZERUSEGE ES ATLATHATOSAGA

Az iranyito szerv feladatellatasanak szabalyossaga

A mindenkori iranyitoé szerv (OKM, NEFMI, EMMI) jogszabdlyi kotelezett-
ségének megfeleléen beszamoltatta az iranyitott intézményt a szakmai
feladatellatasarol, gazdalkodasarél, valamint gondoskodott miikédé-
sének ellendrzésérdl. Ugyanakkor az alapitéi jogok gyakorlasa az el-
lendrzott idészakban nem felelt meg teljes koriien a jogszabalyi elo-
irasoknak.

Az ellendrzott idészakban a mindenkori minisztérium miniszteri utasitdsok®
alapjdn szabdlyzatokat adott ki a feliigyeleti, tulajdonosi és alapitéi jogok gya-
korlasanak rendjérél. A 2011-2012. években a NEFM], illetve az EMMI nem ak-
tualizalta a kiadott szabalyzatokat.

Az ellenfrzétt iddszakban hatdlyos alapitd okiratok nem feleltek meg teljes
mértékben a hatdlyos jogszabalyokban eldirt formai és tartalmi kévetelmé-
nyeknek. Az intézménnyel kapcsolatos jogszabdlyi és feladatvaltozdsokbol ere-
ddé médositasokat hérom alkalommal nem vezették at azokon, megsértve ezzel
a vonatkozé jogszabdlyi rendelkezésekben® foglaltakat.

A rendeleti szintii szabalyozds® ~ a nyilvantartasi és kulturdlis javakkal kapcsola-
tos hatdsdgi feladatok ellatdsdnak kivételével — a kulturdlis orokségvédelemmel
kapcsolatos hatésdgi feladatok ellatdsdra 2011. janudr 1-jétél a févarosi és me-
gyei kormanyhivatal kulturdlis 6rékségvédelmi szakigazgatdsi szerveit jelolte ki.
A feladatvdltozdst az OK-14654-2010. iktatdészdmu, 2011, januar 1-jétél 2012,
szeptember 20-ig hatdlyos alapité okiratdn a NEFMI nem vezette at.

A mozgoképrol szolo torvényben® foglaltaknak megfeleléen a mozgdképszakma
mitikédésével vsszefiiggd kozigazgatdasi feladatokat, valamint a médiaszolgdltatd-
- sokrdl és a tomegkommunikdaciérdl sz616 térvény’ alapjén a nyomtatott sajts-
termékek nyilvantartdsaval kapcsolatos feladatokat 2012. janudar 1-jét6l a

%1/2009. (1. 30.) és 3/2010. (IV. 28.) OKM utasitds

¢ Aht; 90. § (1) bekezdés és az Avr. 5. §

5324/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése
8 2004. évi I1. térvény 18. § (1)-(2) bekezdéseiben

7 2010. évi CLXXXYV, térvény 208. § (3) bekezdése
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NMHH ldtta el. A vonatkozé jogszabdlyi elSirdsok® alapjdn a mdsodfoku épités-
gyl és telekalakitdsi hatdsdgl feladatokat 2012, julius 1-jét6l nem a KOH latta
el. Az emlitett feladatvaltozasokat az OK-14654-2010. iktatészdmii, 2011, janudr
1-jét6l 2012. szeptember 20-ig hatdlyos alapité okiraton sem a NEFMI, sem az
EMMI nem vezette Gt, azonban a KOH jogutédjaként létrejott Forster Kozpont
48260/2012. iktatészdmu, 2012. szeptember 21-t6l hatdlyos alapité okiratdn az
EMMI dtvezette.

A 2012. november 6. 6ta hatdalyban 1évé alapité okirat és a miikddés nem allt
teljesen 0sszhangban, mert az intézmény dltal elldtott lakdscélu bérbeadast és
vendéglatast a szakfeladatok kozott, a 1114 Budapest, Talpas u. 4. szém alatti
ingatlant a telephelyek k6zott nem tlintették fel.

Az iranyité szerv kulturdlis dgazata — a KOH-el egyiittmiikédésben — a vonat-
kozé utasitdsokban’ foglaltak alapjdn, 2011 nyardn elkészitette a kulturdlis
orokségvédelemre vonatkozé szakmai stratégia kidolgozasat, azonban az érok-
ségvédelmi szervezetrendszer 2012, évi atalakitdsa miatt azt nem fogadtdk el.

A KOH vonatkozdsdban az ellendrzott idGszakban jogszabalyvaltozdsok
eredményeként t6bb alkalommal volt Gtszervezés. Kilenc'® esetben tortént
feladatatadas és/vagy feladatatvétel.

Az atszervezések az alapité okiratokban és az SZMSZ modositasai-
ban nem minden esetben voltak kovethetdk. Az irdnyité szerv a kor-
mdnyrendeletek dltal eldirt kotelezettségei'! ellenére nem gondoskodott teljes
korfien az alapitd okirat kiadasarél és az SZMSZ jévahagyasarol.

Az egyéb iranyitéi jogok gyakorldsa részben volt megfeleld. Az irdnyité
szerv az ellendrzott iddszak minden évében gondoskodott az eldirdnyzat-
maradvdnyok felmérésérdl, rendelkezett annak visszdavonasardl, illetve az in-
tézménynél valé felhasznalds engedélyezésérol.

A KOH-nél az ellen6rzott id6szakban két esetben keriilt sor intézményi vezets
vdltdsra, a gazdasédgi vezetd személyében nem tortént valtozas. A gazdasagi
vezetd 2012, december 1-jétd]l felmentési idejét toltdite, helyettesitésérdl gon-
doskodtak. A kinevezési okiratok és azok mdédositdsai az ellendrzott szervezet-
nél rendelkezésre dlltak, az irdnyité szerv eljardsa megfelelt a jogszabdlyi eld-
irasokban foglaltaknak.

A mindenkori iranyité szerv a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen beszamol-
tatta az intézmény vezettjét az éves szakmai feladatellatdsrol és a gazdalko-
dasrél, valamint gondoskodott a KOH gazdalkoddsa szabdlyszeriiségének, illet-
ve hatékonysdgdanak ellendrzésérél. Ugyanakkor az irdnyito szervek nem roégzi-

8 324/2010.(X11. 27.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése

® 3/2009. (IX. 4.) OKM utasitas 1. részének 1.8. b) pontjdban, a 6/2010. (X, 19.) NEFMI
utasitds 2. sz. fiiggelék 6.6.0.3 b/2 és f), 6.6.1.7. a-b) pontjaiban

10 2012. janudr 1-én két feladatdtadds is tortént (mozgdképszakmai feladatok és a saj-
tétermékek nyilvdntartdsa).

1 Amr, 10. §, az Amr, 10. § és az Avr. 5. §, az Amr., 13/A. §, az Amr., 20. § (1), (2), (7)
bekezdései, az Avr. 13. § (1), (2), (5} bekezdései

15



II. RESZIETES MEGALLAPITASOK

1.2,

1.3.

tettek a kozfeladatok ellatésdhoz és az eréforrasokkal valé hatékony gazddalko-
dashoz az intézménnyel szemben szdmon kérhet§ kovetelményeket, elvardso-
kat. Ez korldtozta a kévetelmények érvényesitésére, szdmonkérésére és ellenGr-
zésére vonatkozé - az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontja, illetve az Aht., 9. § (1)
bekezdés f) pontjaban régzitett —-hataskoriik gyakorlasat.

Az EMMI iranyité szervi feladatai ellatasa soran elmulasztotta a Mii-
emlékek Nemzeti Gondnoksdga beolvadasanak koriilményeit a jogsza-

s

balyban elirt kovetelményeknek megfeleléen meghatarozni.

A KOH szervezetére és miikodésére vonatkozé belsé szaba-
lyozas osszhangja az alapité okirattal és a jogszabalyi
eldirasokkal

Az ellendrzott idészakban két SZMSZ volt hatdlyban. Az SZMSZ-ek nem felel-
tek meg a vonatkozé jogszabdlyi elSirdsoknak’®, mivel az ellenérzott id6szak-
ban megtértént feladat- és jogszabdlyvaltozdsok alapjdn nem aktualizdlidk
azokat.

Az SZMSZ, 2008. julius 1-je és 2011. szeptember 16-a kozott, a modositott
SZMSZ, 2011. szeptember 17-161 2013. mdjus 10-ig volt hatdlyban." Az ellendr-
z6tt id6szakban hét alkalommal médositottdk az alapitd okiratot. Ennek alap-
jan a KOH minden alkalommal id6ben gondoskodott az SZMSZ-médositdsok
elékészitésérdl, azonban az SZMSZ-t a vonatkozd jogszabdlyi elSirasokban'
foglaltak ellenére az irdnyité szerv csak egyszer hagyta jova. Az SZMSZ,
nem tartalmazta a kéltségvetési szerv térzskonyvi azonositd szamat és engedé-
lyezett 1étszamat.*s

A 2009-2010. évi feladat- és jogszabdlyvaltozdsok alapjén aktualizdltdk az in-
tézmény belsd eljiGrdsrendjeit, azonban a 2011-2012. években toértént feladat-
valtozasokat az intézmény ligyrendjei’” nem tiikrozték.

Az intézményt érintd atszervezések megalapozottsaga, a
végrehajtas szabalyszeriisége és atlathatésaga

A kulturdlis orokségvédelmi szervezetrendszer 2009-2011 kozotti at-
alakitasa szabalyszerii és atlathaté velt. A 2012. évben a Miemlékek

12 Avr, 14. § (1) bekezdése

3 Amr.; 13/A. §, az Amr., 20. § (1), (2), (7) bekezdései, az Avr. 13. § (1), (2), (5) bekezdé-
sei

14 §7ZMSZ, 5/2008. (OK 23.) OKM utasitds, SZMSZ,25/2011. (IX. 16.) NEFMI utasitds

5 Amr., 13/A. §, az Amr., 20. § (1), (2), (7) bekezdései, az Avr. 13. § (1), (2), (5) bekezdé-
sel.
16 Amr., 13 /A. § és az Amr., 20. § (2) bekezdése

7 A Hatésagi Féosztdly, a Nyilvantartdsi Iroda, a Filmiroda, a Koordindcios és Orok-
ségvédelmi FSosztdly, a Humdnerdforras-gazddlkoddsi Féosztdly, a Gazdasdgi-miiszaki
FSosztdly
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Nemzeti Gondnoksdga beolvaddsa sordn a szabdlyszeriiségi és dtléthatésdgi
kovetelmények nem érvényesiiltek. A 2012, évben a szervezetrendszer dtalaki-
tdsa a kulturdlis orokségvédelmi szervezetrendszer problémadit felta-
ro javaslatok alapjan zajlott le.

A Kormdny 2012. augusztus 8-ai iilésén targyalta az egyes beruhdzdsi projek-
tek kapcsan a régészeti feltardsi koltségek megdllapitdsdrél, valamint a régé-
szeti feladatok ellatdsdhoz sziikséges elSirdnyzat-dtcsoportositdsrél szélé kor-
many-eléterjesztést. Feladatként rogzitették, hogy a kozigazgatdsi és igazsag-
gyl miniszter az emberi er6forrdsok miniszterével és a beliigyminiszterrel ko-
z0sen problématérképet készitsen a kulturdlis 6rokségvédelmi szervezetrend-
szerrol.

A problématérkép alapjdn a Kormdny részére készitett jelentésben az aldbbi
f6bb megdllapitdsok szerepeltek:

¢ A KOH kozpontjéban, illetve regiondlis kirendeltségeiben foglalkoztatottak
megoszldsa ardnytalan (kézpont: 134 6, kirendeltségek: 109 £§), nem illesz-
kedik az ellatando feladatokhoz és az ligyteherhez.

» A régészeti feltdrdsok rendszere nem megfeleld hatékonysdggal mikodik,
sziikséges a feladatelldtds rendjének djragondolasa.

o Szitkséges a kulturdlis drokségvédelmi feladat- és hatdskoérok rendszerének at-
fogé feliilvizsgdlata. Problémaként jelenik meg pl., hogy az egyes kormdny-
rendeleteknek a miiemlékekkel kapcsolatos épitéstigyi hatdskorvaltozdsdval
Osszefiiggd maédositasardl sz0l6 134/2012. (V1. 28.) Korm. rendelet 2012. jilius
1-jét6l a milemlékek tekintetében épitésiigyi hatdsdgként a telepiilési jegyz6-
ket jelolte ki, holott a jérdsok kialakitdsdnak koncepcidja szerint ezen hatds-
kér is a jardsi szinten kertilne kialakitdsra.

A jelentésben az aldbbi f6bb javaslatokat fogalmaztdk meg a Kormadny részére:
» a KOH megsziintetése és az dltala ellatott feladatok tjraelosztdsa,

o a kulturdlis orokségvédelmi hatdsagi jogkoérok mindkét szintjének a févarosi
és megyei kormdnyhivatalokhoz torténd telepitése,

e a kulturdlis 6rékségvédelem dgarzati és szakmai irdnyitdsanak a BM-hez tor-
ténd Gthelyezésének megfontoldasa. '

A Kormdny 2012. augusztus 29-i iilésén dttekintett bizonyos régészeti feltdrd-
sokkal kapcsolatos kérdéseket, amelyek kapcsan ugy dontott, hogy sziikséges a
kulturalis orokségvédelmi szervezetrendszer épitéshatdsdghoz t6rténd integrala-
sa. Feladatként keriilt meghatdrozasra, hogy a beltigyminiszter és a kozigazga-
tasi és igazsagiigyt miniszter — a problématérképben bemutatottakat is felhasz-
nalva - készitsen eldterjesztést a kulturdlis orokségvédelmi szervezetrendszer
atalakitdsdhoz. A Kormdany a 2012, szeptember 4-i 1ilésén megtdrgyalta a kul-
turdlis orokségvédelmi szervezetrendszer egyes kérdéseirdl szo0l6 elbterjesziést.

A Kormany dontése értelmében a KOH neve Forster Gyula Nemzeti Orokséggaz-
dalkodasi és Szolgdltatdsi Kozpontra vdltozott, melybe beolvadt a Miiemlékek
Nemzeti Gondnoksaga. Az orokségvédelmi feladatok a beliigyminiszterhez keriil-
tek, a hatdsagi jogkortkel pedig a kulturalis jovak kivételével a KIM kormdanyhi-
vatalai vették at.
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A Kormany fent ismertetett dontései alapjan megalkottdk és elfogadtdk a kultu-

.....

nos szabadlyokrdl szolo 266/2012, (IX. 18.) Korm. rendeletet, valamint a kulturdlis
Orokségvédelmi szervezetrendszer dtalakitdsardl sz616 1378/2012. (IX. 18.) Korm.
hatarozatot.

Az dtszervezések dokumentdldsa szabdlyszer(i volt, az dtadas-dtvételi jegyzo-
kényvek minden feladatvaltozdas esetében rendelkezésre alltak, egy kivételével.
2012-ben a BM esetében az atadds-atvéielhez kapcsolédé leltarozdasi hidnyos-
sdgok miatt az atadds-atvételi jegyz6konyv alairdsdra nem keriilt sor.

A megdllapoddsokban rogzitették a feladatellatdshoz szitkséges pénziigyi forra-
sok biztositdsat, a feladatellatashoz kapcsolédé jogviszonyok meghatarozasat
és megosztasat, valamint a humanerdforrdas atadas-atvételének szabalyait.

A Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatalrél sz616 kormdnyrendelet'® értelmében a
KOH 2009. madrcius 1-jét6l atvette az eléadé-miivészeti szervezetekkel kapcsola-
tos hatésdgi feladatok ellatasat az OKM-tdl.

A Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsdgrol sz616 kormdanyrendeletben' fog-
laltaknak megfeleléen a Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsdg miikodési
feltételeit 2010. november 20-t6] a Miniszterelnékség biztositotta.

A Kulturdlis Orékségvédelmi Hivatalrdl, a kulturdlis 6rokségvédelmi szakigaz-
gatasi szervekrdl és eljardsaikra vonatkozé dltalanos szabdlyokrdl szolé kor-
manyrendelet” alapjdn — a nyilvdntartdsi és a kulturdlis javakkal kapcsolatos
hatésdgi feladatok elldtasdnak kivételével ~ a kulturalis ériokségvédelem-
mel kapcsolatos hatosagi feladatok ellatasara 2011. januar 1-jétol a
fovarosi és megyei kormanyhivatal kulturdlis 6rokségvédelmi szakigazga-
tasi szerveit jelolték ki. A feladatot kordbban a KOH, valamint annak terii-
leti szervei lattdk el. Az ellatandé feladat- és hatdskorok dtadas-dtvétele a KOH,
valamint a févdrosi és megyei kormanyhivatalok kozétt a 2011. évben megtor-
tént.

A mozgdképrdl szolé térvényben? foglaltaknak megfeleléen a mozgékép-
szakma miikodésével osszefitggd kizigazgatasi feladatokat, valamint
a médiaszolgdltatdsokrdl és a tomegkommunikdciérél sz6l6 térvény* alapjdn
a nyomtatott sajtotermékek nyilvantartasaval kapcsolatos felada-
tokat 2012. janudr 1-jét6l az NMHH ldtja el.

18 308/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (1) bek. e) pontja
1 258/2010. (X1.12.) Korm. rendelet 2. § (4) bekezdése

%0 324/2010. (X11. 27.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése

21 2004. évi IL torvény 18. § (1)-(2) bekezdései

2 2010. évi CLXXXV., torvény 208. § (3) bekezdése
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A hatdlyos rendeleti szintli szabdlyozds® alapjdén a mdsodfoki épitésiigyi
és telekalakitasi hatdésagi feladatokat 2012. julius 1-jét6l a kormanyhi-
vatalok lattak el.

Az orokségvédelemért felel6s miniszter 2012. szeptember 21-161* a beliigymi-
niszter.

A jogszabdlyi elSirdsok® értelmében a miiemlékekkel és régészeti leléhe-
lyekkel kapcsolatos hatdsagi és nem hatésagi feladatokat 2012, szep-
tember 21-t6l a BFKH Memlékvédelmi és Régészeti Orokségvédelmi Szak-
igazgatdsi Szerve latja el.

A kormdnyrendelet rendelkezései®® alapjdn az eléadé-miivészeti szerveze-
tek miikodésével osszefiiggo kizigazgatdsi hatosagi és szolgaltatasi
feladatok ellatdsat 2012. november 6-t6l az NKAI végzi.

A kormdnyrendelet és a kormdnyhatdrozat dltal eléirt kotelezettségek® alap-
jan a Mitemlékek Nemzeti Gondnoksdga 2012, december 1-jét6] beolvadt az
altalanos jogutédjaként miikédo Forster Koézpontba. A Miemlékek
Nemzeti Gondnoksdgdnak beolvaddsaval a Forster Kézpont kezelésébe kerilt
miiemlékek alapvetSen az Nvtv. 2. melléklete alapjan nemzetgazdaséagi szem-
pontbdl kiemelt jelentSségli nemzeti vagyonnak mindsiild miemlékek és
miiemlékegyiittesek.

A KOH 2009-2012 kozotti feladatvdltozdsait a kévetkezd dbra mutatja be.

23.324/2010.(X11, 27.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése

2 212/2010. (V1L 1,) Korm. rendelet 37. §-anak y) pontja
25 266/2012. (IX. 18.) Korm. rendelet 4. §

26 309/2012 (X1. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés

27 1378/2012, (IX. 18.) Korm. hatdrozat (1) pontja és a 310/2012. (XI. 6.) Korm. rendelet
12. &a

19



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1 Mlemigkek . 2009, mércius 1. " OKM
i Nemzedto 2012, december 1. — - - OKM-
. Gondnoksaga l Eldadomiivészeti szervezetekkel
e i kapcsotatos hatbségi feladatok

Aflami tulajdont miemiékek

fenntartasa, fejlesztéze, hasznositasa,

tizemeltetése 2010, november 20,

5 P Miniszierelitiség
S Nemzeti Emiékhely s ——————

Kegyeleti Bizotisag

W\ titkérsagi feladatai

2012. nov. 6.

elfadémlivészeti
szervezetekkel 2011. januar 1. -
kapcsolatos feladatlok : - Korminyhivatalok

Miemlékekkel és régészeti
eldhelyekkel kapesclatos elsGfoki
kulturélis érékségvedelmi,
épitésiigyi és telekalakitasi
szakhatbsagi feladatok

20142, szept. 21.

Korményhivatalok

Miiemlakekke! és régészefi
lelthelyekkel kapcsolatos hatosagi
&s nem hatdségi feladatok

2012, januar 1. . - Nemzeli Média-
P [ gs Hirkaziesl
Kofridriyhivatalok 2012, s 1. Mozgﬁkil:t’«:kmﬂi - Hatbsag
Masodfoki &pitéstgyi és sq?é?ermoééek

telekalakitasl hatdsagi

feladatok nyBvantartasa

A Forster Kozpont és a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga kozotti atadas-
atvételi jegyzOkonyv aldirésa 2012. november 30-dn tortént meg. A jegyzd-
kényv tartalmazta az dtadott kozfeladatok tételes leirasat, valamint az dtadds-
ra keriilé dokumentumok tételes bemutatasat.

Az irdanyité szerv a M{emlékek Nemzeti Gondnoksdga beolvadasat megeld-
z6en gondoskodott a megsziind intézmény altal ellatott kbzfeladatok
tovibbi ellatdasarél, valamint a torzskényvi nyilvantartasbél torténo
kivezetésrol a Kincstdrndl. A Forster Kozpont 2012, december 1-jén hatélyba
lép6é Alapité okiratdban meghatdaroztdk azokat a kozfeladatokat, amelyeket
kordbban a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga latott el.

s

Az iranyité szerv a kormdnyrendelet dltal elfirt kotelezettségek™ ellenére
nem gondoskodott a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga beolvadasat meg-
eléz8en a vagyonatadds lebonyolitasaért felelds személyek kijelolése-

rre

rol és a feladatok hataridéinek meghatdrozasdrél.

A fent bemutatott jogszabdly- és feladatvaltozdsok hatdsa a kévetkezdk szerint
foglalhaté dssze.

A kulturdlis 6rokségvédelem agazati iranyitasa igy médosult, hogy a kultura-
lis javakkal és emlékhelyekkel kapcsolatos kérdések tovabbra is a kulturalis
tarcdhoz tartoztak, mig a miemlékekkel és a régészeti 6rokség védelmével kap-
csolatos operativ, hatésdgi ligyek a belligyminiszter feladatkorébe kertiltek.

A KOH, mint az integrdlt kulturdlis 6rokségvédelem legfébb szerve, orszdgos
hivatala, kordbbi feladat- és hatdskorében megsziint. A KOH kordbbi regiond-

2 Avr.14. § (1) bekezdés b) pontja
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2.1.

lis tertileti iroddi a megyei és févdrosi kormdanyhivatalokba integralédtak, mint
azok meghatdrozott illetékességi korben miikodd kulturdlis orokségvédelmi
szakigazgatasi szerveli.

A beliigyminiszter szakmali irdnyitasa alatt allé 6rokségvédelmi szervezetrend-
szer dtalakitdsa egyrészt a jdrdsi hivatalok létrehozdsdval, masrészt az épités-
iigyi hatésdgok atalakitasaval dsszefiiggésben zajlott.

A régészeti 6rokség és a miiemléki értékek védelmével kapcsolatos elsé foka ha-
tosagi feladatokat a jarasi (févarosi keriileti) hivatal szakigazgatasi szerveként
miikodd jardsi épitéstigyi és orokségvédelmi hivatalok ldtjdk el. Az orszagban
21 jarasi épitésiigyi és drokségvédelmi hivatal jott 1étre: minden megyében egy,
valamint a févarosban kett6. A masodfoki hatésagi feladatokat a miemlék-
védelemmel kapcsolatban — minden megyében — a févdrosi és megyei kor-
mdnyhivatalok egységes épitésiigyi és orokségvédelmi szakigazgatdsi szerve, a
régészettel kapcsolatban pedig - orszdgos illetékességgel — a fovarom kormdny-
hivatal épitésiigyi és orokségvédelmi hivatala latja el.

Eszerint valamennyi épitésiengedély-kételes igyben egységes hatésagi jogostt-
vanyokkal rendelkez6 6ndlld jardsi épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatal jdr el,
mely minden érdekelt bevondsdval tudja az eljardst lefolytatni. Az j szabdlyo-
zGs megsziintette a miemlékeket érint§ tervek kettds (épitészeti tervtandcsi és
miiemléki testiileti) targyalasat.

A KOH sZAKMAI FELADATELLATASANAK SZABALYOZOTTSAGA ES
SZABALYSZERUSEGE

A feladatellatasra vonatkozo belsé szabdlyozas jogsza-
balyokkal valo ésszhangja

A szakmai feladatok elltdsdra vonatkozéan kialakitott belsd eljarasrendi
szabalyzatokat (ligyrendeket) a feladat- és jogszabalyvaltozdsoknak megfele-
16en az ellendrzétt idészakban nem aktualizaltak. A szabdlyzatok az ellen-
Orzott idészakban bekovetkezett feladatvaltozasokat megelbzéen (a 2002-2010.
években) késziiltek, amely nem felelt meg a rendeleti szintid szabdlyozdsban®
foglalt el6irasoknak.

A KOH az ellenérzott idészakban nem tett eleget kozzétételi kotelezettségének,
tovdbbd nem gondoskodott a kézérdek(i adatok megismerésére irdnyulé kérel-
mek intézésének, valamint a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvdnossagra
hozataldnak rendjét érints szabdlyzasrél, megsértve ezzel az Info torvényben®
és az dllamhaztartds miikodési rendjét szabdlyozé kormdnyrendeletekben *
foglaltakat.

2 Avr. 13. § (2) és (5) bekezdés
%0 2011. évi CXII. tdorvény 30. § (6) bekezdése
31 Amnr,, 20. § (3) bekezdésének i) pontja, Avr. 13. § (2) bekezdésének h) pontja
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2.2,

Nem dolgozidk ki a feladatellatas mérhetévé tételének feltételrendszerét, a tevé-
kenységek gazdasdgossdgdnak, eredményességének és hatékonysagdnak biztosi-
tasdt szolgdld kovetelményrendszert.

A KOH szakmai feladatellatasénak szabalyszeriisége

Az ellendrzés részére szolgiltatott adatok alapjan a KOH az ellendr-
zitt idészakban elldtta az irdnyadé jogszabdlyokban és az alapité
okiratokban meghatarozott kézfeladatait.

A Kotv.? értelmében a KOH hatdskorébe tartozott a miiemlékvédelemmel, a
régészeti orokség védelmével, illetve a miitargyvédelemmel kapcsolatos koz-
szolgdlati feladatok ellatasa.

Az intézmény szakfeladatainak ellatasat a fenti jogszabdlyokon kiviil az Ant.,,
az Aht.,, a 324/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet, valamint a 212/2010. (VIL. 1.)
Korm. rendelet, tovabbd a 3/2010. szamu (IV. 28.) OKM utasitds® szabdlyozza.

A KOH az 1.3. pontban bemutatott dtszervezések végrehaijtdsdig elldtta az elsé és
masodfoku orokségvédelmi hatdsdgi feladatokat.

A KOH teriileti szervel - a 308/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet mellékletében fog-
laltok szerinti illetékességi teriileten - az elsé foku hatdsagi iigyekben eljard Iro-
dak voltak.

A Hatbésdagi Féosztdly készitette el6 a KOH elndke részére a masodfoki orokségvé-
delmi hatarozatokat és szakhatdésdagi dlldsfoglaldsokat, a feliigyeleti intézkedések
tervezetét, valamint vizsgdlta az elsé foku hatésdagi tevékenység torvényességét.

A KOH szakmai feladatellatdsat tovdbbd a Film- és Eléadé-miivészeti Iroda, a
Nyilvdntartdsi Iroda és a Mitargy-feliigyeleti Iroda végezte. Az orszdgos illetékes-
ségfi, els6 fokd igazgatasi szervei ndllé feladat- és hatdskorrel rendelkeztek, koz-
igazgatdsi hatésdgi hataskoriket énalléan gyakoroitdk.

A Film- és El6ad6-miivészeti Iroda ellatta a mozgéképszakma mikodésével tssze-
fitggb dllamigazgatdsi feladatokat, ennek sordn a jogszabdlyokban meghatdro-
zott hatdsdgi, ellendrzési és szolgdltaté tevékenységet végzett.

A Nyilvantartasi Iroda elldtta a kulturdlis érokségvédelmi kozponti és hatdsdgi
nyilvdntartasi feladatokat. Feladatait a hatéségi tigyekben eljaré kulturalis 6rok-
ségvédelmi szakigazgatdsi szervek és a KOH Tudomdnyos FSosztdlya egyiittmi-
kédésével hajtotta végre. Az Iroda naprakész kozhiteles hatésdgi nyilvantartdst,
szakmai adatbdzist vezetett a jogszabdlyokban eléirt médon, adattartalommal és
tigycsoportokban.

A Miitargyfeliigyeleti Iroda hatésagi felligyeleti és egyéb feladatait a Kotv.
szabdlyozza. A kulturdlis javak védési eljardsdval kapcsolatos hatdsagi felada-

2 2001. évi LXIV. torvény

3 3/2010. (IV. 28) OKM utasitds az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium irdnyitdsi, fel-
iigyeleti, tulajdonosi, alapitéi jogok gyakorldsanak rendjérél sz616 szabdlyzat kiaddsa-
6l
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tok tgyintézési hatdrideje a Koétv.* alapjén hdrom hénap. A
Miitargyfeliigyeleti Iroda minden egyéb eljdrdsa tekintetében a Ket.* iigyinté-
zési hatdrideje az iranyado.

A KOH dltal az ellen8rzés részére szolgdltatott adatok alapjén megdllapitottuk,
hogy a kulturdlis javak kiviteli engedélyezésével kapcsolatos nemzeti hatdsagi
feladatok 2010. évtdl tapasztalhaté nagyardanyi névekedése a Kotv. 2009. no-
vember 11-t6l hatdlyos mdédositdsa miatt kévetkezett be. A jogszabdly-
modositds eldirta, hogy kulturdlis javak csak engedéllyel (mitdrgykisér$ igazo-
lassal) vihetSk ki az orszdgbdl. A 2011. évtdl kezdédben a hatdsdgi feladatok
szdmdnak csokkenése tapasztalhatd, mivel a vonatkozé jogszabdlyi rendelke-
zések® alapjan 2011. janudr 1-jét6l a miiemlékekkel és régészeti lelhelyekkel
kapcsolatos els6fokd kulturdlis orokségvédelmi, épitésiigyi és telekalakitdsi fel-
adatok a kormdnyhivatalokhoz kertiltek.

Az ellenérzés szabdlyszerliségi szempontbdl, mintavétel alapjdn kizdrélag a
KOH kulturdlis javak kiilféldre torténd kiviteléhez kapcsolédé eljardsat értékel-
te, mivel ez a teriilet a hatdsdgi feladatok kéziil az ellendrzétt idészakban végig
" a KOH-hoz tartozott.

A hatdlyos kormanyrendeletek® alapjdn az intézmény Mitdrgyfeliigyeleti Iro-
ddja végzi a kulturdlis javak kilféldre torténd kiviteléhez kapcsolédé hatdésdgi
feladatokat.

A kulturalis javak kiilfoldre torténd kiviteléhez kapcsoléddéan kiva-
lasztott mintatételek alapjan megallapitottuk, hogy a feladatellatas érde-
kében kialakitott nyilvantartas nem felelt meg teljes kériien a kul-
tiaraért felelds miniszter dltal kibocsatott rendeleteknek.®

A kulturdlis javak védelmére vonatkozé rendelkezéseket a 2001, évi LXIV. tor-
vény 46-53. §-ai szabdlyozzdk. Ennek alapjdn az engedélykdteles kulturalis javak
LYédett” és ,nem védett” kategdridba sorolhatéak. Amelyek nem tartoznak a ,vé-
dett” és ,nem védett” kategdridba, azok a hatdsdg engedélye nélkiil vihetdk ki az
orszdgbal.

A kulturdlis javak kiilfoldre torténd kivitelet az alabbi dbra szemlélteti.

¥ 2001. évi LXIV, térvény 75. § (1) bekezdés
35 2004. évi CXL torvény
3 324/2010. (XI1, 27,) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése

3 308/2006. (XIL. 23.), a 324/2010. (XII. 27.) és a 2662012, (IX.18.) szdmu Korm. ren-
deletek

3 17/2002. (V. 21.) NKOM rendelet 5. §, 45/2012. (XI. 30.) EMMI rendelet 4, §
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KULTURALIS JAVAK KIVITELE

Engedélykdteles javak Nem engedélykoteles javak

|

Védett kulturalis javak — Ideiglenes kiviteli engedély

— | Nemvédett kulturalis javak — Vegleges kiviteli engedely

Az engedélykoteles kulturdlis javak kiilfoldre torténd kivitele esetében a kiviteli
engedélyek formai szempontbél megfeleltek a jogszabadlyi kévetelményeknek.

A KOH a kiviteli engedélyezési eljardsért fizetendd dijat a NEFMI rendeletben®
foglaltaknak megfelelGen beszedte és elszdmolta bevételként.

A kulttraért felel8s miniszter dltal kibocsdtott rendeletben foglaltak ellenére a
mintatételek 20,0 %-a esetében a Miitdrgyfeliigyeleti Iroda altal vezetett kiviteli
engedélyek nyilvantartdsdban nem szerepeltették a kivitelre keriil6 miitargyak
kiviteli engedélyét. A mintatételek 62,5 %-a esetében a kiviteli engedélyek nyil-
vantartdsdban nem tiintették fel a kiviteli engedély jogerdre emelkedésének
id6pontjat.

A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

A KOH bels6 kontrollrendszere részben biztositotta a szabdlyszerd feladatelld-
tdst, kozpénzfelhaszndlast és vagyongazddlkodast. A szervezet belsdé kont-
rollrendszerének kiépitettségével és miikodtetésével kapcsolatban - az infor-
macids és kommunikdcids pillér kivételével — az ellenérzés tobb hidnyossagot is
megdllapitott. :

¥ a kulturdlis javak kiviteli engedélyezésérdl szol6 14/2010. (X1. 25.) NEFMI rendelet

0 A 17/2002. (VL. 21.) NKOM rendelet 5. §-a szerint a ,védett” és ,nem védett” kultura-
lis javak nyilvantartasa tartalmazza a kiviteli engedélyek szédmat és az engedély jog-
erdre emelkedésének idGpontjat.
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3.1.

A kontrollkornyezet és a kockazatkezelés kialakitdsa,
szabadlyszerii miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem felelt meg a Ber. 8. § a) pontjanak és a
Bkr. 6. § (1)-(2) bekezdésének, mivel a KOH az ellendrzott idészakban nem ké-
szitette el teljes koriien a miikodését meghatarozé belsé szabdalyza-
tokat, és azok nem feleltek meg minden tekintetben a hatdlyos jogszabdlyok-

Py

ban el6irt kovetelményeknek.

A szakmai feladatok elldtdsdra vonatkozé belsd szabalyzatokat és iigyren-
deket a feladat- és jogszabdlyvaltozasoknak megfeleléen nem aktualizdltak az
allamhdztartésra vonatkozé jogszabdlyokban*! foglaltak ellenére. A pénziigyi
és vagyongazddlkodds szabdlyzatainak tobbsége 2002-2010 kozétt, még a fel-
adatvdaltozdsok és a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksaga 2012-es beolvaddsa
el6tt késziiltek, ezért nem kovették a bekdvetkezett intézményi sajatossagokat.

Nem aktualizdltdk: a szamviteli politikat, az értékelési szabdlyzatot, a szamla-
rendet, a bizonylati rendet, a leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzatot, a gazddl-
koddsi szabdlyzatot, az dnkdltség-szamitdsi szabdlyzatot, a felesleges vagyontdr-
gyak hasznositdsdnak és selejtezésének szabdlyzatdt, a gépjarmiivek igénybevé-
telének és haszndlatdnak rendjérdl szolé szabdlyzatot, a vezetékes vonalak, a
mobiltelefon és mobilinternet szolgdltatdsok, a mobiltelefon-késziilék haszndlati
rendjérdl szolé szabalyzatokat.

Az intézmény az ellendrzétt idészakban nem alakitott ki olyan kontrollkérnye-
zetet, amelyben meghatarozta volna az etikai elvardsokat a szervezet minden
szintjén. Ez nem felelt meg az Amr., 145/D. § ¢) pontjdéban, az Amr., 156. §. (1)
c) pontjdban, valamint a Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

A 63/2008. sz. elndki utasitds alapjdn kiadott leltdrozdsi és leltarkészitési sza-
bdlyzat nem tartalmazta a konyvviteli mérlegben értékkel nem szerepld, hasz-
ndlt és haszndlatban levd készletek, kis érték{i immateridlis javak, targyi eszko-
zOk, valamint a O-ra leirt eszk6zok leltdrozdasi médjat. Ez nem felelt meg az dl-
lamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatos-
sdgairdl szolé 249/2000. (XIL 24.) Korm. rendelet 37. § (6) bekezdésében foglal-
taknak.

A 64/2008. szami, a 39/2009. szamu, a 48/2010. szdmn és a 49/2011. szdmu el-
noki utasitdsok alapidn kiadott kozbeszerzési szabdlyzatok a jogszabdlyi elird-
sokkal*? ellentétben nem tartalmazidk a szerzédéskotés rendjét. Azt a 49/2008.
szamu, és a 42/2010. szamu elndki utasitdsok alapjan kiadott gazddikoddsi sza-
balyzatokban régzitették.

Az intézmény az ellendrzott idészakban nem rendelkezett ellen6rzési nyomvo-
nallal, megsértve ezzel az Amr., 145/B. §-ban, az Amr., 156. § (2) bekezdésé-
ben, valamint a Ber. 17. § (2) bekezdésében és a Bkr. 6. § (3) bekezdésében fog-

P

lalt eldirdsokat.

1 Aht., 10. § (5) bekezdés és az Avr. 13. § (2) és (5) bekezdése
42 Kbt, , 99. §-ban és a Kbt. , 124-132, §-okban
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3.2,

Az intézmény belsé ellendrzési kézikonywvvel 2009. és 2010. mdrcius 30. ko-
z6tt nem rendelkezett, a KOH elntke a bels§ ellendrzési kézikényvet (25/2010.
elnoki utasitds) 2010. mdrcius 31-én hagyta jova az akkor hatdlyos el&irdsok
alapjén. A belsd ellendrzési kézikonyv aktualizaldasa 2010. marcius 31. és
2012 kozétt nem tortént meg, amely sérti a Ber. 5. § (1) bekezdésének és a

Bkr. 17. § (4) bekezdésének elbirasait.

A kockdzatkezelési szabdlyzat 2005. december 5-t6] hatdlyos, amely rendelke-
zik a kockazatok és intézkedések nyilvantartasarél, azonban az intézmény a
vonatkozé jogszabdlyi elSirdsok®® ellenére a kockdzatok nyilvantartasat
nem vezette, a kockazatkezelési szabalyzatat nem aktualizalta, koc-
kazatkezelési rendszer* miikodtetésérsl nem gondoskodott az ellendr-
zott idészakban.

A kontrolltevékenység szabalyossaga, az informacios,
kommunikdcios és monitoring rendszer kialakitasa és
miikodtetése

A KOH kontrolltevékenysége az ellendrzott idészakban — a 2012, év kivéte-
1ével — megfelel6en miiksdott.

A KOH vagyongazddalkoddsdval kapcsolatos gazdasdgi eseményekkel éssze-
fiiggésben az ellendrzott idészakban, a 2012. év kivételével, az elGirt belsd
kontrollok megfeleloen miikddtek. A 2012. év végén a Miiemlékek Nem-
zeti Gondnoksdga beolvadasat kovetGen a feladatvaltozasok kévetkezménye-
ként bekovetkezett fluktudcié miatt nehézséget okozott a feladatvéltozdsnak a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleld kovetése, a leltdrozas végrehajtdsa. A veze-
t6i ellendrzés elmaraddsdhoz vezetett, hogy a KOH gazdasdgi vezetdje 2012.
december 1-jét8] felmentési idejét toltotte.

A gazdalkoddsi jogkordk gyakorlasdhoz kapcsolédéan a kontrollok mitkédését
a kotelezettségvallalas el6készitése soran, a szakmai teljesitésigazolds teriiletén,
a szakmai érvényesitéssel dsszefliggésben, az utalvanyozashoz kapcsolédéan a
pénzkezelési szabdlyzatok aktualizdldsa segitette. Az ellenérzott bevételi és ki-
addsi teljesitéseknél eseti hiba fordult eld. A megdllapitott hibdk t6bbsége a lel-
tdrozds elmaraddsa miatt kévetkezett be.

Az intézmény szabalytalansagkezelési szabalyzatdt az irdnyitd szerv dltal
kiadott SZMSZ-ek* mellékletei tartalmaztak.

4 Amr., 145/C. §, az Amr., 157. § (1)(3) bekezdései, valamint a Bkr. 3. § b} pont és 7. §

“ Az Amr., 145/C. §-ban, az Amr., 157. §-ban valamint a Bkr. 7. §-ban foglaltak elle-
nére nem meérte fel és nem dllapitotta meg az intézmény tevékenységében, gazdélko-
dasaban rejlé kockdzatokat, az egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket és meg-
tételiik médjat.

* SZMSZ, SZMSZ,
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3.3.

Az intézmény az informacios és kommunikdciés rendszerét kialakitotta
és miikodtette. A 12/2005. sz. elndki utasitds alapjan kiadott iratkezelési sza-
bdlyzatban a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelden meghataroztdk az infor-
maciéatadds formdit. Az alkalmazottak a munkavégzéshez sziikséges informa-
cidhoz id6ben hozzdjuthattak, a vezetdi déntéshez sziikséges informdcick idé-
ben rendelkezésre dlltak.

Az Amr.; 145/G. § (1) bekezdésében, az Amr., 160. § (1) bekezdésében, vala-
mint a Bkr. 10. §-dban foglaltak ellenére az intézmény 2011. szeptember 16-
ig nem alakitotta ki a monitoring rendszer részeként az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetést. A ki-
adott SZMSZ,-ben a jogszabdlyi elbirasoknak megfeleléen meghatdrozta a fo-
lyamatba épitett elbzetes, utélagos és vezetdi ellendrzési rendszert, azonban
2012. december 1-jét6], a Mliemlékek Nemzeti Gondnoksdga beolvaddasat kove-
téen ismételten nem gondoskodott annak mitkodtetésérél.

A belsé ellendrzési rendszer szabalyszerii kialakitasa és
miikodtetése

A KOH belso ellendrzési rendszere, miikodésének szervezeti keretei
az ellendrzétt idoszakban nem minden tekintetben feleltek meg a
jogszabalyi eldirasoknak. Az ellendrzési jelentésekre nem minden esetben
késziiltek intézkedési tervek, illetve — a 2012. év kivételével — nem gondoskodtak
a megdllapitasok, javaslatok hasznosuldsdnak és végrehajtasanak nyomon
kovetésérdl. A belsd ellendrzés fliggetlensége a 2009. év kivételével megvaldsult.

Az SZMSZ, 11. fejezet 1.1.8. pontja alapjan az intézmény a bels6 ellendrzési te-
vékenységét az elnok kozvetlen irdnyitasa alatt allé kéztisztviseld utjan latja el.
Az ellendrzétt idGszakban a bels§ ellendrzési tevékenységet kiilsé szervezet
megbizasaval lattdk el, ami nincs dsszhangban az SZMSZ, hivatkozott el6irg-
saval.

A 2009. évben a belsd ellendrzési tevékenység ellatésa érdekében a vallalkozéval
megkotott megbizasi szerz6désben — a Ber. 6. § (2) bekezdésében foglaltakkal el-
lentétben - a megbizd nem a KOH elndke, hanem gazdasdgi igazgatdja volt. A
Ber. 6. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a belsd ellendrzést végzb személy, egy-
ség vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetGjének kozvetlenil
aldrendelve végzi.

A 2010. évtdl kezd8dben a kordbbi szabdlytalan gyakorlaton vdltoztattak, és a
belsé ellendrzési tevékenység elldtdsara a killsé szolgdltatdkkal kotott megbizast
szerzGdések esetében a KOH mindenkori elnéke volt a megbizd.

A 2009-2011. években belss ellendrzést végzOk rendelkeztek a jogszabdlyi eld-
irasoknak megfeleld képesitéssel, megbizélevéllel, valamint minden alkalom-
mal nyilatkozatot tettek esetleges dsszeférhetetlenségiikrdl. A 2012. évi belsd el-
lendrzést végzdk esetében az ellendrzoétt nem tudta bemutatni az ellendrok ké-
pesitését igazolé dokumentumokat, amelyek hidnydban megsértették a Bkr.
24. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakat.
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A 2009. év kivételével az éves ellenfrzési tervek Osszedllitasat megeldz6 kocka-
zatelemzés nem készilt, amely nem felel meg a Ber. 6. § (2) bekezdés, illetve a
Bkr. 22, § (1) bekezdés b) pontja elbirasainak.

A 2010. évben a belsd ellendrzési vezets — a Ber. 12. § b) pontjdban eléirtak el-
lenére - nem gondoskodott az éves ellendrzési terv kidolgozasdrél. Az ellendr-
z6tt id8szak tovdabbi éveiben gondoskodtak az éves ellendrzési terv dsszedllitd-
sarél, a 2011. évi éves ellendrzési tervbdl azonban aldirt példanyt nem tudtak
az ellendrzés részére bemutatni.

A belsé ellendrzési jelentésekben foglalt hignyossagok megsziinteté-
sérél — a leltarkészitési szabdlyzat aktualizalasanak kivételével -
kozvetleniil a jelentésekben foglaltak megismerését kévetéen gondoskodtak.

A belsd ellendrzések megdllapitasai és javaslatai alapjan 2009-ben késziilt in-
tézkedési terv, a 2010-2012 kozotti id6szakban azonban nem, megsértve ezzel a
Ber. 29. § (1) bekezdésében, valamint a Bkr. 45. § (1) bekezdésében foglaltakat.

A 2009-2011. években a KOH nem gondoskodott a belsé ellendrzési jelentések-
ben tett megadllapitdsok, javaslatok hasznosuldsanak és végrehajtdsanak nyo-
mon kovetésérdl, amely nem felelt meg a Ber. 29/A. § (1) bekezdésében, vala-
mint a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltaknak. A 2012. évben a vonatkozé
jogszabdlyi elé{rasoknak megfelelden kialakitottdk a nyilvantartdst.

Az ellendrzétt id6szakban a KOH-él kiilsd szerv 6t alkalommal végzett
ellendrzést.

Az ASZ a 2009. év sordn a KOH 2008. évi koltségvetési beszamoléjanak pénziigyi
ellendrzését végezte. Az ellen6rzés megdllapitotta, hogy a KOH alapité okirata és
a szabdlyzatok kiegészitésre, pontositdsra szorulnak. Szabdlytalanul osztalyozték
a dologi és felhalmozasi kiaddsi tételeket. A beszdmold széveges indokldsa nem
tartalmazott informdcidt a pénziigyi helyzetre, az eszkézok nagysagdra és/vagy
Osszetételére, értékelésére, a nemzetkodzi tdmogatdsi programokra és az el6zd éve-
ket érinté hibdkra vonatkozéan.

A Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI) a 2009. év sordn a
kozponti kdltségvetési szervek dltal a 2008. évi illetményemelésére és egyéb sze-
mélyi céla kifizetésekre igénybevett tdmogatdsok ellendrzését végezte.

A 2009. évben az OKM Ellenérzési Féosztdlya a KOH belsé ellendrzési tevékeny-
sége kialakitasat, szabdlyozottsagdt és miikodtetését ellendrizte, a 2010, évben a
belsé kontrollmechanizmusck kialakitasdt, valamint a belsé ellendrzési tevé-
kenység kialakitdsa és miikodtetése szabdlyszeriiségének utdellendrzését végezte
el.

A 2012. évben az EMMI Bels6 Ellendrzési Féosztdlya ellenérizte. a kdzponti dl-
lamigazgatasi szervek a biintetés-végrehajtdsi szervezet részérdl fenndilé egyes el-
latasi kotelezettségeket szabdlyozd 44/2011. (IIE 23.) Korm. rendelet eléirdsainak
teljesitését.

Minden esetben gondoskodtak intézkedési terv készitésérdl, és az
abban foglaltak végrehajtasarol.
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A belsd ellendrzési vezetd azonban nem gondosodott a kiils§ ellendrzési
jelentésekben szerepld ellenfrzési javaslatok alapjdn megtett intézkedések
nyomon kévetésérol, amely nem felel meg a Ber. 29/A. § (1)-(2) és (7) bekez-
déseiben foglaltaknak. A 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos Bkr. mar nem firja el a
belsS ellendrzési vezetd részére a kiilsd ellendrzési jelentésekben szerepld ellen-
Orzési javaslatok alapjdn megtett intézkedések nyomon kovetését.

A GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

Pénziigyi gazdalkodas

A KOH pénziigyi gazdalkoddsa alapvetden szabdalyszerii volt az ¢llen-
Orzott id6északban, egyedi hibdk el6fordultak, azonban ezek nem mindsiiltek
rendszerbeli hidnyossdgoknak.

A 2009-2012. években a feladatok atadasa, illetve atvétele egyiitt jart a bevételi
és kiaddsi elSirdnyzatok valtozasdval. A kiadasok és bevételek teljesitésének
értékében és ardnyaiban bekivetkezett modosulasokat a jogszabdlyokon
alapulé feladatvaltozasok indokoltak. Az eldiranyzat-maradvany
évenkénti kimutatasa - a maradvany-elszimoldsi dokumentaciék alapjan
— teljes korii és szabalyszerii volt.

A KOH 2009-ben és 2012-ben feladatot vett at, mig 2010-2012 k6z6tt mas feje-
zet intézményének feladatot adott at.

A 2009. évben az eloado-miivészeti szervezetekkel kapcsolatos haté-
sagi feladatok atvételéhez kapcsolédéan az OKM tdmogatdsi szerz6dést ko-
tott az intézménnyel. A feladatok dtvétele miatt (2009, mdrcius 1.) a koltségve-
tési tdmogatds 6sszege 25,0 M Ft-tal (személyi juttatdsok 15,8 M Ft, dologi ki-
adasok 5,2 M Ft, felhalmozdsi kiaddsok eléirdnyzat 4,0 M Ft) novekedett. A fel-
adatvaltozdshoz kapcsolédéan létszamataddasra nem keriilt sor.

A 2010. évben a Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsagrol sz616 kormany-
rendelet® végrehaijtdsa érdekében az EMMI — KOH ~ Miniszterelnékség 2010.
november 20-4n megdllapoddst irt ala, a KOH kéltségvetési tdmogatdsa
4,3 M Ft-tal csokkent (személyi juttatdsok 3,2 M Ft, dologi kiadasok 0,9 M Fi,
felhalmozasi kiaddasok 0,2 M Ft). A feladatvdltozashoz kapcsolédéan 4 6 1é6t-
szamot adtak at a Miniszterelngkség részére.

A 2011. évben a KOH kéltségvetése a feladatataddsok kivetkeztében
1059,8 M Ft-tal csokkent.

Az EMMI - KOH - Miniszterelnokség kozotti megdllapodds alapjén a NEKB
titkarsagi feladatainak a Miniszterelnokség részére torténd 2010. évi at-
addsa miatt a KOH 2011. évi koltségvetési tdmogatdsa 43,7 M Fi-tal (személyi
juttatasok 40,0 M Ft, dologi kiaddsok 3,7 M Ft) csokkent. A megdllapodas alap-
jan a NEKB 2011. évi miikodési kéltségeinek Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazga-

6 258/2010. (XI. 12.) Korm. rendelet 2. § (4) bekezdés
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tdsdg (KEF) részére torténd dtaddsa miatt a kéltségvetési tdmogatds 7,5 M Ft-tal
(dologi kiadasok 7,5 M Ft) csokkent.

A KOH a feladatok dtaddsdhoz olyan kimutatdssal rendelkezett, amelyben a f6-
koényvi szamldkon konyvelt koltségeket szétbontotta szervezeti egységekre, ezen
beliil kdzvetlen és kdzvetett koliségekre, ebbdl megdllapithatd volt, hogy a fel-
adatvdltozdsok miatt milyen mérték( elirdnyzat-atadds indokolt.

A 2011. évben kiadott kormdanyhatdrozat alapjan® 2011. janudr 1-jétél, a
KOH regionadlis iroddk feladatkérének ataddasaval megsziintek a mi-
emlékekkel és régészeti lelShelyekkel kapcsolatos elsofoka kulturdlis 6rokség-
védelmi, épitésiigyi és telekalakitasi hatdsdgi feladatok, valamint az elséfoki
kulturdlis drokségvédelmi szakhatdésagi feladatok. A kormdnyhivatalok ré-
szére torténd feladatdtadds a KOH esetében 1008,6 M Ft-os koltségvetési tamo-
gatds csdkkenést (személyi juttatasok 693,0 M Ft, a dologi kiadasok 315,6 M Ft)
okozott.

A 2012. évben tobb feladatvdltozdas érintette az intézményt. A mozgokép-
szakmai feladatokat a mozgéképrdol szolé térvény rendelkezése™ alap-
jan, az iddszaki lapok nyilvantartasa feladatokat a médiaszolgdltatdsok-
rdl és a tdmegkommunikdaciérdl sz6lé térvény” alapjén 2012. janudr 1-jét6l
atadtak az NMHH részére. A koltségvetési tdmogatas 4,4 M Ft-tal csokkent
(dologi és egyéb foly6 kiadasok), illetve a feladat elldtdsahoz kapcsolédé igaz-
gatdsi szolgaltatdasi dij bevétel onnantdl az atvevd hatdsdagot illeti meg. A koz-
igazgatasi szervek kozotti végleges athelyezéssel 8, illetve 2 {6 1étszamot adtak
4t az NMHH-nak.

A mdsodfokii épitésiigyi és telekalakitdsi hatésdgi feladatok dtaddsdt
a Ko6tv.*® és a vonatkozé kormdnyrendelet® alapjan hajtottdk végre 2012. jiilius
1-jén, létszdm és elSiranyzat valtoztatas nélkiil.

A miiemlékekkel és régészeti lelohelyekkel kapcsolatos hatdsagi és
nem hatésdagi feladatok atadasa a kormdnyrendeletben® el6irt kotelezett-
ségeknek megfelelGen 2012, szeptember 21-én tortént meg. Ennek hatdsdra
a bevételi oldalon a koltségvetési tamogatds 91,0 M Ft-tal, a sajat bevétel
1,0 M Ft-tal csdkkent, a kindasok oldaldn a személyi juttatdsok 81,2 M Ft, a do-
logi kiaddsok 10,8 M Ft-tal csékkentek. A KOH 152 {8s nyité dllomdnyabol
ténylegesen, 9sszesen 101 {§ dtaddsa tortént meg, ebbdl 31 f6 a BM részére
és 70 £6 a BFKH részére lett dtadva, melynek koévetkeztében a Forster Koz-
pont dllomdnya 51 fére cstkkent.

4 A teriileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer dtalakitdsdt megalapoz6 intézkedésekrsl
5z016 1191/2010. (IX. 14.) Korm. hatdarozat

48 2004. évi 11, torvény 18. §

% 2010. évi CLXXXV. térvény 208. § (3) bekezdés

0 2001. évi LXIV. torvény 63. § (1)-(3) bekezdései

51 324/2010. (XIL 27.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés, 6. § (1) b) pont
52 266/2012. (IX, 18.) Korm. rendelet
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2012. december 28-an az EMMI - BM - Forster Kézpont megdllapoddst frt ald
fejezetek kozotti eldirdnyzat-dtcsoportositasrol. A Forster Kézpontndl a koltség-
vetési tdmogatas csokkenése 29,4 MFt (a személyi juttatasok 21,5 M Ft, a
munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzdjaruldsi adé 5,6 M Ft, a dologi
kiaddsok 2,3 M Ft) volt. A Forster Kézpont személyi dllomanyabél 31 statusz
(26 betdltott, 5 lires dllashely) keriilt a BM dllomanydba 2012. szeptember 21-
tol.

A Forster Kozpont a folyamatban 1év6, illetve dtadassal érintett — az elsG- és
masodfoki hatésagok dltal kiszabott és meg nem fizetett - birsagokrol a téte-
les kimutatast is atadta a BFKH részére.

Az eldado-miivészeti szervezetek miikddésével osszefiiggo feladatok
teljes korl atadasa a kormdanyrendeleti®® szintii szabdlyozdsnak megfeleléen
2012. november 6-Gn tortént meg az NKAI részére. 2012, december 20-4n az
EMMI - Forster — NKAI megallapoddst kotott az dtadas-atvételrsl, Eszerint a
koltségvetési tdmogatas 29,5 M Ft-tal csokkent (személyi juttatdsok 28,3 M Ft,
dologi kiaddsok 1,2 M Ft). Az dtadds hatdsara a Forster Kézpont létszama
9 fével, 42 f6re apadt.

2012. december 1-jével a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga beolvadasa mi-
att az allami tulajdonii milemlékek kezelése a KOH-hoz keriilt, ezért a
koéltségvetési tamogatas 44,0 M Ft-tal (személyi juttatdsok 33,9 M Ft, dologi ki-
adasok 10,0 M Ft, felhalmozasi kiadasok 0,1 M Ft) nétt. Az allami tulajdonu
miiemlékek kezelése feladat dtvételekor az intézmény tényleges, 42 fGs dllomd-
nya 118 f6re novekedett, a 76 fos 1étszém Gtvétele kovetkeztében.

Az eredeti elGiranyzatok az ellenérzott idészakban Kormdny-, irdnyitoszervi és
intézményi dontés alapjan médosultak a koltségvetés végrehajtasa sordan.

Az eredeti, moédositott bevételi és kiaddsi elSirdnyzatokat és azok teljesitési ada-
tait a 2009-2012, évek kozott a 3. szami melléklet mutatja be. A feladatvdlto-
zasokbdl kovetkezd elfiranyzatok és teljesitési adatok valtozasdt a kovetkezo
dbra szemlélteti.

53309/2012. (X1, 6.) Korm. rendelet
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Eloiranyzatok és teljesitések aranya a 2009-2012. években
4000
3 500
3 000
2500 + g ]
20001 T | : | % %
21 500 : g ?“
| g1 ZHR
7 Z 2
1000 é _ 24 |
2
500 ? .
| ’/’ 2 ]
0 u
= S f= hi4 g b4
ks 2 ) z A &
2009 2010 2011 ) 2012
I & Eredeti eldirdnyzat & Mddositott elfiranyzat O Teljesités |

Az intézménynél a 2009-2012 kozotti idészakban minden évben volt elSirany-
zat-zarolds. A zarolasokat nem oldottak fel, a zarolt dsszeget elvon-
tak.

A zarolasok, illetve a maradvénytartési kotelezettség nem befolyasol-
ta a szakmai feladatok ellatasat. Maradvanytartdsi kotelezettség csak
2009-ben volt 2,5 M Ft értékben a dologi kiaddsokndl.

A 2009. évben az aktudlis kormanyhatdrozatok® alapjdn kétszer volt eldirany-
zat-zarolds, Osszesen 126,3 M Ft Osszegben a dologi kiaddsokndl, februdr 5-én
37,2 M Ft, majd mdrcius 25-én 89,1 M Ft. A zdroldssal érintett dsszegeket elvon-
tak.

A 2010. évben, a 2010. évi koltségvetdssel Osszefiiggd egyes feladatokrdl szold
kormdnyhatdrozat® 2010. december 14-én a dologi kiaddsok esetében 1,8 M Ft
zarolast rendelt el, a zdrolast 2012. december 31-én elvontdk az aktudlis kor-
mdnyhatdrozatnak® megfelelGen.

%1 1001/2009. (1. 13.) Korm. hatdrozat, 1033/2009. (II1. 17.) Korm. hatarozat

% a 2010, évi koltségvetéssel osszefliggd egyes feladatokrél szélé 1132/2010. (VI 18.)
Korm. hatarozat

% a 2010. évi kozponti koltségvetés dltaldnos tartalékdnak elbiranyzatdbél térténé dt-
csoportositasrdl, valamint az egyéb év végi intézkedesekrdl sz6ld 1318/2010. (XI1. 27.)
Korm. hatdrozat
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4.2,

A 2011. évben a kormdnyhatdrozat® dltal elSirtak alapjdn 134,7 M Ft zdrolds
tortént (személyi juttatasok 40,5M Ft, munkaadét terheld jarulékok 10,9 M Ft,
dologi kiaddsok 58,6 M Ft, intézményi beruhdzdsok 24,7 M Ft), amelyet a 2011.
évi koltségvetésrdl szolé torvény™® modositasa alapjan a KOH keretszdma a hi-
vatkozott 6sszeggel csdkkent,

A 2012, évben az elbirGnyzat-zdrolds 2012, jiilius 13-dn az aktudlis kormdnyha-
tarozat® alapjdn 7,1 M Ft volt, amelyet 2012, december 21-én a vonatkozé kor-
manyhatdrozat®® alapjan elvontak.

Az el8iranyzat-maradvanyrol késziilt kimutatds teljes korii és szabalyszer( volt.

A bevételi, illetve a kiadasi eldiranyzatok teljesitésének
szabalyszeriisége

A bevételek és kiadasok teljesitése alapvetden szabalyszerii volt.
Ugyanakkor az ellendrzés az dllomdanyba nem tartoz6k megbizasi dijanak ki-
fizetésénél, illetve az egyéb dologi kiaddsokndl tart fel kisebb formai hia-
nyossagokat, amelyek azonban nem befolyasoltak a gazdalkodas
szabalyszeriiségét.

A bevételek teljesitése az ellendrzétt idészakban szabdlyos volt.

A torvény szerinti bevételek teljesitése (milkodési és felhalmozdsi) 2009-ben
260,2 M Ft, 2010-ben 426,4 M Ft, 2011-ben 371,9 M Ft, 2012-ben 575,9 M Ft
volt. A bazis évhez viszonyitva 2012-ben a névekedés 121,3 %.

A koliségvetési tdmogatds teljesitése 2009-ben volt a legmagasabb,
3174,0 M Ft, 2010-ben 2231,4 M Ft, 2011-ben 921,9 M Ft, 2012-ben 944,5 M Ft
volt. :

A kdzhatalmi bevételek megdllapitdsa és nyilvantartdsa a jogszabdlyoknak
és belsd szabdlyozasnak megfeleld volt,

A KOH bevételeinek osszetételében az ellenérzott idszakban jelentSs vdltozds
allt be, Torvényi valtozas miatt 2012-t6] a birsdgbevételeket kozpontositottdk, és
feladatdtaddsok miatt csdkkentek az igazgatdsi szolgdltatdsi dijai. A Filmiroda és
a Lapnyilvantartds feladatai, valamint az ehhez kapcsol6dé bevételek (igazgatd-
si szolgdltatdsi dijak) a NMHH-hoz, 2012, november 6-val pedig az Eldado-
miivészeti Iroda feladatai és szervezete és az ehhez kapcsolodo igazgatasi szolgdl-
tatasi dijak az NKAl-hoz keriiltek. A Mfiemlékek Nemzeti Gondnoksdga beolva-
ddsa miatt is néttek az intézmény bevételei.

5% Az dllamhdztartdsi egyensily megérzéséhez szitkséges intézkedésekrdl szolo
1025/2011. (II. 11.) Korm. hatdrozat

58 2010, évi CLXIX. toérvény

% A Széll Kdlmdn Terv kiterjesztése keretében megvaldsitandé egyes intézkedésekrsl
sz016 1122/2012, (IV. 25.) Korm. hatdrozat

5 Egyes kormdnyhatdrozatok médositdsdardl szélé 1635/2012. (X1, 18.) Korm. hatdro-
ay Y
zat
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A targyi eszkoézok, immaterialis javak értékesitése miatt keletkezett fel-
halmozdasi bevételek megdllapitésa a belsé szabdlyozésnak megfelelt.

A tamogatas értékii felhalmozasi bevételek a Miiemlékek Nemzeti
Gondnoksaga daltal kezelt eurdpai uniés pdlydzatokhoz tartoztak, az azokkal
torténd elszamolas megtfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A toérvény szerinti kiadasok teljesitése 2009-ben 3568,5 M Ft, 2010-ben
2589,6 M Ft, 2011-ben 1355,1 M Ft, 2012-ben 1024,0 M Ft volt. A 2010. évtdl
kezdddo cstkkenés a feladatataddsokbdél addédott.

A 2009. évi eredeti elSirdnyzat évkozben 947,6 M Ft-tal emelkedett, melynek
legnagyobb részét egy ingatlankisajatitasi kotelezettség tette ki,
amelynek 648,8 M Ft-os kifizetése az intézményt terhelte.

Az OKM Koltségvetési és Kozgazdasdgi FSosztdlya 2009. julius 9-én a KOH
2009. évi koltségvetését kormdnyzati hatéskorben 648,8 M Ft-tal, 2009. no-
vember 12-én 68,4 M Ft-tal megemelte. Az intézmény a kapott eléiranyzatot
elkiilonitetten kezelte, a felhasznaldasrél az éves beszamoléban beszamolt, Az
egyszeri jelleggel biztositott pételSirdnyzat az aktudlis kormdnyhatdrozat™
alapjdn a Budapest XII., Budakeszi titon, illetve az Arnyas titon fekvé 10867/7-
13. hrsz. ingatlanok kisajatitdsdval kapcsolatos kartalanitds koltségeinek ta-
mogatasara szolgalt.

Egy gazdasdgi tarsasdg 2003. december 18-dval megszerezte a Budapest XII. ke-
riilet Budakeszi tton, illetve Arnyas tton fekvd 10867/7-13. helyrajzi szdmii in-
gatlanok tulajdonjogdt azzal a céllal, hogy ott lakdéparkot épitsen. A telek rende-
zését, felosztdsat elvégezte, és benyujtotia kérelmét az épitési engedély kiaddsa
irant.

Id6kdzben az ingatlanokat a Nemzeti Kulturdlis Orokség minisztere dltal kiadott
rendelet® torténeti kertként miiemléki védelem ald helyezte, amellyel ellehetetle-
niilt a beruhdzds tervek szerinti kivitelezése. Mindezek hatdsdra a tulajdonos ké-
relmet nyujtott be a BFKH felé, kezdeményezve a kisajdtitdsi eljdrast a Tvr.**alap-
jan.

2008. mdjus 16-an a Kozép-magyarorszdgi Regiondlis Kézigazgatdsi Hivatal el-
rendelte az ingatlanok Magyar Allam részére miiemlékvédelmi célra torténd kisa-
jatitdsdt, és ezzel egyidejlileg koételezte a KOH-t az ingatlanok kisajatitaséért
megallapitott 648,8 M Ft kdrtalanitdsi 6sszeg megfizetésére. A kdrtalanitasi sz-
szeget a kozigazgatdsi hivatal az dltala kirendelt szakérté véleménye alapjan ha-
tarozta meg. 2008. julius 3-4n a KOH a hatdrozat birdsdgi felitlvizsgdlatat kez-
deményezte.

2009. junius 10-én a Févarosi Birésdg a KOH keresetét jogerésen elutasitotta. A
KOH-6t kotelezték 0,1 M Ft perkéltség, az ingatlankisajdtitdsi kotelezettség miatt

1 A 2009. évi kdzponti koltségvetés dltaldnos tartalékdnak el8iranyzatdbdl torténd fel-
haszndldsrdl szélé 1102/2009. (V1. 30.) Korm. hatdrozat

62 Egyes ingatlanok miiemlékké nyilvanitasarél, illetve miemliéki védettségének meg-
sziintetésérdl szolo 27/2005. (X.7.) NKOM rendelet

8 1976. évi 24, tvr,
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648,8 M Ft kdrtalanitds és 68,4 M Ft késedelmi kamat megfizetésére. A kifizetés
2009. oktéber 21-én tortént meqg.

Az ellenérzott tranzakcidk alapjan a kiaddsok teljesitése — két eset kivételé-
vel — az ellendrzétt idoészakban szabalyos volt.

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijahoz kapcsolédé kitele-
zettségvallalasnal 2009-ben egy esetben hidnyzott a kotelezettségvallald
alairésa.

A KOH a tevékenységébe tartozé drokségvédelem miatt tobb specidlis feladatot
végez, munkdjat jogszabdlyi rendelkezések alapjdn szakmal testiiltek, bizottsd-
gok segitik, ezért kilonféle megbizdsi szerz6désekel kotott magdnszemélyekkel,
Az intézmény részére tobb szakmai bizottsdg végzett feladatot, ezek feladatdt a
KOH elndki utasitdsok szabdlyoztdk.

A miikodési célu pénzeszkozatadasokat megfeleléen dokumentdltdk, a

tdmogatdsi megdilapoddsok alapjn adott pénzrdl a tdmogatottak elszdmol-

tak, az elszdmoldst a KOH elfogadta.

Az egyéb dologi kiadasokhoz kapcsolédéan a megrendelések, a szerzédé-
sek és drajdnlatok rendelkezésre alltak, 2009-ben egy esetben az utalvany el-
lenjegyzdje nem irta ald a kiaddsi utalvany rendeletet.

A pénziigyi kitelezettségek folyamatos teljesitésének biz-
tositottsaga

Az intézmény a likviditasa megdrzése érdekében az ellendrzés ala
vont idészakban tébb intézkedést is tett. A bevételek beszedésének haté-
konysdagdt novelte és a kiaddsokat csokkentette, 2009-2012 kozott keret-
elérehozdsi kérelmet nem nytjtott be.

Az igazgatasi koltségvetés 2009. évi eredeti elbirdanyzata 2759,8 M Ft volt,
szemben a 2008. év végi tényleges kiaddasi teljesités 3305,1 M Ft-javal. Az in-
tézmény az ellendrzitt idoszakban a likviditasat megorizte, fizetd-
képessége biztositott volt.

A 2009. évi dologi kiadasok eredeti el6iranyzata 689,1 M Ft volt (a személyi
keretbsl kellett dtcsoportositani 24,8 M Fi-ot, hogy a miikddést biztositani tud-
jak), amely 2010-re lecstokkent 388,0 M Ft-ra, ami az intézmény tlizemeltetési
kiaddsaira sem nyujtott fedezetet, A 2010-re tervezett 388,0 M Ft dologi kiadasi
eléiranyzat mar kotelezettségvallalassal terhelt volt.

A KOH t6bb megtakaritdsi és bevételnovels intézkedést tett a likviditds biz-
tositdsa érdekében 2009-t6], amelynek a hatasa a késdbbi, 2010-2012. években
is jelentkezett.

2009-ben az 6rzés-védésre vonatkozd szerzddés miiszaki tartalmat maédositottak,
az 6rok szamdt, az Orzés idejét és az Orzott helyszinek szdmdt minimalizdltdk,
amelynek kovetkeztében a szolgdltatds havi dija 1,5 M Ft-ra, 2010-ben 0,8 M Ft-
ra csokkent.
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A vezetékes és mobiltelefonok havi eléfizetési dijai cstkkentek a szerzédés ujra-
targyaldsanak hatdsdra. A tovdbbszdmldzott mobiltelefon haszndlati dijakndl a
megtakaritds 2,5 M Ft volt. Tobb, kezelésiikben 1évé miiemléki épiilet vagyonke-
zelési szerzfdését felmondtdk, mert nem volt forrds az dllagmegévdsra. Ezzel
mintegy 6,6 M Ft-ot takaritottak meg.

A KOH dltal bérelt iroddk és telephelyek bérleti szerzédéseinek feliilvizsgdlataval
tovdbbi 12,0 M Ft megtakaritdst értek el a kiaddsi oldalon.

A 2009. évi sajat bevételek tényleges teljesitése kedvezden alakult, a tdrgyévben

nagy 6sszegii birsdg bevételeket vetettek ki, amelyek behajtdsdrdl is intézkedtek,
76,6 M Ft értékben.

Az intézményi mikodési bevételeknél a 2010. évi eredeti elSirdnyzat
117,0 M Ft, a befolyt bevétel 268,3 M Ft volt. A bevételi tobblet nagy része a bir-
sagok eredményes behajtasdbdl és befizetésébdl eredt, 139,6 M Ft dsszegben.

464

A likviditdsi mutaté és a pénzeszkdz likviditdsi mutaté* értékeinek vdltozasai

Megnevezés 2009.év 2010.év  2011.év 2012, év

Likviditasi mutatdé % 12354 203,5 140,5 154,9

Pénzeszkoz likviditdsi mutato

o 344,9 105,2 44,2 141,1
(Y]

A KOH likviditasi mutatéjat vizsgdlva azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy
2009-ben a forgdeszkozok értéke tobb mint 12-szerese volt a révid lejdrati kote-
lezetiségeknek. A mutat6 értéke 2009 és 2012 kozott folyamatosan, 0sszességé-
ben 1080,5 szdzalékponttal csokkent, ami a pénziigyi stabilitds romldsara utal.
Ugyanakkor a forgéeszkozok értéke 2012-ben is meghaladta a révid lejdratd
kotelezettségekét. :

2009-ben a pénzeszkoz likviditasi mutato értéke 344,9 % volt, ami azt je-
lenti, hogy a pénzeszko6zok értéke tobb mint haromszorosa volt a rovid lejaratt
kotelezettségeknek. A mutaté értéke 2009 és 2012 kozott dsszességében 203,8
szazalékponttal csdkkent, ami ugyan a pénziigyi stabilitds romldsat mutatja,
azonban a pénzeszk&zok értéke 2012-ben is meghaladta a révid lejaraini kote-
lezettségekét.

A KOH mérlegében a szallitéi kotelezettség mértéke a 2009-2012 kozotti
id6szakban jelentsen nétt, ami a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksaga 2012. évi
beolvadasaval magyarazhato.

A KOH a szallitéi kotelezettségeit, a tartozdsok t6bbségét fizetési hataridore, il-
letve az azt kovetd 30 napon belill teljesitette. 2012-ben eléfordult nagyobb
mértékit lejart szallitoi tartozas (91-180 nap kozodtt lejart, 85,8 M Ft), ez azon-
ban nem okozott zavart a miikédésben.

® Likviditasi mutaté: Forgbeszkozok dsszesen/Rovid lejdrati kitelezettségek dsszesen

Pénzeszkoz likviditdsi mutaté: Pénzeszkdzok Osszesen/Rovid lejdrati kotelezettségek
Osszesen
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A Miemlékek Nemzeti Gondnoksdga beolvaddsaval olyan eurépai uniés tdmo-
gatasok kertiltek az intézményhez (kastély felijitdsok), amelyeknek pénziigyi le-
bonyolitdsa a tdmogatdsi szerzédések szerint szdllitéi finanszirozdssal tortént.
Ezen szallitéi szdmldk szdmviteli nyilvantartdsa a szamviteli szabdlyozds szerint
a kedvezményerzett, a Forster Kozpont kényveiben meg kell, hogy jelenjen, amed-
dig a kézremiikodo szervezet azokat a benyujtott elérehaladdési jelentések alapjan
¢l nem fogadja, és a szdlliténak kozvetleniil meg nem fizeti.

A 2009-2012. években nem volt sziikség tamogatasi keret-elérehozasra.
A behajthatatlan kévetelések, kiilondsen a birsagok alloméanyanak
viltozasa nem veszélyeztette a fizetoképesség fenntartasat.

A vizsgdlt idGszakban a kovetelések beszedésére a sziikséges intézkedéseket
megtették, pl. az érintett bérleti szerz6dést felbontottdk, a fizetési felszélitdst
megkiildték, illetve végrehajtast kezdeményeztek,

Az 6rokségvédelmi birsag a KOH bevételét képezte 2011, december 31-ig, majd
2012. janudr 1-jét6l a kozponti kéltségvetés kozpontositott bevétele lett. A KOH
2009-2011 kizott intézkedett a birsag hatralék behajtasara.

A birsdgokrél szold hatdrozatok kiadmanyozdsdra az ondllo, elséfoku hatdaskort
gyakorolé KOH iroddk vezetdi voltak jogosultak a Ket., kozigazgatdsi eljdrés alta-
ldnos szabdlyai alapjdn.

Az Orokségvédelmi birsdg kiszabasdat a Kotv.® irja eld. A koztartozdsnak mindsii-
16 drokségvédelmi birsdg adék médjdra valé behajtdsat a Kotv.®® hatdrozza meg.
Késedelmes teljesités esetén a késedelmi kamat megfizetésérdl az orokségvédelmi
birsdgrél szolé kormdanyrendelet®’ rendelkezik.

A birsdgok behajtasandl tapaszialhatdé volt az a tendencia, hogy a behajtds el-
huzédott, néhdny esetben eredménytelen lett a behajtds, mivel nétt a peres ttra
terelt tigyek, valamint a behajthaté vagyonnal nem rendelkez6 ligyfelek szama.

Az adott évben, 2009-ben jogerre emelkedett, kivetett birsag 62,1 M Ft, ebbdl
targyévben befolyt 60,2 M Ft, 2010-ben a kivetett és befolyt birsag 44,4 M Fi,
2011-ben a kivetett és befolyt birsdg 4,2 M Ft, 2012-ben a kivetett és befolyt bir-
sag 5,1 M Ft volt. A birsdgok Osszegét az ellendrzott idészakban a kovetkezd ab-
ra mutatja be.

85 2001. évi LXIV, torvény 63. § (1) és (2), illetve 82. § (1) bekezdései
66 2001. évi LXIV. t0rvény 84. §
7 Az 6rokségvédelmi birsagrol sz6l6 191/2001. (X. 18.) Korm. rendelet 7, § (1) bekezdés
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Az adott évben kivetett és befolyt birsdg osszege

707 621 602
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A birsag hatralék a 2009 elott kivetett birsdgoknél halmozodott fel,
amelyet 2009-2012 kozott igyekeztek behajtani és nem hagytdak elé-
viilni.

= Kivetett birsdg Befolyt birsdg |

A 2009-2012 kozott iddszakban a leirt birsdg csokkend tendenciat mutatott.
2009-ben 3,4 M Ft, 2010-ben 2,5 M Ft, 2011-ben 0,4 M Ft volt, 2012-ben nem
volt, ennek oka, hogy a rendezetlen birsdg. tételeket a KOH 2012. szeptember
21-én dtadta a BFKH-nak, a 266/2012. (IX. 18.) Korm. rendeletben foglaltaknak
megfelelSen.

Az igazgatasi szolgaltatasi dij megdllapitdsa a Mitdrgyfeliigyeleti Iroda, a
Filmiroda, az Eldad6-miivészeti Iroda és az idszaki lapnyilvantartas felada-
tokhoz kapcsolédott. A KOH az igazgatdsi szolgaltatdst a Ket. eldirdsai alapjdn
végezte, az egyes szolgdltatasok nyGjtasdara vonatkozé dijak mértékét az egyedi
jogszabalyok hatdroztak meg.

A tényleges befolyt igazgatasi szolgaltatasi dij 2009-ben 64,1 M Ft, 2010-ben
74,9 M Ft, 2011-ben 61,0 M Ft volt, 2012-ben 18,5 M Ft-ra cstkkent. A bevétel-
kiesés oka a kordbban bemutatott dtszervezés volt.

VAGYONGAZDALKODAS

A beszerzett, létesitett és atvett vagyonelemekkel valé
gazdalkodas szabalyszeriisége

A beszerzett és létesitett targyi eszkodzok Gizembe helyezése, fenntartdsa, karban-
tartasa a 2009-2012. években megfelelt a jogszabalyi eléirascknak, a f6kényvi
és analitikus nyilvantartasok egyezdsége fenndllt. A 2012. évben az eszko-
z6k leltarértékérol meggyo6zddni nem lehetett, mivel a 2012, évi lel-
tarozas nem tortént meg.
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A Miemlékek Nemzeti Gondnoksdgatél dtvett vagyonelemeket a KOH fékény-
vi nyilvdntartdsaiban teljes koriien régzitették a 2012. november 30-ai dl-
lapot szerint, azonban a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga dital 2012. no-
vember 30-4n elvégzett egyeztetés nem felelt meg a leltdrozas jogsza-
balyban meghatdrozott kovetelményeinek. Az Ahsz. 37. §-anak (3)
bekezdése alapjan ,az eszkozok — kivéve az immateridlis javakat, a kéveteléseket
(ideértve a kolcsondket, a beruhdzdsi elbleget és az akliv pénziigyi elszamoldsokat) —
leltarozasat mennyiségi felvétellel, a csak értékben kimutatott eszkozok (az
immaterialis javak, a kovetelések, az idegen helyen tdrolt - letétbe helyezett, portfolio-
kezelésben, vagyonkezelésben lévé értékpapirok, illetve a dematerializalt értékpapirok)
és a forrasok leltérozasat egyeztetéssel kell végrehajtani”. Az ellendrzés megdllapi-
totta, és az ellendrzott nyilatkozott is arrdl, hogy a Miiemlékek Nemzeti Gond-
noksdga zaré leltara kizdrdlag az egyeztetés modszerével késziilt, ez-
zel megsértve az allamhaztartas szamviteli rendjét szabalyozo kor-
manyrendeletben®® foglaltakat.

A beszerzett, létesitett és atvett vagyonelemekkel valé gazddlkoddst elemezve
- megdllapitottuk, hogy a KOH eszkézeinek dllomdnya és dsszetétele a 2012. év-
ben volt a legmagasabb a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksaga beolvaddsa ko-
vetkeztében.

A KOH kezelésében 1évé immateridlis javakat, a targyi eszkozoket -
koztik az ingatlanokat - az alapité okirat szerinti tevékenység ér-
dekében hasznositottak az ellenorzitt idészakban.

Az intézmény a kezelésében 1év$ ingatlanok egyéb céli hasznositdsa érdekében
bérbeadasi tevékenységet végzett, A KOH bérleti- és lizingdij bevétele 2009-
ben 21,9 M Ft-rél 2012-re 8,2 M Ft-ra csOkkent. 2011. januar 1-jén a kormany-
hivatalok megalakulasdval a regiondlis iroddkat kiszolgdlé ingatlanok dtkeriil-
tek a kormdnyhivatalokhoz, ez magyardzza a bérleti dij bevételek kdzel 50%-os
csbkkenését. Az addigi bérldket a kormanyhivatalok atvették.

Az intézményi miikodési bevételek jelentds mértékben megndttek a Miemlékek
Nemzeti Gondnoksdga beolvaddsa miatt 2012, december 1-jétdl, mert megje-
lentek a lakasbérlet és a vendéglatas tevékenységbdl szdrmazoé bevételek.

Az ingatlanok hasznositdsdra az ellendrzétt idészakban killon szabdlyzat nem
késziilt, az 51/2005. szdmu elnoki utasitas és az onkoltség-szamitdsi szabdlyzat
egy pontja rendelkezik errél. Az irodaként nem haszndlt helységeket (regiondlis
iroddk) adtdk bérbe. Az ingatlanok bérbeaddsdandl émkoltségszamitassal
nem tamasztotték ala a bérleti dijakat, ezért a vagyonhasznositasi
tevékenység gazdasdgossagat nem lehetett megallapitani, ez nem fe-
lelt meg az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjanak.

A KOH a megalakuldsaté] kezdve hatdrozatlan idére kototte a bérbeaddsi szer-
z6déseket, majd 2008-ban tdjékoztatta a bérléket arrdl, hogy minden évben a
KSH dltal hivatalosan kézzétett, dtlagos fogyasztéi drindexvaltozasnak megfe-
lel6 mértékben a bérleti dijakat megemelik.

8 Ahsz. 13/A. § (1) és a 37. § (3) bekezdése
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Nem tortént olyan eszkdzériékesités, amelyhez az MNV Zrt. elézetes engedélyé-
re lett volna szitkség.

A beruhézdsokat a 27/2009. KOH elndki utasitds szabdlyozta. A beszerzett tdr-
gyi eszko6zok tizembe helyezése a beszerzéssel egy idében megtortént.

A KOH rendszeresen felillvizsgalta az aktivdlt, de nem miikddtetett
immateridlis javak, targyi eszkozok dllomdnydt, hogy a tovdbbi mikddés
szempontjdbol szitkség van-e ezekre az eszkdzokre, Az értékesités feltételeit az
intézmény a 31/2002. elndki utasitdsban szabdlyozta. A vizsgdlt tételek eseté-
ben az elért ar meghaladta a nyilvantartdsi értéket, a vevéket nyilvanos elja-
rasban valasztottdk ki, az interneten hirdették meg az értékesitést. Nem értéke-
sitettek olyan eszkézt, amelyik még sziikséges lett volna az intézmény teveé-
kenysége ellatasahoz.

Az intézménynél feladatatvétel miatt vagyonvaltozas csak a 2012. évben volt.

A 2012. évben az dllami tulajdonu miiemlékek kezelése szakmai feladat a Mii-
emlékek Nemzeti Gondnoksdga beolvaddsdval keriilt a Forster Kézpontba. Az
intézkedés a Forster Kozpont vagyonat 12 665,0 M Ft-tal ndvelte meg, amely a
befektetett eszkozok 12 611,1 M Ft, a forgoeszkozok 53,9 M Ft Osszegit noveke-
désével jart.

Feladatatadas miatti vagyonvaltozas 2009-ben nem volt az intézmény-
nél.

2010-ben a NEKB titkdrsdgi feladatainak dtaddsa miatt a befektetett eszkdzok
dlloménya 1,8 M Ft-tal csdkkent. A KOH — NEFMI — KEF (NFM) megdllapoddst
a 2010. év helyett csak 2011. marcius 23-an irtdk ald, és 2011. majus 20-an t6r-
tént meg az eszkdzok kivezetése. A feladatdtaddshoz kapcsolédé eszkoz-
atadas a jogszabalyi eldirasoknak megfelelen tortént.

A regionalis iroddk feladatkorének valtozasa miatt 2011-ben o befektetett
eszkozok dllomdnya 446,0 M Ft-tal csokkent az intézménynél, a KOH és a me-
gyei kormdanyhivatalok k6zétti megdllapoddsok alapjdn. A feladatvaltozasok-
kal osszefiiggésben a KOH 2009. december 31-ei ingatlan leltdrdban szerepl
20 db (mlemléki védettségit) éplletet 2011. janudr 1-jével atadtdk a kormany-
hivataloknak, illetve amelyekre a megsziiné feladatok miatt mar nem volt
szitkség, azok esetében a vagyonkezel6i jogokat visszaadtak az MNV Zrt.-nek.
A feladatatadashoz kapcsoléodé eszkdzatadas a jogszabalyi elira-
soknak megfelelGen tortént.

A mozgokép szakmai feladatok dtaddsa miatt a NMHH - EMMI - Forster
Kozpont fejezetek kozotti megallapoddst irt ala 2012, oktdber 15-én. A befekte-
tett eszkdzok allomdnya 0,2 M Fi-tal csokkent a megallapodas alapjan, 2012.
december 20-Gn. A feladatatadédshoz kapcsolédéd eszkozatadas a jog-
szabalyi eldirasoknak megfelelden tortént.

Az EMMI - BM - Forster Kdzpont kozott 2012. december 28-an létrejott megal-
lapodds szerint a KEF bevondsdval megdllapoddst kellett volna kétni a BM fe-
jezet részére atadott eszk6zokr6l. A vagyont dtadtak, azonban a vagyondtaddsi
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jegyzOkényv és a KEF-et is bevoné megdllapodds nem késziilt el. Az eszk6zok
ataddsa nem a Kézbeszerzési és Elldtasi F6igazgatésagrél sz616 kormanyrende-
let” alapjdn — a KEF bevonasaval -, illetve nem a kulturdlis drokségvédelmi
hatésdgok kijelolésérol és eljardsaikra vonatkozé dltalanos szabdlyokrol szold
kormanyrendelet” elGirdsa alapjdn tortént. Leltdrozds hidnydban a beszdmold
nem felelt meg a szamvitell torvény”* dltal eldirt valédisag elvének.

A vagyon tekintetében a hdromoldali megdllapoddst nem kotétték meg, mert a
vagyon dtvétele nem a tervezett médon tortént. A BM fejezethez datkeriild stdtu-
szokhoz az dtadand6 eszkozokrdl elézetes leltart készitettek. Az elzetes leltdrhoz
képest azonban a széllitds idépontjdban mas eszkdzoket is elvittek, amelyekrdl a
Forster Kozpont mdr nem tudott leltdrt felvenni, igy pontosan nem mutathaté ki
az atadott eszkozok dllomanya.

A kormanyhatdrozat’ végrehajtdsa érdekében a Forster Kozpontnak a BFKH-
val 2013, julius 19-én aldirt megdllapoddsa tartalmazta az atadasra keriild
személyi allomany elhelyezését biztosité ingatlanokkal kapcsolatos rendelkezé-
seket. Az immateridlis javak, targyi és forgdeszkozok egytittes, 2012. december
31-ei Osszesitett nyilvantartdsi értéke brutté 162,7 M Ft, netté 13,5 M Ft volt. A
BFKH részére az eszkdzatadds 2013-ban megtortént.

Az eszkdzok a Forster Kozpont dllami feladatai elldtdsdhoz feleslegessé valtak,
ezért azok vagyonkezel6i jogdt a vonatkozd jogszabalyi el6irdsok™ szerint a Kor-
madnyhivatal részére dtruhdzta, ezek téritésmentes dtruhdzéssal a BFKH vagyon-
kezelésébe kertiltek.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos gazdasagi esemé-
nyek és a vagyonnyilvantartds szabalyozottsaga

A KOH beruhdzdsi és feldjitdsi adatainak vizsgdlata alapjdn megdllapitottuk,
hogy az eszkozok nyilvantartdsa a 2012, év kivételével alapvetSen szabaly-
szerii volt. Az ellendrzés a beruhdzdsok, illetve a felijitdsok esetében tart
fel kisebb formai hianyossagokat, amelyek azonban nem befolyasol-
tak a vagyongazddlkodas szabalyszeriiségét. A 2012, évben a Forster
Koézpontndl nem tortént leltdrozdas, igy a fokonyvi és analitikus nyil-
vantartdsok, illetve a beszdmolé mérlegének leltdarral valé alata-
masztottsdga nem valésult meg’, Leltdr hidnydban a 2012, évi beszdmo-
16 nem felelt meg a szamviteli torvényben’ el§irt valodisag elvének, a besza-
molé nem mutatott valés képet a Forster Kozpont gazddlkoddsarél.

89 A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsagrol sz616 53/2011. (11 31.) Korm. rendelet
3. § (1) bekezdése

7% 266/2012. (1X. 18.) Korm. rendelet

71 8ztv.15. § (3) bekezdés

2 1679/2012. (XII. 28.) Korm. hatdrozat
73 Nviv.11. § (9), Vivr. 11. §

" S7tv. 69. § (1) bekezdés

5 Sztv. 15. § (3) bekezdés
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A f6kényvi adatbdzisban az eszkézok besoroldsa, bekeriilési értékének megdl-
lapitasa, értékcstkkenésének elszdmoldsa, értékelése szabdlyos volt. Az ellendr-
z6tt tételek a leltarban 2009-2011 kozott szerepeltek.

Az ellendrzétt beruhdzasok esetében a 2011. évben egy esetben a megrende-
16lap nem dllt rendelkezésre, igy a kotelezettségvallald és a kotelezettségvalla-
las-ellenjegyz6 aldirdsa hidnyzott.

A beruhdzds a Filmiroda Mitsubitsi XL projektor ldmpa beszerzéséhez kapcsolo-
dott 0,1 M Ft értékben. A nyilvantartdsba vételi okmdny, az eszkdzvasarlas allo-
mdanyba vételi bizonylat és az eszkdz torzslap a Forrds SQL programbdl rendetke-
zésre allt. :

Az ellenérzott felajitasoknal 2010-ben egy esetben a vdllalkozdsi szerzédés
nem allt rendelkezésre, emiatt a kotelezettségvdllald és a kotelezettségvallalds-
ellenjegyzé aldirasa hianyzott.

A vallalkoz6 a Filmiroda, Eldadd-miivészeti Iroda informatikai halozat feltjitasat
végezte 0,9 M Ft értékben, a kiaddsi utalvanyrendeleten a teljesitésigazold, az ér-
vényesits, az utalvény-ellenjegyz5 és az utalvanyozé aldirdsa szerepelt.

A felijitasok nyilvantartasi értékét (2009-2010), az eszkozok besorolasdt, érték-
csokkenését és a leltarban szerepld értékét helyesen allapitottdk meg. Az dllo-
manyba vételhez a beruhdzasi bizonylat, az aktivdldsi bizonylat, az eszkézok
torzslapja, lizembe helyezési okmdnya rendelkezésre allt, ezeket a Forras SQL
program aGllitotta eld zart rendszerben. Biztositott volt a f6kényvi és analitikus

nyilvantartdsok egyez8sége.

A vizsgdlt 2009-2012-es id6szakban a KOH-nek vagyonkezelési szerzédése a
KVI-vel, illetve az MNV Zrt.-vel allt fenn, aktualizalasdrél gondoskodott.

A Mtemlékek Nemzeti Gondnoksdga vagyonkezelési szerzédését a jogeléd Mii-
emlékek Allami Gondnoksdga és a KVI kototte 2005-ben, az aktualizdldsa nem
tértént meg 2012-ig, igy tobb ingatlan jogi helyzetének rendezése elmaradt.

A beolvaddst kovetSen a Forster Kozpont megkezdte a Miiemlékek Nemazeti
Gondnoksdga vagyonkezelési szerz6désének feliilvizsgalatat.

2006. szeptember 1. napjdn a KVI vezérigazgatéja 14 miiemlék tekintetében va-
gyonkezel6vé jeldlte ki a Miiemlékek Allami Gondnoksdgdt. Ezen kijeldls nyilat-
kozat azonban - tekintettel arra, hegy vagyonkezel8i jogot csak vagyonkezelSi
szerz6dés keletkeztethet — a vagyonkezeléi jog tényleges megszerzéséhez nem volt
megfelels, igy ezen miiemlékek jogi helyzete, vagyonkezel&je tisztazatlan volt. A
Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga m(iemlék-dllomanydnak jelentés névekedését
hoztdk az eurdpal uniés forrdsckbdl megvaldsulé projektek, amelyekben t6bb
esetben sor keriilt ingatlanok tulajdonjogdnak a Magyar Allam javéra torténd
megszerzésére. A projektek folyamatos megvalésitdsa ellenére az igy megvdsdrolt
ingatlanok vagyonkezelési helyzetének rendezésére szintén nem keriilt sor.

A Forster Kdzpont 2013-ban megkereste az EMMI kulturdért felel6s dllamtitka-
rat. A KOH 2012. szeptember 21-én tortént Gtalakuldsdra és a Miemlékek
Nemzeti Gondnoksdaga beolvaddsdval dtvett rendezetlen tételekre tekintettel,
sziikségessé valt az MNV Zrt.—vel a kezelésiikben 1év8 ingatlanok vonatkozdsa-
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ban megkétott vagyonkezelési szerzddések feliilvizsgdalata. A Forster Kézpont
2012-ben megkezdte a vagyonkezelési szerzédések feliilvizsgalatat.

A beolvadassal megsziind Milemlékek Nemzeti Gondnoksdga altaldnos jog-
utodja lett a Forster Kdzpont. A beolvaddsra tekintettel a Magyar Koztdrsasdg
minisztériumainak felsoroldsarél szélé toérvény’® szerinti ataddas-atvételi el-
jaras lefolytatasara keriilt sor.

A két intézmény 2012. december 1-jei dsszevondasat kovetden a pénz-
iigyi-szamviteli analitikus nyilvantartasi rendszerek osszevonasa
csak részben tortént meg. Az intézmények dltal haszndlt analitikus nyil-
vdntartasi rendszerek eltéroek voltak, az eszkéz analitika vezetése a Forster
Kozpont Forrds SQL rendszerében folytatédott, a M{iemlékek Nemzeti Gond-
noksdaga eszkoz analitikus nyilvantartasa 2012. december 31-ig a Miiemlékek
Nemzeti Gondnoksdga V-bdzis programjdban zajlott.

A Miemlékek Nemzeti Gondnoksdga 2012. november 30-ai forduld nappal el-
készitette a megsziint szervezeteknek kotelezden el6irt 2012, évi évkodzi besza-
molét, valamint a 2012. évi éves beszamolot, a tanusitvanyt a 2012. november
30-ai leltdr adatairdl, a nyilatkozatot a belsd kontrollrendszer szabdlyszertisé-
gérol és a 2012, IV. negyedéves mérlegjelentést.

A Miiemlékek Nemzeti Gondnoksaga kévetelések és kotelezetiségek nyité ada-
tainak nyilvantartasba vétele sordn megdllapitottuk, hogy a kovetelések és a
szdllitéi kotelezettségek allomanya nem volt teljes korii, a kilonboz0
kimutatdsok kozott eltérés mutatkozott, a mérleg és a beolvadas 2. szamui mel-
lékletét képezd tanisitvany adata azonos, az analitikéé nem, ezért az egyezte-
tés az ellenérzés lezarasakor is folyamatban volt.

A Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga vevd kovetelés osszege eltéré a dokumen-
tumokon, a beolvaddskor késziilt mérleg és a tanusitvany adata azonos, a vevd
analitikdé nem. A Mliemlékek Nemzeti Gondnoksdga mérlegében a vevd kovete-
1és 8,8 M Ft, az egyéb kovetelés 0,5 M Ft, egyiitt 9,3 M Ft, a Milemlékek Nemzeti
Gondnoksaga mérleg tanusitvanyban is 9,3 M Ft, a Mllemlékek Nemzeti Gond-
noksdga vevé analitika szerint pedig 10,7 M Ft volt. A Forster Kozpont mérleg-
rendezési szamlaban 9,3 M Ft-ot kdnyveltek kovetelésként, a vevé analitika
egyeztetése 2013-ban is folytatodott az 1,4 M Ft-os eltérés miatt.

A szallitoi kotelezettségek Gsszege eltérd a dokumentumokban, a beclvaddaskor
késziilt mérleg és a tanusitvdny adata azonos, a szdllitéi analitikaé nem, a M-
emlékek Nemzeti Gondnoksdga mérlegben 354,9 M Ft, a tamisitvdnybon szintén
354,9 M Tt, a szallitéi analitikdban pedig 18,3 M Ft szerepelt. A Forster Kozpont
mérlegrendezési szamldban 354,9 M Ft szdllit6i kotelezettséget konyveltek. A szal-
1itéi analitika egyeztetése 2013-ban is folytatédott a 336,6 M Ft-os eltérés miatt. A
szallitoi kotelezetiség 98,7 %-a (350,5 M Ft} 2012, oktdber-november hénapokban
keletkezett a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga beolvaddsat megeléz6en, az
unids projektekhez kapcsolédé szdllitéi finanszirozds miatt.

A Forster Koézpont a felsorolt hibdkkal egyiitt tudta a konyveiben lekényvelni a
Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga dokumentumok adatait, majd megkezdte

76 2010. évi XLIL torvény 6. §
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azok egyeztetését, javitdsat. A Forster Kézpont 2012. december 31-ei f6konyvi
kivonatdban a Miemlékek Nemzeti Gondnoksagatél dtvett vagyon az atadas-
atvételi jegyzOkonyvvel megegyezd értékben szerepel. A Miemlékek Nemzeti
Gondnoksaga vagyon dtadds-dtvételi jegyzokdnyv alapjan eszkdzcsoporton-
ként az 1. szamlaosztdlyban a f6kényvi konyvelés szabdlyosan megtortént.

A Forster Kozpont a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga beolvadasaval atvett
eszkoz és forrds adatokat az atszervezéshez kapcsolédé mérlegrendezési
szamlan 15 066,7 M Ft értékben konyvelte, egyezden az atadasi jegyz6konyv-
ben szerepld adatokkal. '

A Miemlékek Nemzeti Gondnoksdga aktiv kiadasok dallomanya
24,7 M Ft, a passziv (atfuté) bevételek dllomanya 24,7 M Ft volt,
azonban analitikus nyilvantartéssal nem volt alatamasziva.

A fentiek alapjan az ellendrzés megallapitotta, hogy a Miiemlékek
Nemzeti Gondnoksdga beolvaddsa nem volt megfelelden elokészitve, il-
letve a feltart hianyossagok alapjan a Miemlékek Nemzeti Gondnoksd-
ga megsértette a szamviteli torvény”’ eldirasait. A Miiemlékek Nemzeti
Gondnoksdga vagyonelemeinek ellendérzése sordn két esetben dllapitottunk
meg helytelen gyakorlatot az értékcsokkenés mértékének megallapitdsakor.

Mindkét esetben az értékcsokkenés helytelen elszamoldsa a miiemléki védetisé-
gl ingatlanhoz kapcsolédé vagyonértékii jog (34,0 M Ft és 21,0 M Ft értékben)
megvdltdsahoz kapcsolédott. A Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdaga 2003-2004-
ben 2 %-os, majd 2005-t6] évi 16 %-os értékcsokkenést szamolt el, ezek alapjdn
mind a két tétel értéke nulla lett 2011. marcius 31-én.

A vizsgdlt id8szakban a Miiemlékek Nemzeti Gondnoksdga a lakdsbérleti jog
megvdltasa esetében a vagyonértékit joghoz kapcsolédéan hibdsan eldszor
2%-o0s, majd 16 %-os mértékii értékcsokkenést szamolt el. A témakor-
ben kiadott kormdnyrendelet’® dltal eldirt rendelkezésre tekintettel nem szabad
terv szerinti értékcsdkkenést elszamolni a miem!léki védetiségil épiiletre abban
az esetben, ha értékébdl a hasznalat soran nem veszit, illetve értéke évrél évre
ndg.

Tekintettel az Ahsz.”® el6irdsdra, az ingatlanokhoz kapcsolédé vagyoni értékii
jogok tekintetében sem lehetett volna terv szerinti értékcsokkenést elszamolni.
Ennek kodvetkezményeként a Memlékek Nemzeti Gondnoksédga beolvaddaskor
készitett mérlege, illetve a Forster Kdzpont 2012. évi mérlegében szerepld va-
gyonelemek nem megfelel$ értéken voltak kimutatva, ezzel megsértették a
szamviteli torvény®® rendelkezését,

77 Sztv. 15. § (3), 26. § (2)-(3), és 52. § (6) bekezdése

78 Ahsz. 30. § (8) bekezdés

7 Ahsz. 30. § (8) bekezdés és a 9. szam1i melléklet 1. b) pont
80 Sztv. 15. § (3) bekezdés
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5.3.

Az ellendrzés megdllapitotta, hogy a 2009-2011-es iddszakban a KOH eleget
tett a Vtvr-ben foglalt vagyongazdalkoddshoz kapcsolédé kotelezettségeinek. A
KOH az ellenérzott idészakban vagyonkataszterrel rendelkezett, és beszdmoldsi
kotelezettségét az MNV Zrt. felé hatdridén beliil teljesitette.

Az ellendrzés a 2012. évre vonatkozéan megallapitotta, hogy a 2012. évre vo-
natkozé beszdmolasi kételezettségének a KOH hatdridé utdn, késve, 2013. juli-
us 5-én tett eleget.

Az ellendrzés a Forster Kbzpont 2012. évi vagyonkataszteri jelentésében harom
hibat talalt a 2012, évi éves beszamolo leltarral ala nem tamasztott
meérlegéhez képest.

A vagyonkataszterben a részesedés soron 4,0 M Ft helyteleniil szerepelt, mivel az
Orokségvéds Ingatlanfenntarté Nonprofit Kft. a Forster Kbzpont vagyonkezelésé-

- bol 2012, janudr 31-én kikeriilt. A 2012-es mérleg mdr a vdltozdsnak megfeleld-
en késziilt, nem tartalmazta a részesedést.

A vagyonkataszter egyéb kovetelések sora 0,5 M Ft-ot tartalmazott a mérlegben
szerepld 27,6 M Ft helyett.

A foldteriiletek soron a 2012-es vagyonkataszterben 422,7 M Ft szerepelt a mér-
legben kimutatott 482,8 M Ft helyett. Az eltérés 60,1 M Ft volt.

A 2012, december 31-én elmaradt leltdrozas miatt nem dllapithaté
meg, hogy melyik kimutatas adata pontos.

A vagyonkataszter tekintetében elmaradt a vezetsi ellendrzés, 2012-
re vonatkozéan egyeztetést nem végeztek a vagyonkataszter és a mérleg adatai
kozott. Az érintett id6szakban nem volt megfeleld a vezetdi kontroll, tekintettel
arra, hogy a gazdasagi vezetd a felmentési idejét toltotte.

A vagyon nagysaganak és valtozasanak feladatvaltozas-
sal valé ésszhangja

A KOH eszkoézei — kiemelten az ingatlanok - a feladatvaltozasokkal osszefiig-
gésben értékiikben és ardnyaikban lényegesen vaitoztak. Ez els6sorban a 2011.
évi kormanyhivatalok részére torténd atadasoknak, valamint a 2012. évben a
Miiemlékek Nemzeti Gondnokséga beolvadasanak tudhaté be.

A KOH mérleg f60sszege 2009-ben 1553,0 M Ft, 2010-ben 1681,2 M Ft (a no-
vekedés 8,3%), 2011-ben 1057,4 M Ft volt (az el6z6 évhez viszonyitva a csok-
kenés 37,1%), mig 2012-ben 14 009,8 M Ft-ra névekedett (mintegy 12-
szeresére ndétt). A vagyon dllomanydn beliil a legnagyobb &sszegit
(9715,4 M Ft) az ingatlanok és a kapcsolédd vagyoni értékii jogok allomdnyi
értéke volt, amely a 2012. évben a mérleg f66sszegének 69,3 %-at tette ki,
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Az eszkozok alakulasa a 2009-2012. években

adatok M Ft-ban

2009, év |2010. év [2011. év {2012, év

Befektetett eszkzok - 1371 1451 866 13 396
Forgdeszkbzok 182 230 191 614
Eszkoz0k alakuldsa 2009, évhez viszonyitva| 100,0%| 108,2% 68,1%| 902,1%
Forrasok sszesen 1553 1681 1057 14010

A befektetett eszkdz6k a 2009. évben az Osszes eszkoz 88,3 %-at tették ki. A
mutaté 2009 és 2011 kozott folyamatosan, dsszesen 6,4 szdzalékponttal csok-
kent. 2011 és 2012 kozott jelentds novekedés kovetkezett be a befektetett eszko-
z6k aranydban, egy év alatt 13,7, a 2009-es értékhez képest 7,3 szdzalékponttal
novekedett.

A KOH forgéeszkdz dllomdnydban bekdvetkezett valtozdasokat elemezve az 1Gt-
szik, hogy a kovetelések értéke 2009-hez képest 2010-re 5,8 %-kal cstkkent.
2011-ben novekedés tortént, ekkor a kovetelések értéke mar 13,1 %-kal megha-
ladta a 2009-es értéket. 2012-ben aztan megint visszaesés tortént, ekkor a kéve-
telések értéke csupdn a 2009-es érték 24,6 %-dnak felelt meg, azaz a teljes idé-
szakban Gsszességében 75,4 szdzalékpontos csdkkenés toértént a kiinduld érték-
hez képest.

A KOH esetében a sajat téke ardnya mutaté szerint a sajat t6ke sszes for-
rason beliili aranya 2009-ben 94,6 % volt. A mutaté 2010-2011 kozott fokoza-
tosan, sszesen 13,6 szazalékponttal csokkent, majd 2011 és 2012 kozott nove-
kedés kovetkezett be 12,1 szdzalékponttal, a 2009. évhez képest
2,0 szazalékponttal novekedett.

A kotelezettségek és a sajat tike aranya mutaté értéke 2009-ben 1,0 %
volt, ami azt jelenti, hogy a sajat téke értéke kozel szazszorosa a kotelezettsé-
geknek. A mutaté értéke 2010-2011 kozott folyamatosan emelkedett,
15,0 szdzalékponttal, majd 2012-ben 3,0 %-ra csokkent a 2009. évhez viszo-
nyitva.,

A haszndlhatésagi fok a netté értéket fejezi ki a bruttd érték ardnydban, esze-
rint 2009-ben az immateridlis javak hasznalhatésagi foka 19,8 % volt,
majd 2011-ig folyamatosan, Osszesen 23,0 szdzalékponital nétt. 2012-ben
csokkenés kovetkezett be, 2011-hez viszonyitva a mutaté értéke
15,6 szdzalékponttal csokkent, ez a csokkenés azt jelzi, hogy a KOH eszkozeinek
az dtlagos elhaszndltsdga novekedett, emiatt a haszndlhatésdguk romlott.

Az ingatlanok haszndlhatésdgi foka az ellendrzott idGszakban végig magas
volt, melynek legf6bb oka, hogy a miiemléki védettségi épiiletnél nem lehet
terv szerinti értékcsOkkenést elszamolni.

2009-ben az ingatlanok hasznalhatésdgi foka 94,3 % volt, majd 2011-ig fo-
lyamatosan csOkkent, dsszesen 1,7 szazalékponttal, a valtozas az évek sordn az
elszamolt értékcsdkkenések miatt kovetkezett be. 2012-ben névekedés kévetke-
zetlt, 2011-hez viszonyitva 5,2 szdzalékponttal novekedett, a Mliemlékek Nem-
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zetl Gondnoksdga beolvaddsa miatt t6bb ingatlan keriilt a KOH dllomdnydba,
amelyek haszndlhatésdgi foka magas volt.

2009-ben a gépek, berendezések, felszerelések haszndalhatdésdgi foka 12,6 %
volt, 2011-ig folyamatosan, 3,6 ponttal csékkent. A csokkenés a jogszabalyok
altal eldirt - a 2011, évi koltségvetési egyensulyt megtartd intézkedésekrdl sz616
1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozattal elrendelt — beszerzési tilalom miatt, va-
lamint egyes eszkozok értékesitése miatt kovetkezett be. 2012-ben a Miemlékek
Nemzeti Gondnoksdga beolvadasa miatt a mutaté 2011-hez viszonyitva 0,7
ponttal névekedett.

2009-ben a jarmiivek haszndlhatdsdgi foka 34,9 % volt, 2011-ig folyamatosan,
30,5 szGzalékponttal csokkent értékesités miatt, illetve 2011-ben feladatatadas-
hoz kapcsolédéan keriiltek ki jarmiivek a KOH dllomdanydbél. Ezek a véltozé-
sok befolyasoltak a megmaradt dllomdny haszndlhatdsdgi fokat. 2012-ben né-
vekedés kovetkezett, 2011-hez viszonyitva 1,8 szdzalékponttal.

A vizsgdlt iddszakban a kezelt eszkézok dllomdnya a feladatvaltozasokkal 6sz-
szefiiggésben 2011-ben jelentdsen csékkent, 2012-ben a Miiemlékek Nemzeti
Gondnoksdga beolvadasaval nagymértékben megnétt.

2011-ben a KOH koényveib6l a NEKB titkdrsdgi feladatok dtaddsa miatt
1,8 M Ft-os befektetett eszkoz dllomdnyt vezettek ki. 2011-ben a KOH csdkken-
tette a befektetett eszkézok dllomanyat 446,0 M Fi-tal a regiondlis iroddak fel-
adatkorének dtaddsa miatt. Az dtaddsok szabdlyszertiek voltak.

A regiondlis iroddk esetében, ahol ingatlan.dtaddsa is tértént, a KOH megkiild-
te az MNV Zrt. részére a vagyonkezelési szerz6désmaodositds tervezetét az ingat-
lan dtadasrdl, azonban az MNV Zrt. j6vahagydsa nem érkezett meg.

Tobbféle eszkozfajtat adtak at, vagyoni értéki jogokat, ingatlanokat, amelyek a
regiondlis iroddk elhelyezésére szolgaltak. Adtak dt tigyviteli és szamitdstechnikai
eszkozoket, gépjarmiiveket, egyéb gépeket, teljesen O-ra leirt eszkozoket és kis ér-
tékd targyi eszkozoket. '

A jogszabdlyi elSirdasok alapjdn az eszkozok kivezetését abban az idészakban
tehette meg a KOH, amikor az MNV Zrt. az dtvevd intézmény részére jévahagy-
ta a vagyonkezelési szerz6dés modositasat, és errdl értesitést kapott,

Az ellenérzott 2009-2012 kozotti idészakban a KOH vagyonkezelésében
egy részesedés szerepelt, az Orokségvédé Ingatlanfenntarté
Nonprofit Kft. (NKft.).

A Magyar Allam 100%-os, kizdrélagos tulajdondban dllé NKft. a KOH hasznosi-
tasdban allt 2010. janudr 20-t61, majd az MNV Zrt. és a KOH 2012. janudr 31-én
megsziintette a megdllapoddst. Az NKft. jegyzett t6ke értéke 4,0 M Ft, az MNV
Zrt.-nél nyilvdntartott kényv szerinti értéke 4,0 M Ft volt.

A KOH 1észére a NKft, tobb féle szolgdltatdst végzett szerz6dések alapjdn. A KOH
portaszolgdlat, takaritasi és gondnoksagi feladatait latta el a KOH vagyonkezelé-
sében 1év{ épiileteknél, valamint a beruhdzdsok bonyolitdsdt és miiszaki ellendr-
z&sét, az informatikai és személyszdllitdsi szolgdltatast végezte.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kozigazgatds Gtszervezése folytan a KOH szervezeti egységeit képezd kulturdlis
orokségvédelmi iroddk szervezetileg a kormanyhivatalok szervezetébe kertiltek dt,
igy szdmtalan olyan feladat, amelyet a KOH az NKft.-vel kitott szerz6dés alapjdn
latott el, okafogyottd vdlt, illetve a szerzbdések — a kormdnyhivatalok szdndékd-
nak hidnyaban - nem lettek meghosszabbitva.

Budapest, 2014. - PXEVS hénap Re! nap

vy

Domokos Laszld

elnsk

Melléklet: 7 db

48



1. SZAMU MELLEKLET
AV-0227-144/2014, SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
ASZ tv.

Ant.,
Ant.,
Info tv.
Kbt.,
Kbt.,
Ket.
Kotv.
Nvtv.

Sztv.
2004. évi II. torvény
2010. évi CLXXXV. torvény

Torvényereji rendelet
Tr,

Rendeletek, hatarozatok
Amr.,

Amr.,
Avr.

Ahsz.

Ber.
Bkr.
j Ahsz.

Vivr,

az Allami Szamvevszékrsl sz616 2011, évi LXVI,
torvény

az allamhdztartdsrél sz6lé 1992. évi XXXVIIL
torvény

az dllamhdztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV, tor-
vény

az informdcios onrendelkezési jogrol és az infor-
mdcidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény
a kozbeszerzésekrdl sz6lé 2003, évi CXXIX. tor-
vény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL torvény
a kozigazgatdsi hatdsagi eljdrds és szolgdltatdas
altalanos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. tor-
vény

a kulturdlis 6rokség védelmérdl szolé 2001. évi
LXIV. térvény

a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. t6r-
vény

a szamvitelrél szol6 2000. évi C. térvény

a mozgoképrdl szold 2004. évi II. torvény

a médiaszolgaltatdsokrol és a témegkommuni-
kdcidrdl szolo 2010. évi CLXXXV. tdrvény

a kisajatitdsrol szolo 1976, évi 24. tdrvényerejli
rendelet

az allamhaztartds mikodési rendjérél szold
217/1998. (XII. 30.) Korm, rendelet

az allamhdztartds miikodési rendjérél szold
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet

az dllamhaztartdsrél sz616 térvény végrehajtasa-
rél 82616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

az dllamhdztartas szervezetei beszdamoldsi és
konyvvezetési kotelezettségének sajdatossagairél
52616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl sz6lo
193/2003. (XI. 26.) Korm, rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
és belsd ellenbrzésrél szolé 370/2011, (XIL 31.)
Korm. rendelet

az dllamhaztartds szamvitelérdl
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet

az allami vagyonnal valé gazddlkodasrél sz616

52016
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308/2006. (X11. 23.) Korm.
rendelet

212/2010. (VIL 1.) Korm. ren-
delet

258/2010. (X1. 12.) Korm. ren-
delet

324/2010. (XII. 27.) Korm.
rendelet

53/2011. (I11. 31.) Korm. ren-
delet

266/2012. (IX. 18.) Korm. ren-
delet

309/2012. (X1. 6.) Korm. ren-
delet
310/2012. (XI. 6.} Korm, ren-

delet

17/2002. (V1. 21.) NKOM ren-
delet

14/2010. (X1. 25.) NEFMI ren-

delet
1/2009. (1. 30.) OKM utasitas

3/2009. (IX. 4.) OKM utasitds
6/2010. (X. 19.) NEEMI utasi-

tas

3/2010. (IV. 28.) OKM utasitds

16/2013. (V. 10.) EMMI utasi-
tas

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatalrdl szélé
308/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet

- az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnok-

séget vezet§ dllamtitkdr feladat- és hataskorérdl
5z016 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet

a Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsdgrol
sz616 258/2010. (XI. 12.) Korm. rendelet

a Kulturdlis Orékségvédelmi Hivatalrél, a kultu-
ralis 6rokségvédelmi szakigazgatdsi szervekrdl, és
eljgrdsaikra vonatkozé dltaldnos szabdlyokrol
sz616 324/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet

a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosdgrol szolod
53/2011. (I1L. 31.) Korm. rendelet

a kulturdlis 6rokségvédelmi hatdsdgok kijeldlésé-
rél és eljarasaikra vonatkozé dltaldnos szaba-
lyokrol sz616 266/2012. (IX. 18.) Korm. rendelet

az el6adé-miivészeti szervezetek miikodésével
Osszefiiggd kozigazgatasi hatdsdgi és szolgaltata-
si feladatokat ellaté szervezet kijelolésérdl sz416
309/2012. (XI. 6.) Korm. rendelet

a Forster Gyula Nemzeti Orékséggazddlkoddsi és
Szolgaltatdsi Kozpontrél sz6l6 310/2012. (XI. 6.)
Korm. rendelet

a kulturdlis orékség hatdsdagi nyilvantartasara
vonatkozé szabalyokrdl sz6lé 17/2002. (VI 21.)
NKOM rendelet

a kulturdlis javak kiviteli engedélyezésérdl sz6l6
14/2010. (X1. 25.) NEFMI rendelet

az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium feliigyele-
ti, tulajdonosi, alapitéi jogok gyakorlasanak
rendjér6l szolé 8/2007. (OK. 35.) OKM utasitassal
kiadott szabdlyzat mdédositdsardl sz6lé6 1/2009.
(I. 30.) OKM utasitds

az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatdnak kiaddsdrdl szolé
3/2009. (IX. 4.) OKM utasitds

a Nemzeti Er6forrds Minisztérium Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl sz6163/2010. (IV. 28.)
OKM utasitas

az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium feliigyele-
ti, tulajdonosi, alapitéi jogok gyakorldsdnak
rendjér6l sz6l6 szabdlyzat kiaddsardl széld
3/2010. (1v. 28.) OKM utasitdas

a Forster Gyula Nemzeti Orokséggazddlkodasi és
Szolgaltatasi Kozpont Szervezeti és Miikddési
Szabdlyzatardl sz616 16/2013. (V. 10.) EMMI uta-
sitds
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1001/2009. (1. 13.) Korm. ha-
tarozat

1033/2009. (IIL. 17.) Korm.
hatarozat

1378/2012. (IX. 18.) Korm.
hatarozat

1679/2012. (XII. 28.) Korm.
hatdrozat

Egyéb roviditések
Asz

BFKH

BM

EMMI

KEF

KEHI

KIM

Kincstar

KOH, Hivatal
Forster Kozpont

KSH
KVI
MNV Zrt.
NGM
NEKB
NFM
NKAI
NKOM
NMHH
OKM
SZMSZ
SZMSZ,

SZMSZ,

a 2009. évi havi kereset-kiegészités forrdasigényé-
nek biztositdsahoz sziikséges intézkedésekrdl szo-
16 1001/2009. (1. 13.) Korm. hatdrozat

a 2009. évi dllamhdaztartdsi egyensily meg6rzé-
séhez sziikséges intézkedésekrdl sz616 1033/2009.
(I11. 17.) Korm. hatarozat

a kulturdlis oOrdkségvédelmi szervezetrendszer
dtalakitasardl szolé 1378/2012. (IX. 18.) Korm.
hatdrozat

a kulturdlis 6rokségvédelmi szervezetrendszer
dtalakitasahoz kapcsolédéan az Emberi Eréfor-
rasok Minisztériuma, a Beliigyminisztérium, va-
lamint a Kézigazgatdsi és Igazsagiigyi Miniszté-
rium fejezetek kozotti eléirdnyzat-
atcsoportositasrol szolé 1679/2012. (XII. 28.)
Korm. hatdrozat

Allami Szamvev&szék

Budapest Févaros Kormanyhivatala
Belligyminisztérium

Emberi Er6forrésok Minisztériuma
Kozbeszerzési és Ellatdsi Féigazgatosag
Kormdanyzati Ellendrzési Hivatal
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Magyar Allamkincstdr

Kulturdlis Orékségvédelmi Hivatal

Forster Gyula Nemzeti Orokséggazddlkoddasi és
Szolgaltatasi Kozpont

Koézponti Statisztikai Hivatal

Kincstari Vagyon Igazgatésag

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsag
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

. Nemzeti Kulturalis Alap Igazgatésdga

Nemzeti Kulturdlis Orékség Minisztériuma
Nemzeti Média és Hirkéz1lési Hatdsdg

Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

5/2008. (OK 23.) OKM utasités a Kulturdlis Orok-
ségvédelmi Hivatal Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzatarol

25/2011. (IX.16.) NEFMI utasitas a Kulturdlis
Orokségvédelmi Hivatal Szervezeti és Muikodési
Szabdlyzatardl
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]OGSZABALYOK ES KOZ]OGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK
JEGYZEKE

Torvények

1992,

évi XXXVIIL. tor-

vény (Aht.,)

2000.
2001,

2003.

vény

2004.
2004,

2010.

2010.

vény

2011.
2011.
2011,

2011.
2011.

vény

évi C. torvény
évi LXIV. torvény

évi CXXIX, 16r1-

évi II. torvény
évi CXL. torvény

évi XLIL torvény

évi CLXXXV. 0r1-
évi LXVIL. torvény
évi CVIIL torvény

évi CXII. torvény

évi CXCV. toérvény
evi CXCVI. tor-

Torvényerejii
rendelet

1976. évi 24. térvényere-

ji rendelet

Kormanyrendeletek

217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet

249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

191/2001. (X. 18.) Korm.

rendelet

193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendelet

308/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

az Gllamhaztartasrol (hatdlyon kiviil helyezve: 2012. 1.
1-jétol)

a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. I. 1-jét8])

a kulturalis 6rokség védelmérdl (hatdlyos: 2001. X. 8-
o)

a kozbeszerzésekrél (hatdlyon kiviil helyezve: 2012. 1. 1-
jétal)

~ a mozgoképrdl (hatdlyos: 2004. IV. 1-jét6))

a kézigazgatdsi hatésagi eljdrds és szolgaltatds dltala-
nos szabdlyairol (hatdlyos: 2005. XI. 1-jét61)

a Magyar Kéztdrsasag minisztériumainak felsoroldsdrol
(hatalyos: 2010, V. 29-t6])

a médiaszolgdltatasokrdl és a tomegkommunikdciorol
(hatdlyos: 2011. 1. 1-jét6])

az Allami Szdmvevészékrsl (hatdlyos: 2011. VIL 1-jét8])
a kozbeszerzésekr6l (hatalyos: 2011, VIIIL 21-t61)

az informdciés onrendelkezési jogrdl és az informacio-
szabadsagrél (hatdlyos: 2011, VI, 27-16])

az dllamhaztartasrél-thatdlyos: 2011. XII. 31-t6])

a nemzeti vagyonrdl (hatéalyos: 2011. XII. 31-t5])

a kisajatitasrél (hatalytalan: 2008. 1. 1-jétdl)

az dllamhdztartds miikodési rendjérdl (hatdlyos: 1999.
I. 1-jét51 2009. XII. 31-ig)

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és kényvve-
zetési kotelezettségének sajdtossdgairdl (hatalyos: 2001.
1. 1-jétsl)

az Ordkségvédelmi birsagrol (hatdlyos: 2001. X. 18-161)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl (hatalyos:
2003. XI. 27-t61 2011. XII. 31-ig)

a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatalrél (hatdlyon kiviil
helyezve: 2011. 1. 1-jétdl)
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254/2007. (X. 4.) Korm.
rendelet

292/2009. (XII. 19.)
Korm. rendelet

212/2010. (VII. 1.) Korm.
rendelet

258/2010. (X1. 12.)
Korm. rendelet

324/2010. (XII. 27.)
Korm, rendelet

44/2011. (I11.23.) Korm.
rendelet

53/2011. (I1I. 31.) Korm.
rendelet

368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet

370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet

134/2012. (V1. 28))
Korm. rendelet

266/2012. (IX. 18.)
Korm. rendelet

309/2012. (XI. 6.) Korm.
rendelet

310/2012. (XI. 6.) Korm.
rendelet

17/2002. (VI. 21.) NKOM
rendelet

27/2005. (X.7.) NKOM
rendelet

14/2010. (X1. 25.) NEFMI
rendelet

45/2012. (XI. 30.) EMMI
rendelet

az dllami vagyonnal valé gazddikodasrdl (hatdlyos:
2007. X. 7-tol)

az dllamhdaztartds miikodési rendjérdl (hatalyos: 2009.
XII. 20-tél 2011. XIL 31-ig)

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget
vezetd allamtitkdr feladat- és hataskorérdl (hatalyos:
2010. VIL 1-jét6]) -

a Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsagrol (hatd-
lyos: 2010. XI. 20-t61)

a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatalrél, a kulturdlis
orokségvédelmi szakigazgatasi szervekrél és eljdrdsaik-
ra vonatkozé dltalanos szabdlyokrdl (hatdlyon kiviil
helyezve: 2012. IX. 21-t6l)

a buntetés-végrehajtasi szervezet részér6l a kozponti
allamigazgatdsi szervek és a rendvédelmi szervek ird-
nydban fenndllé egyes ellatdsi kotelezettségekrdl, a
termékek és szolgdltatasok dtaddas-Gtvételének és azok
ellentételezésének rendjérdl (hatdlyos: 2011. VII. 1-jétdl)
a Kozbeszerzési és Elldtasi Féigazgatdsdgrdl (hatalyos
2011. IV. 1-jétdl)

az Gllamhdztartasrél sz616 térvény végrehajtasarol (ha-
talyos: 2012. 1. 1-jétSl)

a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és bel-
86 ellendrzésrdl (hatdlyos: 2012. 1. 1-jét6])

az egyes kormdnyrendeleteknek a mifiemlékekkel kap-
csolatos épitésiigyi  hataskdrvaltozdsdval 6Osszefiiggd
moédositasardl (hatdlyon kiviil helyezve: 2012. VIIL. 2-
t6l)

a kulturdlis 6rokségvédelmi hatdésdgok kijel6lésérdl és
eljdrasaikra vonatkozé altaldnos szabdlyokrdl (hatd-
lyon kiviil helyezve: 2013. 1. 1-jét6l)

az eldadé-mivészeti szervezetek mikodésével Osszefiig-
g6 kozigazgatdsi hatdésagi és szolgdltatdsi feladatokat
ellaté szervezet kijelolésérdl (hatalyos: 2012. XI. 6-t61)

a Forster Gyula Nemzeti Ortkséggazddlkoddsi és Szol-
gdltatdsi Kozpontrél (hatalyos: 2012. XI. 6-t0D)

a kulturdlis orokség hatésagi nyilvantartasara vonat-
kozd szabdlyokrdl (hatalyon kiviil helyezve: 2013. 1. 1-
jétol)

egyes ingatlanok miiemlékké nyilvanitasarél, illetve
miiemléki védettségének megsziintetésérdl (hatdlyos:
2005. X. 15-t6l)

a kulturdlis javak kiviteli engedélyezésérdl (hatdalyos:
2010. XII. 3.)

a kulturdlis javakkal kapcsolatos hatdésdgi eljardsra
vonatkozé szabalyokrél (hatalyos: 2012, XII. 1.)
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Kormanyhatarozatok

1001/2009. (I. 13.) a 2009. évi havi keresetkiegészités forrdsigényének biz-

Korm. hatarozat tositdsahoz szitkséges intézkedésekrdl (hatdlyos: 2009. 1.
13-t6l, visszavonta: az 1380/2011. (XI. 8) Korm. hatdro-
zat)

1033/2009. (1Il. 17.) a 2009. évi allamhaztartdsi egyensily megdrzéséhez

Korm. hatarozat sziikséges intézkedésekrdl (hatdlyos: 2009. 11, 17-161)

1102/2009. (VI. 30)) a 2009. évi kdzponti koltségvetés dltalanos tartaléka-

Korm. hatérozat nak eldiranyzatabol to6rténd felhasznalasrél (hatdlyos:

2009. VII. 1-jét6l, visszavonta az 1380/2011. (XI. 8.)
Korm. hatdrozat

1191/2010. (IX. 14.) a teriileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer dtalakita-

Korm. hatdrozat A sdt megalapozé intézkedésekrdl (hatalyos: 2010. IX. 15-
t61)

1132/2010. (VI. 18.) a 2010. évi koltségvetéssel Osszefiiggh egyes feladatok-

Korm. hatarozat 1ol (hatdlytalan: 2010. XII. 31-t81)

1318/2010. (XII. 27.) a 2010. évi kozponti koéltségvetés dltalanos tartaléké-

Korm. hatdarozat nak eldiranyzatdbdl torténd atcsoportositdsarél, vala-

mint az egyéb év végi intézkedésekrdl (hatdlyos: 2010.
XIL 27-t81)

1025/2011. (II. 11.) az dllamhaztartasi egyensuly meg6rzéséhez sziikséges
Korm. hatarozat intézkedésekrdl (hatdlyos: 2011. I1. 11-t6l)

1316/2011. (IX. 19.) a 2011. évi koltségvetési egyensiilyt megtarté intézkedé-
Korm. hatarozat sekrdl (hatdlyos: 2011, IX. 20-t6] 2011. XII. 31-ig)
1122/2012. (IV. 25.) a 5zéll Kdlmdn Terv kiterjesztése keretében megvaldsi-
Korm. hatdarozat tand6 egyes intézkedésekr§l (hatalyos: 2012, IV, 25-t6])
1378/2012. (IX. 18.) a kulturdlis 6rokségvédelmi szervezetrendszer dtalakita-
Korm. hatarozat sarol (hatdlyos: 2012. IX. 21-t81 2012. XI. 30-ig.)
1635/2012. (XII. 18.) egyes kormdnyhatdrozatok mddositasardl (hatalyos:
Korm. hatarozat 2012. XII, 18-t6l)

1679/2012. (XII. 28.) a kulturdlis orokségvédelmi szervezetrendszer dtalakita-
Korm. hatdrozat sdhoz kapcsolédéan az Emberi ErSforrdsok Minisztéri-

uma, a Beliigyminisztérium, valamint a Kézigazgatasi
és Igazsdgiigyi Minisztérium fejezetek kézotti eléirany-
zat-atcsoportositdsrél (hatalyos: 2012, XII. 28-161)

Miniszteri utasitasok

5/2008. (OK. 23.) OKM  a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal Szervezeti és Mii-

utasitas kodési Szabdlyzatardl (hatdlyon kiviil helyezve: 2011.
1X. 17-t8))

1/2009. (1. 30.) OKM az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium feliigyeleti, tu-

utasitas lajdonosi, alapitéi jogok gyakorldsanak rendjérdl sz616

8/2007. (OK. 35.) OKM utasitassal kiadott szabdlyzat
moédositasardl (hatdlyos: 2009. VII. 1-jét6l)
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3/20009, (IX, 4.) OKM
utasitas

3/2010. (IV. 28.) OKM
utasitas

6/2010. (X. 19.) NEFMI
utasitas

25/2011. (IX. 16.) NEFMI
utasitds

16/2013. (V. 10.) EMMI
utasitas

az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzatdnak kiaddsdrél (hatdlyon kiviil
helyezve: 2010. X. 19-t6])

az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium feliigyeleti, tu-
lajdonoesi, alapitéi jogok gyakorlasdnak rendjérél szélo
szabdlyzat kiadasarél (hatdlyos: 2010. IV. 28-t6])

a Nemzeti ErSforras Minisztérium Szervezeti és Miikodé-
si Szabdlyzatardl (hatalyon kiviil helyezve: 2013. 1I. 1-
jétol)

a Kulturalis Orékségvédelmi Hivatal Szervezeti és M-
kodési Szabdlyzatarél (hatalyos: 2011. IX. 18-t6])

a Forster Gyula Nemzeti Orokséggazddlkoddsi és Szol-
gdltatdsi Kézpont Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl
(hatalyos: 2013. V. 12-18])
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A KOH bevételi és kiaddasi eliranyzatainak adatai a 2009-2012. évek kozott

adatok M Ft-ban

Megnevezés 2009 2010 2011 2012
Kiadds
eredet 2759,8 2414,2 13928 1048,8
médositott 3707,4 2737,2 1 440,3 1963,2
médositds ardnya % 134,3% 113,4% 103,4% 187,2%
teljesités 3 568,5 2 589,6 13551 1024,0
telfesftés eredeti eliranyzat %-dban 129,3% 107,3% 97.3% 97,6%
Bevétel
eredeti 280,0 220,0 299,0 152,0
maodositott 295,9 436,6 394,2 955,8
modositds ardrya % 105,7% 198,5% 131,8% 628,8%
teljesités 260,2 426,4 371,9 575,9
teljesités eredeti elfiranyzat %-dban 92,9% 193,8% 124,4% 378,9%
Tdmogatds
eredetl 2479,8 2194,2 1093,8 896,8
médositott 3174,0 22314 921,9 9445
modositas ardnya % 128,0% 101,7% 84,3% 105,3%
teljesités 3174,0 2231,4 921,9 944,5
teljesités eredeti elGiranyzat %-dban 128,0% 101,7% 84,3% 105,3%
Maradvéany felhaszndlds 237,5 69,2 120,5 62,6
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Allami Szémvevészék

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10.

1052

Targy: Eszrevétel ,a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal cllendrzése pénziigyl gazddlkodasi
helyzete és vagyongazdalkodésa tekintetében” cfmil szdmvevdszéki jelentéstervezethez

Tisztelt Elnsk Urt

Az Allami Szémvevsszék (a tovdbbiakban: ASZ) 4ltal készitett, ,a Kulturdlis Ordkségvédelmi
Hivatal ellendrzése pénziigyi gazdalkodasi helyzete és vagyongazdalkodasa tekintetében™ oimil
szamvevdszéki jelentéstervezethez az alabbi észrevételeket teszem.

1} Az emberi erdforrdsok miniszterének megfogalmazott 1. sz. javaslathoz:

A javaslat a kovetelmények irdnyitd szerv altali kldolgozésaml beszél. A javaslati pontban
hivatkozott 1992, évi XXXVII. torvény (a tovabbiakban: régi Aht) és a 2011. évi CXCV.
torvény (a tovdbbiakban: 1j Aht.) megjel8lt részei nem az irdnyito szerv ditali kidolgozasat teszi
kotelezbvé, hanem a kitlonféle jogi eszkozbkben (dgazati, illetve pénzilgyi tipust torvényekben,
jogszabdlyokban) meghatirozott kovetelmények  érvényesitésérdl (régi  Aht), illetve
érvényesitésérdl, szamonkerésrtl ¢s ellendrzésrdl (0j Aht). Megitélésink szerint a jogaikotd
clvardsa — ahogy az a sz6vegkbryezetbdl is kitinik — nem 1j kovetelmények kidolgozasira
irdnynl, hanem a mér lefektctett szakmai, pénziigyi, eljardsrendi elvdrdsok betartasira és
ellendrzésére.

A fenti indekok alapidn javasliom az 1. sz. javasiaf (6riéseét,

2) Az emberi eréforrdsok miniszterének megfogalmazott 2. sz, javaslathoz:

Cim: 1089 Budapest Aksdomia uiea 3. Fel - 3601703 12000 Fax: o 5o | 7930002
Lematl: infofdemmi gov.hy




4. SZAMU MELLEKLET
A V-0227-144/2014. S7AMU JELENTESHEZ

Az Emberi Er&forrdsok Minisztériuma (a tovdbbiakban: EMMI) Belsé Ellenérzési Fbosztdlya
2013-ban cliendrizte a Forster Gyula Nemzeti Orkséggazdalkodasi és Szolgdllatasi Kazpont
mitkddését. A vizsgalt idészak 2012, &v és 2013. 1. félév volt, igy az ASZ élal ellendrzstt
idbszakot is részben lefedte.

A hivatkozott ellendrzds - az ASZ ellendirzését megeldzden - megéallapitotta a 2012, évben
elmaradt leltdrozds tényét, a megdllapitds alapjan javasolia a kiltségvetési szerv vezetdjének,
hogy gondoskodjon a ,,2013. évi mérleg sorainak aldtdmaszidsaként a jogszabdlyi elbirdsnak
megfeleld leltdr készitésérll, a fbkényvi konyvelds és az analitikus nyilvantartdsok
poniossagdnak ellendrzésérdl, azok epgyezdségének biztositdsérol™,

Az intézmény az ellenérzés javaslatal alapjan készitett, 2013, oktdber 22-én kelt intézkedési
tervben erre vonatkozé feladatinak elvégzését 2014, februdr 28-i hatdridével, a gazdasigi
igazgatd felelGsségével vallalta. A koliségvetést szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl sz016 37072011, (MIL 31.) Korm, rendelet 46, § (1) bekezdésében foglahtakra
fipyelemmel az intézmény az intdzkedési terv végrehajidsarel 2014, jalivs 8-ig koteles
beszdmolni,

A leltérozds elmaraddsanak korilményeit és okait részben magyardzzdk a Belst Ellenbrzési
Féosztaly sltal készitett ellentrzési jelentés megallapitasai, és kiegésziti azokat az ASZ jelentés
3.2. pontban foglalt megaliapiidsa, amely szerinf: A 2012. év végén a Milemlékek Nemzeti
Gondnoksdga beolvaddsdt kdvetben a feladatvéliozdsok kivetkezményeként bekdvetkezett
ftuktuacié miatt nehézséget okozott a feladatviliozdsnak a jogszabalyi elfirdsoknak megfeleld
ktvetdse, a leltdrozds végrehajtdsa. A vezetdi ellendrzés elmaraddsdhoz vezetett, hogy a
Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: KOH) gazdasagi vezetSje 2012. december
1-jét6! felmentési idejét (6li6tte.”

Allaspontunk szerint a Belsé Ellen8rzdsi Féosztaly és az ASZ cllendrzései feltartdk a 2012, évi
leHarozés elmaraddsénak lényepes kériilményeit és a f6bb eldidézd okokat, ezéit tovabbi
vizsgalal végzésél nem tartjuk indokolinak.

A fentiek alapién javaslom és kérem a 2. sz. javaslat torlédsét.

3) Az ASZ-nak az alapitoi jogok gyakorldja tekintetében megatlapitott dszrevételeit tudomdsul
vesszilk, az aldbbi megjegyzésekkel,

a) A jelentéstervezet szerint az irdnyifé sezerv az alapitéi jopok wyakorlasdr az ellenbrzdil
idbszakban nem teljes kériien a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden latta el.

2012 szeptemberében a kulturdlis ordkségvédeln szervezetrendszer nagymértékl atalakitdsdra
keriilt sor, amelynek sordn & KOH alapfeladatainak jelentés részét atvette a Belilgyminisztérium,
valamint a Kozigazgatdsi és lgazsaptigyi Minisztériumboz tartozé korményhivatalok, maid a
KOH étalakuldsaval 1étrejott Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi és Szolgallatasi K8zpontba
(a tovdbbiakban Forster Kézpont) beolvadt a Miemldkek Nemzeti Gondnokséga (a
tovibbiakban MNG). Ezen folyamatok végrehajtdsa komoly terhet jelentett az irdnyitd szervre
is, mivel a Kormdny dontésének végrehajtisira igen réivid idé allt rendelkezésre, melynek soran
nagy volumenil feladatokat kellett megoldani: az irdnyadd jopszabdlyokat megalkotni,
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jogszabdly-médositdsokat  elékésziteni, a t3bboldall  Atadds-dtvéieli  megallapoddsokar
clékésziteni és menedzselni, az alapité és megszintet§ okiralokat elOkészileni, az dtadds-
atvélelhez tartozd eldirdnyzat-atesoportositdsokra vonatkozd kormanyhatdrozatokat elékésziteni,
benyjtani, végrehajtani, mindekdzben a tdreéndl maradt feladatokat tovabbra is el kellett latni,

Ugyanez nemesak az irdnyft6 szerv, hanem a KOH miksdésére is befolyéssal birt, Az ASZ 4ital
jelzett hidnyossigok nagy része abbdl adédik, hogy az dtalakitdsra igen rbvid id6 alli
rendelkezésre, mely alatt azonban a folyamatban lévé tigyeket el kellett 14tni, mind a KOH, mind
a térca vonatkozdsaban.

b) Az SZMSZ-¢k kiaddstnak kérdése

Az ASZ 4ltal a KOH-re vonatkozéan lefolytatott ellendrads idszakdban (2009-2012 kazott) a
feliigyeletet elldté minisztérium (Okiatdsi és Kulturdlis Minisztérium és annak jogutddjaként a
Nemzeli Erbforrds Minisztérium, majd az Emberi Erbforrasok Minisztériuma) a KOH alapito
okiraténak mddositdsait kévetBen az aldbbisk szerint mokddstt kozre a KOH szervezeti és
mitkgdési szabdlyzatdnak modos{idsdban,

1. Az el6addmiivészeti szervezetek tdmogatésardl és sajatos foglatkoztatdsi szabdlyairol sz016
2008, évi XCIX. tbrvény hatdlyba Iépésével sziiksépessé valt a KOH alapité okiratinak
modositasa, mely 2009, mércius 1-jén 1épeit hatdlyba. Az alapitd okiratnak megfeleld szervezeti
és milkadési szabalyzat elbkészitése megkezdddstt az iletékes fSosztdlyok (Koliségvetcsi és
Kuzgazdasigi Féosztaly, Jogi Féosztdly, Kulturalis Ordkségvédelmi €5 Koordindcios Féosztaly)
bevondsaval, Id8kozben azonban — a koliségvetési szervek jogalldsdrdl és gazdalkodasardl szolo
2008. évi CV, Wrvény rendelkezéseire figyelemmel — szilkségessé valt a KOH alapité okiraténak
ismételt médositdsa, amely 2009. julius 1-jén Iépett hatdlyba, A KOH szervezeti és miksdési
szabélyzata moédositdsanak elbkészitése ismételien megkezdbdsit. Az egyeztetési eljards sordn
azonban a Magyar Epftészeti és Epitbipari Mizeumnak a szervezeti és mitkodési szabalyzatban
valéd szerepeltetése tdrgyaban jogi kifopds merlllt fel, Idékozben a koltségvetdsi szervek
jogdllasardl szold 2008. évi CV. torvény hatdlyon kivil helyezése és a jogszabdlyi kdmyezel
véltozdsa miatt megkezddddit az alapftd okirat ismélelt mddositdsanak eldkdészitése, amely
alapitd okirathoz mér nem illeszkedett a szervezeti és mitkddési szabalyzal modositdsinak
elOkészitett tervezete,

2. A Magyar Kozidrsasdg minisztériumainak felsorolasardl szolé 2010, évi XLII, tdrvény
4 §-dnak {2) bekezdésébol ereds egyes feladalok véprehajiasard] szold 1136/2010. (VI 29.)
Korm. hatérozat 1.9. pontja eldfrja, hogy a jogutdéd minisztériumok 2010. augusztus 30-ig
intézkedienck a jogelfd fejezethez tartozd intézményeket és fejezeti kezelésit eldirdnyzatokat
érintden a tOrzskdnyvi nyilvantartisban tWriénd modositdsok alapjat jelentd dokumentumok
dsszedllitdsarol és adatainak modos#asardl, Ennek, valamint a jopszabélyi kornyezet fentielcben
hivatkozott véltozdsanak megfelelden dr. Réthelyi Miklds nemzeti erbforrds miniszter 2010.
december 10-én  kiadmanyozta a KOH alapité okiratdt, A terbleti allamigazgatdsi
szervezetrendszer dtalakitasat megalapozd intézkedéselkad] sz6ld 1191/2010. (IX. 14.) Korm.
hatdrozat 3. pontjdban felsorolt teriileti Allamigazgatdsi szervek integrécidjal rdszletezd, a
fovérosi és megyel korményhivatalokrd! sz616 kormanyrendeletben szabalyozottaknak
megfelelden szikségessé valt a KOH alapité okiratinak ismételt médositasa, amelyre 2010.
december 23-an keriilt sor.
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A modositott alapitd okiratnak megfelelé szervezeti és mikddési szabalyzatot 2010, augusztus
18-4n kiadményozta dr. Réthelyi Miklés miniszter Or, és 2011, szeptember 17-én hatdlyba 1épett
a Kulturdlis Ordkségvédelmi Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarél szol6 25/2011. (IX.
16.) NEFMI utasitds.

3. Az 8rdkségvédelmi szervezetrendszer atalakitdsa nyomén a KOH elnevezése Forster Gyula
Nemzeti Orkséggazdalkodasi és Szolgaltatdsi Kdzpontra valtozott. A KOH-be 2012, november
30. napjaval beolvadt az MNG. A Forster Gyula Nemzeti Orbkséggazdélkodasi és Szolgaltatasi
Kozpontrol széld 310/2012. (X1.16.) Korm. rendelet hatdlyba 1épését kivetben indulhatott meg a
KGOH és az MNG alapité és megsziinteté okiratainak jovahagyési folyamata. Ennek fényében (és
az alapfté és megszilntetd okiratok jévdhagyédsi eljdrdsa folyamatinak — a Nemzetgazdasagi
Minisztériummal [a tovébbiakban: NGM] és a Magyar Allamkincstéral {a tovébbialban: MAK]
folytatott egyeztetds, az NGM megkeresése egyetértés megkérése céljgbdl, a MAK jovahagydsa
¢s a miniszieri kiadményozas - idttartamara tekintettel) 2012, november 30-a lett kitiizve az
. dtadds-atvétel idSpontjdul.

E valtozasokra tekintettel két korben (2012. november 20-i datummal) médosult a KOH alapits
okirata: elésztir a kormanydénidsnek megfeleld hatdskdrvaltozds dtvezetéseként, mdsodszor az
MNG beolvadédsénak kévetkeztében. A jogszabdlyi kémyezet folyamatos valtozdsai miatl sem
tudia az alapité okiratokat az Szervezeti Milkodési Szabdlyzat (a tovabbiakban: SZMSZ)
jovihagydsa ktveini.

A Forster Kéizpont SZMSZ-e a 16/2013. (V. 10.) EMMI utasitds mellékleteként jelent mep:
2013. méjus 11-én lépett hatdlyba a Forster Gyula Nemzeti Ordkséggazdalkodasi és Szolgaltatdsi
Kdzpont Szervezeti és Miik6dési Szabalyzatard! sz6ld 16/2013. (V. 10.) EMMI utasités, Igy az a
megallapitds, miszerint az SZMSZ kiadasa nem k8vette az alapitd okirat kiaddsdt, e tekintetben
nem helytdllé, hiszen a két alapito okirat egyazon napon jelent meg.

c) Az MNG beolvaddsdnak szabalvszer(iséoe

Az Emberi Erbforrdsok Minisztériuma az allamhértartasrd] sz416 thrvény végrehajtasars! szélo
368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjdn az alébbiak
szerint gondoskodott az MNG beolvaddsat megeldzéen a vagyonatadas lebonyolitdsdért felelds
személyek kijeldlésérdl, a feladatok hatdridbinek meghatérozasaro!.

A KOH és az MNG a Nemzeli Erbforrds Minisztérium SZMSZ 4. szami fuggeleke szerint
miniszter &ltal Atruhdzoit hataskérben a Kulttrpolitikégrt Felelds Helyeites Allamtitkarsdg
irdnyitasa alatt 4116 intézmény. A feladat gyakortdsdban kdzremilksds szervezeti egység a KOH
esetében a Kulturalis Orskségvédelmi Féosztly (késébb Kulturalis Fejlesztési, Orokségvédelmi
és Igazgatasi Foosztaly), az MNG esetében a Kézgylijfteményi Féosztaly.

Az Atadas-atvétel elbkészitése, lebonyolitdsa a vonatkozd jogszabalyok ismerctében, a két
szervezeli egység és a Koltségvetési Féosztaly tevékenyen kdzremlikodésével, az iranyitdsért
felelfs helyettes allamtitkar felitigyeletével tdrtént.

Az dtadas-atvétel sordn {6bbek kozott az egyes allami szervek és allami tulajdond, valamint
egyeb szervezetek dtadds-dtvételi eljardsardl széléd 2/2010, (V1. 8.) KIM rendelet szerint jartunk
el. A rendelet hatdlya kiterjed azon kozponti Allamigazgatasi szervek, valamint kdliségvetési
szervek atadds-Atvételi eljardsara, melyek tekintetében a Magyar Koztrsasdg minisztérivmainak




4. SZAMU MELLEKLET
A V-0227-144/2014. SZAMU JELENTESHEZ

felsoroldsarél széld 2010, évi XLII. tbrvényben (a tovébbiakban: Tv.) meghatdrozoil vezetdk
jogszabalyon alapuld irdnyitasi, feligyeleti jogokat gyakorolnak, A rendelet szerint az atadas-
Atvételi eljdrdsban atadod a szervezet elsd szdmi vezetSje. Az diadd — amennyiben a Tv. mésként
nem rendelkezik ~ személyesen koteles eljdmi. Az dtadés-dtvételi cljdrasban az dtvevd a
szervezet 11 vezetbjének kinevezett (meghizott) személy.

Err6l - a két illetékes szervezeti egysép wijdn - a két intézmény vezetSje irdsban kapott
tdjékorztatdst. Az irdnyiio szerv bekérte az Atadds-dtvételrdl késziild jegyzktnyv tervezeteket is
elbzetes véleményezdsre, jOvahapydsra. Az dtadds-dtvétel sordn az inlézmények vezetdi
folyamatos t4jékoztatdst kaptak a dokumentumok készitésérd] és megkiildésérol,

d} A vapyonkezelési szerzdés akiualizdldsa tekintetében a Forster Kdzpont a folyamatot

2013 mdjusaban indftotta el, a kultdrdért felelds allamtitkdr minisztert helyeltesitd jogkdrében
elbzetes ogyetdrtését 2013, szeptember 10-én adta meg, mig a vagyonkezeldi szerzddés
médosftasanak tervezetét a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. 2014, mércius 6-4n killdte meg
informélisan a szakmai foosztdlynak.

Kérem Elntk Urat, hogy az észrevéleleket a jelentés véplegezésekor sziveskedjenek figyetembe
venni.

Budapest, 2014, aprilis 09,

Udvizlettel; [ &
e
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EENDK
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0227-145/2014.
Balog Zoltan ar
miniszier

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Budapest
Tisztelt Miniszter Ur!

A, Jelentéstervezet a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal ellendrzése pénziigyi gazdalkoddsi
helyzete és vagyongazddlkoddsa tekinteiében cimil ellendrzésrdl” clmil jelentéstervezetre tett
észrevételeit kdszonetiel megkaptam,

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozd Alldspontjardt a feliigyeleti vezetd Altal ké-
szitett részletes tajékoztatist csatoltan meghkUlddm.

Téjékoztatom Miniszter urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjin a szdmvevdszéki je-
lentés mellékleteként szerepeltetjiik a jelentés-tervezethez tett észrevételeit, tovibbd az el nem
fogadott észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével,

Budapest, 2014, 0% ho A0, nap

Tisztelettel:

; V74

Melléklet: Tajékoztatas az ¢ifogadott és ¢l nem fogadott észrevételeked]

TR L DE

— S S ——
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Melléklet
Tkt.szam: V-0227-145/20i14,

Tajékoztatis
az elfopadott és az ¢l nem fogadott észrevételekril

A Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal eliendrzése pénziigyi gazdalkodasi helyzete és vagyon-
gazdalkoddsa tekintetében cimil szdmvevdszéki jelentéstervezetre a 2014. dprilis 10-én, a
20744-7/2014/ELL iktatoszdmy levelében érkezett észrevételeit attekintettilk, azok kezelésével
kapesolatban a kdvetkezd tdjékoztatast adom.

A jelentéstervezetben az emberi erfforrasok minisztere szdmara tett 1. szami javasiatunkat a
tovabbiakban is fenntartjuk, de észrevéiele alapiin azok megszdvegezését modositottuk.

L.

2,

A szimveviszéld ellendrzés megdllapitdsai szerint az irdnylté szerv nem tdmasziott
frasban rogzitett kdvetelményeket, elvarasokat a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal
kozfeladatainak elldtisdra, az erdforrésokkal valé hatckony gazdalkodasra vonatkozd-
an. Az i Aht. 9. §. (1) bekezdés ) pontja valdban az erdforrasokkal valé hatékony
gazdilkodashoz szlikséges kévetelmények érvényesitését, szmonkérését és ellentrzé-
sét irja eld az irdny{té szerv szdmira. Véleményiink szerint ugyanakkor az irdnyité
szerv csak abban az esetben tudja ellatni a kisvetelmények érvényesitését, szamonkéré-
sét és ellendrzését, ha a kdzfeladatok elldtdsihoz, az erbforrdsokkal vald szabélyszerd
és hatékony gazddlkoddshoz szilkséges kovetelmények egyértelmilien meghatirozottak,

Az észrevételben jelzettek alapjan az Ssszepz8 megéllapitdsok mdsodik bekezdését, va-
lamint az 1. szAmG intézkedést igénylt megallapitast és ahhoz kapcsolodd javaslatot
mddositottuk:

WAz irdnyitd szervek nem rogeitettek a kizfeladatok elldtdsdhoz és az erdforrdsokkal
valé hatékony gazddlkoddshoz az intézménnyel szemben szdmon kérhetd kovetelménye-
ket, elvdrdsokat, Ez korldtozta a kivetelmények érvényesitésére, szdmonkérésére és el-
lendrzésére vonatkozd - az ARt 49. § (5) bekeadés ) pontja, illetve az Aht.3 9. § (1) be-
kezdés f) pontfdban rogzitett —hatdskorik gyakorldsdt.”

Javasiat:

«Fogalmazza meg és érvényesiise a Forster Gyula Nemzeti Orokséggazddalkoddsi és
Szolgditatdsi Kozpont hizfeladat elldtdsdra vonathozd és az erdforrdsokkal vals sza-
bélyszertl és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges dgazati-, illetve pénziigyi tipusu tor-
vényekbdl, egyéb jogszabdlyokbdl levezethetd konkrét kivetelményeket, és ezen kive-
telményeket irdnyitasi joghirében az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) ponija alapjdn ellendriz-
ze és kérje szdmon.”

Az emberi erbforrdsok miniszterének tett 2. szamu intézkedést igényld megallapitds és
javaslat t8rlésére vonatkozd észrevételt nem fogadiuk el. A 2012. évi leltarozas hidnyét
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— az ASZ ellendrzésével 8sszhangban — az EMMI éltal lefolytatott belsd ellenérzés is
megdllapitotta, Az ellendrzést azonban —az ASZ 4ltal elfendrzitt iddszakon til - 2013-
ban folytattak le, és ezt kovetSen intézkedtek a hidnyossidgok megsziintetése érdeké-
ben. A hinyossdg megsziintetése érdekében megtett intézkedésekrdl a jelentésben fog-
lalt mepallapitdsokhoz kapesolédd intézkedési terv adhat téjékoztatdst.

3. A jelentéstervezetben az alapitdi jogok gyakorloja tekintetében megallapitott észrevé-
teleinket etfogadtak, az azzal kapesolatban tett megjegyzésekre a kovetkezd valaszt ad-
juk,

a) A jelentéstervezet tényszerlien mutatja be az ellendrzott idOszakban bekdvetke-
zett dtalakuldsok, feladatitadasok és atvételek folyamatdt, azok lkivetkezmé-
nyeit. Ugyanakkor a tObbszdri dtalakulas sem jérhat azzal a kiivetkezménnyel,
hogy figyelmen kivill hagyjak a jogszabdlyokban illetve egyéb szabalyokban
foglalt elirasokat,

b) Az SZMSZ-szel kapesolatos megjepyzéséhez kapesolodban fel kell hivnom a
figyelmet, hogy mivel a koltségvetési szerv feladatai ellatisinak részletes belsd
rendjét és madjat szervezeti és miikddési szabalyzat allapitia meg a feladatok
véltozdsahoz kapesoléddan annak aktualizaldsa, tovabba az itdnyftd szerv dliali
jovahagyésa elengedhetetlen feltétele a szervezet szabdlyszer( mitkddésének.

<) A Milemlékek Nemzeti Gondnoksaga beolvaddsanak szabalyszer(iségével kap-
csolatban a jogszabily egyériclmiien eldija, hogy a koHségvetdsi szerv meg-
szlintetését megelézden az irAny{td szervnek gondoskodnia kell a vagyonétadas
lebonyolitasaért felelds személyek kijeltlésérd], a feladatok hatdrid6inek meg-
hatdrozasardl, Az cliendrzés sordn a minisztérium a jogszabdlyban meghatéro-
zott kijeldld, valamint a hatiridoket meghatdrozé dokumentumnot nem tudott az
ellendrzds részére dtadni, igy megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk.

d) A vagyonkezelési szerz0des aktualizildsaval kapesolatos clérehaladdsrdl szélé
tajékoztatdst drommel fogadtuk, amely azonban az ellendrzitt iddszakra vonat-
kozé megallapitasainkat nem érinti,

Kérem a vélaszlevelemben foplaltak szives tudomaésulvételét. Téjékoztatom Miniszter wrat,
hogy a szémveviszéki jelentés melidkieteként szerepeltetjlik a jelentéstervezethez tett észrevé-
teleit, valamint az azokra adott valaszunkat,

Budapest, 2014,  ¥%.  h6 /0 nap y ( .
Aodloy
Horvathné Herbath Maria

feliigyeleti vezetd
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Hiv.: V-0227-136/2014. ol
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Tisztelt Elnsk Url

A Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal ellendrzése -pénziigyi gazddlkoddsi helyzete és
vagyongazdalkoddsa tekintetében cimil ellendrzdsrél késziilt jelemtéstervezetre az alabbi
észrevételeket teszem.,

A. Forster Kézpont 2012, évi leltarjaval kapesolatos megéllapitasok nyomén szitkségesnek
targuk - jelezni, hogy a 2013, évi beszdmolé elkészitdsének sordn a leltdr a vdatkozd
szabalyoknak megfeleléen késziilt el, a thrgyi eszkiztk fizikai leltarfelvétellel is leltérozasra
kerilltek. A 2012. évi_ leltarozas elmaraddsaért felelds személy tekintetében pedlg jelezalik,
hogy az érintett iddszakban a pazdasdgi vezetdi tlsztséget ellitd személy korménytisztviseli
jogviszonya megszﬁnésrc keriil,

Budapest, 2014. 4prilis 9.

Udvzlettel:

Cselovszki Zoltan

-4, \’
"" YDA 10

- ELROK

L} FORSTER GYULA NEMZETI OROKSEGGAZDALKODAS! £S5 SZOLGAL TATASI KOZPONT
H - 114 Budapast, Tancsles Mibdly u, 1. « Postacim: 1635 Sudapest P 721
Tefefon: (+36 1) 225 4850 — Fax: (+36 13 228 4855 www.forsterkozpont.hu
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ELNUK
SZAMVEVGSZEK

Ikt.szam: V-227-146/2014,
Cselovszki Zoltan ar
elntik

Forster Gyula Nemzeti Or6ksépgazdalkodasi és Szolgaltatdsi Kozpont

Budapest
Tiszielt Elngk Ur!

A, Jelentéstervezet a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal eflendrzése pénziigyi gazdalkoddsi
helyzete és vagyongazddlkoddsa tekintetében cimif ellendrzésrdl” cimii jelentéstervezetre tett
észrevételeit kiszonettel megkaptam, '

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feltigyeleti vezetd Altal ké-
szitell részletes thjékoztatst csatoltan megkilldom.

Tajékoztatom Elndk urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szdmveviszéki jelen-
1és mellékleteként szerepeltetjilk a jelentés-tervezether tett észrevételeit, tovabba az arra adott
valaszt.

Budapest, 2014. 05. b6 AO. nap

: \ Tisztelettel:

(Ll Ly

Domokos Lészlb

RERTYS

Melléklet: Téjekoztatss az Sszrovételek tudomasulvéielérsl

S —
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Melléklet
Ikt.szdm; V-0227-146/2014,

Tajékoztatis
az &szrevételek tudomasulyételérsl

A Kulturalis Ordkssgvédelmi Hivatal ellendrzése pénziigyi gazdalkodasi helyzete és vagyon-
pazdalkoddsa tekintetdben cimil szdmvevdszéki jelentéstervezetre a 2014, aprilis 16-4n, a
100/295-2/214. iktatészimi levelében érkezett észrevételeit ateekintetiilk, azokkal kapcsolat-
ban a k6vetkezé t4jékoztatast adom.

A 2012, leltArozis elmaraddsahoz, tovabbd az ellenbrzbit idGszakon tili intézkedésekre vonat-
kozd t4jékoztatssst kdszbnettel tudomésul vettilk, A levélben foglaltak nem érintik az ellendr-
zés megéllapitdsait &s javaslatait, a jelentéstervezet szdvegének modositasat nem igénylik.

Budapest, 2014, 05 he /G nap
/ !
o i'« --,«:a,-" {[ l”,( X
Horvathné Herbath Méaria
feliigyeleti vezetd




