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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Jaszjakohalma Roma
Nemzetiségi Onkormanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 1998. évben alakult, elnoke az 1998. évi hely-
hatésagi valasztasok 6ta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkorményzat in-
tézményt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsu-
lasban nem vett részt. A négytagu Képvisel6-testiilet a munkdja segitésére
Pénziigyi Bizottsagot hozott 1étre. A jegyz8 2002. janudr 1-je 6ta latja el felada-
tat. A Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2012, év-
ben a moédositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbirdnyzat 644 ezer Ft, a tel-
jesitett koltségvetési bevétel 644 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
638 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamii mel-
1ékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. Cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dallampolgarnak joga van énazonossaga szabad vallalasdhoz és megfrzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos dnkormadnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazdalkoddasi feladatait jogszabalyi el6iras alapjan a székhely szerinti he-
lyi dnkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoda-
sdra és tadmogatdsi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok
felhaszndldsanak ellenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tasat jelentik, amelyet az ASZ 2014, elsd félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz,

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikddé-
sének szabdlyozdsa, a mikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabd-
lyi el6irasoknak;

» a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megallapodasnak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszerii ellatasa sordn, ennek keretében betar-
toltdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zarszdmadasra, a gazdalkodds szabdlyozdsdara, az operativ
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozé jogszabdlyi eléirasokat;

e a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellendrzését;

e a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatalapt tdmogatdasanak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapii tdmogatassal toriénd elszamolds az eléirasoknak
megfeleld volt-¢;

o a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi el6irdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik, A torvény-
alkotas szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlasdnak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi moédositds kezde-
ményezése. Az ellenSrzés az ellendrzott szdmdra visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszébodléséhez,
amely cstkkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen6rzés megal-
lapitasai és javaslatai tanulsagul szolgalhatnak mas nemzetiségi dnkormany-
zatok, szervezetek szamara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremté rend kialakitdsahoz és meg8rzéséhez hozzdjarulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ
szervezetén beliill lehet6ség nyilik arra, hogy a megdallapitasok szintetizdla-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
ndcsadé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzésérdl szélo je-
lentés 1. fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdld
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait -
az 6sszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés Il. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés.

Az ellenorzétt idoszak: a 2012, januar 1. - 2012, december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdanyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapa tamogatas 2013. évben valo elszamoldsara is.
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Ellendrzott szervezet: a Jaszjdk6halma Roma Nemzetiségi Onkormanyzata
és a gazdalkodasi feladatait elldté Jaszjakéhalma Kozségi Onkormanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodasanak ellendrzése soran érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat egyiittm-
kodésének, a gazdalkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsdé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) muko-
désének megfeleloségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozasi céli
tamogatasértéki kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozdsi célu pénzeszkoz-atadasokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljérast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Griztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodd-
sanak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt témogatdsok felhaszndlé-
sanak, elszdmoldsdnak szabdlyszerliségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi elbirdsok dsszhangjat. A gazddlkodds értékelésé-
nek médszerét a 3. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodasi
feladatait ellatd Telepiilési Onkormdnyzat tantsitvdanyok és a kapcsolddo, do-
kumentumjegyzékben megjel6lt dokumentumok elektronikus tton {6rténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrollalasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa - a feltart tartalmi hidnyossdgok kivételével ~megfelelt
a jogszabdlyi el8irdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. mdjus 30-dig
nem rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal kotott érvényes egyitttmiikédé-
si megdllapodassal. A 2012. jinius 1-jétd]l hatalyos egylittmikédési megalla-
podasban miikddési feltételeket megfelelSen rogzitették. A gazddlkoddsi felada-
tok elldtasénak szabdlyozdsa a Nek., tv.-ben és az Avr.-ben foglalt tartalmi
elemek tekintetében hidnyos volt, mert nem tartalmazta a térzskényvi nyilvan-
tartdsba vétellel és addszam igénylésével kapcsolatos hatdriddket és egyilittmii-
kodési kotelezettségeket, a feleldsdk konkrét kijelolését, tovabba a szakmai tel-
jesftésigazolasi feladatokat. A Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SzMSz-e nem tartalmazta az egyiitimiikddési megallapodds
szerinti miikddési feltételeket. A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nem-
zetiségi Onkormanyzat miikodésének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszimada-
sanak tartalma, jé6vahagydsa kisebb tartalmi hidanyossdgok ellenére megfelelt
a jogszabalyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012, évi
koltségvetés tervezetét hataridében benyujtotta a Képviseld-testiiletnek. A jova-
hagyott koltségvetés két tartalmi elem — a kdliségvetési egyenleg Osszege, to-
vdbba az dltaldnos tartalék és céltartalék — kivételével megfelelt az Aht., -ben
el6irt kovetelményeknek. A 2012. évi zarszamadasi hatarozat tervezetét a Kép-
viselG-testiilet hataridSben jévahagyta. A koltségvetés és a zdrszamadas Ossze-
hasonlithatésdgadt biztositottdk, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat vala-
mennyi bevételérdl és kiadasardl elszamoltak. A jegyzd a 2012, évi kdltségve-
téshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adat-
szolgdltatasi kotelezettségeinek hataridében eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsaga nem volt megfeleld az ellenSrzott ido-
szakban. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Szdmv. tv.-ben elirt érvényes sza-
bdlyzatokkal, igy szamviteli politikdval, eszk6zdk és forrasok leltarkészitési és
leltarozasi, eszkozok és forrasok értékelési, illetve pénzkezelési szabdlyzatokkal,
valamint szdmlarenddel nem rendelkezett. A Nemzetiségi Onkorményzat nem
rendelkezett a 2012. évben a Bkr.-ben eldirt ellenérzési nyomvonallal, szabaly-
talansdgok kezelésének eljarasrendjével, folyamatba épitett elGzetes, utdlagos
és vezetSi ellendrzési szabdlyozdssal. A Polgdrmesteri Hivatal SzMSz-e az Avr.-
ben eléirtak ellenére nem tartalmazta az SzMSz-ben nevesitett munkakorékhoz
tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdanak végrehajtasaval kap-
csolatos ~ feladat- és hataskoroket, a hatdskdérok gyakorlaésanak médjat, a he-
lyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodoé feleldsségi szabdlyokat. A tervezéssel,
gazdalkoddssal, a teljesitésigazolas kivételével az operativ gazddlkodasi jogko-
rok gyakorlasanak moédjaval, eljarasi és dokumentdcids részletszabdlyaival, va-
lamint az ezeket végzd személyek kijelolési rendjével, és az ellendrzési, adat-
szolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elbirdsokat 2012. juni-
us 1-jét6l az egytittmiikddési megdllapodds régzitette. Az egylittmiikodési meg-
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dllapodds a gazdalkoddsi ligyekre vonatkozéan kapcsolattarténak, valamint a
gazddlkoddsi jogkorok tekintetében pénziigyi ellenjegyzének és érvényesitének
a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi vezet8jét jeldlte meg, azonban a Polgarmes-
teri Hivatalnak gazdasdgi szervezete és gazdasagi vezetdje az ellendrzott id6-
szakban nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak. A Nemzetiségi Onkormdanyzat elnéke — mint kételezettségvallalé — az
Avr.-ben eléirtak ellenére irdsban nem jelolte ki a teljesitésigazoldsra jogosult
személyt, tovabbd mas képviselt nem hatalmazott fel a kotelezettségvallalas
és az utalvdnyozds gyakorldsdra, igy az Avr.-ben eldirt Gsszeférhetetlenségi
szabdlyok érvényesiilésének feltételeit nem biztositotta. A jegyz6 az Avr.-ben
foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre 6nkormdnyzati
hivatal alloménydba tartozé kéztisztviseldt irasban nem jeldlt ki. A Nemzetisé-
gi Onkormanyzatndl a kotelezettségvdllalasra, a pénziigyi ellenjegyzésre, az
érvényesitésre és az utalvdnyozasra jogosult személyekrdl és az aldiras-
mintdjukrol naprakész nyilvantartast nem vezettek.

A teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelels-
ségét a dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése sordn az ellendrzés gyengének
értékelte, a hibak szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A
teljesitést igazolé a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke volt. Az Avr.-ben foglal-
tak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kételezettségvallald
nem jeldlte ki a teljesitést igazold személyeket. A teljesitésigazolé az elGzetes
frasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentumok hidnydban nem az Avr. eléirasa-
inak megfelelen végezte el ellendrzési és igazoldsi feladatat. Az érvényesitd
nem jogszerii kijelolés alapjan, tovabbd nem az Avr. eléirdsa szerint végezte el
ellendrzési feladatdt, mert nem ellenérizte, hogy a megeléz8 ligymenetben a
jogszabdlyok és a gazdalkodasi szabadlyzat elbirdsait betartottdk-e. Nem jelezte,
hogy a teljesitésigazolas soran az dsszeférhetetlenségi szabdalyok nem érvénye-
siiltek, nem kifogasolta az dsszegszeriiség ellendrzéséhez az eldzetes irasbeli ko-
felezettségvallaldsi dokumentum hidnydt. A 2012. évi hdrom legnagyobb 6sz-
szegl dologi kiadds bizonylatainak a tételes ellendrzése sordn a teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek megfeleléen, a hidnyos-
sGgok megegyeztek a dologi kiadasok tesztelésénél tett észrevételekkel. A szam-
vevOszéki ellendrzés a kifizetések bizonylatainak ellenérzése sordn - a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjan - vagyoni hatrényt okozéd jogosulat-
lan kifizetést nem tart fel, azonban a kulcskontrollok miikédésében tapasztalt
hidnyossdgok miatt nem biztosftottak a hibak megel6zését, feltarasat és kijavi-
tasat.

A jegyz8 nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval sszefliggé végrehajtasi feladatok belsod ellenorzé-
sét. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évi éves bels6 ellendrzési tervét megalapozo
kockdzatelemzés a Ber. elSirdsa ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkoddsaval osszefliggd végrehajtasi feladatokra, azok tekinteté-
ben 2012. évi bels6 ellendrzési feladatot nem terveztek és a 2012, évben nem
végeztek.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 429 ezer Ft osszegii feladatalapi
tamogatdsban részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az
Aht., -ben eléirtaknak azdltal, hogy a fel nem haszndlt 2012. évi feladatalapi
tamogatds 2012. december 31-8ig kotelezettségvallalassal nem ferhelt 6 ezer Ft
Osszegi maradvdnydrdl nem mondott le és nem fizette vissza a kézponti kolt-
ségvetés javdra. A 2011. és 2012. évi feladatalapu tamogatds elszamolasa a
tamogatasi kormanyrendelet, ; eldirasa ellenére nem tortént meg, a tdmogatas
felhaszndldsat, elszdmolasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.
A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtasa — mind a kételezd, mind az
onként vallalt feladatok tekintetében - 6sszhangban volt a Nek., tv. elirasai-
val. A kotelezd kozfeladatok keretében egylittdontési jogot gyakoroltak a Nem-
zetiségi Onkormanyzat illetékességi teriiletén miikods kozoktatdsi intézmény
mikodésével, feladatellatdsaval kapcsolatban. Egylittmikodési megdllapoda-
sokat kotottek a képviselt kozosseg esélyegyenldségének megteremtése, kultura-
lis autonémidajanak megerdsitése, dnszervezddésének tamogatasa és kapcsolat-
tartdsdnak segitése érdekében. Onként vdllalt kézfeladatot a hagyomanydépo-
las és a kézmivel6dés, valamint a tarsadalmi felzarkéztatas teriileteken végez-
tek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGije koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
killdi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az
ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen8rzés megallapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttm(kodés szabdlyozasaval kapcsolatban

A 2072. janius 1-jét8l hatalyos egylittm(ikddési megallapodas a Nek., tv. 80. § (3)
bekezdés a)-b) pontjaiban és az Avr. 57. §-aban foglalt tartaimi elemek tekintetében
hianyos volt, mert nem tartalmazta a torzskényvi nyilvantartasba vétellel és adészam
igénylésével kapcsolatos hatérid6ket és egylittmiikodési kbtelezettségeket a feleldsok
konkrét kijelolését, tovabbé a szakmai teljesitésigazolasi feladatokat. A Nek., tv. 80. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittmiikédési megéllapodas szerinti maG-
kodési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkorményzat SzMSz-ében a
megdllapodas megkotését, médositasat kovetd 30 napon belil.

Javaslat
Az egylittm(ikodés szabalyszeriisége érdekében készitse eld:

a) az egylttmiikodési megéllapodas médositasit, hogy az tartalmilag feleijen meg
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglalt eldirdsoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormdnyzat SzMSz-ének kiegészitését, hogy az a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldirasnak megfeleljen.
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a koltségvetés elSterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat az Aht.,, 23, § (2) bekezdésének ¢) pontjaban
foglaitak ellenére nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg Gsszegét, tovdbba az
Aht., 23. § (3) bekezdésében foglaitak ellenére az évkozi tobbletigények, valamint
az elmaradt bevételek pétidsara szolgalé altalanos tartalékot és céltartalékot.

Javaslat

A szabélyszeri kéltségvetés elGterjesztése érdekében gondoskodjon arrdl, hogy a
kéltségvetési hatdrozat az Aht., 23. 8§ (2) bekezdésének c) pontjéban tovébbé az
Aht., 23. § (3) bekezdésében eléirtaknak tartalmilag feleljen meg.

a gazdélkodési feladatok szabédlyozottsdgaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorméanyzat a 2012. évben nem rendelkezett a
Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirtak szerinti szamviteli politikdval, a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-b) pontjaiban elbirt eszkdzok és forrdsok leltarozasi
és leltarkészitési, valamint az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval, a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban el6irt pénzkezelési szabalyzattal, tovabba
a Szamv.tv.161.§ (1) szdmlarenddel. A Polgarmesteri Hivatal SzMSz-e az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban elirtak ellenére nem tartalmazta az $zMSz-ben
nevesitett munkakorokhoz tartozd — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésanak
végrehajtasaval kapcsolatos - feladat és hataskordket, a hataskorok gyakorlasanak
médjat, a helyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolédé feleldsségi szabalyo-
kat.

Javaslat
A Nemzetiségi On kormanyzat gazdalkodasi feladataira kiterjedd hatéllyal:

a) készitse el a Szamv. tv, 14. § (3)-(4), valamint (5) bekezdés a)-b) és d) pontjai-
ban, tovabba a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elSirt szamviteli szabalyzato-
kat;

b) készitse eld a Polgarmesteri Hivatal SzMSz-ének mddositasat, hogy az feleljen

meg az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglait el&irasnak.
a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd Polgdrmesteri Hivatalnadl a jegyz6 az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban és az 58. § (4) bekezdésben rogzitettek ellené-
re a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasa tekintetében a pénziigyi ellenjegyzés-
re és az érvényesitésre az 6nkormanyzati hivatal allomanyaba tartozé koztisztviselSt
irdsban nem jeldlt ki. Az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére a kotelezettségvallalasra, a
pénzigyi ellenjegyzésre, az érvényesitésre és az utalvanyozésra jogosult személyekrdl
és az alairds-mintéjukrdl a belsd szabalyozassal sszhangban 1évé naprakész nyilvan-
tartast nem vezettek. A teljesitést igazolé a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke volt.
Az Avr. 57. & (4) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat el-
noke, mint kotelezettségvallalé nem jeldlte ki a teljesitést igazolé személyeket. A tel-
jesités igazolasa soran — az ellendrzés és igazolas alapjaul szolgdlé elSzetes irasbeli
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kételezettségvallaldsi dokumentumok hidnydban - szabdlytalanul végezte el az
Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben elbirt, a kifizetések jogossdganak, Osszegszerfisé-
gének és a szerzGdésszer(i teljesitésének az ellendrzését és igazolasat. Az érvényesitd
nem jogszer(i kijel6lés alapjan, tovabba nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésében
eléirtak szerint végezte el ellendrzési feladatat, mert nem ellendrizte, hogy a meg-
el6z& Ggymenetben a jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok eléirasait betartottak-e,
nem jelezte, hogy a teljesitésigazoldsok sordn az Avr. 60.§ (2) bekezdése szerinti
Osszeférhetetlenségi kovetelmények nem érvényesiiltek, nem kifogésolta az &sszeg-
szer(iség ellendrzéséhez sziikséges eldzetes irasbeli kotelezettségvillalasi dokumen-
tum hidnyat.

Javaslat

Az operativ gazdélkodds m(kédési hibainak megel6zése, feltdrasa és kijavitdsa érde-
kében

a) jeldlje ki irasban az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjéban foglaltaknak megfeielo-
en a pénziigyi ellenjegyzs, Avr. 58. § (4) bekezdésének megfelelden az érvénye-
sitd feladatot ellatdkat;

b) gondoskodjon az Avr. 60. § (3) bekezdésének megfelelSen a kotelezettségvalia-
lasra, a pénziigyi ellenjegyzésre, az érvényesitésre €s az utalvanyozasra jogosult
személyekrdl és az alairds-mintdjukrél a belsé szabalyozéssal 6sszhangban lévd
naprakész nyilvantartést vezetésérdl;

c) intézkedjen, hogy teljesitésgazolast minden esetben az Avr. 57. § (4) bekezdésé-
ben elGirt kijeléléssel rendelkezé személy, az Avr. 57. 8 (1) és (3) bekezdéseiben
el8irtaknak megfelel6en végezze;

d) gondoskodjon, hogy az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan lassa
el ellenérzési és jelzési feladatat.

a feladatalap( tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011, és 2012, évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kormanyren-
delet, 7. § (2), illetve a tdmogatasi korma’nyrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivatko-
zott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozo” ;ogsza-
balyok rendelkezései alkalmazésa elGirasa alapjan az Aht., 64, § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésben meghatérozott feladatkdrében a
Nemzetlsegl Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapa tamogatas rendeltetés-
szer(i felhasznaldsardl sz616 elszdmolésdnak elkészitésérsl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepllési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatdrozé — 2012, janius 1-jétdl hatalyos — megallapodas a Nek., tv. 80. § (3)
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bekezdés a)-b) pontjaiban és az Avr. 57. §-aban foglaltak ellenére nem rogzitette a
torzskdnyvi nyilvantartasba vétellel és addszam igénylésével kapcsolatos hatériddket
és egylittmiikodési kotelezettségeket a feleldsck konkrét kijelolését, tovabba a szak-
mai teljesitésigazolasi feladatokat.

A Polgdrmesteri Hivatal SzMSz-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eldirtak el-
lenére nem tartalmazta az $zMSz-ben nevesitett munkakorokhéz tartozé — a Nemze-
tiségi Onkormdanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket, a ha-
taskorok gyakorlasdnak maédjat, a helyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcso-
16d6 felelGsségi szabalyokat.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé jévahagyésra:

a) a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) —b) pontjaiban foglalt el8irasok betartasaval a
jegyzd altal elékészitett egylittmiikodési megallapodas modositasat;

b) az Avr.13.§ (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel a
jegyz0 altal el6készitett, médositott Polgarmesteri Hivatal SzMSz-ét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm(kédését
meghatdrozé — 2012. jinius 1-jét8l hatalyos — megéllapodéds a Nek., tv. 80. § (3)
bekezdés a)-b) pontjaiban és az Avr. 57. §-dban foglaltak ellenére nem régzitette a
térzskényvi nyilvantartisba vétellel és ad6szam igénylésével kapcsolatos hataridéket
és egylittmiikodési kotelezettségeket a feleldsdk konkrét kijeldlését, tovabba a szak-
mai teljesitésigazolasi feladatokat. Tovabba a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére az egylttmiikodési megallapodas szerinti m{ikodési feftételeket nem
régzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat SzMSz-ében a megaéllapodds megkétését,
moédositdsat kdvetdé 30 napon bellil.

Javaslat

Terjessze a Képviselo-testiilet elé jévahagyasra:

s

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b} pontjaiban foglalt eldirdsok betartdséval a
jegyzd altal el6készitett egylittmGkodési megéllapodas moédositast;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SzMSz-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelels jegyz6 altal el6készitett médositasat az el§irt hataridén
bellil.

PR

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kételezettségvallalé irdsban nem hatal-
mazott fel az Avr. 52. § (7) és 57. § (4), valamint 59. § (1) bekezdéseiben foglaltak
alapjan mas nemzetiségi onkormanyzati képvisel6t kotelezettségvallalas és utalva-
nyozas gyakorlasara, teljesités igazolasara. Felhatalmazas hianyaban az ¢sszeférhetet-
lenségi kdvetelmények nem érvényesiiitek, mert a Nemzetiségi Onkormanyzat einé-
ke a készpénzben torténd kifizetéseknél az Avr, 60, § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére az utalvinyozést sajat maga részére latta el.

11
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Javaslat

Az Avr. 60. §. (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenség elkeriilése érdekében je-
I6ljén ki tovabbi kételezettségvallald, utalvanyozé és teljesitésigazolé személyt az
Avr.52.§(7) és 57.§ (4), valamint 59. § (1) bekezdéseiben foglaltak elSirdsok
alapjan.

A 2011. és 2012. évi feladatalapu tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatési kormanyren-
delet, 7. § (2), illetve a tdmogatasi korméanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatko-
zott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé” jogsza-
bélyok rendelkezései alkalmazésa el8irasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kdtelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe
vett 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmogatés rendeltetésszer( felhasznalasarol szo-
16 elszamolast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak azaltal, hogy a meghatérozott célra fel nem hasznait 2012. évi feladatalapG
tdmogatas 2012, december 31-8ig kotelezettségvallaldssal nem terhelt 6 ezer Ft 6sz-
szeg(i maradvanyardl nem mondott le és nem fizette vissza azt a kozponti kdltségve-
tés javéra.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés elgiré-
sdnak megfelelen a 2012. évi feladatalapl tdmogatas kételezettségvallaldssal nem

terhelt maradvanyardl térténé lemondast és intézkedjen a maradvany Osszegének
visszafizetésérél a kozponti kdltségvetés javara.

12



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikédésének szabalyozasa - a feltdrt tartalmi hidnyossdgok kivételével -
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben nem rendelkezett a teljes évre
nézve a Telepiilési Onkormanyzattal kétott érvényes egyiittmiikédési meg-
allapoddssal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
az egylittmiikddésiikre vonatkozé, annak részletes szabdlyait tartalmazéd
egylittmiik6dési megdllapoddst’ 2012. majus 30-an kétitte meg.

A 2012. jGnius 1-jét6l hatdlyos egylttmiikodési megallapodas a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikédési feltételeit az elbirdsoknak megfelelden rogzitette, A
gazdalkodasi feladatok ellatdsdnak szabdlyozdsa a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés
a)-b) pontjaiban és az Avr. 57. §-dban foglalt tartalmi elemek tekintetében hi-
anyos volt, mert nem fartalmazta a térzskonyvi nyilvantartasba vétellel és
adbészam igénylésével kapcsolatos hatdariddket, egylittmiikodési kotelezettsége-
ket és a felel6sok konkrét kijeltlését, tovabba a szakmai teljesitésigazolasi fel-
adatokat. Az egylittmiikddési megallapoddsban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b)
pontjaban foglalt ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat ellatok személyének
kijelolése nem volt dsszhangban az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban és az
Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsokkal.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem irtak eld a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat $zMSz-ében az egylittmiikédési megallapodas sze-
rinti miikodési feltételeket a megallapodas megkotését, modositasat kévetd
harminc napon beliil.

Telepiilési Onkormadnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének személyi
és targyi feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal tjan biztositotta.

! Az egylittm(ikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkormadnyzat Képviseld-testillete a
38/2012. (V.29.) szdmu, a Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselG-testiilete a
36/2012. (V.30.) szdmu hatdrozatdval hagyta jéva.
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2.

2.1.

2.2.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsoléodo adatszolgalta-
tas szabalyszeriisége kisebb tartalmi hidnyossdgok ellenére megfeleld
volt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét hatdr-
idSben benyujtotta a Képvisels-testiiletnek, azonban a jévahagyott koltségvetés
az Aht., 23. § (2) bekezdésének ¢) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaz-
ta a koltségvetési egyenleg Osszegét, tovabba az Aht., 23.§ (3) bekezdésében
foglaltak ellenére az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek
potlasara szolgdlé dltaldnos tartalékot és céliartalékot.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zdr-
szadmaddsi hatarozattervezetet és a kapcsolddd tajékoztaté mérlegeket, kimuta-
tasokat hatdridében benyujtotta a Képviseld-testiiletnek, amely azt hatdrozat-
ban’® j6vdhagyta. A 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tartalma megfelelt a jog-
szabdlyi eldirdsoknak és biztositott volt az elfogadott kodltségvetéssel vald dssze-
hasonlithatésaga. A zdrszamaddsi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormanyzat
valamennyi bevételérd] és kiadasarél elszamolt.

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormanyzat-
ra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségeinek hatarido-
ben eleget tett. '

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga '

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga az
ellenérzott idészakban nem volt megfeleld, mert:

e a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdésében elbirt szamviteli politikaval, illetve
ennek keretében a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-b} pontjaiban eléirt esz-
kozok és forrdsok leltrkészitési és leltarozasi, valamint az eszkézok és forrd-
sok értékelési szabdlyzatdval, a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban
el6irt pénzkezelési szabdlyzattal, tovabba a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése
szerinti szamlarenddel;

e a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonallal és a sza-
balytalansdgok kezelése eljarasrendjével;

2 A Képvisel6-testilet 7/2013. (IV, 22.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi zdrszdmaddsanak elfogadasarol.
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2.3.

o a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba épitett elézetes, utdlagos és veze-
t6i ellendrzés szabdlyozassal nem rendelkezett.

A Polgarmesteri Hivatalnak a 2012, évben hatdlyos eszkdzok és forrasok leltdr-
készitési és leltdrozasi, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, tovabba el-
lenérzési nyomvonala, szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendje, folyamat-
ba épitett eldzetes, utélagos és vezetSi ellendrzés szabdlyozdsa® nem volt. A
szamviteli politika, a pénzkezelési szabdlyzat és a szamlarend nem voltak ér-
vényes dokumentumok, mivel azokat a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglalt elbiras ellenére a jegyz& helyett a polgarmester adta ki.

A Polgdrmesteri Hivatal SzMSz-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban el&ir-
tak ellenére nem tartalmazta az SzMSz-ben nevesitett munkakorékhéz tartozéd
- a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos
— feladat és hatdaskoroket, a hatdskorok gyakorlasénak médijat, a helyettesités
rendjét, valamint az ezekhez kapcsolédd feleldsségi szabalyokat. Azokat a
munkakéri leirdsokban rogzitetiék.

Az Avr. 13, § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti belsd szabdlyozds tar-
talmi kévetelményeit ~ a tervezéssel, a gazddlkoddssal, a teljesitésigazolas kivé-
telével az operativ gazdalkoddsi jogkorék gyakorldsdnak médjdval, eljarasi és
dokumentacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelo-
lési rendjével és az ellendrzési, adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcso-
latos belsé elGirdasokat — 2012. junius 1-jétdl az egylittmiikodési megallapodds
rogzitette. Az egylittmiikddési megallapodas a gazdalkeddsi ligyekre vonatko-
z6an kapcsolattarténak, valamint a gazdalkodasi jogkorok tekintetében pénz-
gyl ellenjegyzének és érvényesitének a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi veze-
t6jét jeldlte meg, azonban a Polgarmesteri Hivatalnak gazdasagi szervezete és
gazdasagi vezetdje az ellendrzott idészakban nem volt.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében a 2012. évben az
operativ gazdalkodasi jogkdrok kialakitdsa nem felelt meg a jog-
szabalyi eléirasoknak, mert:

o az Osszeférhetetlenségi szabdlyok érvényesftéséhez a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnodke az Avr. 52. § (7) bekezdésében és az Avr. 59. § (1) bekezdé-
sében foglaltakat nem alkalmazta, mivel irdésban nem hataimazott fel kote-
lezettségvallalas és utalvdnyozds gyakorldsara mds nemzetiségi Onkor-
manyzati képviselét annak ellenére, hogy a 2012. évben hatdlyos egytitt-
miikddési megdllapoddsban errdl rendelkeztek. Felhatalmazds hianyaban
az Osszeférhetetlenségi kovetelmények nem érvényesiiltek, mert a Nemzeti-

P4

ségi Onkormdnyzat elntke a készpénzben torténd kifizetések 83%-dban az

3 Az ellenérzési nyomvonal, a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, a folyo-
matba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozasadt a jegyz6 2013. julius
1-jét6l helyezte hatdlyba, amely az egyiittmiikddési megdllapodds 4.3.1. pontja szerint
kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatra.
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Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az utalvdnyozdst sajdt maga
részére latta el;

o az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a kételezettségvallalé nem
jelolte ki a teljesitést igazold személyeket;

» a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé Polgarmesteri Hivatalban a jegyz6
az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban és az 58. § (4) bekezdésben rogzitettek
ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében a pénz-
ligyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre dnkormanyzati hivatal dlloméanydba
tartozd koztisztviseldt irasban nem jelolt ki;

» a Nemzetiségi Onkormanyzatndl az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére a kote-
lezettségvallalasra, a pénziigyi ellenjegyzésre, az érvényesitésre és az utalva-
nyozdsra jogosult személyekrd] és az aldiras-mintajukrol a belsd szabalyo-
zdssal 6sszhangban 1évs naprakész nyilvantartast nem vezettek.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soram - a bizonylatok tesztelése alapjdn -~ a teljesitésigazolas és az
érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt. A
hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatért elérte, amit az aldb-
biak okoztak:

« a teljesitésigazolast a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke ldtta el. A teljesitést
igazolé - az ellenérzés és igazolas alapjdul szolgald eldzetes irdsbeli kétele-
zettségvdllalasi dokumentumok® hidnydban - szabdlytalanul végezte el az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésekben eléirt, a kifizetések jogossdgdnak, dsszeg-
szeriségének és a szerz6désszerii teljesitésének az ellendrzését és igazolasat;

e az érvényesitést a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkhelyettese jogszer( kije-
161és nélkiil végezte. Az elndkhelyettes a Polgdrmesteri Hivatalnak nem volt
alkalmazottja, ezért a feladat ellatdséra az Avr. 58. § (4) bekezdése alapjdn
a jegyz6 irdsban nem jeldlhette ki, tovabba nem rendelkezett az
Avr. 55. § (3) bekezdésében elbirt végzettséggel és képesitéssel sem. Ezért az
érvényesité nem jogszerii kijelolés alapjdn, tovabba nem az Avr. 58. § (1) és
(2) bekezdésében elbirtak szerint végezte el ellendrzési feladatat, mert nem
ellenérizte, hogy a megeldz6 iigymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el8irg-
sait, tovabbd a belsd szabadlyzatokban foglaltakat betartottdk-e, nem jelezte,
hogy a teljesitésigazoldsok sordn az Avr. 60. § (2) bekezdése szerinti Gsszefér-
hetetlenségi szabdlyok nem érvényesiiltek, nem kifogdsolta az dsszegszerii-
ség ellendrzéséhez sziikséges — a megallapodasban eldirt — elézetes irasbeli
kotelezettségvallalasi dokumentum hidnyat.

A 2012, évi harom legnagyobb 6sszegii dologi kiadas bizonylatainak egyedi ér-
tékelése alapjan a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok a dologi
kiaddsokndl részletezett okok miatt nem miikddtek megfelelden.

4 A 2012. junius 1-jét6] hatdlyos egyiittmiikodési megallapodds szerint kotelezettségvdl-
lalds csak irdsban és a kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzése utdn torténhet.
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Miikodési és felhalmozasi célu tamogatasértéki kiadas, valamint dllamhdéztar-
tdson kiviilre torténd miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzatadas nem tor-
tént.

A szdmvevdszéki ellendrzés a kifizetések bizonylatainak ellendrzése soran — a
rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan - vagyoni hatranyt okozo jo-
gosulatlan kifizetést nem tart fel, azonban a kulcskontrollok miikddésében ta-
pasztalt hidnyossdgok miatt nem biztositottak a hibak megel6zését, feltarasdt
és kijavitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzo az ellenérzott idészakban nem biztositotta a Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsaval dsszefliggd végrehajta-
si feladatok belso ellendrzését.

A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megalapo-
z0, a Ber. 21. § (2) bekezdésében elbirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdval Osszefiiggs Vegreha]t031 feladatokra, és
azok tekintetében belsé ellenorzést a 2012. évre nem terveztek és a
2012. évben nem végeztek.

A 2012, évi belsé ellenbrzési terv készitése idején hatdlyos egyiittmiikddési
megdllapoddassal nem rendelkeztek. A 2012. junius 1-jét6]l hatdlyos egyiittmi-
kodési megallapodds (I11. fejezet 4.3.1. pont) szerint: ,A telepiilési Onkormdnyzat
és intézményei belsé ellenbrzésének szabdlyai vonatkoznak a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat gazdalkodasdara”.

A 2012. évben a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen tor-
vényességi feliigyeleti eszkbzokkel egy esetben €élt. A Kormdnyhivatal Torvé-
nyességi Ellendrzési és Feliigyeleti Fosztdlya a Nek.,tv. 95.§ (2) bekezdés
1) pontjara hivatkozdssal megallapitdst tett, mely szerint a Képviseld-testiilet a
2012. aprilis 7- i hatdrozathozatala sordn a szavazatszamot nem szamszeriien
fejezte ki. A KépviselS-testiilet az értesitést kovetd lilésén hatarozatdt médositot-
ta és a jogszabdlysértést megsziintette.

Az ellen6rzéshez szolgdltatott adatok alapjan, a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl a 2012. évben térvényességi ellendrzést nem végzett.
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011-ben 200 ezer Ft feladatalapi tamogatdst
kapott, amit az év végéig maradvanyképzodés nélkiil felhasznalt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 429 ezer Ft 6sszegii feladatalapu
tdmogatasban részesiilt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyitott részara-
nyat a kovetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

YezerFt
(0,5%)

215ezerFt - Altalanos miikodési tdmogatds
(33,29%) .

& Feladatalapi tamogatds

O Finanszirozasi céli bevétel

429 ezer Ft
(66,3%)

A 2012, évi feladatalapi tdmogatasbél 6 ezer Ft maradvany keletkezett, amit a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. december 31-éig a tamogatasi kormdnyren-
delet, -ben meghatdrozott célokra nem hasznadlt fel, a tdmogatdsi kormany-
rendelet, 7. §-a szerint kotelezettségvallaldssal nem terhelte.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében
eléirtaknak azdltal, hogy a fel nem haszndlt 2012. évi feladatalapi tGmogatas
2012, december 31-éig kotelezettségvdllaldssal nem terhelt 6 ezer Ft osszegil
maradvdanyarél nem mondott le és nem fizette vissza a kozponti koltségvetés
javara.

A 2011. és 2012. évi feladatalapi tamogatas elszamolasa a tdmogatdsi
kormanyrendelet; 7. § (2) bekezdésében és a tamogatdsi kormanyrendelet; 8. §
(5) bekezdésében hivatkozott, ,a helyi onkormanyzatok elszamoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozo” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazasa elbirasa ellenére
nem tortént meg. A feladatalapi tdmogatds felhasznaldsat, elszdmoldsdt az
ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdasdnak tdargya dsszhangban volt
a Nek., tv. 115. és 116. § elbirdsaival. Kotelez6 kézfeladatai keretében:

¢ a Nemzetiségi Onkormanyzat illetékességi teriiletén miiksdé kdzoktatdsi in-
tézmény miikodésével, feladatellatasaval dsszefliggd, a nemzetiségi kozosség
kulturdlis autonémidja megerdsitését szolgdld déntési, egyiittdontési jogat
gyakorolta; '

« egylttmiikodési megdllapodasokat kotott a képviselt kozosség érdekképvise-
lete, esélyegyenléségének megteremtése, kulturdlis autondémidjdnak megerd-
sitése, a kdzOsség onszervezddésének szervezési és miikédési feladatok ellata-
saval torténd tdmogatasa, valamint a képviselt koz6sség helyi nemzetiségi
civil szervezeteivel, szervezOdéseivel torténd kapcsolattartds segitése érdeké-
ben.

Onként vdllalt kézfeladatot a hagyomanydpolds és a kézmiivelddés, valamint
a tarsadalmi felzarkéztatas teriileteken végzett.

Budapest, 2014. CG. ho . nap

Domokos Laszld

elnok

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi

gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Moadositott

P Teljesités
Megnevezés eldirdanyzat
ezer Ft megoszlas (%)
Altalanos miikiidési tdmogatds 215 215 215 33,2
Feladatalapti tdmogatds 429 429 66,3
Koltségvetési bevételek 215 624 644 99,5
Finanszirozasi céli bevétel 3 0.5
Targyévi bevételek 215 644 647 100,0
B) Kiadasok
Eredeti Médositott e
P Teljesités
Megnevezés cl6irdnyzat

ezer Ft megoszlas (%)

Személyl juttatdsok 90 447 435 67,9

RSt e s & ool T T

Dologi kindasok 100 186 192 30,0

Miikodési kiaddasok dsszesen 215 644 638 99,6

Kaltségvetési kiadasok 215 644 638 99, 6]
Finanszirozasi célid miiveletek kiaddasa 3 0,4

Targyévi kiadasok 215 644 641 100,0
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.

Htv.

Nek., tv.
Nek., tv.

Széamv, tv.
Rendeletek
Ahsz.

Avr,
Ber.
Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet;

tamogatasi kormdny-
rendelet,

Széroviditések
ASZ

EU

jegyz0
Képviselo-testiilet

Magyarorszag Alaptérvénye

Az dllamhdaztartdsrol szol6 1992. évi XXXVII. torvény
(hatalyos 2011. december 31-éig)

Az allamhdaztartasrdl sz6l6 2011, évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét51)

Az Allami Szdmvev&székrél sz616 2011, évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011, juilius 1-jétol)

a helyi 6nkorméanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségii szervek
feladat- és hataskoreirdl sz616 1991, évi XX. torvény

A nemzeti és etnikal kisebbségek jogair6l sz6lé 1993. évi
LXXVIL térvény (hatalyos 2011. december 31-éig}

A nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatalyos 2011, december 20-atdl)

A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

Az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajdtossagairdl szolé 249/2000.
(XI1. 24.) Korm. rendelet

Az dllamhdztartasrdl sz6l6 térvény végrehajtasdrol szolé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janu-
ar 1-jétdl) ,

A koltségvetési szervek bels6 ellenérzésérsl szolé
193/2003. (IX. 26.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. de-
cember 31-éig)

A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII, 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

A kisebbségi d6nkorményzatoknak a kozponti kéltségve-
{ésbdl, valamint fejezeti kezelésii elSirdnyzatbdl nyujtott
tadmogatdasok feltételrendszerérdl és elszamolasdnak rend-
jérdl szoldé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. madrcius 6-dig)

A nemzetiségi célu elbirdnyzatokbdl nyujtott tdmogata-
sok feltételrendszerérél és elszamolasanak rendjérdl szélo
28/2012. (1Il. 6.) Korm. rendelet (hatdalyos 2012. decem-
ber 31-éig)

Allami Szamvev&szék

Eurépai Unid

Jaszjakohalma Kdzségi Onkormdnyzat jegyzdje
Jaszjak6halma Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata Kép-
viselO-testiilete
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Kincstdr Magyar Allamkincstar

Kormdnyhivatal Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormdnyhivatal

Nemzetiségi Onkor- Jaszjakéhalma Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

manyzat

Nemzetiségi Onkor- Jaszjakéhalma Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata elno-

manyzat elnéke ke

polgdrmester Jaszjak6éhalma Kozségi Onkormanyzat polgdrmestere

Polgdrmesteri Hivatal =~ Jaszjdkéhalma Kozségi Onkormdnyzat Polgdrmesteri
Hivatala

SzMSz Jaszjakohalma Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata Szer-

vezeti és Miikodési Szabdlyzata
Telepiilési Onkormdny-  Jdszjakéhalma Kozségi Onkormanyzat
zal
Telepiilési Onkormdny-  JaszjGkéhalma Kozségi Onkormanyzat KépviselG-testiilete
zat Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmik6dési megdl-
lapodas

feladatalapu tamogatas

kulcskontrollok
muikodési feltételek

A nemgzetiségi Onkormdanyzatnak a mikodési feltételei

biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival

kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellen&rzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilesi onkor-

mdnyzattal megkotott megallapodas. (Az Aht., 66. §-a, a

Nek., tv. 80. § (2) bekezdése, valamint az Aht., 27.§ (2)

bekezdése alapjan levezetett fogalom.)

A tamogatdsi évben dltaldnos miikodési tamogatdsban

részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapti tdmogatas utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikdddé nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben régzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthaté tdmogatds. A feladatalapii
tamogatas a nemzetiségi kozligyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok dltal torténd ellatasat szolgdlja. (A tdmo-

gatasi kormdanyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pontja és a

tdmogatdsi kormdnyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormdnyzat testiileti m{ikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tando feltételek: a testiileti miikodéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok ellatdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

rdés: Nek,, tv. 27. § (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv, 159, § (3)

bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkttendd

egylttmiikédési megdllapodasban - rogzitendd (és 2013.

januar 1-jét6l a telepiilési dnkormdanyzat dital biztosi-

tando) mikodési feltételek a kovetkezok:

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az tnkor-
manyzati feladat elldtdsdhoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrastruktiréjahoz
kapcsolodo rezsikoliségek és fenntartdasi koltségek vise-
lése;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikoédéséhez (a tes-
tileti, tisztségviseldi, képvisel6i feladatok ellatdsahoz)
szitkséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;

e a testiileti lilések elSkészitése, kiilondsen a meghivik,
az eldterjesztések, a testileti iilések jegyz&kdnyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postaza-
sq;

e a testiileti dontések és a tisztségviseldk dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségviseli dontéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

operativ gazdalkoddsi
jogkorok

kapcsolédd nyilvantartasi, sokszorositasi, postazasi fel-
adatok ellatasa;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikédésével, gaz-
dalkoddsaval kapcsolatos nyilvdntartasi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

¢ az el6z6ekben meghatdarozott feladatellatashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zat tagja és tisztségviselje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.
(Forras: Nek., tv. 80. § (2) bekezdése a Nek., tv, 159, § (3)
bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)
Minden olyan, Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
kérében szamszerd kisebbségben van, a lakossdg tébbi
részét6l sajat nyelve, kultirdja és hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrol tesz
bizonysdagot, amely mindezek megorzésére, tdrténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal t6rténé megvaldsitdsa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé ellGtdsaval, ezen
ligyek 6nalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefilggsd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi 6nkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolodé tligy. (Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl
levezetett fogalom.)
Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formaban miikédo, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez8, demokratikus vdlasztasok utjan,
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd onallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabol leveze-
tett fogalom.)
A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozas, az érvényesités és a teljesitésigazolds.
(Forrds: Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi nkormanyzatok gazdalkoddsdanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi ¢nkormdnyzat gazddlkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-

tuk:

* a helyi nemzetiségi énkormanyzat és a helyi 6nkormanyzat egytittmiikodése
szabdlyozdsat, a megallapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

a helyl nemezetiségi onkormanyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdarszam-
addasara, tovdbba a kincstari adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi eléirasok betartasat;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabdlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorsk kialakitasa jogszabdlyi eldirdsoknak torténé megfele-
lését;

* a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére folyositott feladatalapi tamoga-
tas felhaszndlasa és elszamoldsa jogszabadlyi el6irasoknak valé megfelelését;

* a helyi nemzetiségi dnkormdanyzattal dsszefliggé gazddikodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkoddsét az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjdn az elért &sszérték
a megszerezhetd maximalis pontszam szazalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindésitések az alabbiak:

Megfelels: 81%-16l1
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelel6: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdaroz-
zak meg. A kulcskontrollok mikddése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mikoédjon.

A Kkét kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellenérzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre All6 szabdlyozdas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

i’

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jé6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellen6rzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjdn elert dsszérték a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékaban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott mind&sitések a kovetkezok:

Kivalo: 91%-t61
J6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok mikodését:

¢ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mitkédése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott szabalyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintd elvarasoknak;

* jonak mindsitettiik, ha a megadllapitott kisebb, toleralhaté mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében tal sok hia-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




