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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Erzsébetvarosi Ormény Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. évben alakult, elnéke a 2010. évi helyhatdsdgi
valasztdsok ota ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdo-
sdgi tarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsulaséban nem vesz
részt. A négytagu Képviselo-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott Iétre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a kéliségvetési beszémoldja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzata 687 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési bevétel 710 ezer FL, a teljesitett koltségvetési kiadas 699 ezer Ft volt. A 2012.
évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon élé nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad véllalaséhoz és meg6rzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabalyi eléirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozo jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentés valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Onkor-
manyzatok gazdalkodasdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsdnak ellendérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellen&rzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellen6rzési terve 12. téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiik6édé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltéfelek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi eldirasoknak;

o a felek egylittmi{ikodése megfelelt-e a kozottiik létrejott egyiittmiikodési
megallapoddsnak a gazddlkodasi feladatok szabdlyszeri elldtdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdhoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zdarszamadasra, a gazddlkodas sza-
bdlyozasdra, az operativ gazddlkodasi jogkérok gyakorldsdra vonatkozoé jog-
szabalyi eléirdasokat;

» a jegyz0 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdényzat gazddlkodésanak belsd
ellenérzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszdmolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eléirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmara osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlasdnak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjdn kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szamara visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hianyossagokrél, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csdk-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgalhatnak mds nemzetiségi dnkormdanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsdhoz és megédrzéséhez hozzajaruléd tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetfség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizdldasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremt$ elemzd tevékenységét és tanacsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodasanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalo
osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitésait és javaslatait —
az 6sszegz6ben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
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Az ellenorzott idoszak: 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti idd-
szak. Az ellenfrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdanyzatnak juttatott
2012. évi feladatalapu tdmogatds 2013. évben valé elszamolasara is.

Ellendrzétt szervezet: Erzsébetvarosi Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat és
a gazddlkodasi feladatait ellaté Budapest Févdros VIL. Ker. Erzsébetvdros On-
kormanyzata.

Az ellenérzés végrehajtdasanak jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a LegfGbb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodasdnak ellendrzése soran érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittm-
kodésének, a gazddlkodas szabalyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsd kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikoddési és felhalmozdsi céla
tadmogatasértéki kiadasokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikddési
és felhalmozasi céla pénzeszkdz dtaddsokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva — ellendriztiik. Ellen-
&riztiik, hogy a jegyzé biziositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodd-
sanak belss ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapy tdmogatasok felhasznéld-
sanak, elszémoldsdnak szabdlyszeriiségét a Nemzetiségi Onkormanyzat fel-

/////

a 3. szama fiiggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellato Telepulési Onkormanyzat tantsitvanyok és a kapcsolédo, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolidldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdval nem élt, a jelentésiervezetre észrevételt nem tett. A polgarmester
hatdridében megkilldott észrevétele és tajékoztatasa alapjan a jelentést modo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokolasat a jelentés 2. szamu mel-
1éklete tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos egyiittmiikodési
megdllapodassal a Telepiilési Onkormdnyzattal torténd egyiittmiikodésre. Az
egylittm{ikédési megdliapoddst a Nek., tv.-ben eldirt id6pontig, 2012. janudr
31-ig nem vizsgaltdk feliil, annak médosftdsdt a Nek., tv.-ben foglalt 2012. ju-
nius 1l-jei hataridén tal hajtottak végre. A 2012. december 31-én hatdlyos
egyuttmukodési megallapodasban nem rendelkeztek a Nek.; tv. szerinti, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazddlkodasdval kapcsolatos iratke-
zelési feladatok ellatasardl. Az egyiittmiikddési megallapodds nem tartalmazia
a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvdllaldsdnak SZMSZ-ben meghatd-
rozott szabdlyai kozil a nyilvantartasi kotelezettségeket. Nem tartalmazta to-
vabba a felelostk konkrét kijelolését a koltségvetés elGkészitésével és megalko-
tdsaval, a koltségvetéssel dsszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesité-
sével kapcsolatos hatariddk, egyuttmiikodési kotelezettség vonatkozasaban.
Nem rogzitették az egyiittmiikodési megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
manyzat 6nalld fizetési szamla nyitdsdaval, térzskdnyvi nyilvantartasba vételé-
vel és az addszdm igénylésével kapcsolatos hatariddket és egylittmiikodési kote-
lezettségeket valamint ezek felelseinek konkrét kijelolését. A Nek., tv.-ben el6-
irtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012-ben hatdlyos SZMSZ-ében
nem régzitették az egyiittmiikodési megallapodas szerinti miikodési feltételeket
annak megk&tését, médositasat kdvetd harminc napon beliil. E hianyossdgot a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben elfogadott 4j SZMSZ-6ben megsziintet-
ték. A 2012, évben megtartott hét képviseld-testiileti iilés koziil — a Nek., tv.-ben
foglaltak, valamint az egyilittmiikodési megéllapoddsban rogzitettek ellenére —
egy esetben sem vett részt az iilésen a jegyz6, illetve megbizottja. A Telepule51
Onkormdényzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének személyi és targyi
feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal utjan biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcselodo adatszolgaltatas nem
felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke ha-
taridén til nyijtotta be a Képvisels-testilletnek a 2012. évi koltségvetési hata-
rozat tervezetét, amelyet az Aht., el6irdsa ellenére nem a jegyz8 készitett el. A
koltségvetés elbterjesztésekor a KépviselG-testiilet részére nem mutattdk be az
Aht.,-ben el&irt eléirdnyzat felhasznélési tervet. A jévdahagyott koltségvetési ha-
tdrozat — az Aht.,-ben foglaltak ellenére — nem tartalmazta a helyi nemzetiségi
onkormdnyzat koltségvetési bevételeit kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontés-
ban. A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolddo kincstari adatszolgaltata-
si kotelezettségének hat esetben az Avr.-ben eldirt hatdridén til tett eleget. A
Képvisel6-testiilet a 2012. évi zarszamadasi hatdrozat tervezetét hataridén be-
liil elfogadta. A hatdrozattervezet elSlerjesztésekor az Aht., eldirdsa ellenére
nem mutatték be a Képvisel§-testiiletnek tdjékoztatasul a pénzeszkdzék valto-
zasat. A zdrszamadasi hatarozat osszehasonlithatésdaga a kodltségvetési hataro-
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zattal részben volt biztositott, mert az eredeti eldiranyzatot eltéré kiadasi eléi-
ranyzat soron — dologi, illetve céltartalék - jelenitették meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddaséanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal szabdly-
zatainak a nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkodasi feladataira térténd ki-
terjesztéséig — 2012. november 15-ig — nem rendelkezett a Szamv. tv.-ben eldirt
leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, valamint a Bkr.-ben eldirt ellendrzési
nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, a folyamatba
épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzésrdl sz616 szabdlyozassal. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett — a Polgdrmesteri Hivatal sza-
bdlyzatai hatdlydnak kiterjesztésével, illetve 6ndllé szabdlyozas utjan — szam-
viteli politikaval, szamlarenddel, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzataval,
pénzkezelési szabdlyzattal. Rendelkezésre dlit a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddasaval kapcsolatos feladat- €s hatdskérokre vonatkozd polgdrmesteri
hivatali SZMSZ, ,, illetve tigyrend. A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezett
a kotelezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazoldas, érvényesités,
utalvanyozas gyakorldsanak modjaval, eljardsi szabdlyaival kapcsolatos elé-
irasokat tartalmazo szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.
A gazdasdgi szervezettel rendelkez6 Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban - az
Avr.-ben foglaltak ellenére — nem jeldlték ki a gazdasdgi vezetd személyét. A
jegyz6 ugy latott el a gazdaségi vezetd hataskorébe tartozé feladatokat, hogy
nem rendelkezett kijeldléssel és a kijeldléshez sziikséges, az Avr.-ben el&irt kép-
zettséggel. A pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatasdara 2012.
madrcius 31-6t megel6zen adott jegyz6i kijelolések megfeleltek az Avr. el8irasa-
inak, az ezt kévetéen adott jegyzéi kijeldlések — az Avr. médosuldsa kovetkez-
tében — nem voltak jogszerdek. A kijelolt személyek rendelkeztek a feladatuk el-
latasdhoz eléirt képesitéssel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a kotelezett-
ségvallalas, az utalvdnyozas, valamint a teljesitésigazolas jogkérének gyakor-
lasdara irasban felhatalmazott nemzetiségi 6nkormanyzati képviseloket.

A teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfele-
16ségét a dologi kiadasok bizonylatainak tesztelése soran az ellendrzés gyengé-
nek értékelte, a hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.
A teljesitésigazolé az Avr.-ben elsirt ellenérzési feladatat nem szabdlyszertien
latta el, a teljesitést annak ellenére igazolta, hogy a dokumentumok alapjan az
ellenszolgdltatas teljesitését nem tudta megfelelSen ellendrizni. Az érvényesitd
nem szabdlyszertien ldtta el az Avr.-ben eléirt feladatat, az dsszegszeriiség, a
fedezet megléte, tovabba a megeldz6 ligymenetben a gazddlkodasi szabdlyok
betartdsanak ellendrzését, igazoldsat. Az utalvdnyozé felé nem jelezte, hogy a
kotelezettségvdllalast nyilvantartdst nem az Avr.-ben el6irt tartalommal vezet-
ték. A 2012. évi legnagyobb 6sszegl dologi kiadasok bizonylatainak egyedi ér-
tékelése alapjan a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontroll nem miko-
dott megfeleléen. A teljesitésigazolds és érvényesités vonatkozasaban feltart hi-
anyossagok megegyeztek a dologi kiaddsck tesztelésénél tett észrevételekkel.
Tovabba az érvényesité annak ellenére érvényesitette az eldleg elszamolas so-
ran a bizonylatokat, hogy a kifizetéshez kapcsolédod pénzkezelés nem felelt meg
a pénzkezelésre vonatkozé belsé szabdlyozasnak, ezzel sértette a Szdmv. tv. és
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az Szja tv. el6irdsait, valamint a szamviteli alapelvek koziil a valodisag elvét, A
Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi mikodésében fel-
tart hidnyossdgokkal 0sszefliggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjén — jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok mitikddésében feltdart hidnyossdgok miatt nem biztositott a
hibdk megelézése, feltdrdasa és kijavitasa.

A jegyz8 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasdval Osszefliggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. A Polgar-
mesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozd, a
Ber.-ben eléirt kockazatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasaval 6sszefliggé végrehajtdsi feladatokra, azok tekintetében a
2012. évben belsé ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek. Ugyan-
akkor a Polgdrmesteri Hivatal 2012-2017. évek kozotti idOszakra vonatkozé
stratégiai belsd ellendrzési terve a 2015, évre rogzitette a nemzetiségi dnkor-
mdnyzatok miikodésének és gazdalkoddsdnak belsd ellendrzését a belsé ellen-
Orzés stratégiai céljai kdzott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. és 2012. évben feladatalapu tamoga-
tasban nem részestilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Képvise-
16-testiilet miikodésén kivill — a tanudsitvanyon kozolt adatok és az ellendrzés
részére dtadott dokumentumok alapjan — a Nek., tv.-ben felsorolt kotelezd koz-
feladatot nem latott el. Feladatellatasanak targya az 6nként vallalt felada-
tok tekintetében 6sszhangban volt a Nek., tv.-ben foglaltakkal. Onként vdllalt
kozfeladatokat a Nemzetiségi Onkormadnyzat a hagyomdnydpolds és kézmiive-
16dés teriileteken végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belll az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhato, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megaéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmkodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatéroz6 egylttmikodési megallapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. & (1)
bekezdés e) pontjéban és a 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak. Az
egytttmikodési megallapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt ha-
taridén tdl vizsgaltak fellil.
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Javasiat
Az egyiittmiikddés szabalyszerlisége érdekében:

a) készitse eld az egylittmiikddési megéllapodas moédositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjdban, valamint a Nek., tv.
80. & (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak;

b) biztositsa a jovBben az egylittmiikédési megéllapodas Nek., tv. 80. § (2) bekez-

désében elGirt hataridd szerinti évenkénti felllvizsgalatat.

a koltségvetés és a zérszdmadas, valamint a kapcsolédd kincstéri adatszolgéltatas
szabalyszer(iségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésérdl sz6l6 hatdrozattervezetet
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz6 készitette el, hanem
a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke. A 2012. évi kéltségvetés elSterjesztésekor — a
jegyzé mulasztdsa miatt — a Képviselé-testiilet részére az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjaban el&irt eldirdnyzat felhasznélasi tervet nem mutatték be. A kéltségvetési ha-
tarozat az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési bevételeit kiemelt elSirdnyzatok szerinti
bontasban. A 2012. évi zarszamadasi hatarozat dsszehasonlithatdsdga az elfogadott
koltségvetéssel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — részben volt
biztositott. A zdrszamadasi hatérozattervezet elSterjesztéskor az Aht., 91. § (2) be-
kezdés a) pontjdban foglaltak ellenére — a jegyzd altali elkészités hianyaban —nem
mutattdk be a Képviselo-testllet tajékoztatasiara a pénzeszkozok valtozasarol szolo
kimutatédst. A jegyzd a 2012, évi kéltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkor-
ményzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségének tobb esetben az
Avr. 33. §-adban, a 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben elbirt hataridén tal tett
eleget.

Javasiat
Gondoskodjon a jovGben:

a) az Aht., 24. § (2) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési hatarozattervezetének elkészitésérdl, figyelemmel az Abt.,

e

23. § (2) bekezdés a) pontjaban elbirt tartalomra;

b) az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irasnak megfeleléen arrél,
hogy a koltségvetési hatérozattervezet elbterjesztésekor a Képvisel-testiilet ré-
szére tajékoztatasul bemutatasra keriiljon — széveges indoklassal — a Nemzetiségi
Onkorményzat elSirdnyzat felhasznalasi terve;

) a zarszamadasi hatarozat az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kélt-
ségvetéssel dsszehasonlithaté madon késziiljon;

d) a zérszamadasi hatdrozattervezet eléterjesztésekor, hogy a KépviselS-testilet ré-
szére tajékoztatasul bemutatdsra keriiljon az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontja-
ban foglalt pénzeszk6z6k vaitozasa;

i
:
|
|
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e) a kincstari adatszolgéltatasi kotelezettségnek az Avr. 33, §-dban, a 169. § (2) és a

170. § (5) bekezdéseiben el&irt hataridében torténd teljesitésérdl.
a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, ,;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés elbirésa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyz0 Ugy latott el a gazdasdgi vezetd
hataskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijeloléshez
sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el6irt képzettséggel.

javaslat

Az operativ gazdalkodasi jogkorok megfelel kialakitasa érdekében gondoskodijon a
gazdasagi vezetdi allashely betdltésérél az Avr 11. § (8) bekezdése alapjan Ggy, hogy
a kijeloit személy feleljen meg az Avr. 12. § (1) bekezdés eldirasanak.

a kulcskontrollok mikodésével kapesolatban

A teljesitésigazolé nem szabalyszeriien latta el az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt
feladatai koziil az ellenszolgéltatas teljesitésének igazolasat. Az érvényesitd nem sza-
bélyszerien latta el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben el&irt feladatat, mert nem
ellendrizte az dsszegszerliséget, a fedezet meglétét, tovabba a megel6z6 ligymenet-
ben a gazdéalkodasi szabdlyok betartdsdnak ellendrzését, igazolasat, tovabba a jog-
sértések észlelése esetén az utalvanyozé felé nem tett eleget jelzési kotelezettségé-

nek.

Az érvényesitd annak ellenére érvényesitette az elbleg elszdmolasa keretében a bi-
zonylatokat, hogy a kifizetéshez kapcsolodé pénzkezelési gyakorlat sértette a
Szamv, tv. 165, § (3) bekezdésének eléirdsait, valamint nem felelt meg az Ormény
Nemzetiségi Onkormanyzat Pénztari és Pénzkezelési Szabalyzata Il. 3.2 és 3.4 pont-
jai eldirasainak.

javaslat

Az operativ gazdalkodds miikodési hibdinak megel6zése, feltérasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irtaknak
megfelelfen végezzék el;

b) az érvényesitd minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdései-
ben eldirtak szerint az ellendrzési és jelzési kotelezettségének;

) a Nemzetiségi Onkorményzat pénzkezelési gyakorlata feleljen meg a Szdmwv. tv.
165. § (3) bekezdése, valamint az Ormény Nemzetiségi Onkorméanyzat Pénztari
és Pénzkezelési Szabalyzata Il. 3.2 és 3.4 pontjai eloirasainak.
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a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatdrozé eqylittm{ikodési megéllapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjdban és a 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak.

|avaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testillete elé j6vahagyasra a Nek., tv.
80. § (1) bekezdés e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és
¢) pontjaiban foglalt elirdsok betartasaval a jegyzd altal el6készitett egylittmiikddési
megallapodas médositast.

A Nemzetiségi Onkormaényzat 2012. évben megtartott hét képvisel6-testiileti {ilése
koziil — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében és az egylttmiikédési megallapodasban

elbirtak eI!enere — eqy esetben sem vett részt az Ulésen a jegyz6, vagy annak megbi-
zotija.

Javaslat

A jovBben kérje szdmon a jegyz6tdl — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése és az egyiitt-
miikbdési megéllapodés elirasa alapjan — a Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-
testileti Glésein t6rténd részvételt, vizsgalja meg a tavolmaradas okait és szlikség
esetén intézkedjen a felel6sség megallapitasara.

A gazdasagi szervezettel rendelkezé Polgarmesteri Hivatal vonatkozasadban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés eléirasa ellenére nem
jelolték ki a gazdasdgi vezetd személyét. A jegyzd gy latott el a gazdasagi vezetd
hataskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijelbléssel és a kijeldléshez
szlikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el8irt képzettséggel.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 9. § (1) bekezdés ¢} pontja alapjén a gazdasagi vezet8 hala-
déktalan kinevezésérél/megbizasarol.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokénck

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatdrozé egylittmiikodési megallapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjaban és a 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak.

|avaslat

Terjessze a KépviselG-testiilet elé jovahagydsra a Nek., tv. 80.§ (1) bekezdés
e) ponijéban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c} pontjaiban foglalt el6-
irdsok betartasdval a jegyz6 éltal elGkészitett egytttmikédési megallapodas maédosi-
tast.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kltségvetési hatdrozattervezetét —
a jegyzé mulasztdsa miatt — nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében el@irt hataridén
beliil nydjtotta be a Képviseld-testiilet részére és a koltségvetés elbterjesztésekor ta-
jékoztatdsul nem mutatta be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirt eldi-
ranyzat felhasznalasi tervet szoveges indoklassal. A zérszdmadasi hatérozattervezet
elbterjesztésekor — a jegyz6 éltali elkészités hidnydban — a Képviselb-testilet tajékoz-

tatdsara nem mutatta be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére a
pénzeszkdzok valtozasat.

Javaslat

Gondoskodjon a jovoben a Képvisel8-testiilet elé terjesztéskor:

a) ajegyz6 altal el6készitett koltségvetési hatarozattervezet Aht., 24. § (3) bekezdé-
se szerinti benyUjtasi hataridejének betartasardl, valamint az Aht., 24. § (4) be-
kezdés a) pontjaban el6irt elSirdnyzat felhasznalasi terv szoveges indoklassal tor-

ténd bemutatasardl;

b) ajegyzd altal elkészitett zarszdmadasi hatarozattervezethez tajékoztatasul mutas-
sa be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaiban eldirt pénzeszkézok valtozasat.

12
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
egyiittmiikodésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabadlyi
eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat rendelkezett a 2012. év folyamdan hatdlyban 1é-
v6 egyiittmiikddési megdllapoddssal' a Telepiilési Onkormdnyzattal t6rténd
egylttmiikodésre. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. janudr 10-én kotott
egyuttmiikddési megdllapodast a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtak elle-
nére 2012. janudr 31-ig nem vizsgaltak felill annak ellenére, hogy a gazdalko-
ddsi szabdlyok vdltozasai azt indokoltdk volna. A Nek., tv. 159. § (3) bekez-
désében elGirt médositast a 2012. junius 1-jei hataridon til hajtottak
végre, az 1ij egylittmiikodési megdllapoddst 2012. oktéber 30-an irtak ala.

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittmiikidési megallapodasban
a miikodési feltételeket - egy kivétellel — megfeleloen rogzitették. Az
egylittm(ikddési megdllapodasban nem rendelkeztek a Nek., tv. 80.§ (1) be-
kezdés €) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddésével, gazdal-
kodasaval kapcsolatos iratkezelési feladatok ellatasarél. A Nek., tv. 80.§ (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012-ben hatd-
lyos SZMSZ-ében’ nem rogzitették az egylttmiikddési megallapodds szerinti
miikddési feltételeket annak megkétését, modositdsat kévetd harminc napon
beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013 szeptemberében elfogadott 4j SZMSZ-e* mdr
tartalmazta az egytittmiikodési megallapodds szerinti miikodési feltételeket.

1 A 2012. oktéber 29-ig hatdlyos egyiittmiikédési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete a 6/2011. (1. 7.) szamu hatdrozataval, a Képviseld-testiilet
a 12/2010. (X. 26.) szami hatdrozataval fogadta el.

A 2012. oktéber 30-t6l hatdlyos egytttmiikédési megdllapodadst a Telepiilési Onkor-
manyzat KépviselG-testitlete 542/2012. (IX. 20.) szamu hatdrozatdval, a Képvisels-
testilet a 19/2012. (X. 28.) szamu hatdrozatdaval hagyta jéva.

2 A Képvisel6-testiiletnek a Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvarosi Ormény Ki-
sebbségi Onkormdnyzat Képviselé-testillete Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarél szélé
35/2011. (VIL 30.) szam1 hatarczatdval elfogadott SZMSZ.,

* A Képvisels-testitletnek az Uj Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat elfogaddsardl szold
32/2013. (IX. 30.) szdmu hatdrozataval elfogadott SZMSZ, amelynek mellékletét képezi
a Telepiilési Onkormdnyzattal kétott egylittmiikddési megdllapodas.
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2.1.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megdllapodds tartalmazia
az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel
és kiaddsaival kapcsolatos feladatokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi feladatai ellatasanak szabdlyozasa hidanyos volt a
Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és ¢} pontjaiban foglaltak tekintetében, mivel
nem tartalmazta:

o a feleldsok konkrét kijeldlését a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetésének el8készitésével és megalkotasdval, valamint
a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos hatdriddk, egyiittmiikodési kotelezettség tekintetében;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési szamla nyitasaval, torzskonyvi
nyilvdntartésba vételével és az addészam igénylésével kapcsolatos hataridé-
ket és egytlittmiikddési kotelezettségeket és ezek felelGseinek konkrét megjel®-
lését;

¢ a Nemzetiségi Onkormadnyzat kotelezettségvdllalésGnak SZMSZ-ében meg-
hatdrozott szabdlyai koziil a nyilvantartdsi kotelezettségeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megallapodas a Nek., tv.
80. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleldéen tartalmazia, hogy a jegyzo,
vagy annak — a jegyzével azonos képesitési eldirasoknak megfelelé6 — megbi-
zottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsdbol és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést
észlel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben megtartott hét képvisels-
testiileti {ilése kézlil — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében és az egytittmiikddési
megdllapodasban el6irtak ellenére — egy esetben sem vett részt az ilésen a
jegyzd, vagy annak megbizottja.

A Telepiilési Onkormdanyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi mii-
kiodesének — Nek., tv. 159.§ (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés
alapjan a Nek.; tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben el&irt — szemeélyi és targyi fel-
tételeit a Polgarmesteri Hivatal utjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcselédé adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében
eléirt hataridon* beliil nydjtotta be® a 2012. évi koltségvetésrdl szolo
hatarozat tervezetét, amelyet az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem a jegyzd készitett el’, hanem a Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noke. A koltségvetésrdl sz610 hatdrozatot 2012. mdrcius 25-én fogadta el a
Képvisel6-testillet 215 ezer Ft kiaddsi-bevételi f60sszeggel’, amely megegyezett a
2012. évi elemi koltségvetésben eredeti eldirdnyzatként szerepld kiaddsi-bevételi
f60sszeggel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési hatdrozata az Aht., 23. § (2) bekez-
dés a) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési bevételeit kiemelt eldiranyzatok szerinti bontasban. A
2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-
testiilete részére — a jegyzé mulasztdsa miatt ~ az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjaban eléirt eldiranyzat felhasznalasi tervet nem mutattdk be.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjdban
eldirtak ellenére a 2012. madrcius 25-i jegyzOkényvhoz nem csatolia be az eld-
terjesztéseket.

A jegyz6 a 2012, évi kéltségvetéshez kapcsoléds, Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozd  kincstari  adatszolgdltatasi  kotelezettségének  hat
esetben® - az Avr. 33. §-aban, 169. § (2) és 170.§ (5) bekezdéseiben el&irt —
hataridon til tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évi zarszamadasi hatarozat
tervezetét az Aht.,-ben eldirt hatariddn beliil elfogadta®. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat az Aht., el6irasdnak megfelelden a zdrszamaddsi hatérozatban
valamennyi 2012. évi kiadc’lsc’lr(’)l és bevételérdl elszamolt. A hatdrozattervezet
elGterjesztésére, illetve a jovdhagyott hatdrozatra vonatkozé hidnyosségok az

aldbbiak voltak:

* a zarszdmaddsi hatarozat tervezetének eldterjesztéskor — a jegyzo altali elké-
szités hidnydban — a Képviseld-testiilet tajékoztatésdra nem mutattdk be az
Aht.; 91. § (2) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére a pénzeszkdzok valto-
zAasat;

* A jegyz$ dltal elkészitett koltségvetési hatdrozattervezetet a nemzetiségi énkormany-
zat elndkének a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény kihirdetését kovetd negyvendto-
dik napig (a 2012.évben februdr 11-ig) kell benyujtania a képviselé-testiiletnek.

* A meghivé datuma: 2012, mdrcius 19.

S A jegyz6 2012, februdr 29-én kelt levelében tdjékoztatta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elnokét a koltségvetési hatdrozat meghozataldhoz szitkséges informdciokrol, ennek ke-
retében — tobbek kozott — a 2012. évi dltalanos mitkodési tdmogatds dsszegérol.

7 A Képvisel6-testiilet 10/2012. (IIL. 25.) szdmi hatdrozata a 2012. évi koltségvetésrél.

® A jegyz6 az adatszolgdltatdsi kitelezettséget egy és 6t nap kozitti késedelemmel telje-
sitefte.

? A KépviselS-testitlet 14/2013. (V. 1.) szami hatdrozata a zarszdmadasrél.
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2.2.

e a 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat dsszehasonlithatésdga az elfogadott
koltségvetéssel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — részben
volt biztositott. A hatdrozatok mellékletét képezd, kozgazdasagi tagolasu
mérleg szerkezete megegyezett, azonban az eredeti el6irényzatot eltérd ki-
addsi eldiranyzat soron — dologi, illetve céltartalék — jelenitették meg a kolt-
ségvetési, illetve a zarszadmaddsi hatarozatban.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasénak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasanak szabdlyozottsaga az
ellenorzott idoszakban nem volt megfeleld.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdt hianyosan szabdlyozta,
mert:

¢ a Szamv. tv. 14, § (5) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal leltdrozasi és leltarkészitési szabdly-
zatanak a nemzetiségi dSnkormdnyzatok gazdalkodasi feladataira térténd ki-
terjesztéséig'® - 2012. november 15-ig — nem rendelkezett leltdrozasi és leltar-
készitési szabdlyzatial;

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal megfelels szabdlyza-
tainak'! a nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsi feladataira térténd ki-
terjesztéséig — 2012. november 15-ig — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak el-
lenére nem rendelkezett ellendrzési nyomvonallal, a Bkr. 6. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, a Bkr.
8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a folyamatba épitett elézetes, utdla-
gos és vezetdi ellendrzésrdl szolo szabdlyozassal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idGszakban rendelkezett - a Pol-
gdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak kiterjesztésével, illetve 6nall6 sza-
bélyozas utjan — a Szamv. tv-ben elGirt szamviteli politikdval, szdmlarenddel,
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzataval, pénzkezelési szabadlyzattal, va-
lamint rendelkezésre allt az Avr.-ben eldirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasaval kapcsolatos feladat- és hatdskordkre vonatkozé polgarmesteri hi-
vatali SZMSZ, , 5, illetve ligyrend. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett az
Aht.,-ben el6irt, Avr. szerinti kételezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, telje-
sitésigazolas, érvényesités, utalvdnyozds gyakorlasanak modjéval, eljardsi sza-
bdlyaival kapcsolatos eldirdsokat tartalmazo szabalyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval
kapcsolatos feladatokat ellatd koztisztviselok munkakori leirasai tartalmaztdk
a Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozdasaban elldétandé feladatokat.

10 A 20/2012. szamu jegyzsi intézkedés a Budapest Févaros VIL kerilleti nemzetiségi
onkormanyzatok vonatkozdsiban egyes pénziigyi torgyu szabdlyzatok és eljardsrendek
hatdalyarél.

' A Polgdrmesteri Hivatal 2006. dprilis 11-én kiadott Ellendrzési nyomvonala, 2005.
janudr 13-an kiadott Szabdlytalansagok kezelésének eljdardsi rendje.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak.

A gazdasdgi szervezeitel'® rendelkezé Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsdban a
polgdrmesteri hivatali SZMSZ, , -ban az Avr. 11. § (2) bekezdés eléirdsa ellené-
re nem jelolték ki a gazdasdagi vezetd személyét. A jegyzo ugy latott el a gazda-
sagi vezet$ hatdskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeldléssel
és a kijelléshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben elgirt képzettséggel. A
pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatasara 2012. mdrcius 31-ét
megelézéen adott jegyzéi kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsainak. A kijelolt
személyek rendelkeztek a feladatuk elldtdsdhoz eldirt képesiléssel. Az Avr.
55. § (2) bekezdése g) pontjanak és az 58. § (4) bekezdésének 2012. mdrcius 31-
t6l hatdlyos mddosuldsa a gazdasagi szervezettel rendelkezé polgarmesteri hi-
vatalok esetén a jegyz6i kijelolés lehetdségét megsziintette, ezért a pénziigyi el-
lenjegyzésre és érvényesitésre ezt kdvetden adott jegyzdi felhatalmazasok nem
voltak jogszeriiek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a kitelezettségvdllalds, az utalvdnyozds,
valamint a teljesitésigazolas jogkorének gyakorlasdra irasban felhatalmazott
nemzetiségi onkormadnyzati képviseléket, akiknek aldirds mintdja rendelkezés-
re allt.

A Nemzetiségi Onkormanyzaindl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran - a bizonylatok tesztelése alapjan — a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, a
hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

¢ A teljesitésigazolé nem szabdlyszeriien ldtta el az Avr. 57. § (1) bekezdésében
eléirt feladatai koziil az ellenszolgaltatds teljesitésének igazolasat. A teljesi-
tést annak ellenére igazolta, hogy a dokumentumok alapjdn az ellenszolgal-
tatds teljesitését nem tudta megfelelGen ellendrizni, mivel a kotelezettségval-
lalasi dokumentumban foglaltak teljesitése a rendelkezésre Glié okmanyok
alapjan nem volt egyértelmiien alatémasztott.

+ Az érvényesité nem szabdlyszertien ldtta el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésé-
ben eléirt feladatat, az Gsszegszeriiség, a fedezet megléte, tovabba a megel6-
70 Ugymenetben a gazddlkodadsi szabdlyok betartdsénak ellenérzését, igazo-
lasat. Az Avr. 58. § (2) bekezdése ellenére nem jelezte az utalvanyozénak,
hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségviallaldsairdl vezetett anali-
tikus nyilvdntartds az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirt tartalmi elemek ko-
ziil nem tartalmazta a kotelezettségvallalast tanusité dokumentum megne-

2 A polgdrmesteri hivatali SZMSZ,,,-ban meghatdrozték a gazdosdgi szervezetet,
amelynek feladatait tobb szervezeti egység (Pénziigyi lIroda, Uzemeltetési Iroda, Vdros-
gazdalkodasi Ireda) 1atta el.
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vezését, a kotelezettségvdllalé nevét, a kotelezettségvallalds évek és eldirany-
zatok szerinti megoszldsat.

A 2012. évi két legnagyobb 6sszegil dologi kiadas — amelyek megegyeztek
a dologi kiaddsok tesztiében szerepld tételekkel — bizonylatainak egyedi ér-
tékelése alapjan a kifizetések teljesitését megel6zGen a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontroll nem miikédott megfelelden. A teljesi-
tésigazolds és érvényesités vonatkozdasdban feltart hidnyossdgok megegyeztek a
dologi kiadasok tesztelésénél tett észrevételekkel. Tovabba az érvényesitd egy
esetben annak ellenére érvényesitette az eldleg elszdmolasa keretében a bizony-
latokat, hogy a kifizetéshez kapcsolodd pénzkezelési gyakorlat nem felelt meg a
belsé pénzkezelési szabdlyozdsnak, sértette a szdmviteli alapelvek kozil a
Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisdg elvét, a Szémv. tv. 165. § (3)
bekezdésében és az Szja tv. 72. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltakat.

Az ellenérzott készpénzes kifizetés esetében a Nemzetiségi Onkormdényzat bank-
szdmla kivonatai és a hdzipénztdr forgalmaroél késziilt kimutatds alapjan megdl-
lapithaté volt, hogy o bankszamldrol tortént készpénz felvételt kovetben a pénz
bevételezése a hazipénztarba (ezzel egyidejlileg az elblegként torténd felvétel és
elszdmolds) 231 napos késéssel valdsult meg. A készpénz felvételt a bankszdmla
kivonat alapjdn a Pénztdr dtvezetési szamldra konyvelték, a valésdgban azon-
ban — a pénztarba torténd bevételezésig — a pénz a bankszamlarol felvevd képvi-
selénél volt anélkiil, hogy azt elszamoldsi elélegként felvette volna. gy a pénzke-
zelés nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mely sze-
rint ,A kénywvitelben rigzitett és a beszamoloban szerepl6 tételeknek a valésdgban is
megtaldthatoknak, bizonyithatéknak, kiviilaliok dltal is megdllapithatéknak kell lenni-
iik”. A pénzkezelés és elszdmolds médja sértette a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésé-
nek el6irdsait is, amelyek szerint a gazdasigi eseményeket a pénzmozgdssal
egyidejiileg kell a kényvekben régziteni. Megsértették tovabbd az Ormény Nem-
zetiségi Onkormanyzat Pénztari és Pénzkezelési Szabdlyzatanak eléirdsait, ame-
lyek szerint ,I1.3.2. pont: A kiaddsok készpénzben t6riénd teljesitésekor a nemzetiségi
dnkormdnyzat elntke vagy az éltala meghatalmazoti nemzetiségi dnkormdnyzat képvi-
seldje a .... Bank ... fickjaban a fizetési szamlajardl felveszi a sziikséges dsszeqget és azt
a hazipénztdrba befizeti”, valamint "II.3.4. pont: Az 6sszeg a hazipénzidrbdl elszamo-
lasra kiadott eldlegként keriil kifizetésre a szabdlyzat I. 3. ponija szerint”. Az Szja tv.
72. § (4) bekezdés c} pontjdban szerepld eléirast figyelembe véve pedig az elfleg
elszamolasnak - ezzel egyidejiileg a gozdasdgi események kényvekben torténd
rogzitésének — legkésébb 30 napon belill kellett volna megtorténnie. Ellenkezd
esetben az elbleg Osszege utdn az elszdmolds tényleges idépontjdig szamitando
kamatkedvezményt' személyi jovedelemadd fizetési kitelezettség terhell.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az ellendrzott idészakban miikodési és fel-
halmozdsi céli tamogatdsértékd kiadas, valamint dllamhaztartdson kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadds nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi mitkddésében fel-
tart hidnyossagokkal osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan — jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban

12 A mindenkori jegybanki alapkamat 5%-kal novelt mértékével szamitott éves kamat
idbaranyos része.
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a kulcskontrollok mikédésében feltdrt hidnyossagok miatt nem biztositott a
hibdk megel6zése, feltdrasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddasaval Gsszefiiggd végrehajtasi feladatok belss ellendrzését. A Polgarmes-
teri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megalapozé,
a Ber. 21.§ (2) bekezdésében eléirt kockazatelemzés nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodaséaval osszefiiggé végrehajta-
si feladatokra.

A Polgarmesteri Hivatal 2012-2017. évek kozotti idészakra vonatkozé stratégiai
belsd ellendrzési terve' a 2015. évre vonatkozdan rogzitette a kisebbségi énkor-
mdnyzatok mikodésének és gazddlkoddsdnak ellenérzését a belsd ellendrzés
stratégiai céljai kozott. A 2011. szeptember 29-én a belsd ellendrzési vezetd rész-
vételével megtartott jegyzdi értekezlet emlékeztetdjének 5. pontja szerint a jegyzdi
értekezlet résztvevdi a stratégiai tervhez kapcesoldddan a nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkoddsi folyamatait dttekintették, ennek soran megallapitottdk, hogy
»a nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasi alapjai és forrasuk igen csekély, igy a
kockdzat nem az esetleges anyagi veszteségben, hanem a szabdlytalansdgokra vonat-
koztathatoon értelmezheté”. Az emlékeztetd rogzitette a jegyz6 kérését, hogy az
anyagi kockdzatoktdl fiiggetlenill a stratégiai tervhez igazedva valamennyi
nemzetiségi dnkormanyzat miikddésének vizsgalatdra kertiljon sor.

A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellenorzési terve
nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa vég-
rehajtasa tekintetében belsé ellendrzési feladatot és nem kertilt sor e
feladatokkal dsszefliggd belso ellendrzésére.

A Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat kozott 1étrejott,
2012. évben hatdlyos mindkét egylitmiikédési megallapodas tartalmazta,
hogy ,Az Erzsébetvirosi Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdédlkoddsa
lebonyolitasanak ellendrzése — a Polgarmesteri Hivatal gazdélkodasanak részeként —
a belso ellendrzés feladatat képezi”.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot érintéen nem élt torvényességi feligyeleti esz-
kozokkel.

4 A Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvdros C)nqumdnyzatc’mak Polgdrmesteri Hi-
vatala dltal készitett stratégiai terve és a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete
815/2011. (XI. 17.) szdmi hatarozataval jévahagyott 2012. évi eliendrzési terv.
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdanyzat a 2011. és 2012. évben feladatalapii
tamogatasban nem részesiilt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben a Képvisel-testiilet miikddésén
kiviil - a tanusitvanyon kozolt adatok és az ellendrzés részére dtadott doku-
mentumok alapjdn - a Nek., tv. 115. § szerinti kotelezé kozfeladatot nem vég-
zett. Feladatellatasanak targya az onként vdllalt feladatok tekintetében
Osszhangban volt a Nek., tv. 116. §-dnak elbirdsaival. A Nemzetiségi Onkor-
madnyzat dnként vdallalt kdzfeladatot a hagyomdanyadpolds és kozmiivelSdés te-
rilleteken latott el.

Budapest, 2014. 06 - hénap (O nap

i ant o b ;;’f:'s»- e

o

Démbkos Laszlo

elnok

Melléklet: 2db S, 207
Fiiggelék: 3db
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1, SZAMU MELLEKLET
A V-0252-017/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi gazdalkodasanak
fobb adatai, mutatodi

A) Bevételek
Eredeti |Modositott e
. P Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas

Altaldnos miikodési tdmogatds 215 215 215 27,9%
Teleptilési Onkormanyzat dltal nytjtott tdmogatds 0 400 400 51,9%
Intézményi miikddési bevételek 0 0 7 0,9%
El5z5 évi miikddési célii pénzmaradvany atvétel 0 0 88 11,4%
Miikodési kbltségvetés bevételei 215 615 710 92,1%
Maradvany felhasznalds 0 72 0 0,0%
Koltségvetési bevételek dsszesen 215 687 710 92,1%
Fliggd, dtfutd, kiegyenlitd bevételek 4] 0 60 7,9%
Bevételek mindésszesen 215 687 776 100,0%

|

|

I
B) Kiaddsok

| ) Eredeﬁi TMédositott Teljesités

Megnevezés eléiranyzat
ezer Ft megoszlas

Személyi juttatésok 0 245 214 28,6%
i\liilzr;lgﬁiﬁ?;;t :g;helo jarulékok és szocidlis 0 6 37 4,9%
Dologi kiaddsok 0 436 448 59,8%
Miikéadési kiaddsok Gsszesen G 687 699 93,3%
Tartalékok 215 0 0 0,0%
Koltségvetési kiaddsok &sszesen 215 687 699 93,3%
Fliggd, atfuts, kiegyenlité kiaddasok 0 0 50 6,7%
Kiadasok mindésszesen 215 687 749 100,0%







2. SZAMU MELLEKLET
A V-0252-017/2014. SZAMU JELENTESHEZ

TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikiédési megallapodasok feliilvizsgalata, modositasa

Eszrevétel | A helyszini vizsgdlat sorén az eljaré szamvevék megdllapitottdk, hogy a
2012. évben hatdlyos — nemzetiségi énkorményzatok és a Telepiilési Onkor-
manyzat — egylittmiikodésének szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak. A szamvevikkel folytatott szébeli konzultacié alapjdn a
Hivatal munkatdrsai elkészitették az egyiittmiikddési megallapodasock
feliilvizsgdlatat, és az ezen feliilvizsgdlat alapjan elkésziilt, 2014, évre
vonatkozdé egyiittmikodési megallapoddsokat a Képviseld-testiilet |
2013. december 12-i {ilésén a 825/2012. (XII. 12.) szamu hatdrozatdval |
elfogadta. Ezen dokumentumok tartalmazzdk a jelentésben leirt és hi- |

o

anyolt jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld rendelkezéseket is.

Vdlasz Az 1/1. pontban leirt tajékoztatdsat arrdl, hogy az egylittmiikodeési
megallapodasok feliilvizsgalatat és médositasat elvégeziék és a maédo-
sitott megdllapoddsokat a Képviseld-testiilet 2013. december 12-én el-
fogadta tudomdsul veszem, de a jelentéstervezetek erre vonatkozd
megdllapitdsat nem modositjuk, mert az ellendrzott idészakban hata-
lyos egyiittmiikddési megdilapoddasok nem feleltek meg teljes kériien a
jogszabalyi elbirasoknak. Az erre vonatkozé javaslatot tovdabbra is
fenntartjuk, mert a hidnyosségok megsziintetésére a 2013. évben tett
intézkedések nem vehetSk figyelembe az ellenérzott id6szakra vonat-
koz6 megallapitasaink soran.

Képviselo-testiileti iiléseken valé részvétel

Eszrevétel | A jelentés megdllapitja, hogy a 2012. évben tartoti nemzetiségi énkormany-
zati iiléseken tobb esetben nem velt részt a jegyzé illetve a megbizottja. Az
ellendrzést végzd szamvevdk a helyszini vizsgdlat sordn, a nemzetiségi
dnkormanyzattal foglalkozé koordinatortél nyilatkozatot kértek arra
vonatkozéan, hogy mi volt az oka annak, hogy a nemzetiségi dnkor-
mdnyzat iilésein nem vett részt. A koordinator irdsban nyilatkozott
arrdl, hogy a tavolmaradas oka az volt, hogy t6bb alkalommal utélag
értesiilt a megtartott iilésekrdl, illetéleg azokat olyan helyen (pl.: kiil-
foldén) vagy olyan idében (pl.: hétvégén vagy a késd esti oérdkban)
tartottdk, hogy a koztisztvisel6 munkatarsak azokon nem tudtak részt
venni. Errdl a koériilményrsl nem szél a jelentés, illetSleg a nemzetiségi
onkormdnyzatok elndke szamdra erre vonatkozoan nem fogalmaz
meg a jelentés javaslatot.
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Valasz

Az I/2. pontban adott, a jegyzének illetve megbizottidnak a nemzetisé-
gi onkormdnyzat testiileti {ilésein tOrténé részvétele elmaraddsaval
kapcsolatos magyardzatat tudomasul veszem, de ez alapjdn a jelentés
megdllapitdsat nem modositjuk, az ezzel kapcsolatos javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk, mert az ellendrzott idészakban 16bb alkalommal
nem vett részt a jegyzd, illetve megbizottja a nemzetiségi énkormadny-
zati liléseken. A jegyz0i részvételnek a nemzetiségi dnkormanyzat olda-
larél torténd biztositasa, ennek feltételei (megfeleld helyszin, idépont,
elézetes meghivds) az egyuttmiikédési megdllapodasban rogzithetdk
az esetleges be nem tartds kdvetkezményeinek, eljardasrendjének a sza-
balyozasaval egyiitt.

Gazdasagi vezetd kijelolésének hianya

Eszrevétel

A jelentés megdllapitja, hogy a gazdasdgi szervezettel rendelkez6 Polgarmes-
teri Hivatalban az Avr. 11. § (2) bekezdésének eldirdsa ellenére nem jelolték
ki a gazdasdagi vezetd személyét. A jegyzé ugy latott el gazdasagi vezetd ha-
taskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezelt kijeloléssel és a kijelo-
léshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésében eléirt képzetiséggel. Ezen
megdllapitdssal nem értiink egyet az aldbbi jogszabdlyhelyekben
megallapitott szabdlyozasok alapjan:

Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. Tor-
vény 81. §-q,

A helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi megbizottak, va-
lamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl
5z016 1991. évi XX. torvény 140. § (1) bekezdés f) pontja,

Az dllamhaztartdsrol szolo torvény végrehajtasardl szolé 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 9. § (1) bekezdése, valamint 11. § (2)
bekezdése.

A fentiek alapjdn Budapest Févaros VIL keriilet Erzsébetvdros Onkor-
manyzatanak Képvisel6-testiilete elfogadta a Polgdrmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdt, melyben akként rendelkezett,
hogy a Hivatal gazdasdgi szervezetét létrehozza oly médon, hogy an-
nak feladatait tébb szervezeti egység (Pénziigyi iroda, Uzemeltetési és
Ugyviteli Iroda, valamint a Varosgazdalkodési Iroda) ldtja el. Az egyes
szervezeti egységeknek a gazdasdgi szervezetben meghatarozott konk-
rét feladatait azok iigyrendje tartalmazia. A gazdasagi szervezet veze-
téjérdl kilon nem szilletett rendelkezés, igy a fentiekben hivatkozott
Avr. 11. § (2) bekezdése szerint gazdasdgi vezetének e szervezeti egysé-
gek vezetbinek irdnyitasat végzd személyt kell tekinteni. A polgdrmes-
teri hivatal esetében ez a személy csakis a jegyzé lehet. Az Avr. 12. §-a
tartalmazza ugyan a gazdasdgi vezetére vonatkozd képesitési kovetel-
ményeket, azonban a 11. § (2) bekezdése kiilon kitételként nem emiliti,
hogy a szervezeti egységek vezetdinek iranyitasat végzé személy csak és
kizardlag akkor tekintheté a gazdasagi szervezet vezet6jének, ha ren-
delkezik a 12. §-ban meghatdrozott képesitési kovetelményekkel. Mar-
pedig a fentiek alapjdn, specidlisan a polgarmesteri hivatalokndal, ab-
ban az esetben, ha t6bb szervezeti egység ldtja el a gazdasdgi szervezet
feladatait, akkor az azokat irdnyitd csak a jegyz6 lehet, a jegyzé képe-
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sitési kovetelményeit pedig a kozszolgdlati tisztségviseldkrdl sz6l6 2011.
évi CXCIX. térvény 247. § (1) bekezdése hatdrozza meg.

Allaspontom szerint tehdt, a vdzolt jogi kérnyezet lehetévé teszi, hogy
a jegyz6 ellassa a gazdasdgi szervezet vezetlje szdmara meghatérozott
feladatokat.

Valasz

Az 1/3. pontban a gazdasdgi vezetd kijel6lésének hidnyadval és a jegyzé
gazdasdgi vezetd hatdskorébe tartozd feladatellatasaval kapcesolatos
észrevételét nem fogadom el, a megdllapitdst és az erre vonatkozé ja-
vaslatot tovabbra is fenntartjuk. Tekintettel arra, hogy az Erzsébetvéro-
si Onkormdnyzat SZMSZ-ében meghatdrozta gazdasdgi szervezetét,
megsértette az Aht., 10. § (4) bekezdésében foglaltakat azzal, hogy nem
jeldlt meg SZMSZ-ében az Avr. 12. § (2) bekezdésében eléirt képesitéssel
rendelkez6 gazdasdgi vezet6t. A gazdasdgi vezetdi teenddket egyebek-
ben elldtd jegyzd nem rendelkezett a jogszabdlyban el&irt képesitéssel.

Belso ellenorzés hianya

Eszrevétel

A jelentés megdllapitja, hogy a jegyzdé a 2012. évben nem biztositotta a nem-
zetiségi onkormanyzat gazdalkoddsaval Osszefiiggd végrehajtasi feladatok
belsd ellendrzését. Ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy a Polgdarmesteri
Hivatal 2012-2017. évek kozétti idészakra vonatkozé stratégiai belsd ellen-
Orzési terve a 2015. évre rogzitette a nemzetiségi énkormanyzatok ellendrzé-
sét a belso ellendrzés stratégiai céljai kézott.

A nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasaval osszefliggd feladatok
belsd ellendrzése folyamatosan — éves ellendrzési terv alapjan — t6rté-
nik. A stratégiai belsd ellendrzési terv azért régziti 2015. évre a nemze-
tiségi donkormdnyzatok miikddésének és gazdalkoddsdnak ellendrzését,
mert a 2014. évi nemzetiségi valasztésok utdn, a megvdalasztott nemze-
tiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsanak ellendrzését a Hivatal kiemelt
stratégiai célként kezeli. A jelentés hivatkozik is a 2011, szeptember 29-
én — a belsd ellendrzési vezetd részvételével — megtartott jegyzoi értekez-
letre, amely értekezletrdl késziilt emlékeztetd rigzitette a jegyzé azon
kérését, miszerint a stratégiai tervhez igazodva 5 év alatt valamennyi
nemzetiségi onkormanyzat miikddésének vizsgalatara keriiljon sor.

A fentiekben leirtak alapjan tehdt nem helytalld a jelentés azon meg-
dllapftasa, mely szerint a jegyz6 nem biztositotta a nemzetiségi on-
kormdnyzatok gazddlkoddsdval Osszefliggd végrehajtasi feladatok bel-
s6 ellendrzését, mivel gyakorlatban a nemezetiségi énkormdényzatok
gazddlkodasaval dsszefliiggd feladatok belsd ellendrzése, évenként — az
éves ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen — folyamatosan a
jegyzOi értekezleten elhangzottaknak megfeleléen térténik. A nemzeti-
ségi dnkormanyzatok tekintetében az ellendrzési tevékenység a Hivatal
belsd ellendri kapacitdsanak figyelembevételével biztositva van.

Valasz

Az 1/4. pontban a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodasaval dsz-
szefliggé végrehajtasi feladatok bels ellendrzésével kapcsolatos észre-
vétlelél nem fogadom el. Az ellenérzési program szempontrendszere
alapjan a bels6 ellenbrzési tevékenységet a 2012. évi belsd ellendrzési
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tervet megalapozd kockdzatelemzés, a 2012. évi belsd ellendrzési terv
és az ez alapjdn lefolytatott belsé ellendrzések alapjdn mindsitettiik. Ez
alapjdn a jegyz6 az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében a
2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddsaval dsszetiiggd végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését, mert sem
az éves belsé ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés nem ter-
jedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzatra, sem bels6 ellendrzés lefolytatd-
séra nem keriilt sor az ellenérzott iddszakban. Ezért az ezzel kapcsola-
tos megadllapitdsunkat a jelentéstervezetben tovabbra is fenntartjuk.

Koltségvetési hatarozattervezet elkészitése

Eszrevétel

A 2012. évi koltségvetésrol szolo hatarozat tervezetet az Aht. 24. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem a jeqyz6 készitette el megdllapitast a kdvetke-
z6k miatt nem fogadjuk el:

A 2012. évi kiltségvetés tervezésérdl a jegyzo a KI/53769/2011/X1V ik-
tatészdmu, 2011. oktdber 24-én megkiildott levélben tdjékoziatta a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot, amelyben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
jovd évi elképzeléseinek, terveinek megkiildésére, valamint a koltségve-
tési évre vonatkozd feladatok és bevételi forrasok dttekintésére hivta fel
a figyelmet. A levélben leirtakra a Nemzetiségi Onkormdnyzat részérl
nem érkezett valasz. Informacié hidnydban - a tdmogatdasi dsszeg ter-
vezett felhaszndlasat, annak iitemezését nem ismertiik — a Magyar Al-
lamkincstdr (a tovdabbiakban: MAK) felé tortént adatszolgdltatds céltar-
talék soron tartalmazta a kiaddsokat.

Megjegyezni sziikséges tovabba, hogy a nemzetiségi onkormanyzat
képvisel§-testiileti iléseire benyujtott elbterjesziések Osszedllitasat, el6-
készitését minden esetben a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységei
végezték.

Valasz

Eszrevételét a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet jegyzé dltali
elkészitésével kapcsolatos megallapitasunkra vonatkozéan nem foga-
dom el, a megdallapitast nem modositjuk, az erre vonatkozé javaslatot
tovdbbra is fenntartjuk. A jegyzé a helyszini ellendrzés iddszakdban
irasban nyilatkozott, hogy a koltségvetési hatdrozattervezetet nem ké-
szitette el. Megdllapitdésunkat aldtamasztia tovabbd, hogy a 2012. évi
koltségvetési ellterjesztés boritdjdn az elbterjesztés elkészitGjeként a
nemzetiségi dnkormdnyzat elndke szerepel.

Kincstari adatszolgaltatasi kitelezettség

Eszrevétel

A jegyzé kincstari adatszolgaltatasi kotelezetiségének hat esetben hataridon
tul tett eleget megallapitast a kovetkez6k miatt nem fogadjuk el:

Az Avr. 33. §-a szerinti hataridén til teljesitett adatszolgaltatdasra vo-
natkozéan:

A 2012. évi elemi koltségvetésrdl szol6 kincstari adatszolgaltatas 2012.
madrcius 9-én elkésziilt, ,mentett dllapotban” szerepel a KGR statusztér-
ténetében. Az elkésziilt elemi koltségvetést a KGR programbdl kinyom-
tatva 2012. madrcius 12-ig a nemzetiségi elngkok alairtak.

A MAK KGR-programban a 2012. évi koltségvetés adatainak feladdsa
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Erzsébetvdros Onkormdnyzata dsszesen adatallomdnnyal tortént, va-
gyis nem volt mdéd a nemzetiségi dOnkormanyzatok koltségvetését kii-
l6n-kiilén tovabbitani a MAK informdaciés rendszerében. Az adatok
jovahagydsa 2013. mdrcius 13-dn — egy nappal a hataridét kovetben —
tortént, a MAK-al folytatott egyeztetések alapjdn.

Az Avr. 169. § (2) bekezdés, valamint a 170. § (5) bekezdés szerinti hatdr-
idén tul teljesitett adatszolgaltatdsra vonatkozéan:

A II. negyedévi koltségvetési jelentés és mérlegjelentés hatdridén tali
leaddasdnak oka, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat tobbszori felszoli-
tas ellenére 2012. december 21-én szdmolt el a 2012. marcius 4-én,
felvett Osszeggel, Osszesen 235.000 Ft-tal. Az adatszolgdltatasok hatar-
idejét e miatt nem volt lehetséges betartani.

A III. negyedéves koltségvetési jelentés hatdarideje 2012. oktdber 20-a
(szombati nap), illetve oktéber 25-e volt. Az adatszolgaltatas (kéltség-
vetési jelentés) ,mentett dllapotban” szerepelt a MAK informdcis
rendszerében mdr 2012. oktéberl8-dn. Az oktéber 20-at kovetd elsd
munkanap oktdber 24-e volt. E napon a MAK 20 éra 12 perckor tortént
tajékoztatasa alapjan, az NGM-mel folytatott egyeztetésnek megfelels-
en verzidvaltast végzett. A koltségvetési jelentést 2012. oktdber 25-én
volt lehetséges teljesitetink. A mérlegjelentés 2012. oktdéber 25-én
ymentett dllapotban” szerepel a MAK informdciés rendszerében. Az
informacids rendszeren 2012. oktdber 27-i értesités alapjan karbantar-
tast végeztek. Valdszinii, hogy ezt kdvetben volt lehetséges az adatszol-
gdltatés tovabbitdsa.

Vdélasz

Eszrevételét a kincstari adatszolgdltatdsok hatdridén tili teljesitésével
kapcsolatosan nem fogadom el, a jelentéstervezet megdllapitdsat és a
javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert az adatszolgdltatas teljesitése-
ként — az ellendrzott nemzetiségi 6nkormdanyzatokra egységesen — az
adatszolgaltatds Kincstarnak torténd tovabbitasanak datumat vettiik
figyelembe, ennek alapjdn tullépték az adatszolgdltatdsokra vonatko-
zéan az Avr.-ben eléirt hatdridéket.

Zarszamadasi hatarozattervezet hianyossaga

Eszrevétel

A 2012. évi zarszamadasi hatdrozattervezet hidnyossdagaira vonatkozé meg-
dllapitast a kovetkezok miatt nem fogadjuk el:

A zarszamaddsi hatarozat tervezetének elbterjesziésekor nem mutatidk be a
pénzeszkozok valtozasat.

A jegyz6 2013. dprilis 17-én levélben értesitetie a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzatot a 2012. évi zarszamadds testiilet elé torténd elbterjesztés
sziikségességérdl. A levél mellékletét képezték a 2012. évi beszamold
Magyar Allamkincstar felé tortént adatszolgdltatds szerinti tirlapjai,
amelynek része a pénzeszkdzok valtozdsa is.

Valasz

A 2012. évi zarszamaddsi hatarozattervezet hidnyossdgaival kapcsola-
tos észrevételét nem fogadom el, mert az észrevételében jelzett jegyzoi
levél mellékletében szerepld, 2012. évi beszdmolé Urlapjait, melyeknek
része a pénzeszkozok valtozésa is nem bocsdtottdk az ellendrzés ren-
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delkezésére a 2012, évi zdrszdmadasi hatdrozattervezet elGterjesztésé-
hez mellékletként csatolva. Ezért a jelentéstervezet megdllapitdsat és az
ehhez kapcsolodd javaslatot tovabbra is fenntartjuk.

Kotelezettségvallalasrol vezetett nyilvantartas tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

A kitelezettségvallalasrdl vezetett analitikus nyilvantartas nem tartalmazza
az Avr. 56. § (1) bekezdésben elfirt tartalmi elemek kiziil a kotelezettségvdl-
lalast tanusité dokumentum megnevezését, a kotelezettségvallalo nevét, a
kotelezettségvallalas évek és elbiranyzatok szerinti megoszlasat megallapiias
nem fogadhaté el a kdvetkezdk miatt:

A Forrds-SQL integrdlt pénziigyi program kotelezettségvdllalas modulja
teljes mértékben tartalmazza a hivatkozott jogszabdlyi elemeket.

A nyilvantartasbd! tetszéleges adattartalma lista barmikor lekérdezhe-
t6. A kotelezetiségvdllalas évek és eldiranyzatok szerinti megoszldsa a
Polgdrmesteri Hivatal dltal vezetett nyilvantartasbél megismerhetd.

Az adatdllomadny kezelhet6sége érdekében a kotelezettségvallaloé nevét
nem rogzitettiik, mivel kizarélag az elnsk gyakorolta a kotelezettség-
vallalasi jogkort.

A kotelezettségvdllalast tanusité dokumentum megnevezését valéban
nem szerepeltettiik a nyilvantartasban.

A kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartdsa alkalmas arra, hogy
az egyes szerz0dések tekintetében a szabad keret meglétérdl az érvé-
nyesité meggy6z6djon. E nyilvantartas alapjan a szabad koltségvetési
elSirdnyzatok rendelkezésre dlldsa is ellendrizhetd.

Megjegyezni sziikséges, hogy az Avr. 56. § (1) bekezdése a tartalmi el6-
irdsok tekintetében modosult, ennek ellenére a Polgarmesteri hivatal
vdltozatlan részletezettséggel és tartalommal vezeti a nyilvantartast.

Valasz

A kotelezettségvallaldsrol vezetett analitikus nyilvantartds tartalmi
hidnyossdgaira vonatkozé megdllapitasra tett észrevételét nem foga-
dom el, a jelentéstervezet megallapitdsat nem maédositjuk, mert a hely-
szini ellenérzés részére dtadott lekérdezés nem tartalmazta a jogszabad-
lyi eldirdsoknak megfelel$ tartalmi elemeket.

Utalvanyrendelet tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

Az érvényesitd nem jelezte, hogy a készpénzes elszamolasi eldleg terhére tor-
ténd kifizetések esetében, az elbleg elszamolasa sordn alkalmazott utalvany,
az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdése ellenére nem tartalmazta a kedvezményezett
megnevezését, kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat megallapitast nem
fogadjuk el a kovetkez8k miatt:

Az Utalvany-rendelet az elSleg elszamolas kivételével minden esetben
tartalmazza a kotelezettségvdllalds nyilvantartasi szamat, a kedvez-
ményezett megnevezését és egyéb adatokat.

Az ellendrzott két legnagyobb dsszegil dologi kiadds esetében a 400.000
Ft-os tétel kotelezettségvdllalds okmanya, a kételezettségvdallalds anali-
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tikus nyilvantartdsa, valamint a szamla alapjdn az dsszegszeriiség és a
fedezet megléte ellendrzétt volt. A masodik legnagyobb tétel, az Adeko
Kft. AM8SB 7996555 szdmu, 19.286 Ft Osszegl szdmldaja esetében az
Osszegszerlséqg és a fedezet megléte ellendrzott volt. A szdmla elszdmo-
ldsa készpénzes elbleg-felvétel alapjdn tortént, a mar ismert pénzkeze-
lési ,gyakorlat” mellett.

Kizdrdlag az Eléleg elszamoldsndl alkalmazott ,6sszesitd utalvany”
nem tartalmazta a felsorolt adatokat, azonban a szdémldk régzitése a
Forrdas SQL pénziigyi programban egyedileg tortént, tehat az érvényesi-
té a program alapjdn ellendrizte a kotelezettségvallalds-nyilvantartas
adatait. Az Eléleg elszamolds utalvanyrendeletéhez meliékelt részietezé
tablazat minden esetben tartalmazta kedvezményezettekként a szam-
lakat.

Megjegyezni sziikséges, hogy a kordbbi ellenérzések elfogadtdk az eld-
leg elszamolds kialakitott gyakorlatat.

Valasz

Az elbleg elszdmolas sordn az utalvanyrendelet tartalmi hidnyossagai-
val kapcsolatos megallapitésunkra vonatkozd észrevételét nem foga-
dom el, mert az észrevételében leirtak szerint is , az utalvanyrendelet az
eldleg elszamolas kivételével minden esetben tartalmazta” a hidnyolt ele-
meket, megdllapitasunk pedig csak az el6leg elszamolassal kapcsolatos
kifizetésekre vonatkozott. Az észrevételében hivatkozott ,az eldleg el-
szémolas utalvanyrendeletéhez mellékelt részletezé tablazatot” nem bocsa-
tottdk az ellendrzés rendelkezésére a helyszini ellendrzés idészakaban,
ezért a jelentéstervezet megdllapitasdat nem modositjuk.

Pénzkezelési gyakorlat

Eszrevétel

A pénzkezelési gyakorlat sértette a Séémv. tv.15. § ‘(3), a 165. § (3) bekezdé-
sének eléirasait, valamint a Szja tv. 72. § (4) bekezdés elbirasait megdllapi-
tast nem fogadjuk el a kévetkezok miati:

Valamennyi keriileti nemzetiségi énkormdnyzat az Aht. 84. §-a alap-
jan 6nall6 fizetési szamldval rendelkezik. A szamldk feletti rendelkezési
jogosultsagot kizdrélag a nemzetiségi onkormdanyzatok altal bejelentett
képvisel6k gyakoroljdk. A gazdasdgi eseményekrdl (készpénz felvét,
utalds) a Polgarmesteri Hivatal utélag, a bankkivonat megérkezését
kovetben szerez tudomast.

A készpénzben felvett 6sszegekhez a nemzetiségi 6nkormanyzatok kép-
viselGje kozvetleniil a bankszamlarol torténd készpénz felvétellel vagy
a bankkartya haszndlatdval jutott hozza. Ezen dsszegeknek a nemzeti-
ségi dnkormanyzatok hazipénztardba torténd befizetése — a szabalyzat-
tal ellentétesen — késedelmesen torténik.

A szabdlyozas szerint a bankszamlarol felvett készpénzt be kell fizetni
a hazipénztarba, majd a hdzipénztarbdl lehetséges felvenni, és elsza-
molni az elbleget. A Polgdrmesteri Hivatal a gyakorlatban ezt az elja-
rast torekedett betartatni.

A nemzetiségi dnkormanyzatok Pénztari és pénzkezelési szabalyzata-
ban régzitett eljarasi mod betartdsa garantdlnag a szamviteli és gazdal-
koddsi (Avr. 45-60, §) szabdlyok érvényesitését. E szabdlyok betartdsd-
ra, konkrétan a bankszamlaré! felvett sszegek szabalyszeri kezelésére
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és elszamoldsdra torténd jegyzdi felhivast szamos levél igazolja.

Az ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvanyozdsi, érvényesiiési felada-
tot tobbszéri felszolitds utan lehetséges végrehajtani (nyilatkozat, va-
lamint a felszdlitd levelek és e-mailek a helyszini ellenérzés sordn be-
mutatva).

Valasz

Arra vonatkozé megallapitasunkra tett észrevételét, hogy a pénzkezelé-
si gyakorlat sértette a térvényi eléirdsokat nem fogadom el, a jelentés-
tervezet erre vonatkozé megdllapitdsdt nem modositjuk, a javaslatot
tovdbbra is fenntartjuk. Az észrevételében leirtak magyarazatul szol-
gdlnak a helytelen gyakorlat alkalmazasara, amit a jegyzé és a pénz-
ligyi irodavezetd a helyszini ellendrzést végzd szémvevdk részére 2013.
november 5-én tett nyilatkozataval megerdsitett.

s
;
|
|
i
|
|
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptdrvény
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Szja tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

Szoroviditések
Asz

EU

jegyzo

Képvisel§-testiilet

Kormdanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
polgarmester

Polgdrmesteri Hivatal

polgarmesteri hivatali

SZMSZ,

Magyarorszdg Alaptdrvénye
1992, évi XXXVIIL. torvény az dllamhdztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatdlyos
2011. december 31-t61)

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVL. torvény
(hatdlyos 2011. jalius 1-jétél)

1993. évi LXXVIL. torvény a nemrzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

1995. évi CXVIL. t0rvény a személyi jovedelemaddrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
520616 térvény végrehajtasard! (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérél (hatdlyos 2011. december 31-ig)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. januar 1-jétol)

Allami Szdmvevészék

Eurépai Unid

Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvdros Polgdrmeste-
ri Hivatal Jegyzdje

Erzsébetvarosi Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat Kép-
visel-testiilete

Budapest Févdros Kormdnyhivatala

Erzsébetvdrosi Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat

Erzsébetvdrosi Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat El-
noke

Budapest Foévaros VII. Keriilet Erzsébetvaros Polgarmeste-
re

Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvdros Onkormany-
zat Képviseld-testiiletének Polgarmesteri Hivatala

A Polgarmesteri Hivatal 813/2011 (XI. 17.) sz. hatdrozat-
tal jovahagyott Szervezeti és Mikodési Szabalyzata (ha-
tdlyos: 2012, janudr 1-jétol)
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polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

Telepiilési Onkormdany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviselg-testiilete

A Polgdarmesteri Hivatal 123/2012. (IIl. 22.) hatarozatial
jovdhagyott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

A Polgarmesteri Hivatal 692/2012. (XII. 10.} hatdrozattal
jovahagyott Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata

Budapest Févaros VI Ker. Erzsébetvdaros Onkormdnyza-
ta

Budapest Févaros VIL. Keriilet Erzsébetvdros Onkormany-
zat Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyluttmiikodési megal-
lapodas

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A nemrzetiségi énkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht.,27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tdmogatasi évben altaldnos mikodési tamogatdsban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapui tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keitének idSpontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdanyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyujthaté tdmogatas. A feladatalapu
tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormanyzatok déltal térténd ellatdsdt szolgdlja. (A tdmo-
gatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és a
tamogatasi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dapoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok daltal t6rténd megvaldsitasa és
megsrzése — érdekében a nemzetiséghez tartoz6k megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé ellatdsaval, ezen
ligyek 6nalié vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi Onkor-
mdnyzati szervekben, toviabba a nemrzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolddd iigy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabol
levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdaga
korében szamszerdi kisebbségben van, a lakossdg t6bbi
rész&t6l sajat nyelve, kultirdja és hagyomadnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellato, testiileti formaban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok tutjan,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdGgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, tertileti vagy orszagos szinten torténd onalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése keretében
az énkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi tertileteket értékeltiik:

+ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és a helyi énkormdanyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsdt, az egyuttmiikodési megdllapodasban eldirt miikédési feltéte-
lek biztositasat;

* a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zarszdm-
addsdra, tovabbd a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozo jogszaba-
lyi eldirasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatra vonatkozé gazddlkoddsi szabalyzatok
jogszabalyi elbirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eléirdsoknak térténd megfele-
1ését;

e a helyi nemzetiségi Onkormanyzattal dsszefiiggd feladatalapti tamogatas
felhasznalasa és elszdmoldsa jogszabdlyi el6irasoknak valé megfelelését;

* a helyl nemzetiségi énkormdnyzattal sszefiiggé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elbirt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasat az ellenérzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért dssz-
érték a megszerezhetdé maximalis pontszam szdzalékaban keriilt kimutatasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezéek voltak:

Nem megfelelé: 0-60%
Részben megfelel6: 61-80%
Megfeleld: 81%-10l

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté bels6é kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesilés — miikodésének megfeleloségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok mikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabalyok hatdroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mitkédjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleléségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyé kiadasok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megallasos) mintavé-
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teli eljardssal vdlasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
felel6ségének vizsgalata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre 4116 szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdak-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximalis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kévetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-161

A kulcskontrollok miikédését:

o kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megelézésére és kijavitdsara meghatarozott szabalyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvardsoknak;

s jonak mingsitettitk, ha a megadllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzoit teriiletek hibainak megeldzését és ki-
javitasat;

e gyvengének ériékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibak megel6zését,
feltardsat, kijavitasat.




