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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Zsambéki Német Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1996-ban alakult, elnéke a 2010. évi helyhato-
sdgi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tdrsulds-
ban nem vett részt. A négytagu KépviselS-testitlet a munkaja segitésére bizott-
sdgot nem hozott 1étre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetési beszdmo-
16ja szerint a 2012. évben a modositott koltségvetési bevételi elSirdnyzat 2079
ezer Ft, a médositott koltségvetési kiadasi elbiranyzat 2728 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési bevétel 3908 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 2637 ezer Ft
volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben feladatalapi tdmogatdsban
nem részesilt. A 2012, évi gazddalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mel-
lékletben mutatjuk be.

Az Alaptoérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van dénazonossaga szabad vallalasahoz és megdrzé-
séhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre'. A helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabadlyi elSiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodd-
sdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012, években
jelent6s valtozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkor-
mdanyzatok gazdalkoddsdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tamogatasok
felhaszndldsanak ellenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.

' A 2010. évben megtartott nemzetiségi énkormdnyzati vdlasztasokat kovetden 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi dnkormdanyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a nemzetiségi dnkormdnyzat és a telepiilési 6nkormanyzat egylittmiikddésé-
nek szabdlyozasa, a miikédési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi
elbéirasoknak;

a felek egylittmikodése megfelelt-e a kozottik létrejott megdllapodasnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormdanyzat gazddlkoddsdhoz kapcsoléddan
a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazdalkodads szabdlyozésdra, az opera-
tiv gazdalkoddsi jogkordk gyakorlasara vonatkozo jogszabdlyi elbirasokat;

a jégy26 biztositotta-e a nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddsanak belso
ellendrzését;

¢ a nemzetiségi dnkormanyzat feladatalapu tdmogatdsdnak felhaszndlasa, a
folydsitott feladatalapli tdmogatdssal torténé elszamolas az elbirdsoknak
megfeleld volt-e;

* a nemrzetiségi onkormdanyzat feladatellatasa dsszhangban volt-e a vonatkozé
jogszabdlyi elbirasokkal.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
énkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkodasdnak és a feladatalapi ta-
mogatas felhasznalasanak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabalyi mddositds kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a mikodésé-
ben fellépé hidnyossdagokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszébéléséhez,
amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellenérzés megdl-
lapitdsai és javaslatai tanulsdgul szolgalhatmak mas nemzetiségi 6nkormdny-
zatok, szervezetek szamdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasdhoz. A
tarsadalom szamadra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzajdruld tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizala-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremt6 elemzd tevékenységét és ta-
nacsadoé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddasdnak ellenérzésérdl szolé je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céliara adott rovid, szintetizalod
Osszefoglaldt és kivetkeztetéseket tartalmazza a 1L fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait —
az 8sszegz6ben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjék
ala.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés.

Az ellendrzitt idoszak: a 2012, janudr 1. - 2012, december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormanyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapi tdmogatas 2013. évben vald elszamolasdra is.
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Ellendrzott szervezet: Zsdmbéki Német Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazdalkodasi feladatait ellaté Zsambék Varos Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasdanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrz6 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellenérzése sordn érté-
keltiik a telepiilési onkormdanyzat és a nemzetiségi dnkormdnyzat egyiittmiiko-
désének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bettltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapesolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljarast alkalmazva ellendriztiik. Ellendriz-
tiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi Snkormdnyzat gazddlkodasanak
belsé ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapii tdmogatdsok felhaszndldsanak, el-
szamolasanak szabdlyszer(iségét, a nemzetiségi dnkormanyzat feladatelldtdsa
és a jogszabalyi eléirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazdalkoddsi
feladatait ellt6é Telepiilési Onkormdnyzat tantisitvdnyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjeltlt dokumentumok elektronikus udton torténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrollalasa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellen&rzés kereté-
ben tortént. A gazddlkodés értékelésének modszerét a 3. szamu fliggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. A
2012, december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodas; a jogszabdly-
ban foglaltaknak megfeleléen tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat mii-
kodési feltételeit, valamint a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozdsi,
adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatok elldtdasanak részletes szabalyait. A
jogszabadlyi el6irasok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul. Az egytitt-
miikddési megallapodds;-t a 2012. évben a Nek., tv. eldirdsa ellenére 2012, ja-
nudr 31-éig nem vizsgaltdk feliil. A Nek., tv.-ben foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva az egylittmikodési megdllapodads, szerinti mikodési feltételeket nem
rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. Az egyiittmiikodési
megdllapodds; nem tartalmazta a Nek., tv.-ben meghatdrozott tartalmi elemek
koziil a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsdhoz sziikséges targyi, tech-
nikai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlatat, a rezsikoltségek és
fenntartdsi koltségek viselését, a testiileti iilések el&készitését, valamint a fel-
adatellatéshoz kapcsolédé — a testiileti tagok és tisztségviselSk telefonhaszndla-
ta koltségei kivételével — koltségek viselését. A Telepiilési Onkormanyzat a sza-
bdlyozdsi hianyossagok ellenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat mii-
kodéséhez sziitkséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zdrszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgadltatas
szabalyszeriisége nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Képvisel§-
testiilet altal elfogadott kéltségvetési hatarozat az Aht.,-ben elsirtak ellenére
nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg tsszegét miikodési és felhalmozdsi cél
szerinti bontasban, tovabbad a kéltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hatds-
koroket. A 2012. évi koltségvetési és zarszamaddsi hatdrozat-tervezetek eléter-
jesztésekor - a jegyz6 mulasztasabdl — a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul
nem mutattdk be az Aht.,-ben eléirt mérlegeket és kimutatdsokat, szoveges in-
dokldssal egyiitt. A zdrszdimaddsrol alkotott hatdrozatban a Nemzetiségi On-
kormanyzat valamennyi bevételérdl és kiaddasardl elszamoltak. A bevételi és
kiaddsi eléirdnyzatokat azonban - az Aht., el6irdsait figyelmen kiviil hagyva —
az intézményi miikddési bevételek, a feladatalapi tdmogatads és a Telepiilési
Onkormanyzat éltal nyujtott témogatds kapesén nem a kapott tdmogatds ész-
szegével modositottak, a miikddési céhi pénzeszkozatvétel kapesdn pedig nem
moédositottdk. Emiatt a bevételek és kiadasok teljesitett 0sszege meghaladta a
modositott elSirdnyzatokat. A jegyz6 a kincstari adatszolgdltatasi kotelezettsé-
geinek csak részben tett eleget, mert a negyedéves id6kozi koltségvetési jelenté-
seket és mérlegjelentéseket és az éves elemi koltségvetési beszamolét az Avr.-
ben, illetve az Ahsz.;-ben elbirt hataridét koévetéen kiildte meg a Kincstarnak.

A gazdalkodas szabalyozottsaga nem volt megfelels. A Polgdrmesteri Hi-
vatal eszkozok és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi, értékelési szabdlyzata-
nak, valamint szamlarendjének hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos végrehajtdsi feladatokra és a Nemzeti-
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ségi Onkormdnyzat 6ndllé szabdlyzatokkal sem rendelkezett. gy a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a Szamv. tv.-ben eléirt szabdlyzatokkal és szdmlarenddel nem
rendelkezett. Az Avr.-ben foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkaké-
rokhdz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataival kap-
csolatos — feladat- és hatdskordkre, a hatdskorok gyakorldsénak médjdra, a he-
lyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodé felel6sségi szabdlyokra vonatkozd
el6éirasokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta. A jegyzé a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos végrehaijtdsi felada-
tokra nem terjesztette ki a Polgdarmesteri Hivatal Bkr.-ben eldirt ellendrzési
nyomvonaldi és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint a fo-
lyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdsat és ezek-
kel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat dndlléan sem rendelkezett.
Annak ellenére nem volt megfeleld a gazddlkodds szabdlyozottsdga, hogy a
tervezéssel, gazddlkoddssal, illetve az adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsd elbirdsokat, feltételeket a kotelezettségvdllaldsi szabalyzat, il-
letve a 2012. évben hatdlyos egytittmiikédési megallapodads, , ; tartalmazta, to-
vabbd a Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politikajanak és pénzkezelési sza-
bdlyzatanak hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi fel-
adataira.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkirok kialakitdsa nem volt megfelelé, mert a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke — illetve az dltala felhatalmazott kételezettségvallald —
az Avr.-ben foglaltak ellenére, a teljesitést igazolé személyeket frasban nem je-
161te ki. A gazdasagi vezetd felhatalmazott az érvényesitési és a pénzigyi ellen-
jegyzbi feladatok ellatdsdra eldirt végzetiséggel rendelkezé személyeket. A
Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2012, évben a dologi kiaddsok teljesitése so-
ran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének
megfelel6sége gyenge volt. A hibak szdma a lényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatart elérte. Az Avr.-ben eléirtak ellenére a teljesitést igazolé kijellése két
esetben nem toértént meg, egy esetben a teljesitést igazolé elndk aldirds minta-
jat a kotelezettségvallalasi szabdlyzat nem tartalmazta, két kifizetés esetében a
teljesitésigazoldst nem végezték el, ezeket az érvényesitd nem ellenérizte és nem
jelezte az utalvanyozénak. Az érvényesités ketté kifizetés esetében nem tortént
meg, hdrom kifizetés esetében hidnyzott az érvényesités datuma a bizonylatrél.
A Nemzetiségi Onkorméanyzatndl a 2012. évben a miikédési céhi pénzeszkoz-
atadas teljesitése soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok
miikodésének megfeleldsége gyenge volt. A teljesitésigazolds az Avr.-ben elé-
irtak ellenére nem tértént meg, valamint az allamhdztartason kiviilre teljesitett
miikddési célu pénzeszkdzatadds soran az érvényesité a feladatai ellatdsdhoz
nem rendelkezett jogosultsdggal. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi
dologi kiadasok kozétt a harom legnagyobb dsszegd kiadas teljesitésének egye-
di értékelése alapjan a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok mii-
kodésének feltart hianyossdgai megegyezdek voltak a dologi kiadasok azon ér-
tékelésével, mely szerint a teljesitést igazold elndk személyét és aldirds mintajat
a kételezettségvallaldsi szabdlyzat az Avr.-ben elirtak ellenére nem tartalmaz-
ta és az érvényesitd ezt nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak. A
kulecskontrollok miikddéséhez kapcsolédd hianyossdgok miatt nem biztositot-
tak a hibdk megeldzését, feltarasat és kijavitasat. A szamvevdszéki ellenérzés a
kifizetések bizonylatainak ellenérzése sordn — a rendelkezésre bocsdtott doku-
mentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem tart fel.
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A 2012. évre vonatkozd belso ellendrzési terv osszedllitdsa és az azt megala-
poz6 kockdzatelemzés soran a jegyzé figyelemmel volt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsaval dsszefliggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzésé-
re. A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének, gazddlkoddsdnak ellendrzésé-
re kertilt sor. A belsd ellendrzési jelentést, vagy annak kivonatat a jegyzd - a
Bkr. el6irdsait figyelmen kiviil hagyva — nem kiildte meg a Nemzetiségi On-
kormanyzat elndkének.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 12,8%-dt Kkitevd,
500 ezer Ft tsszegli feladatalapa tdmogatasban részestilt. A tdmogatds tel-
jes Osszegét a 2012. évben felhaszndltak, melyb6l — a jogszabdlyi eléirasoknak
megfelelden — nemzetiségi kézfeladatokkal kapcsolatos kiadasokat finansziroz-
tak. Az elszamolds a tdmogatdsi korméanyrendelet, alapjdn az Aht., rendelke-
zése ellenére nem tOrtént meg. A tdmogatas felhaszndldsdt, elszamolasat az ar-
ra jogosult kiilsé szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéte-
lez6 és onként vdllalt feladatellatasanak tdérgya osszhangban volt a
Nek., tv.-ben foglalt eléirdasokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belitl az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elntke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. az egylttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A 2012. december 31-én hatélyos egyuttmiikodési megaéllapodas; a Nek., tv.
80. § (1) bekezdés eléirasait figyelmen kiviil hagyva nem hatérozta meg a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat részére havonta igény szerint, de legalabb tizenhat éraban a fel-
adatelldtasahoz sziikséges targyi, technikai eszk6zokkel felszerelt helyiség ingyenes
hasznélatat, a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastruktirajahoz kapcsolédé rezsi-
koltségek és fenntartdsi koltségek viselését, Tovabbd nem tartalmazta a testiileti Glé-

sek elSkészitését, valamint a feladatellatdshoz kapcsolodo koltségek viselését.

Az egyuttmiikodési megéllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirdsa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgalték felll.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittm{ikddesi megdllapo-
das; szerinti m{kodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.
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Javaslat
Az egylittmiikodés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse el§ az egylttmiikodési megallapodds; médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdésben foglaltaknak;

b) biztositsa a jovGben az egylttmiikodési megéllapodas évenkénti feliilvizsgélata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irt hataridé betartasat;

c) készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv.

80. § (2) bekezdésében foglalt elGiras alapjan.

a koltségvetéssel és zdrszamadassal, valamint a kapcsol6dé kincstéri adatszolgélta-
tassal kapcsolatban

A Képvisel6-testlilet 4ltal elfogadott 2012. évi koltségvetési hatdrozat az
Aht., 23. § (2) bekezdés c) és h) pontjaiban elirtak ellenére nem tartalmazta a kolt-
ségvetési egyenleg Osszegét, tovabba a finanszirozasi céld pénziigyi miveletekkel
kapcsolatos hataskoroket. A 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet el&terjesztése-
kor — a jegyz6 mulasztasa miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés elirasait figyelmen ki-
vil hagyva a Képvisel-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattdk be a Nemzetisé-
gi Onkormianyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, az elGiranyzat
felhasznalasi tervet, valamint az elirt mérlegeket és kimutatasokat szdveges indok-
lassal egyiitt.

A 2012. évi zarszdmadési hatdrozattervezet el6terjesztésekor — a jegyz6 mulasztésa
miatt - az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt eléirasok ellenére a
Képvisel-testlilete részére tdjékoztatasul nem mutattak be az eldirt mérlegeket és
kimutatdsokat. A 2012. évi kiadasi és bevételi elbirdnyzatok teljesitése — az
Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt eldiras ellenére — a médositott eliranyzatokat
tallépte. Az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglalt eldirés ellenére, az elGiranyzatok
vonatkozdsaban nem volt biztositott a zarszamadas elfogadott kéltségvetéssel torté-

né dsszehasonlithatésaga.

A jegyz8 a 2012, évben a Nemzetiségi Onkormanyzat részére el8irt kincstdri adat-
szolgaltatasi kotelezettségeket az Avr. 33. § -aban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdé-
seiben, valamint az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében foglalt hatarid6kon tdl teljesitet-
te.

Javaslat
Gondoskodjon a jévében arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatarozat tartalmazza az Aht., 23. § (2) bekezdés c) és h) pontja-
iban eldirt tartalmi elemeket, tovabba a koltségvetési hatarozattervezet el6ter-
jesztésekor a KépviselG-testiiletnek tajékoztatdsul bemutatésra keriljenek az
Aht., 24. § (4) bekezdésében el&irt mérlegek és kimutatasok széveges indoklassal
egyutt;
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b) a zdrszamadasi hatérozattervezet elSterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdésé-
ben eléirt mériegek és kimutatasok a Képviselé-testlletnek tajékoztatasul bemu-
tatasra keriiljenek, tovabbé biztositsa az Aht., 89. § (1) bekezdésben foglaltaknak
megfelelen a zarszémadas elfogadott kdltségvetéssel valé dsszehasonlithatdsa-
gat;

©) a kdltségvetés végrehajtisa sorén az Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt el6irast
betartsak;

d) a kincstari adatszolgaltatasi k6te|ezetts§gének az Avr. 33. § -dban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben, valamint az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében elbirt hatar-
id6k betartasaval tegyen eleget.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval osszefliggésben

A Polgarmesteri Hivatal eszkézok és forrdsok leltarkészitési és leltarozdsi, értékelési
szabdlyzatanak, valamint szdmlarendjének hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladataira, igy a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a) és b) pontjaiban, valamint a
Szémv. tv. 161. § (1) bekezdésében eldirt szabélyzatokkal, szamlarenddel nem ren-
delkezett.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtési feladataira
nem terjesztette ki Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el8irt ellen-
6rzési nyomvonalat és a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét, valamint a
Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi el-
lenérzés szabalyozasat. Ezekkel a szabalyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat 6nal-
I6an sem rendelkezett.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz tartozd — a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak végrehaijtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorfdsanak moédijara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodo felelGsségi szabalyokra vonatkozé elGirasokat.

Javaslat
A szabalyszer(i gazdalkodas biztositasa érdekében:

a) gondoskodjon a Polgarmesteri Hivatal — a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) és b)
pontjaiban, valamint a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében, valamint a Bkr. 6. §
(3)-(4) bekezdéseiben és 8. § (2) bekezdésében elbirt —szabalyzatainak a Nemze-
tiségi Onkorményzat gazdédlkoddsanak végrehajtasi feladataira valé kiterjesztésé-
16l;

b) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az Awr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elGiras szerint szabalyozza a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtaséval kapcsolatos feladatokat.

10
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a kulcskontroliok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolas az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére nem tortént meg vagy azt az
Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszer( kijeloléssel nem rendelkezd személy
végezte.

Az érvényesité az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései szerinti feladatat nem latta el, mert
nem eliendrizte a megel6z6 ligymenetben a jogszabalyi elGirasok betartasat, vala-
mint nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a kételezettségviéllalasra vonatkozé nyil-
vantartast nem alakitottdk ki, a teljesitésigazolasra jogosult személyekrél és aldiras
mintajukrél vezetendd nyilvantartds hidnyzott. Az Avr. 58. § (3) bekezdésben foglal-
tak érvényesités tartalmi kovetelményei nem érvényesiiltek, mivel az érvényesités da-
tuma a bizonylatrél hidnyzott, igy nem allapithatd meg, hogy az érvényesitési fel-
adatok elvégzése a kifizetést megel&z6en tortént-e. Az dllamhaztartason kiviilre telje-
sitett miikddési célli pénzeszkdzatadas soran az érvényesitd a feladatai ellatdsahoz
nem rendelkezett jogosuitsaggal.

javaslat

Az operativ gazdalkodds mikodési hibdinak megel6zése, feltdrasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arréi, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti kijeléléssel rendelkezé
személy minden esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésének el6irdsa szerint végezze;

b) az érvényesité minden esetben rendelkezzen szabélyos kijeltléssel és az
Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben elbirt ellendrzési, jelzési, igazolasi feladatait ma-
radéktalanul lassa el.

a belsd ellendrzéssel dsszefliggésben

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodéasdnak végrehajtasaval kapcsolatos felada-
tok belsd ellenGrzése soran készitett és lezart ellenérzési jelentést, vagy annak kivo-
natat — figyelemmel a Bkr. 2. § nd) pontjaban foglaltakra — a jegyzd a Bkr. 44. § (1)
bekezdés ¢) pontjanak el6irasa ellenére nem kiildte meg a Nemzetiségi Onkormany-
zat elnékének.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtdsdval kapcsolatos felada-
tok belsG ellenérzése sorén készitett és lezart ellendrzési jelentést, vagy annak kivo-
natat — figyelemmel a Bkr. 2. § nd) pontjaban foglaltakra ~ a Bkr. 44. § (1) bekezdés
c) pontja eléfrasanak megfelel@en kiildje meg a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéké-
nek.

a feladatalapd tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalaplii tdmogatas elszamolasa a tamogatasi korméanyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdanyzatok elszdmoldsi és ellendr-

zési rendjére vonatkozd jogszabadlyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirdsa alapjan
az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

11
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Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett 2012. évi feladatalapt témogatas el-
szamolasanak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 53. § (1) bekezdésében foglaltak-
ra.

a polgarmesternek

A 2012. december 31-én hatélyos egyiuttmikédési megallapodéds, a Nek., tv.
80. § (1) bekezdés eldirasait figyelmen kiviil hagyva nem hatdrozta meg a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat részére havonta igény szerint, de legaldbb tizenhat éraban a fel-
adatelldtadsdhoz sziikséges targyi, technikai eszkozdkkel felszerelt helyiség ingyenes
hasznélatat, a helyiséghez, tovadbba a helyiséqg infrastruktirdjdhoz kapcsol6dd rezsi-
koltségek és fenntartasi kdltségek viselését. Tovdbbd nem tartalmazta a testiileti (ilé-

sek el8készitését, valamint feladatelldtashoz kapcsolodo kéltségek viselését.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozé — a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtdséval kapcsolatos — feladat-
és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét, az ezek-
hez kapcsolodé felelGsségi szabélyokat.

Javaslat
Terjessze a Teleptilési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jovahagyasra:

a) a Nek., tv. 80. § (1) bekezdésben foglalt eldirasoknak megfeleld, a jegyzé altal
el6készitett egylittmiikddési megallapodas; médositasat;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabélyozasra figyelemmel a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd altal eldkészitett modositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A 2012. december 31-én hatélyos egylittmiikodési megadllapodas; a Nek., tv.
80. § (1) bekezdésben elbirtakat figyelmen kiviil hagyva nem hatdrozta meg a Nem-
zetiségi Onkormanyzat részére havonta igény szerint, de legaldbb tizenhat 6raban a
feladatellatasahoz sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes
hasznélatat, a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastruktirajahoz kapcsolédé rezsi-
kéltségek és fenntartasi koltségek viselését. Tovabba nem tartalmazta a testUleti Glé-

sek el6készitését, valamint feladatellatashoz kapcsolodo koltségek viselését.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyuittm{kodési megallapo-
das, szerinti m{ikodési feltételeket nem rogzitetiék a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

12
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Javaslat
Terjessze a Képviselb-testiilet elé jovahagydsra:

a) a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés eléirasainak megfeleld, a jegyzd altal elSkészitett
egyuttmikodési megallapodas; médositast;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleld jegyzd éltal elSkészitett médositasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetési hatarozattervezet el6-
terjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére a Képvisel6-testliletnek tajékoztatasul nem mutatta be az el6irt mériege-
ket és kimutatdsokat széveges indoklassal egyltt. A 2012. évi zarszdmadasi hatéro-
zattervezet elSterjesztésekor a Képviseld-testiiletnek tdjékoztatdsul nem mutatta be
az Aht., 91. § (2) bekezdésében el&irt mérlegeket és kimutatasokat.

Javaslat

A koltségvetés és zarszamadas szabélyszer(iségének biztositasa érdekében a koltség-
vetési- és zarszamadasi hatérozattervezetek el6terjesztésekor tajékoztatasul mutassa
be a Képviselé-testiiletnek a jegyzé altal el6készitett az Aht., 24, § (4) bekezdésében,
valamint a 91. § (2) bekezdésében el&irt mérlegeket és kimutatasokat széveges in-
doklassal egylitt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére a teljesitést igazold személyeket irasban nem jeldlte ki.

Javaslat

Jelolje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsoknak megfeleléen frasban a
teljesitésigazolokat.

A 2012. évi feladatalap( tdmogatés elszamoldsa a tdmogatési kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi onkormdnyzatok elszamoldsi és ellenorzési
rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirdsa alapjan az
Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviselé-testillet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolasi
kotelezettség teljesitéséhez Gsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe-
vett 2012. évi feladatalap( tdmogatés rendeltetésszer( felhaszndlasérél sz6l6 elsza-
molast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £s A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. év egészében rendelkezett a Telepiilési
Onkormanyzatial kotott egylittmiikodési megallapodassal (egyiittmiiko-
dési megdllapodés, ;). Az egylttmiikddési megallapodds,-t a 2012. évben - a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdése szerinti hatdridére — nem vizsgaltdk feliil, két alka-
lommal? azonban médositottdk, amelyeket a Nemzetiségi Onkormanyzat és a
Telepiilési Onkormdnyzat képvisel-testiiletei hatdrozataikkal® jévdhagytak és
az arra jogosult személyek aldirtak.

Az Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiiké-
désének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A 2012. december 31-én hatalyos egylttmiikédési megallapodds; a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelelen tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédési
feltételeit, valamint a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, finanszirozasi, adat-
szolgdltatasi és beszamolasi feladatok elldtdsanak részletes szabdlyait. A meg-
dllapodasban rendelkeztek tovdbba a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat koltségvetésének eldkészitésével és megalkotdsdval kapcso-
latos feladatokrodl, a felelosdk konkrét kijeldlésérdl, illetve a jegyzé vagy a jegy-
z6vel azonos képesitési elGirésoknak megfeleld megbizottjdnak a Nemzetiségi
Onkormdnyzat testiileti iilésein torténd részvételérsl.

A jogszabdlyi eléirdsok azonban nem érvényesliltek maradéktalanul. A
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva az egyiitt-
mukode31 mef_;]cdlapodas123 szerinti m{ikddési feltételeket nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a megallapoddas megkotését kovetd
harminc napon beliil és ez a szamvevdszéki ellendrzés id6épontjaig sem tortént
meg. A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megallapodds, a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdésében meghatarozott tartalmi elemek koéziil, annak
a), ¢) és g) pontjaira tekintettel nem hatdrozta meg a Nemzetiségi Onkormany-
zat részére havonta igény szerint, de legaldbb tizenhat 6raban a feladatelldta-
sahoz sziikséges targyi, technikai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes hasz-
ndlatdat, a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastrukturdjahoz kapcsolédé re-
zsikoliségek és fenntartdsi koltségek viselését. Nem tartalmazta tovdbbd a tes-
tilleti iilések elGkészitését, valamint a feladatellatashoz kapcsolédo — a testiileti

2012, februdr 22-én, majd 2012. oktéber 8-dn.

# A KépviselG-testiilet 4/2012. (02. 22.) szdmu és 11/2012. (10. 04.) szam1 hatdrozata, a
Telepiilési  Onkormdnyzat  Képvisel-testilletének  19/2012. (02. 23.) szdmu  és
150/2012. (09. 27.) szamu hatdrozata.
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2.1.

tagok és tisztségviseldk telefonhaszndlata kdltségei kivételével — koltségek vise-
lését.

A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédéséhez sziikséges személyi és tar-
gyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre €s zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
szabalyszeriisége nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi kdliségvetés tervezetét ha-
taridében benyujtotta a Képviseld-testilletnek. A KépviselS-testiilet dltal elfoga-
dott koltségvetési hatarozat? az Aht., 23. § (2) bekezdés c) pontjdban eldirtak el-
lenére nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg Osszegét miikodési és felhal-
mozdsi ¢él szerini bontdsban. Nem tartalmazta tovdabbd az Aht, 23.
§ (2) bekezdés h) pontja szerinti, a finanszirozdsi céli pénziigyi miveletekkel
kapcsolatos hataskéroket, igy kulonosen az Motv. 68 § (4) bekezdése szerinti ér-
tékhatdrt és, a finanszirozasi bevételekkel és kiandasokkal kapcsolatos hatasko-
roket. A 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor a jegyzé mulasztdsabol — az
Aht., 24. § (4) bekezdés elirasait figyelmen kiviil hagyva —a Képvisels-testiilet
részére tdjékoztatds céligbdl nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban, az elbiranyzat felhasznalasi
tervet, valamint az eldirt mérlegeket és kimutatasokat, szoveges indoklassal
egyutt.

A jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zarszamadasi hatdrozat tervezetet a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke a jogszabdlyban foglaltak alapjdn, hataridén
beliil beterjesztette a Képvisel6-testiilenek. A 2012, évi zarszamaddasi hatdrozat
tervezetének  elOterjesztésekor - a  jegyz6 mulasztasabél - az
Ant., 91. § (2) bekezdés a) és ©) pontjaiban foglalt eldirasok ellenére — a Képvi-
self-testiilet részére tajékoztatdsul nem mutattak be az el6irt mérlegeket és ki-
mutatasokat, szoveges indokldssal egytitt. A zdrszdmaddsrél alkotott hataro-
zatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiadasarél el-
szamoltak. A bevételi és kiadasi elSiranyzatokat azonban az intézményi mi-
kodési bevételek, a feladatalapii tdmogatas és a Telepiilési Onkormdnyzat altal
nyujtott tdmogatds kapcsan nem a kapott tamogatds dsszegével modositottak,
a mikédési célu pénzeszkdzatvétel kapcesan pedig nem modositottdk. Emiatt a
2012. évi kiadasi és bevételi eldiranyzatok teljesitése — az Aht., 6. § (1) bekezdé-
sében foglalt el6iras ellenére - a modositott elirdnyzatokat tullépte. Az
Anht., 89. § (1) bekezdésében foglalt eldiras ellenére, az eléirdnyzatok vonatko-

1 A KépviselG-testitlet 2/2012. (01. 17.) sz. hatdrozata.
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2.2,

zdsdban nem volt biztositott a zdrszamadads elfogadott koltségvetéssel térténd
dsszehasonlithatésdga.

A jegyz8 a 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére eléirt kincstdri
adatszolgaltatasi kotelezettségeket az Avr. 33. §-ban, az Avr. 169.§ (2)
bekezdésében, az Avr. 170. § (5) bekezdésében és az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésé-
ben foglalt hataridékén til teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazdalkoddasdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
zott iddszakban nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak, mert:

» a Polgdrmesteri Hivatal eszkézék és forrdasok leltarkészitési és leltarozdasi, ér-
tékelési szabdlyzatanak, valamint szamlarendjének hatdlya nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapcesolatos végrehajtasi fel-
adatokra és a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé szabdlyzatokkal sem ren-
delkezett. igy a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés
a) és b) pontjaiban, valamint a Szdmv. tv.161. § (1) bekezdésében elbirt sza-
balyzatokkal, szdmlarenddel nem rendelkezett.

e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben neve-
sitett munkakordkhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi
feladataival kapcsolatos — feladat- és hataskérokre, a hatdskérdk gyakorla-
sanak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodd feleldsségi

szabdlyokra vonatkozd elbirasokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem
tartalmazta;

* a jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos végre-
hajtdsi feladatokra nem terjesztette ki a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-
(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a szabalytalansdagok ke-
zelésének eljardsrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folya-
matba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozasat. Ezekkel
a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndlléan sem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottsdga annak elle-
nére nem volt megfelels, hogy a gazdalkodas egyes teriiletei szabalyo-
zottak voltak:

e a tervezéssel, gazddlkodassal, igy kiiléndsen a kotelezettségvallalds, ellen-
jegyzés, a szakmai teljesitésigazolas, az érvényesités, utalvdnyozas gyakorla-
sanak maodjat, eljarasi és dokumentacios részletszabdlyait, valamint az eze-
ket végz6 személyek kijeltlésének rendjét, illetve az adatszolgdltatési felada-
tok teljesitésével kapcsolatos belsd elbirdsokat, feltételeket a Polgarmesteri
Hivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterjesztett kotelezettségvdllaldsi
szabdlyzata, illetve a 2012. évben hatdlyos egylittmiikddési megdllapo-
dads, , ; tartalmazta;

*» a Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdjanak és pénzkezelési szabdlyza-
tanak hatalya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodésdval kap-
csolatos végrehaijtdsi feladatokra;
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2.3.

* a Polgarmesteri Hivatalban az érintett koztisztvisel 6k munkakoéri leirdsai tar-
talmaztik a Nemzetiségi Onkormanyzattal gazddlkoddsdval kapcsolatos
feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorik kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemczetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkérok kialakitasa az ellenérzétt idészakban nem volt
megfelelo.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnodke — illetve az dltala felhatalmazott kétele-
zettségvdllalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesitést
igazold személyeket irasban nem jeldlte ki. Az operativ gazddlkodasi jogkorsk
kialakitdsa annak ellenére nem volt megfelels, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke a jogszabalyi rendelkezések alapjdn — 2012. februdr 1-jei ha-
tallyal - felhatalmazott mas képvisel6t (az elndkhelyettest) a kotelezettségvdl-
lalds és az utalvanyozas gyakorldsdra.

A gazdasdgi vezetd rendelkezett az eldirt szakképesitéssel és felhatalmazott az
érvényesitési és a pénziigyi ellenjegyzdi feladatok ellatasdra el6irt végzettséggel
rendelkezd személyeket.

A Nemzetiségi Onkormdanyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének
megfeleldsége gyenge volt. A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatdart elérte, mert: '

e a teljesitést igazolé elndkhelyettes kijelblése két esetben az Avr. 57. (4) be-
kezdés eldirasa ellenére irdsban nem tértént meg. Egy esetben a teljesitést
igazoloé elnok aldirds mintdjat a kételezettségvdllalasi szabdlyzat az
Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem tartalmazta. Két kifizetés
esetében az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirt teljesitésigazoldst nem végez-

ték el;

e az érvényesités - az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében eléirtak ellenére - kettd
kifizetés esetében nem tértént meg, a kiadasok teljesitését megel6zden az
Osszegszerliségnek, a fedezet meglétének, az egyéb jogszabdlyokban és belsé
szabdlyzatban foglalt eléirasoknak a betartasat nem ellenérizték. Hdarom ki-
fizetés esetében hidnyzott az érvényesités datuma a bizonylatrdl, igy nem al-
lapithaté meg, hogy az érvényesitési feladatok elvégzése a kifizetést megel6-
zOen tortént-e;

¢ az érvényesitdé nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a ko-
telezettségvdallaldsra vonatkozé nyilvantartdst — az Avr. 56. § (1) bekezdés
el6irasa ellenére - nem alakitottak ki. Az érvényesitdé nem ellenérizte és nem
jelezte az utalvanyozénak az Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirt, a teljesités-
igazolasra jogosult személyekrdl és aldiras mintajukrél vezetendd nyilvan-
tartds hianyat sem.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dllamhdaztartdson kiviilre
teljesitett miilkodési céla pénzeszkozatadas sordn a teljesités igazolas és az
érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

* a teljesitésigazolas az Avr. 57.§ (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem tor-
tént meg;

 az érvényesits a feladatai elldtdséhoz nem rendelkezett jogosultsdggal, emi-
att nem tértént meg szabdlyszertien — az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirt —
a kifizetések osszegszerusegenek a fedezet meglétének és a megeldz6 ligy-
menetben az Aht. .2y QZ Ahsz., és az Avr. el8irdsai, valamint a belss szabdly-
zatokban foglaltak betartasanak ellendrzése.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kozétt a hdarom
legnagyobb dsszegl kiadas teljesitésének egyedi értékelése alapjdn a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok mikdadésének feltdrt hidnyossagai
megegyezdek voltak a dologi kiadasok azon értékelésével, mely szerint a teljesi-
tést igazold elndk személyét és aldirds mintdjat a kotelezetiségvallaldsi sza-
bdlyzat az Avr, 60. § (3) bekezdésében elsirtak ellenére nem tartalmazta és az
érvényesitd ezt nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak.

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolodé hidnyossagok miatt nem biztositot-
ték a hibak megelGzését, feltdrdsdat és kijavitasat. A szamvevdszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordn — a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjdn - dsszeférhetetlenséget, jogosulatlan kifizetést nem tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben tdmogatdsértéki miikodési és fel-
halmozasi céli kiadast, illetve allamhaztartason kivilre felhalmozasi céla
pénzeszkozataddst nem teljesitett.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemvzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggd gazdalkodasi feladatok belsd
ellenérzése részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A jegyzd a 2012, évi belsd ellendrzési terv dsszedllitésa sordn figyelemmel volt
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak belss ellenérzésére. A Telepii-
16si Onkormdnyzat Képvisels-testiilete 247/2011. (X1.10.) szGmu hatdrozataval
elfogadott 2012. évi bels§ ellendrzési terv tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat kételezettségvallaldsainak ellendrzését.

A belst ellendrzési tervet kockdzat elemzés alapozta meg, amely 446 ponttal koc-
kézatosnak minésitette a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsait,
ezért azok tételes dokumentum alapii ellen6rzését tervezték végrehajtani.

A 2012. évi bels§ ellendrzési tervben szerepld, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi kotelezettségvdllalasainak ellendrzése helyett — a Telepiilési Onkor-
mdnyzat Képvisel§-testiiletének jovahagydsa nélkil - a Nemzetiségi Onkor-
manyzat mikddésének, gazdalkodasdnak 2012. évi ellendrzésére keriilt sor. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének, gazddlkodasdnak szabdlyszerisé-
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géhez kapcsolodd ellendrzés végrehajtasara — a 2012. augusztus 29-én kelt, ik-
tatészdm nélkili - ellendrzési program alapjan 2012. augusztus 29-ét6l
2012. szeptember 30-dig keriilt sor. Az elkészitett ellendrzési jelentés vezetdi Osz-
szefoglaléja értelmében az ellendrzési jelentésben leirt megallapitdsok és javas-
latok intézkedési terv készitését nem igényelték.

A bels6 ellenér az ellendrzési jelentés 17. oldaldn javasolta, hogy a Nemzetiségi
Onkormdnyzat hdzipénztdrat mielébb vdlasszdk kiilén a Telepiilési Onkormdny-
zat pénztardtdl, az SZMSZ-t vizsgaljak felill és aktualizdljdk, tovabbd, hogy a tel-
fesitésigazoldsok minden esetben torténjenek meg az arra jogosult részérdl.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd ellenérzése soran készi-
tett &s lezart ellenérzési jelentést, vagy annak kivonatat - figyelemmel a
Bkr. 2. § nd) pontjdban foglaltakra — a jegyz6 a Bkr. 44. § (1) bekezdés ¢) pont-
janak eldirdsa ellenére nem kiildte meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéké-
nek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat belsd ellendrzésérél az egyiittmikodési megdlla-
podas, ,, 6. pontjdban rendelkeztek.

A 2012. évi belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos egyiittmiikodési
megdllapodds, 6. pontja értelmében a ,Zsambéki Német Onkormanyzat gazddlko-
dasdnak ellendrzése a telepiilési dnkormdnyzat gazdalkodasat ellendrzé Pilis-Buda
Tobbcéli Kistérségi Tdrsulas dltal foglalkoztatott ellendrok altal torténik.” Az egyiitt-
miikddési megallapodds,; 6. pontja szerint ,Zsdmbék Varos Német Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak ellendrzése a telepiilési énkormdnyzat gazddlkoddsadt
ellenrzé Pilis-Buda Tobbcélt Kistérségi Tdrsulas altal foglalkoztatott ellenérok, vala-
mint Zsambék Varos Onkormdnyzat Polgérmesteri Hivatala bels6 ellendre dlial térté-
nik.”

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal

a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetGen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 500 ezer Ft ésszegii feladatalapt

tdmogatdsban részesiilt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyitott részard-
nyat a kévetkezé abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

42 ezer Ft Intézményi miikodési
(1,19%) bevételek

1501 ezer It
(38,4%)

\

1650 ezer Ft
(42,2%)

B Altaldnos miikodési
tdmogatds

O Feladatalapti tamogatas

O Telepiilési Onkormdnyzat
dltal nyijtott tdmogatds

215 ezer Ft B Megyei nemzetiségt
(5,5%) dnkormdnyzat dltal
' nyijtott tdmogatds

500 ezer th_,_ ~
(12,8%)

A Nemzetiségi Onkormadnyzat a 2012. évben 500 ezer Ft feladatalapu té-
mogatasban részesiilt.

A Képvisel§-testillet a 2012. évi feladatalapi tdmogatds tervezett felhasznélasi
céljairdl a tadmogatas kiutaldsat megel6z6en hatarozattal nem déntott. A ta-
mogatas folyésitasat kdvetSen a KépviselS-testiilet a 2012. évi koltségvetési ha-
tdrozatat nem mdédositotta.

A 2012. évi feladatalapu tdmogatast a folydsitas évében felhasznaltak, A
tdmogatds felhaszndldsa a Nek., tv. 116. §-a szerinti nemzetiségi kézfeladatok
érdekében tortént, a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal ellatott 6nként vallalt
feladatokhoz (nemzetiségi hagyomanydpolas) kapcsolodott.

2012. évi feladatalapu tamogatas elszamoldsa a tamogatdsi kormdanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és ellendr-
zési rendjére vonatkoz6 jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirésa alap-
jan az Aht.,57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg.

A feladatalapi tamogatasok fethasznalasat, elszameolasat az ellendrzésre
jogosult szervek nem ellenérizték.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezé és omként vallalt feladatellata-
sanak targya osszhangban volt a Nek., tv-ben foglalt elGirdsokkal.

Budapest, 2014. CC. hé Z4% nap
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1. SZAMU MELL:‘;KLET
A V-0314-050/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek
Eredeti | Mddositott e
.y " Teljesités
Megnevezés elotranyza
megoszlis
ezer Ft
e (%)

Intézményi miikddési bevételek 1539,0 1539,0 1 650,0 42,2
Altaldnos miikodési tdmogatds 215,0 215,0 215,0 5,5
Feladatalapi tdmogatds 325,0 3250 500,0 12,8
Teleptilési Onkormdnyzat dltal nydijtott tdmogatds 0,0 0,0 1501,0 38,4
Miikddés céhi pénzeszkdzatvétel dllamhdztartdson

kiviilrél (vdllalkozdsoktSh) 0.9 0.0 420 L1
Koltségvetési bevételek 2 079,0| 2 079,0 3 908,0 100,0
Eldz6 évi pénzmaradvdny felhaszndlds 649,0 649,0 0,0 0,0
Targyévi bevételek 2 728,0 2 728,0 3908,0 100,0|
B) Kiaddasok

Eredeti Mddositott e
— Teljesités
. eldoiranyzat
Megnevezeés
megoszlas
ezer Ft %)

Személyi juttatdsok 1200,0 1.200,0 1194,0 38,8
Munkaadékc%t terh:al(ﬁ jarulékok és szocdlis 3240 324.0 295,0 96
hozzdjdruldsi adé §sszesen

Dologi kiaddsok 1184,0 1184,0 1 143,0 37,2
M‘u-l.codes céld pénzeszkozdtaddsok dllamhdztartdson 20,0 20,0 5,0 0,21
kiviilre

Koltségvetési kiaddsok 2 728,0 2 728,0 2 637,0 85,8
Fiiggd, dtfuté, kiegyenlité kiaddsok 0,0 0,0 437,0 14,2
Targyévi kiaddsok 2 728,0 27280 30740 100,0|







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0314-050/2014. SZAMU JELENTESHEZ .

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ant,,

Ant.,

ASZ tv.
Motv.

Nek., tv.

Nek., tv.

Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.
Bkr.

tdmogatasi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések
Asz

Magyarorszdg Alaptdrvénye

Az dllamhdztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvény
(hatdlyos 2011. december 31-éig)

Az allamhdaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét51)

Az Allami Szdmvevé&székrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jéts])

Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairél szélé 2011. évi
CLXXIX. térvény (hatalyos 2012. januar 1-jét6l)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szl 1993. évi
LXXVIL t6rvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-Gt6l)

Az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossagairdl szdolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013. december 31-
éig)

Az dllamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétl)

Az dllamhdztartasrdl sz616 térvény végrehajtdsardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
Gr 1-jétdh) '

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII, 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kaézponti koltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelés(i el6iranyzatbdl nyiijtott
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rend-
jérdl szolo 342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012, madrcius 6-4ig)

A nemzetiségi célu elSiranyzatokbdl nyujtott tdmogatd-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rendjérdl szolo
28/2012. (Ill. 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. decem-
ber 31-éig)

A Képviselo-testiilet 3/2011. (1. 26.) szdmy, és 12/2012.
(X.4.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormanyzat
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdardl

Allami Szamvevdszék
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egyuttmiikédési megal-
lapodas,

egylittmiik&dési megdl-
lapodas,

egylittmiik&dési megal-
lapodds,

EU

jegyz6
KépviselS-testiilet

Kincstdr
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

SZMSZ

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Zsdmbék Varos Onkormdnyzata és a Zsdmbéki Német
Kisebbségi Onkormdnyzat kozott 2011. februdr 4-én 1étre-
jott egyuttmiikddési megallapodas

Zsambék Varos Onkormdnyzata és a Zsdmbéki Német
Kisebbségi Onkormanyzat kozott 2012. februdr 22-én
létrejott egytittm(ikodési megallapodas

Zsambék Varos Onkormdnyzata és a Zsdmbéki Német
Kisebbségi Onkormdnyzat kozott 2012. oktéber 8-an 1ét-
rejott egylittmiikédési megdllapodas

Eurépai Unié

Zsdmbék Véaros Onkormdnyzatdnak jegyzéije

ZsGmbéki Német Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete

Magyar Allamkincstdr

Pest Megyei Kormanyhivatal

Zsdmbéki Német Nemzetiségi Onkormdnyzat

ZsGmbéki Német Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke

Zsdmbék Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Zsémbék Varos Onkormdnyzaténak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Zsambék Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatala-
nak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
Zsambék Varos Onkormdnyzata

Zsambék Varos Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikodési megal-
lapodds

feladatalapu tamogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A nemzetiségi dnkormdanyzatnak a mikodési feltételei
biztositGsdra, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési 6nkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Forras:
Nek.2 tv. 80 § (2) bekezdés, Aht.2 27. § (2) bekezdés.)

A kéltségvetési évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utaldasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjaban mkodd telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tamogatési kor-
mdnyrendeletl-ben, illetve a tdmogatdasi kormanyrende-
let2-ben rogzitett feltételrendszer alapjén nyudjthatéd ta-
mogatas. A tdmogatdsi kormdnyrendeletl elbirésa sze-
rint a feladatalapu tdmogatds a kisebbségi kézligyeknek
a teleptilési és a teriileti kisebbségi énkormanyzatok dltal
torténd ellatasat szolgdlja. A témogatasi kormdnyrende-
let2 rendelkezése szerint a feladatalapu tdmogatds a
nemzetiségi énkormdnyzat dltal a Nek.2 tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetleniil kotddo ta-
mogatds. (Forras: tdmogatasi kormdnyrendeletl 2. § (2)
bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-
mogatdsi kormanyrendelet2 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazolasa és az érvényesités.

Az egyéni és kdzosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi oOnkormdnyzatok altal térténé megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvaldé ellatdsaval, ezen
tigyek 6nallo vitelével és az ehhez szilikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi onkor-
madnyzati szervekben valé nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdséhoz kapcsoldédd tigy. (Forras: Nek.2 tv. 2. § 1.
pont.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdmszerd kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétdl sajat nyelve és kultiréja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, térténelmileg




2. SZAMU FUGGELEK

A V-0314-050/2014. SZAMU JELENTESHEZ

nemzetiségi énkor-
manyzat

kialakult kizosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forras: Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdliatasi
feladatokat ellato, testiileti formaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé 6nalld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek.2 tv. 2. § 2. pont.) A je-
lentésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi Onkor-
madnyzatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdényzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkoddsa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

« a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egytitimiikodése
szabdlyozasat, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat jovdhagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovabba a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irasok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabdlyi elGirdsok szerinti rendelkezésre dlldsat;

o a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitésa jogszabdlyi eldirasoknak t6rténé megfele-
l1ését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdanyzat részére folyositott feladatalapu tamoga-
tas felhaszndlasa és elszamoldsa jogszabdlyi elGirasoknak valé megfelelését;

+ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal 6sszefiiggé gazdalkoddasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el&irt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsdt az ellenrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolodéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszdmok alapjan az elért dsszérték
a megszerezheté maximdlis pontszam szdzalékéban keriilt kimutatasra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-16l
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikoddésének megfeleldségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabalyok hataroz-
zak meg. A kulcskontrollok mikédése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfelelségének ellenérzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencialis (megallasos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre all6 szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellenérzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

4

A kulcskontrollok miikodése ,kivdlé”, ,jo6” vagy ,gyvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellenérzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok
alapjan elért dsszérték a megszerezheté maximalis pontszdm szdzalékédban ke-
rilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalé: 91%-t61
jé: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

¢ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibdk
megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott szabalyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvardsoknak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megadllapitott kisebb, toleralhaté mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzitt teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében tal sok hia-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibak megel&zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




