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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Erzsébetvarosi Roman Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

Az Erzsébetvdrosi Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. évben alakult, elndke a
2010 évi helyhatéségi vélasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormany-
zat intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek
tarsuldsaban nem vesz részt. A négytagu Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizott-
sdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a kéltségvetési beszamoldja
szerint a 2012. évben a mddositott kiltségvetési bevételi és kiaddsi elbiranyzata
2184 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 3224 ezer Fi, a teljesitett koltségvetési
kiadds 2273 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamil
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €él6 nemze-
tiségek dllamalkotd tényez8k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozdé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van dnazonossaga szabad vdllaldsahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabadlyi eldiras alapjan a szekhely szerinti he-
lyi dnkormdnyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdanyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koéltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenSrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodadsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmikodé-
sének szabalyozdsa, a mikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;

o a felek egyiittm{ikédése megfelelt-e a kozottitkk létrejott egylittmiikédési
megadllapoddsnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerd ellatdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sahoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazdadlkodds sza-
bdlyozdsdra, az operativ gazddlkoddsi jogkdrok gyakorldsdra vonatkozé jog-
szabdlyi eldirdsokat;

¢ a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendrzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapti tdmogatdassal t6rténd elszdmolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban.volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elGirdsokkal. '

Az ellendérzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotds szimdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
Onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkodasdnak és a feladatalapi td-
mogatas felhaszndlasdnak szabadlyszeriiségérol, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mdédositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésében felléps
hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszébdléséhez, amely csok-
kentheti a késSbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mads nemzetiségi énkormdnyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és meg6rzéséhez hozzdjdrulé tevékenysége pozitiv
hatassal lesz a szervezetrsl kialakitott dsszkép formaldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet6ség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadé sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzésérél szold je-
lentés I. fejezetének Osszegzs része az ellendrzés céljdra adott révid, szintetizalé
osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a IL fejezet részletes megdllapitd-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megadllapitdsait és javaslatait —
az dsszegzbben foglaltak mellett ~ az ellendrzés sordan feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer{iségi ellendrzés
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Az ellendrzott idoszak: 2012, janudr 1. — 2012. december 31, kozotti ids-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzainak juttatott
2012. évi feladatalapu tamogatas 2013. évben vald elszamoldsdra is.

Ellendrzitt szervezet: Erzsébetvarosi Romdn Nemzetiségi Onkormdnyza‘g és
a gazdalkodasi feladatait ellaté Budapest Fovaros VIIL Ker. Erzsébetvdros On-
kormanyzata.

Az ellenérzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozdsi céli
tdmogatdsértékii kinddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miik&dési
és felhalmozasi céli pénzeszkodz dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljdrdast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
driztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
sdnak belss ellendrzését. Ertékeltilk a feladatalapd tamogatdsok felhasznald-
sanak, elszamoldsdnak szabdlyszerfiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabadlyi el6irdsok 6sszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szdmu fliggelék tartalmazza. :

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldtd Telepiilési Onkormdnyzat tandsitvdanyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elekironikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik egyezte-
tésre a polgdrmesternek €s a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdaval nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgarmester
hatdaridében megkiildott észrevétele és tdjékoztatdsa alapjdn a jelentést médo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevéielek indokoldsat a jelentés 2. szami mel-
léklete tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos egyiittmiikédési
megdllapodassal a Telepiilési Onkormdnyzattal torténd egylittmiikddésre. Az
egyiittmiikddési megallapoddst — a Nek.; tv.-ben eldirt idépontig, 2012. janudr
31-ig — nem vizsgdltdk feliil, annak mddositdsat a Nek., tv.-ben foglalt 2012.
junius 1-jei hatdridén til - a Kormanyhivatal térvényességi felhivasat kovets-
en - hajtottdk végre. A 2012. december 31-én hatalyos egylittmiikddési megal-
lapodasban nem rendelkeztek a Nek., tv. szerinti, a Nemzetiségi (")nkormf’my-
zat miikédésével, gazddlkoddsdval kapcsolatos iratkezelési feladatok ellatdsa-
r6l. Az egyiittmiikédési megdllapodds nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat kotelezettségvdllalasanak SZMSZ-ben meghatdarozott szabdlyai kéziil
a nyilvantartasi kételezettségeket. Nem tartalmazta tovabba a felel6sok konk-
rét kijelolését a koltségvetés eldkészitésével és megalkotdsdval, a koltségvetéssel
Osszefliggb adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos hatdr-
id6k, egylittimikodési kotelezettség vonatkozasdban. Nem rogzitetiék az
egyiittmiikodési megdllapodasban a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési
szamla nyitasaval, térzskonyvi nyilvantartdsba vételével és az adészam igény-
lésével kapcsolatos hatdridéket és egyiittmiikddési kotelezettségeket, valamint
ezek felelGseinek konkrét kijelolését. A Nek., tv.-ben el8irtak ellenére a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették az egyiittmiikodési megdlla-
podds szerinti miikédési feltételeket annak megkédtését, modositasat kovetd
harminc napon beliil. A 2012. évben megtartott négy képviseld-testiileti {ilés
koziil — a Nek., tv.-ben foglaltak, valamint az egyiittmiikodési megdliapodés-
ban rogmtettek ellenére — egy esetben sem vett részt az iilésen a jegyz8, vagy
annak megbizottja. A Telepule51 Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikddésének személyi és tdargyi feltételeit a Polgarmesteri Hivatal tutjdn biztosi-
totta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zdrszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatds nem
felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
nem az Aht.,-ben eldirt hatdridén beliil nyiijtotta be a Képviselﬁ—testiiletnek a
2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét, mert azt a jegyz8 nem készitette el.
A Polgarmesteri Hivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi elemi kdltség-
vetésérsl — az Avr.-ben foglaltak ellenére — a koltségvetési hatdrozattervezet
Képvisel6-testiilet dltal térténd jovahagydsa nélkiil szolgdltatott adatot a Kincs-
tarnak. A Képvisel-testiilet a 2012, évi koltségvetést a Kormdnyhivatal térvé-
nyességi felhivasat kovetSen fogadta el. A Kincstarnak kiildétt adatszolgaltatds
(elemi koltségvetés) és a koltségvetési hatdrozat kozott a szdmszaki egyezdség
nem volt biztositott, A koltségvetési hatdrozattervezet elbterjesztésekor — az
Aht.,-ben el6irtak ellenére — nem mutatték be a Képvisels-testiilet részére tajé-
koztatdsul szﬁveges indoklassal egyiitt a koltségvetési mérleget kézgazdasdgi
tagoldsban és az eldiranyzat felhasznaldsi tervet. A jévahagyott koltségvetési
hatdrozat — az Aht.,-ben foglaltak ellenére - nem tartalmazta a koltségvetési
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egyenleg Osszegét. A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd kincstdri
adatszolgdltatasi kotelezettségének 6t esetben hatdridén tiil tett eleget. A Kép-
viselS-testiilet a 2012. évi zdrszdmadasi hatarozatot hataridén beliil elfogadta.
A hatdrozattervezet elSterjesztésekor az Aht., eléfrdsa ellenére nem mutattdk
be a Képvisel-testiletnek tajékoztatdsul a pénzeszkdzok valtozdasat és a va-
gyonkimutatast. A zdrszdmadas dsszehasonlithatdsaga az elfogadott koltségve-
téssel nem volt biztositott, a koltségvetési és a zdrszGmaddsi hatdrozat mind
szerkezetét tekintve, mind szdmszakilag eltért egymastol. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat a 2012. évi kiaddsairél és bevételeirsl - az Aht.,-ben foglaltak el-
lenére — részben szamolt el. A zdrszdmaddsi hatdrozat szovege a koltségvetési
beszamoléval egyezfen tartalmazta a teljesitett koltségvetési bevétel, illetve a
koltségvetési kiadds f6osszegét, a hatdrozat — részletezé adatokat bemutatd -
melléklete azonban nem tartalmazta a koltségvetési beszamoléban kimutatott
valamennyi koltségvetési kiadast és bevételt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabalyozottsdga nem
volt megfeleld. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal megfele-
16 szabdlyzatainak a nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsi feladataira
torténd kiterjesztéséig — 2012. november 15-ig — nem rendelkezett a Bkr.-ben
elbirt ellendrzési nyomvonallal, szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjével
és a folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzésrdl sz616 szaba-
lyozassal, a Szamv. tv.-ben eldirt leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben rendelkezett — a Polgdrmesteri Hiva-
tal szabdlyzatai hatdlydnak kiterjesztésével, illetve ondllé szabdlyozds utjan —
szamviteli politikaval, eszkdzdk és forrasok értékelési szabdlyzataval, pénzkeze-
1ési szabdlyzattal. Rendelkezésre dllt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdval kapcsolatos feladat- és hataskordkre vonatkozd, polgdrmesteri hivatali
SZMSZ, , 5, illetve tigyrend. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a kotele-
zettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalva-
nyozas gyakorlasanak maédjaval, eljardsi szabadlyaival kapcsolatos eldirasokat
tartalmazé szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.
A gazdasdgi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsaban — az
Avr.-ben foglaltak ellenére - nem jelolték ki a gazdasdgi vezets személyét. A
jegyzd gy latott el a gazdasdgi vezeté hatdskorébe tartozd feladatokat, hogy
nem rendelkezett kijeloléssel és a kijeloléshez szitkséges, az Avr.-ben el8irt kép-
zettséggel. A pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatdsara 2012.
mdrcius 31-ét megel6zéen adott jegyzdi kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsa-
inak. A kijelolt személyek rendelkeztek a feladatuk elldtdsahoz eldirt képesités-
sel. Az ezt kovetSen adott kijeldlések — az Avr. mddosuldsa kovetkeztében —
nem voltak jogszerfiek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr.-ben fog-
laltaknak megfelelSen irdsban kijeldlte a teljesitésigazolds jogkorének gyakoi-
lasdra jogosult nemzetiségi dnkormdanyzati képviseloket. Az dsszeférhetetlenség
kizardsanak szabdlyozdsi feltételét a kotelezettségvallalasra és az utalvanyo-
zdsra torténd frasbeli felhatalmazasokkal biztositotta.

A dologi kiadasok bizonylatainak tesztelése alapjan a teljesitésigazolds kulcs-
kontroll megfeleléen miikodott, az érvényesités kulcskontroll miikddése nem
volt megfelel, a hibdk szima a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elér-
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te, ezért a megfeleldségi teszt alapjan a kulcskontrollok miikédése §sszes-
ségében gyenge volt. Az érvényesits nem szabdlyszeriien végezte az Avr.-ben
el6irt feladatat. Nem jelezte az utalvanyozd felé, hogy a kotelezettségvallaldsi
nyilvdntartds szamat az Avr.-ben régzitettek ellenére a bizonylaton nem tiin-
tették fel, valamint, hogy a kotelezettségvdllalasokrél vezetett analitikus nyil-
vdntartds és az eldleg elszdmoldsa sordn alkalmazott utalvany hidnyosan tar-
talmazta az Avr.-ben el6irt tartalmi elemeket. Két esetben annak ellenére érvé-
nyesitette az elbleg elszamolds keretében a bizonylatot, hogy a kifizetéshez
kapcsolédd pénzkezelési gyakorlat — az elbleg felvétel, elszamolds és ezek hatar-
idéi tekintetében — nem felelt meg a pénzkezelésre vonatkozé belsd szabdlyo-
zasnak. Az ebbdl fakadé késedelmes szdmviteli elszamolds sértette a Szamv. tv.
eldirdsait, valamint a szamviteli alapelvek koziil a valédisdg elvét. Tovabba az
Szja tv.-ben elSirt hataridén tal elszamolt eldleg 6sszege utdn az elszamolds
‘tényleges id0pontjaig szdmitandé kamatkedvezményt személyi jovedelemadd
fizetési kotelezettség terheli. A helytelen pénzkezelési gyakorlat és a 2011. évrél
2012. évre athuzddé elszamolds hatasaként a 2012. évi koltségvetési beszdmold
szerinti koltségvetési kiaddsok és bevételek Osszege jelentdsen — az ellendrzott
bizonylatokkal 6sszefiiggésben 815 ezer Ft-tal — meghaladta a ténylegesen a
2012. évben teljesitett kiaddasokat és bevételeket.

A 2012. évi hdrom legnagyobb 6sszegli dologi kiadds bizonylatainak egyedi ér-
tékelése-alapjan a teljesitésigazolds kulcskontroll miikddése — eseti hianyossag
mellett — megfeleld volt, az érvényesités kulcskontroll nem miikédott megfele-
16en. A teljesitésigazolé egy esetben az Avr.-ben eldirtak ellenére — megfelels
dokumentum hidnydban — nem ellendrizte a kifizetések Osszegszer{iségét. Az
érvényesités vonatkozdasdban a feltdrt hidnyossagok megegyeztek a dologi ki-
addsok tesztelésénél tett észrevételekkel. Tovdbbd egy esetben — az Avr.-ben fog-
laltak ellenére — az érvényesité megfelelé dokumentumok hidnyaban nem el-
lendrizte az dsszegszeriiséget, valamint két esetben nem jelezte az utalvanyozé
felé, hogy kotelezettségvdllaldsra — az Aht.,;-ben és az Amr.-ben foglaltak elle-
nére - ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012.
évben az dllamhdaztartason kiviilre teljesitett miikodeési célu pénzeszkdzatadas
teljesitése sordn a teljesitésigazolds kulcskontroll miikodése megfelel volt, az
érvényesités kulcskontroll nem miikodott megfelelden. Az érvényesitésre és a
kotelezettségvallalasok analitikus nyilvdantartasara vonatkozéan feltdart hid-
nyossdgok — a készpénzes kifizetésekkel kapcsolatos megdllapitdsok kivételével
- megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél tapasztaltakkal. Tovabba az ér-
vényesité nem jelezte az utalvdnyozé felé, hogy a kotelezettségvdllaldsra az
Amr.-ben foglaltak ellenére ellenjegyzés nélkiil keriilt sor és nem kifogdsolta a
kiadds elszdmoldsédra vonatkozd helytelen fokényvi szadmla kijeldlést. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikddésében feltart hi-
dnyossagokkal osszefliggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a
kulcskontrollok miikédésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a hi-
bak megeldzése, feltardsa és kijavitasa.

A jegyz8 a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormédnyzat gazddlkodd-
saval osszefiiggs végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdrmesteri
Hivatal 2012, évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozd, a Ber.-ben
eldirt kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddséval
Osszefliggd végrehajtasi feladatokra. A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonat-
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kozd éves ellendrzési terve tartalmazott belsd ellendrzési feladatot a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat tekintetében, amelyet végrehajtottak. A Bkr.-ben foglaltak-
nak megfelelen az elvégzett ellendrzésrol ellendrzési jelentés késziilt. A feltdrt
hidnyossagok felszamolasa érdekében a jegyzd a felelésok és hatariddk megje-
161ésével intézkedési tervet készitett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011, évben 812 ezer Ft feladatalapti tamo-
gatdsban részesiilt, a 2012, évben ezen a cimen tdmogatdst nem kapott. A
2011. évben folyésitott feladatalapu tdmogatast a targyévben felhaszndltdk, il-
letve kotelezettségvallalassal terhelték. A feladatalapi tdmogatds elszdmolasa
a tdmogatdsi kormdnyrendelet; elGirdsa alapjdn az Aht., rendelkezése ellenére
nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndlasat, elszamoldsat az ellendrzésre jo-
- gosult szervek nem ellendrizték, A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a
Képviseld-testiilet miikddésén kiviil — a tantsitvanyon kozolt adatok és az el-
lendrzés részére dtadott dokumentumok alapjan - a Nek., tv.-ben felsorolt kéte-
lez$ kozfeladatot nem latott el. Feladatellatasanak targya az énként vdl-
lalt kozfeladatok tekintetében a Nek., tv. eléirdasaival 6sszhangban volt. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat énként vdllalt kézfeladatot a hagyomdnydpolds és
kézmiivelddés teriileteken végzett. Az dnként vdllalt kozfeladatok elldtdsa kere-
tében a Nemzetiségi Onkormdnyzat az Atldthatésdgi tv. dsszeférhetetlenségi
el6irasat sértd tamogatasi és egylittmiikodési megallapodast kotott. A 2012.
évben nem Kkeriilt sor e tdmogatds pénziigyi teljesitésére, ezért jogosulatlan kifi-
zetés az ellendrzott idészakban nem volt.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnske az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen8rzés megéllapitasainak hasznositdsa meliett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikodés szabilyozaséval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatarozé egyiittmiikddési megéllapodds nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjdban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglal-
taknak. Az egyiittm(ikodési megéllapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
elSirt hataridon tal vizsgaltak felil.

Javaslat
Az egyiittmiikddés szabalyszerlisége érdekében:
a) készitse eld az egylittmikodési megailapodas modositdsat, hogy az tartaimilag

felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjéban, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak;
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b) biztosftsa a jovében az egyiittm{ikodési megallapodés évenkénti fellilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hatdridd betartasat.

a koltségvetés és a zdrszdmadds, valamint a kapcsolodé kincstari adatszolgaitatas
szabélyszerliségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat 2012. évi kéltségvetésérsl sz6l6 hatdrozattervezetet
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz0 készitette el, hanem
a Nemzettsegl Onkormanyzat elndke. A 2012. évi kdltségvetési hatarozattervezet
elterjesztésekor ~ a jegyz8 mulasztasa miatt — a KépviselS-testiilet részére téjékozta-
tasul nem mutattdk be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjéban eldirt kozgazdasigi
tagolasi mérleget és az eIowanyzat felhasznalasi tervet széveges indoklassal egyiitt.
A kéltségvetési hatdrozat az Aht., 23. § (2) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmazta a kdltségvetési egyenleg dsszegét. A Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjdban elbirtak ellenére a koltségvetés el-
fogadasdhoz kapcsolédd testiileti (ilésrdl késziilt jeqyz8kdnyvhdz nem csatolta a
2012. évi koltségvetésrdl szo16 elbterjesztést. A 2012. évi zdrszdmadas dsszehason-
lithatdsaga az elfogadott koltségvetéssel - az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem volt biztosftott. A zdrszdmadasi hatarozattervezet eloter;eszteskor az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak ellenére — a jegyz6 4itali elkészi-
tés hlanyaban - nem mutattdk be a Képviseld-testiilet tajékoztatasara a pénzeszko-
zOk véltozasarél sz616 kimutatast, valamint a vagyonkimutatést A Nemzetiségi On-

- kormanyzat a zdrszamadds soran a 2012. évi kiadasairdl és bevételeirSl - az

Ant., 89. § (2) bekezdése ellenére — részben szamolt el. A Polgarmesteri Hivatal a
Nemzetiségi Onkorményzat elemi kéltségvetésérél az Avr. 33. §-aban foglaltak elle-
nére a koltségvetési hatdrozattervezet Képviselﬁ—testiilet elé terjesztése nélkil szol-
galtatott adatot a Kincstérnak. A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsol6dé,
Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségé-
nek tobb esetben az Avr. 33. §-dban, a 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben el6-
irt hataridon tdl tett eleget.

Javaslat
Gondoskodijon a jovében:

a) az Aht., 24. § (3) bekezdésében elgirtaknak megfelelGen a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési hatdrozattervezetének eldkészitésérdl ~ figyelemmel az
Aht.; 23. § (2) bekezdés ¢) pontjaban el6irt tartalmi kdvetelményre — tovabba ar-
rél, hogy az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elirasnak megfeleloen
a koltségvetési hatarozattervezet elSterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére ta-
jékoztatasul mutassdk be — széveges indoklassal - a Nemzetiségi Onkorményzat
koltségvetési mérlegét kbzgazdasdgi tagolasban, valamint eliranyzat felhaszna-
lasi tervét;

b) a zérszdmad4s sordn — az Aht., 89. § (2) bekezdése alapjin — a Nemzetiségi On-
kormanyzat valamennyi kiadasardl és bevételérd! torténd elszdmolésrél, valamint
arrél, hogy a zarszamaddasi hatarozattervezet eloter]esztesekor a Képviseld-
testiilet részére tajékoztatdsul bemutatdsra keriiljpn az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
és c) pontjaiban foglaltaknak megfeleléen a penzeszkozok valtozasa és a va-
gyonkimutatés;
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) a koltségvetés és a zarszamadas Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti Gsszehasonlit-
hatésaganak megteremtésérgl;

d) a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjaban elbirtak szerint a képvisel6-testileti

dontések elSterjesztéseinek jegyzokonyvben torténd szerepeltetésérdl;

e) a kincstari adatszolgaltatési kotelezettségnek az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) és a
170. § (5) bekezdéseiben eldirt hatarid6ben torténd teljesitésérdl.

a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsagéval kapcsolatban

A gazdasdgi szervezettel rendelkezé Polgdrmesteri Hivatal vonatkozasaban a pol-
gdrmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés elbirasa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyzd (gy latott el a gazdasagi vezetd
hatdsktrébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijelSléssel és a kijeldléshez
szilkséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el8irt képzettséggel.

Javaslat

Az operativ gazdalkodasi jogkdrék megfeleld kialakitasa érdekében gondoskodjon a
gazdasagi vezetdi dllashely betéltésérdl az Avr 11, § (8) bekezdése alapjén gy, hogy
a kijelolt személy felelien meg az Avr. 12. § (1) bekezdése elGirasanak.

a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

Az érvényesitd nem szabélyszer(ien latta el az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldirt fel-
adatat, mert nem jelezte az utalvdnyozd felé, hogy a kotelezettségvallalasi nyilvan-
tartds szamat a bizonylaton nem tintették fel, a kotelezettségvéllaldsokrél vezetett
analitikus nyilvantartas vezetése és az utalvany hidnyos volt. Négy alkalommal annak
ellenére érvényesitette az elleg elszamolasa keretében a bizonylatokat, hogy a kifi-
zetéshez kapcsolodé pénzkezelési gyakorlat sértette a Szamv, tv, 165. § (3) bekezdé-
sének el6irasait, valamint nem felelt meg a Nemzetiségi Onkormanyzat Pénztari és

s £

Pénzkezelési Szabélyzata Il. 3.2 és 3.4 pontjai elSirdsainak.
Javaslat

Az operativ gazdalkodds miikédési hibainak megeldzése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy:

a) az érvényesitd minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (2) bekezdésében
eldirt ellendrzési és jelzési kotelezettségének;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelése felelien meg a Szamv. tv. 165. § (3)
bekezdése, valamint a Nemzetiségi Onkorményzat Pénztéri és Pénzkezelési Sza-
bélyzata 1. 3.2 és 3.4 pontjai el&irasainak.

a feladatalap(G tdmogatds elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalap( tdmogatés elszdmoldsa a tdmogatési kormanyrendelet, 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott , a helyi énkormdnyzatok efszamoldsi és ellendrzési rend-
jére vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmazésa eldfrdsa alapjén az Aht., 64.
§ (7) bekezdése ellenére nem tdrtént meg.
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Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésben meghatarozott feladatkdrében a
Nemzetisegl Onkormiényzat 4ltal igénybe vett feladatalap témogatas rendeltetés-
szer(i felnasznalasarél sz616 elszdmoldsanak elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszamoldsi kdtelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatérozd egyﬁttm(ikﬁdési megéllapodds nem felelt meg a Nek., tv. 80.§ (1)
bekezdés e) pontjéban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdes a) és ¢) pont]a:ban foglal-
taknak.

Javaslat

Terjessze a Telepliilési Onkormanyzat Képviselé-testiilete elé jovahagyasra a Nek., tv.
80. § (1) bekezdés e) pontjidban, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és

c) pontjaiban foglalt eldirasok betartasaval a jegyz6 altaf eldkészitett egylttmkodési
megallapodas médositasat.

A Nemzetiségi Onkormianyzat 2012, évben megtartott négy képviselé-testiileti iilése
koziil — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében és az egylittm(kodési megallapodasban
eldirtak ellenére — egy esetben sem vett részt a jegyzs, vagy annak megbizottja.

Javaslat

A jovében kérje szdmon a jegyzotSl — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése és az egylitt-
mikddési megéllapodas elSirdsa alapjan — a Nemzetiségi Onkorményzat képvisels-
testlleti Ulésein torténd részvételt, vizsgélia meg a tdvolmaradds okait és sziikség
esetén intézkedjen a felelGsség megdllapitaséra.

A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozasiban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, ,;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyz8 Ggy latott el a gazdasagl vezetd
hatdskorébe tartozo feladatokat, hogy nem rendelkezett kijel6léssel és a kijeldléshez

sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el6irt képzettséggel.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 9. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a gazdasagi vezets hala-
déktalan kinevezésérdl/megbizasardl.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmikddését
meghatarozé egyt’ittmﬁkﬁdési megéllapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80.§ (1)
bekezdés e) pontjaban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pont;alban fog!al-
taknak.
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Javaslat

Terjessze a KépviselG-testiilet elé jovdhagyasra a Nek., tv. 80.§ (1) bekezdés
e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt eld-
frésok betartasaval a jegyzd altal elGkészitett egylittmiikodési megéllapodas médosi-
tasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012, évi kdltségvetési hatdrozattervezetet —
a jegyz6 mulasztdsa miatt — nem az Aht., 24. § (2) bekezdésben el6irt hatridén be-
lGl nydjtotta be a Képvisels-testiilet részére, az elSterjesztésekor tajékoztatasul nem
mutattik be az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjaban eléirt el8iranyzat felhasznalasi
tervet és koltségvetési mérleget szdveges indoklassal egylitt. A zarszimadasi hataro-
zattervezet el8terjesztésekor — a jegyzd altali elkészités hidnydban — az Aht., 91. § (2)
bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak ellenére nem mutattak be a Képvisel§-testiilet
tdjékoztatdsara a pénzeszkozok valtozasat, valamint a vagyonkimutatast.

Javasiat
Gondoskodijon a joviben a Képviseld-testiilet elé terjesztésekor:

a) ajegyzd altal elSkészitett koltségvetési hatdrozattervezet Aht., 24. § (3) bekezdé-
se szerinti benyujtési hataridejének betartasardl, valamint arrél, hogy a Képvisels-
testiilet részére tajékoztatasul mutassak be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja-
ban eldirt eldirdnyzat felhasznalasi tervet és koltségvetési mérleget szbveges in-
doklassal egyiitt;

b) ajegyzd altal elSkeszitett zarszamadasi hatarozattervezet beterjesztése mellett ta-
jékoztatasul mutassa be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eldirt
mérlegeket, kimutatasokat.

A 2011. évi feladatalapl tdmogatas elszdmolasa a tamogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott , a helyi nkormdnyzatok elszamoldsi és ellenbrzési
rendjére vonatkoz6” jogszabalyok rendelkezései alkalmazasa elSirdsa alapjan az Aht.,
64. § (7) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javasiat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesftéséhez a Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybe
vett 2011. évi feladatalapl tdmogatas rendeltetésszerii felhasznalasarol sz616 elsza-
molast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat
egyiittmiikodésének szabdlyoziasa részben felelt meg a jogszabdlyi
eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v8 egyiittmiikddési megdllapoddssal’ a Telepiilési Onkormdnyzattal torténd
egylittmikodésre. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos egylittmikodési megallapo-
ddst a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — 2012, janudr 31-ig
nem vizsgdltak feliil annak ellenére, hogy a gazdalkodasi szabalyok valtozdsai
azt indokoltdk volna. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirt modosi-
tast a 2012. jinius 1-jei hataridon til hajtottak végre. A Kormdnyhivatal
2012. jalius 3-dn? torvényességi felhivdst tett a mulasztdsban megnyilvdanulé
torvénysértés miatt, amely alapjdn az 1j, feliilvizsgalt és mdédositott egyiittmii-
kodési megallapodast 2012. oktéber 31-én irtdk ald.

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittmiikédési megallapodasban —
egy kivétellel — megfelelden szabdlyoztdk a Nemzetiségi Onkormany-
zat miikddeési feltételeit. Az egyiittm{ikodési megallapoddsban nem rendel-
keztek a Nek.,tv. 80. § (1) bekezdés e) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat mikddésével, gazdalkoddsdval kapcsolatos iratkezelési feladatok elld-
tdsarol. A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi On-
kormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették az egylittmiikddési megdllapodds sze-
rinti miikodési feltételeket annak megkotését, mddositdsat kdvetd harminc na-
pon beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013 szeptemberében 1ij SZMSZ-t? fogadott el.

A 2012, december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel

1 2012. oktéber 23-ig a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a 6/2011, (L 7.)
szdmi hatarozatdval, a Képviselo-testiilet a 4/2011. (I. 23.) szdmu hatdrozatdval elfo-
gadott egytittmiikddési megdllapodas volt érvényben. A Nek., tv. elirdsai alapjan fe-
liilvizsgalt és médositott, 2012. oktdber 24-t8] hatdlyos egylittmiikédési megallapoddst
a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel-testiilete az 542/2012. (IX. 20.) szdému hatdroza-
tdval, a Képviseld-testitlet a 12/2012. (X. 18.) szdmu hatdrozatdval hagyta jéva.

* A megbizott féigazgatd V-B-004/00662-1/2012. szdmi levele,

3 A KépviselG-testiilet 27/2013. (IX. 30.) szdmu hatdrozataval elfogadoft 1j Szervezeti és
Miiksdési Szabdlyzat 2. szdmi melléklete a Telepiilési Onkormdnyzattal kotott egylitt-
miikddési megdllapodds.
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2.1.

és kiaddsaival kapcsolatos feladatokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasi feladatai ellatésanak szabdlyozasa hidnyos volt a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglaltak tekintetében, mivel
nem tartalmazta:

e a felel8sdk konkrét kijeldlését a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetésének eldkészitésével és megalkotdsaval, illetve a
koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos hatdridék és egylittmiikodési kotelezettség tekintetében;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési szamla nyitdsdval, térzskényvi
nyilvantartasba vételével és az addszam igénylésével kapcsolatos hataridés-
ket és egyiittmiikodési kotelezettségeket, valamint ezek feleldseinek konkrét
megjelolését;

e a kételezettségvdllaldsnak a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében meg-
hatdarozott szabdlyai kézill a nyilvantartasi kotelezettségeket.

A 2012, december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megadllapodds a Nek., tv,
80. § (4) bekezdésében foglaliaknak megfelel6en tartalmazta, hogy a jegyzd,
vagy annak — a jegyzével azonos képesitési elSirasoknak megfelelé — megbi-
zottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsdbdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti tilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést
észlel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben megtartott négy képvisels-
testiileti {ilés koziil — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében €s az egyiittmiikodési
megallapodasban elbirtak ellenére - egy esetben sem vett részt a jegyz6, vagy
annak megbizottja.

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi mii-
kodésének - Nek., tv., 159.§ (3) bekezdésében fogldlt atmeneti rendelkezés
alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirt — személyi és targyi fel-
tételeit a Polgdrmesteri Hivatal utjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolodo adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat einoke nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében
eléirt hataridén® beliil nyiijtotta be’ a Képviseld-testiilet részére a

* A jegyzd dltal elkészitett kdltségvetési hatarozat-tervezetet a nemzetiségi dnkormdny-
zat elnokének a kdzponti kdltségvetésrdl szold torvény kihirdetését kovetd negyvendto-
dik napig (2012. évben februdr 11-ig) kell benyijtania a képvisel-testiiletnek.

5 A meghiv6 ddtuma: 2012. julius 1.
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2012, évi koltségvetésrol sz6l6 hatarozat tervezetét, mert azt a jegy-
z6 nem készitette el’. A Polgdrmesteri Hivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi elemi koltségvetésérsl — az Avr, 33. § ellenére — a koltségvetési hatdro-
zattervezet Képviseld-testiilet dltal torténd jévahagydsa nélkiil, 2012. mdrcius
13-dn szolgdltatott adatot a Kincstdrnak. A kéltségvetésrdl sz616 hatdarozatot’ —
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke dltal elkészitett hatdrozati javaslat alap-
jon — 2012. julius 8-an fogadta el a Képviseld-testiilet, miutdn a Korményhiva-
tal torvényességi felhivdst tett a mulasztdsban megnyilvanulé toérvénysértés
miaftt. Az igy jovdahagyott koltségvetési hatdrozat szerkezete nem volt megfele-
16, az elemi koltségvetéssel nem volt dsszehasonlithaté, adattartalma az elemi
koltségvetés adataival nem egyezett meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kolt-
ségvetési hatdrozata az Aht., 23. § (2) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmazta a koltsegvete51 egyenleg Gsszegét.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetének eloter]esztesekor a jegyzd mu-
lasztdsa miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére nem
mutattdk be a Kepwselo-testuiet részére tdjékoztatdsul szoveges indokldssal
egylitt a koltségvetési mérleget kézgazdasdgi tagoldsban és az elSirdnyzat fel-
haszndlasi tervet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjdban
elbirtak ellenére a koltségvetés elfogaddsdhoz kapcsolddé testiileti iilésr6l ké-
sziilt jegyz8kényvhoz nem csatolta a 2012. évi koltségvetésrol 529016 elSterjesz-
tést.

A jegyzd a 2012, évi kéltségvetéshez kapcsol6dd, Nemzetiségi Onkormdny-
zatra vonatkoz6 kincstari adatszolgaltatas1 kotelezettségének ot eset-
ben - az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdeselben eléirt — hatar-
idon til tett eleget®,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi zdarszamaddsi hatdrozatot
az Aht.,-ben el$irt hataridon beliil elfogadta’. A hatdrozattervezet eléter-
jesztésére, illetve a jovahagyott hatdrozatra vonatkozé hidnyossdgok az aldb-
biak voltak:

¢ a zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének elGterjesztésekor — a jegyzé dltali el-
készités hianyaban - a Képvisel6-testiilet tdjékoztatasdra nem mutattdk be
az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elsirtak ellenére a pénzeszkd-
zok vdltozdsdt, valamint a vagyonkimutatdst;

e az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositottdk a 2012.
évi zarszamadas dsszehasonlithatésagadt az elfogadott kéltségvetéssel. A zar-

¢ A jegyzd 2012. februdr 29-én kelt levelében tdjékoztatta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndkét a koltségvetési hatdrozat meghozataldhoz sziikséges informacidkrél, ennek ke-
retében - tobbek kdzott — a 2012, évi altaldnos miikddési tdmogatas dsszegérol.

7 A Képviseld-testiilet 8/2012. (VIL 8.) szdmu hatdrozata a 2012. évi koltségvetésrdl.

8 Az adatszolgdltatdsi kotelezettséget a jegyzd egy és hét nap kozotti késedelemmel tel-
jesitette.

? A Képviseld-testiilet 6/2013. (IV. 28.) szamy hatdrozata a zdrszdmaddsrél.
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2.2.

szdmaddsi hatdrozatban szereplé adatsorok nem voltak megfeleltethetSek a
koltségvetési hatdrozatban meghatdrozottakkal, az elfogadott kdltségvetés és
a zdrszdmadas mind szerkezetét tekinive, mind szamszakilag eltért egymas-
tol;

e a 2012. évi zdrszamaddsi hatarozat — részletezd adatokat bemutaté - mellék-
lete a 2012. évi koltségvetési beszamold adataihoz képest a koltségvetési be-
vételek, illetve a koltségvetési kiadasok teljesitésének f60sszegét 815 ezer Ft-
tal alacsonyabb odsszeggel tartalmazta. A zdrszamadasi hatdrozat szévege a
koltségvetési beszamoléval egyezfen, a hatarozat mellékletével azonban
nem azonosan tartalmazta a teljesitett koltségvetési bevétel, illetve a kolt-
ségvetési kiadds f6osszegét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a zdrszamadds so-
rdn a 2012..évi kiaddsairdl és bevételeirdl — az Aht., 89. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — részben szamolt el, tekintettel a hatdrozat melléklete és
szdvege kozotti szdmszaki eltérésre, illetve arra, hogy a hatdrozat melléklete
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi, a kéltségvetési
beszamoléban kimutatott kiaddsat és bevételét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdanak szabalyozottsdaga az
ellendrzott idoszakban nem volt megfeleld.

A jegyzd a Nemzetiségi Gnkorményiat gazdalkodasat hianyosan szabdlyozta,
mert:

* a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal leltdrozasi és leltdrkészitési szabdly-
zatdnak a nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkoddsi feladataira torténd ki-
terjesztéséig’® — 2012. november 15-ig - nem rendelkezett leltdrozdsi és lel-
tarkészitési szabdlyzattal;

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal belsé kontroll rend-
szerének keretébe tartozé szabdlyzatai hatdlydnak a nemzetiségi 6nkor-
mdnyzatok gazddlkoddsi feladataira t6rténé kiterjesztéséig - 2012. novem-
ber 15-ig — nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirtak ellené-
re ellendrzési nyomvonallal és szabalytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjé-
vel, a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a folyamatba épitett eldze-

tes, utélagos és vezetéi ellendrzésrdl sz616 szabalyozdassal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett — a Pol-
garmesteri Hivatal szabdlyzatai hatalyanak kiterjesztésével, illetve 6nallé sza-
bdlyozds tjan — a Szdmv. tv-ben eldirt szdmviteli politikdval, eszkdzok és for-
rdsok értékelési szabdlyzatdval, pénzkezelési szabdlyzattal, valamint az Avr.-
ben elSirtaknak megfelelden a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddséval

19 A 20/2012. szdmu jegyzdi intézkedés a Budapest F6vdros havi befizetések. Keriileti
nemzetiségi dnkormdnyzatok vonatkozdsdban egyes pénziigyi tdrgyu szabalyzatok és
eljarasrendek hatdlydrél.
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2‘3‘

kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hatdskdrdk gyakorldsdnak médjat és az
ezekre vonatkozo felelGsségi szabdlyokat a Polgdrmesteri Hivatali SZMSZ, , .-
ban, illetve tigyrendben rogzitették, A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett
az Aht.,-ben eldirt, Avr, szerinti kételezettségvillalds, pénziigyi ellenjegyzés, tel-
jesitésigazolas, érvényesités, utalvdnyozds gyakorldsdnak médjaval, eljdrdsi
szabdlyaival kapcsolatos eldirasckat tartalmazé szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddséval
kapcsolatos feladatokat ellatd koztisztvisel6k munkakori leirdsai tartalmaztdk
a Nemzetiségi Onkormdnyzat vonatkozdsdban ellatandé feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorik kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak.

A gazdasdgi szervezettel'' rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdasdban a
polgdarmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés el6irdsa ellené-
re nem jelolték ki a gazdasdgi vezet6 személyét. A jegyzd ugy latott el a gazda-
sagi vezetd hataskorébe tartozd feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel
és a kijeloléshez szitkséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben eldirt képzettséggel, A
pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatdsara 2012. marcius 31-ét
megelbz8en adott jegyzdi kijeldlések megfeleltek az Avr, el6irdsainak. A kijelslt
személyek rendelkeztek a feladatuk -ellatasdhoz eloirt képesitéssel. Az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdnak és az 58. § (4) bekezdésének 2012, mdrcius
31-t6] hatdlyos mdédosuldsa a gazdasdgi szervezettel rendelkezd polgdrmesteri
hivatalok esetén a jegyzdi kijelolés lehetdségét megsziintette, ezért a pénziigyi
ellenjegyzésre és érvényesitésre ezt kovetden adott jegyzdi felhatalmazdsok nem
voltak jogszertiek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak-
nak megfelelden irdsban kijelolte a teljesitésigazolds jogkorének gyakorldsdra
jogosult nemzetiségi 6nkormdnyzati képviselSket, az Osszeférhetetlenség kiza-
rasdnak szabdlyozdsi feltételét az Avr. el6irdsa alapjdn a Nemzetiségi Onkor-
manyzat képvisel8inek kotelezettségvallaldsra és utalvdnyozdsra torténd irds-
beli felhatalmazdsaval biztositotta. A felhatalmazott képviseldk alairds minta-
ja rendelkezésre dllt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évre elszdmolt dologi kiaddsok
teljesitése soran - a bizonylatok tesztelése alapjdn - a teljesitésigazolds
kulcskontroll megfeleléen miikodott, az érvényesités kulcskontroll miikddése
nem volt megfeleld, ezért a megfeleldségi teszt alapjan a kulcskontrollok
miikodése dsszességében gyenge mindsitésii volt, A hibdk szama az ér-

" A polgdrmesteri hivatali SZMSZ,,;-ban meghatdroztdk a gazdasdgi szervezetet,
amelynek feladatait t6bb szervezeti egység (Pénziigyi Iroda, Uzemeltetési Iroda, Vdros-
gazdalkodasi Iroda) latta el.
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vényesités kulcskontroll esetében elérte a lényegességi szintet, a kritikus hiba-
hatdrt.

e a teljesitésigazolé az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirt feladatdt megfelelGen
latta el;

 az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére egy esetben
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a kotelezettségvdllaldsi nyilvantartds
szdmat az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja ellenére a bizonylaton nem tiin-
tették fel. Nem jelezte, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségval-
laldsairdl vezetett analitikus nyilvantartds az Avr. 56.§ (1) bekezdésében
eldirt tartalmi elemek koziil nem tartalmazta a kotelezettségvdllalast tantisi-
t6 dokumentum megnevezését, a kotelezettségvdllalé nevét, a kotelezettség-
vallalds évek és elSirdnyzatok szerinti megoszldsdt. Két esetben nem jelezte,
hogy a készpénzes - elszdmoldsi eldleg terhére torténd - kifizetések esetében
az el6leg elszdmoldsa sordn alkalmazott utalvany az Avr. 59. § (3) bekezdés
c) és f) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta a kedvezményezett
megnevezését és a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szdmadt. Két esetben
annak ellenére érvényesitette az eléleg elszamoldsa keretében a bizonylato-
kat, hogy a kifizetéshez kapcsolédé pénzkezelési gyakorlat — az eléleg felvé-
tel, elszamolds és ezek hatdridsi tekintetében — nem felelt meg a belsé pénz-
kezelési szabdlyozdsnak. Az ebbd] fakadé késedelmes szdmviteli elszdmolds
sértette a Szdmv. tv. 15.§ (3) bekezdésében foglalt valédisdg elvét és a
Szdmv. tv. 165. § (3) bekezdés a) pontjdnak elSirdsait.

A 2012. évi harom legnagyobb 6sszegii dologi kiadas bizonylatainak
egyedi értékelése alapjan a kifizetések teljesitését megel6zben a teljesités-
igazolas kulcskontroll miikidése megfeleld volt, az érvényesités
kulcskontroll nem miikédott megfeleloen.

Az érvényesités vonatkozdsdban a feltdrt hidnyossagok megegyeztek a dologi
kiaddsok tesztelésénél tett észrevételekkel. Tovabbd egy tételnél az Avr. 58. § (1)
bekezdése ellenére az érvényesitd nem ellendrizte az dsszegszeriliséget, mivel a
kételezettségvdllalds dokumentuma nem tartalmazott dsszeget. Két esetben az
Avr. 58.§ (2) bekezdése ellenére nem jelezte az utalvdnyozé felé, hogy kotele-
zettségvallaldsra — az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellen-
jegyzés nélkiil kerilt sor.

A dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése soran kettd, a harom legnagyobb
dologi kiadds bizonylatainak egyedi értékelése sordn tovdbbi kettd ellendrzott
készpénzes kifizetés esetében a Nemzetiségi Onkormdnyzat bankszamla kivo-
natai és a hazipénztar forgalmdrél késziilt kimutatds alapjin megdllapithaté
volt, hogy a bankszdmldrdl tortént készpénz felvételt kovetben a pénz bevétele-
zése a hazipénztarba (ezzel egyidejiileg az elélegként torténd felvétel és elsza-
molds) — a kiadasok 2011. évi teljesitését kovets évben — 80 napos késéssel vals-
sult meg. A készpénz felvételt a bankszamla kivonat alapjdn a Pénztdr dtveze-
tési szdmlara konyvelték, a valésagban azonban ~ a pénztdrba torténd bevéte-
lezésig — a pénz a bankszdmldardl felvevs képviseldnél volt anélkil, hogy azt el-
szamolasi el6legként felvette volna. A helytelen pénzkezelési gyakorlatbdl fa-
kadd késedelmes szdmviteli elszdmolds nem felelt meg a Szdmv. tv. 15.§ (3)
bekezdésében foglaltaknak, mely szerint ,,A kdnywitelben régzitett és a beszamo-
Iéban szerepl6 tételeknek a valésdgban is megtaldlhatéknak, bizonyithatéknak, kiviil-
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allék altal is megdllapithatéknak kell lenniiik”. Sértette a Szdmv. tv. 165. § (3) be-
kezdése a) pontjdnak eldirdsait is, amelyek szerint a gazdasdgi eseményeket a
pénzmozgassal egyidejiileg kell a kdnyvekben rogziteni. Megsértették tovdbba
a Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat Pénztdri és Pénzkezelési Szabdlyzatdnak
eldirasait, amelyek szerint ,I1.3.2. pont: A kiadasok készpénzben torténd teljesitése-
kor a nemzetiségi 6nkormdnyzat elndke vagy az dltala meghatalmazott nemzetiségi
dnkormanyzat képviselbje a .... Bank ... fiokjaban a fizetési szamldjarol felveszi a
sziikséges Osszeget és azt a hazipénztarba befizeti”, valamint ,I1.3.4. pont: Az dsz-
szeg a hazipénztarbdl elszamolasra kiadott elblegként keriil kifizetésre a szabdlyzat
1.3. pontja szerint". Az Szja tv. 72. § (4) bekezdés c) pontjdban szerepld elGirdst
figyelembe véve pedig az elbleg elszamoldsnak - ezzel egyidejiileg a gazdasagi
események konyvekben torténd rogzitésének — legkésdbb 30 napon beliil kellett
volna megtorténnie. Ellenkez6 esetben az el6leg Osszege utdn az elszamolds
tényleges id6pontjdig szdmitandé kamatkedvezményt'? személyi jévedelemadé
fizetési kotelezettség terheli.

A helytelen pénzkezelési gyakorlat és elszdmolds hatdsaként a 2012. évi kolt-
ségvetési beszdmolod szerinti — az 1. szamii mellékletben bemutatott - koltségve-
tési kiadasok és bevételek Osszege 815 ezer Fi-tal meghaladta a 2012. évben
ténylegesen teljesitett kiaddsokat és bevételeket. A hidnyossagok kivetkeztében
a ténylegesen a 2011. évben teljesitett kifizetéseket a szamvitelben a 2012. év-
ben szamoltdk el kiadasként, ami érintette a 2011. évi pénzmaradvdny elszd-
molast, a megallapitott pénzmaradvdny, ezdltal a 2012. évi bevételek kozétt
kimutatott pénzmaradvdany atvétel 6sszegét, valamint a 2012. évi kiaddsok 6sz-
szegét, indokolatlanul névelte a 2012, évi koltségvetés f60sszegét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben az dllamhdztartdason ki-
viilre teljesitett egy miikddési céla pénzeszkvzataddas teljesitése so-
ran - a bizonylat tesztelése alapjdn - a teljesitésigazolas kulcskontroll
miikodése megfelelo volt, az érvényesités kulcskontroll nem miiké-
dott megfelelden,

¢ a teljesitésigazold az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irt feladatdt megfelelgen
latta el;

e az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte
az utalvdnyozé felé, hogy a tdmogatds kételezettségvdllaldsdra - az Amr.
74.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére - ellenjegyzés nélkiil kerilt sor.
Nem jelezte, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsairdl
vezetett analitikus nyilvantartds az Avr. 56. § (1) bekezdésében el6irt tartal-
mi. elemek koziill nem tartalmazta a koételezettségvdllalast tanusité doku-
mentum megnevezését, a kotelezettségvallalé nevét, a kotelezettségvdllalds
évek és eldiranyzatok szerinti megoszldasat. Nem kifogasolta, hogy a kifize-
téshez készitett utalvanyrendeleten a kiadds elszdmoldsdra helyteleniil a
»miilkodési célu tamogatasériékii kiaddsok kozponti koltségvetési szervnek” f6-
konyvi szamlat jelolték ki a , mitkddési céhi pénzeszkozatadas allamhdztartason
kiviilre” f6kényvi szamla helyett.

2 A mindenkori jegybanki alapkamat 5%-szdzalékpottal novelt mértékével szdmitott
éves kamat idGardnyos része.
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A Nemczetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében fel-
tart hianyossdgokkal dsszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott

. dokumentumok alapjan — jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg, azonban

a kulcskontrollok miikdédésében feltdart hidnyossdgok miatt nem biztositott a
hibdk megelézése, feltdrasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddsdval 6sszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdrmeste-
ri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megalapozé, a
Ber. 21. § (2) bekezdésében eldirt kockazatelemzés kiterjedt a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefilggé végrehajtdasi felada-
tokra. '

A Polgarmesteri Hivatal 2012, évre vonatkozé éves ellendrzési terve -
tartalmazott ellendrzési feladatot a Nemzetiségi Onkormdnyzat te-
kintetében, amelyet a tervezettel egyezfen végrehajtottak. Az ellendrzés
célja annak megallapitdsa volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi
és a 2012. év 1, félévi miikodése, gazddlkoddsa megfelelt-e a hatdlyos jogszaba-
lyi el6irdsoknak. A 2012. évi belsd ellendrzésrdl — a Bkr. 26. § f) pontjéban fog-
laltaknak megfelelSen — jelentés késziilt.

A belsd ellenbrzési jelentés megallapitdsai alapjdn tett javaslatok a Nemzetiségi
Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetési és zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének
el6terjesztése, jévahagydsa sordn az Avr.-ben foglalt el6irdsok betartdsdra, az
utblagos elszamoldsra felvett (30 napon tiili) elleggel kapcsolatos, Szja tv.-ben
eldirt addfizetési kitelezetiség elszimoldsdra, ennek a Nemzetiségi Onkormdny-
zat Pénzkezelési szabdlyzatdban valé rogzitésére, valamint az SZMSZ-ének feliil-
vizsgdlatdra vonatkoztak. A feltart hidnyossdgok ellenére a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsdnak folyamatdban kulcsszerepet betsltd belsé kontrollok
miikddésének megfelelbségét a belsd ellendrzés jonak itélte meg.

A jegyz6 a Bkr. 28. § c) pontja és a 45. § (2) bekezdésében elbirtaknak megfele-
16en - a végrehajtasért felelGs személyek és vonatkozdé hatdridSk megijelslésé-
vel - intézkedési tervet készitett.

A tervezett intézkedések kozdtt szerepelt a feltart hidnyossdgok nyilvdnossdgra
hozatala, az SZMSZ feliilvizsgdlata, az Avr.-ben foglaltak alapjdn a ,feladatmeg-
osztds rendje” aktualizéldsa. Mindhdrom esetben a hatdridét 2013. december 31-
ben jelolték meg.

A belsd ellendrzési vezets a Bkr. 22, § (1) bekezdés f) pontjanak megfeleléen a
lezart ellen6rzési jelentést megkiildte a jegyzének, a benne foglaltakrél - a
2013. janudr 15-én megtartott jegyzdi értekezleten - tdjékoztatta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndkét.

A Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat kozott létrejott,
2012. évben hatdlyos egylittm{ikddési megallapodasok tartalmaztdk, hogy ,Az
Erzsébetvdrosi Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsa lebonyolitd-
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sanak ellendrzése — a Polgdrmesteri Hivatal gazdéalkoddsdnak részeként — a belsd el-
lendrzés feladatat képezi”

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011, évben 812 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tasban részesiilt, a 2012. évben ezen a cimen tdmogatdst nem kapott. A 2011.
évben folyodsitott feladatalapu tamogatdst. 2011. december 31-ig felhaszndltdk
(312 ezer Ft), illetve kotelezettségvallalassal terhelték (500 ezer Ft).

A 2011. évben teljesiilt 312 ezer Ft 0sszegil kifizetés - amely hdrom tételt foglalt
magdban - elblegként és kiaddasként torténd szdmviteli elszamolasdra a
2.3. pontban ismertetettel azonos helytelen pénzkezelési és elszdmoldsi gyakorlat
kovetkeztében a 2012. évben keriilt sor.

A 2011, évi feladatalapd tamogatdas elszamolasa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elsza-
molasi és ellendrzési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazasa
eldirdsa alapjén az Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére mem tortént meg. A fel-
adatalapi tdmogatds felhaszndldsat, elszdmoldsdt — a rendelkezésre bocsatott

dokumentumok alapjdn — az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Képvisel-testiilet miikodé-
sén kiviil — a tandsitvanyon k6zolt adatok és az ellendrzés részére dtadott do-
kumentumok alapjén - a Nek., tv. 115. §-dban felsorolt kételezd kizfelada-
tot nem latott el. Feladatellatasnak targya az énként vallalt kozfel-
adatok vonatkozasdban 6sszhangban volt a Nek., tv. 116. § eldirasa-
ival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat énként vdllalt kézfeladatot a hagyomany-
dpolds és kdzmiivel6dés teriiletén végzett.

Az onként vallalt kézfeladatok ellatasa keretében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat az Atlathatésagi tv. 6. § (1) bekezdés a) és e) pontjaiban
szabdlyozott dsszeférhetetlenségi elGirasat sértd ,Tdmogatdsi és
Egyiittmiikodési Megdallapodas” megkiotésérsl dontott, amelyben a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke és a KépviselS-testiilet egy tagja, mint az
Osszeférhetetlenséggel érintett személyek részt vettek. E megallapodast a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke a tdmogatd, az érintett Képviseld-testiileti tag a
tamogatott fél részérdl, annak képviseletében irta ald.

Az Atldthatésdgi tv. 6. § (1) bekezdés a) és e) pontjainak egyiittes alkalmazdsdval
megdllapithatd, hogy nem részestilhet tdmogatdsban az az egyhdzi jogi személy,
amely ligyintézd vagy képviseleti szervének tagja a tdmogatas nyidjtasdban dén-
téshozo is egyidejiileg.

12 A Képviselo-testiilet a 42/2012. (XI. 25.) szdmu hatdrozatdval jévdhagyott megdlla-
poddsban megnevezett egyhazi jogi személy részére 1000 ezer Ft tdmogatdsrél dontott.
A tdmogatds Osszegét a KépviselS-testitlet 57/2012. (XII. 30.) szdmu hatdrozatdval
900 ezer Ft-ra médositotta.
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A , Tamogatdsi és Egyiittmiikdési Megallapodds” alapjan a 2012. évben nem ke-
rilt sor a tdmogatds pénziigyi teljesitésére, ezért jogosulatlan kifizetés az ellen-
Orzott idészakban nem volt.

Budapest, 2014, OG- hé o nap
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkoddasanak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek
Eredeti |Mddositott . .
. Teljesites
Megnevezes elSiranyzat

ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikédési tamogatds 214 214 215 6,7%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyijtott tdmogatds 0 300 300 9,3%
Intézményi miikddési bevételek 0 0 22 0,7%
Maradvdany felhaszndlds 0 1670 0 0,0%
El6z6 évi mikddési céli pénzmaradvény dtvétel 0 0 2 687 83,3%
Miikodési koltségvetés bevételei 214 2184 3224 100,0%
Koltségvetési bevételek dsszesen 214 2184 3224 100,0%
Bevételek mindosszesen 214 2184 3224 100,0%
B) Kiaddasok

Eredeti |Médositott .
. Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdsok 0 0 92 4,0%
goi:i;;iiilfgzitzzléelo jarulékok és szocidlis 0 0 92 4,0%
Dologi kiadasok 0 1184 1589 70,0%
Egyéb miikodési céli tamogatasok, kiaddsok o 1000 500 22,0%
Miikodési kiaddsok dsszesen 0 2184 2273 100,0%
Tartalékok 214 0 0 0,0%
Koltségvetési kianddsok dsszesen 214 2184 2273 100,0%
Kiaddasok minddsszesen 214 2184 2273 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikédési megallapodasok feliilvizsgalata, modositasa

Eszrevétel | 1. A helyszini vizsgdlat sordn az eljgré szémvevdk megdllapitottdk, hogy a
2012. évben hatdlyos a nemzetiségi énkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
manyzat egyiittmiikodésének szabadlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi
eldirdsoknak. A szamvevokkel folytatott szébeli konzultdcié alapjan a
Hivatal munkatdrsai el6készitették az egyiittmiikddési megallapodas
feliilvizsgdlatdt, és az ezen feliilvizsgdlat alapjan elkészilt, 2014. évre
vonatkozd egyiittmiikddési megdllapodast a Képviseld-testiilet 2013,
december 12-i {ilésén a 825/2012. (X1I. 12.) szamu hatarozataval elfo-
gadta. Ezen dokumentum tartalmazza a jelentésben leirt és hidnyolt
jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 rendelkezéseket is.

Az I/1. pontban leirt tdjékoztatdsdat arrdl, hogy az egyiittmiikodési
megallapodds feliilvizsgdlatdt és moédositdsat elvégezték és a mddosi-
Valasz tott megdllapoddst a Képvisel§-testiilet 2013. december 12-én elfogadta
tudomasul veszem, de a jelentéstervezet erre vonatkoz6 megdllapitdsat
nem moédositjuk, mert az ellendrzéit idészakban hatdlyos egylittmiiks-
dési megdllapodds nem felelt meg teljes koriien a jogszabalyi elGira-
soknak. Az erre vonatkozd javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert a
hidnyossdgok megsziintetésére a 2013. évben tett intézkedések nem
vehet{k figyelembe az ellendrzétt id6szakra vonatkozé megdllapitdsa-
ink sordn.

Képviselo-testiileti iiléseken valé részvétel

Eszrevétel | 2. A jelentés megdllapitja, hogy a 2012. évben tartott nemzetiségi énkor-
manyzati iiléseken t6bb esetben nem vett részt a jegyz6 illetve a megbizottja.
Az ellendrzést végzd szamvevok a helyszini vizsgdlat sordn, a nemzeti-
ségi dnkormdnyzattal foglalkozd koordindatortél nyilatkozatot kértek
arra vonatkozéan, hogy mi volt az oka annak, hogy a nemzetiségi
Onkormdnyzatok {ilésein nem vett részt. A koordinatorok irdsban nyi-
latkoztak arrdl, hogy a tdvolmaradas oka az volt, hogy tébb alkalom-
mal utdlag értesiiltek a megtartott iilésekrdl, illetbleg azokat olyan he-
lyen (pl.: kiilfoldon) vagy olyan idSben (pl.: hétvégén vagy a késd esti
6rdkban) tartottdk, hogy a kéztisztvisel6 munkatdrsak azokon nem
tudtak részt venni. Errdl a koriilményrdl nem sz6l a jelentés, illetéleg a
nemzetiségi onkormdnyzat elndkei szdmara erre vonatkozdéan nem
fogalmaz meg a jelentés javaslatot.

Valasz Az 1/2. pontban adott, a jegyzének illetve megbizottianak a nemzetisé-
gi onkormdanyzatok testiileti {ilésein torténd részvétele elmaraddasaval
kapcsolatos magyardzatat tudomdsul veszem, de ez alapjdn a jelentés
megdllapitdsat nem mddositjuk, az ezzel kapcsolatos javaslatot to-
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vdbbra is fenntartjuk, mert az ellendrzétt iddszakban t6bb alkalommal
nem vett részt a jegyzd, illetve megbizottja a nemzetiségi 6nkormany-
zati liléseken. A jegyz0i részvételnek a nemzetiségi 6nkormdnyzat olda-
larél toérténd biztositdsa, ennek feltételei (megfeleld helyszin, idépont,
eloézetes meghivds) az egyiittmiikddési megallapoddsban régzithetdk
az esetleges be nem tartds kdvetkezményeinek, eljarasrendjének a sza-
bdlyozdasaval egytitt.

Gazdasagi vezeto kijelolésének hianya

Eszrevétel

A jelentések megadllapitick, hogy a gazdasdagi szervezettel rendelkezd Pol-
gdrmesteri Hivatalban az Avr. 11. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasdgi vezetd személyét. A jegyzd ugy latott el gazdasagi
vezetd hatdskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és
a kijeloléshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésében elfirt képzettséggel.
Ezen megadllapitdssal nem értiink egyet az aldbbi jogszabdlyhelyekben
megallapitott szabdlyozdsok alapjdn:

Magyarorszag helyi énkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. Tor-
vény 81. §-a szerint:

81. § (I) A jegyzd vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a kézds dnkor-
mdnyzati hivatalt.

(2) A jegyzot az aljegyz0 helyettesiti, ellatja a jegyzé dltal meghataro-
zott feladatokat.

(3) A jegyz6:

a) dont a jogszabaly dltal hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi tigyekben;
b) gyakorolja a munkdltatéi jogokat a polgdrmesteri hivatal, a kozos
onkormdnyzati hivatal koztisziviseléi és munkavallaléi tekintetében,
tovabbd gyakorolja az egyéb munkdltatéi jogokat az aljegyzd tekinte-
tében;

c) gondoskodik az dnkormdnyzat miikédésével kapcsolatos feladatok
ellatasardl;

d) tandcskozasi joggal vesz részt a képviseld-testillet, a képviseld-
testiilet bizottsagdnak {ilésén;

e) jelzi a képviseld-testiiletnek, a képvisel§-testiilet szervének és a pol-
gdrmesternek, ha a dontésiik, miikddésik jogszabdlysérts;

félévente beszdmol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérél;

g) dontésre el8késziti a polgdrmester hataskorébe tartozé dllamigazga-
tasi ligyeket;

h) dont azokban a hatdsdgi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad
ot;

i) dont a hataskorébe utalt énkormdnyzati és dnkormdnyzati hatésagi
tiigyekben;

i) a hataskorébe tartozd tigyekben szabdlyozza a kiadmanyozds rend-
jét.

A helyi énkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, va-
lamint egyes centrdlis aldrendeltségti szervek feladat- és hatdskoreirsl
sz616 1991. évi XX. torvény 140. § (1) bekezdés f) pontja szerint:
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f) ellatja a polgdrmesteri hivatal, mint kdltségvetési szerv operativ gaz-
ddlkodasi feladatai irdnyitdsat a képviseld-testiilet felhatalmazdsa
alapjan.

Az dllamhdztartasrdl szol6 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 9. § (1) bekezdése, valamint 11. § (2)
bekezdése alapjan:

9. § (1) (...) A gazdasdgi szervezet feladatait indokolt esetben tébb szer-
vezetl egység is elldthatja, azonban az egyes szervezeti egységek dltal
ellatott tevékenységek kozott parhuzamossdg nem lehet, Ilyen esetben
a szervezeti egységek dsszességét kell gazdasdgi szervezetnek tekinteni.

11. § (2) Ha a gazdasdgi szervezet feladatait a 9. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint tobb szervezeti egység latja el, gazdasagi vezetdnek e
szervezetl egységek vezetSinek iranyitdsdt végz6, ennek hidnydban a
szervezeti és m{ikodési szabdlyzatban megjeldlt személyt kell tekinteni.

A fentiek alapjdn Budapest Févdros VIL keriilet Erzsébetvdros Onkor-
mdnyzatdnak Képvisel$-testiilete elfogadta a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatdt, melyben akként rendelkezett,
hogy a Hivatal gazdasagi szervezetét létrehozza oly médon, hogy an-
nak feladatait tobb szervezeti egység (Pénziigyi iroda, Uzemeltetési és
Ugyviteli Iroda, valamint a Vdrosgazdalkoddsi Iroda) ldatja el. Az egyes
szervezeti egységeknek a gazdasdgi szervezetben meghatdrozott konk-
rét feladatait azok tigyrendje tartalmazta. A gazdasdagi szervezet veze-
téjérsl kilon nem sziiletett rendelkezés, igy a fentiekben hivatkozott
Avr, 11. § (2) bekezdése szerint gazdasdgi vezetnek e szervezeti egysé-
gek vezetdinek irdnyitdsat végzd személyt kell tekinteni. A polgdrmes-
teri hivatal esetében ez a személy csakis a jegyz6 lehet. Az Avr. 12. §-a
tartalmazza ugyan a gazdasdagi vezetére vonatkozé képesitési kovetel-
ményeket, azonban a 11. § (2) bekezdése kiilén kitételként nem emliti,
hogy a szervezeti egységek vezetSinek iranyitasat végzo személy csak és
kizarélag akkor tekinthetd a gazdasagi szervezet vezet6jének, ha ren-
delkezik a 12. §-ban meghatdrozott képesitési kovetelményekkel. Mdr-
pedig a fentiek alapjdn, specidlisan a polgdrmesteri hivatalokndl, ab-
ban az esetben, ha tobb szervezeti egység latja el a gazdasagi szervezet
feladatait, akkor az azokat irdnyité csak a jegyzo lehet, a jegyzd képe-
sitési kovetelményeit pedig a kozszolgdlati tisztségvisel6krdl sz616 2011.
évi CXCIX. torvény 247. § (1) bekezdése hatdrozza meg.

Allaspontom szerint tehdt, a vdzolt jogi kérnyezet lehetévé teszi, hogy
a jegyz6 elldssa a gazdasdgi szervezet vezetSje szimdra meghatdrozott
feladatokat.

Vcildsz

Az I/3. pontban a gazdasagi vezetd kijelslésének hidnyaval és a jegyz6 gaz-
dasagi vezet6 hatiskérébe tartozo feladatellatasaval kapesolatos észrevételét
nem fogadom el, a megallapitast és az erre vonatkozé javaslatot tovéabbra is
fenntartjuk. Tekintettel arra, hogy a gazdasagi vezetdi teendbket egyebek-
ben ellaté jegyz6 nem rendelkezett az Avr. 12. § (2) bekezdésében eléirt
képesitéssel. A kdzszolgalati tisztségviselokr6l szolo 201 1. évi CXCIX tor-
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vény. 247. §-aban a jegyzoOi kinevezéshez el6irt képesitési kovetelmény nem
cgyenértékii és nem helyettesitheté a gazdasigi vezetdre vonatkozo képesi-
tési kovetelménnyel.

Koltségvetési hatarozattervezet elkészitése

Eszrevétel

A 2012. évi koltségvetésrdl sz6l6 hatdrozat tervezetet nem a jegyzd ké-
szitette el, valamint a Polgdrmesteri Hivatal a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat 2012. évi elemi koltségvetésérdl - az Avr. 33. § ellenére - a
koltségvetési hatdrozattervezet KépviselS-testiilet altal torténd jévaha-
gyasa nélkiil szolgaltatott adatot a Kincstarnak megdllapitast a kovet-
kez6k miatt nem fogadjuk el:

A 2012. évi koltségvetés tervezésérdl a jegyzd a KI/53769/2011/X1V ik-
tatészamy, 2011. oktdber 24-én megkiildott levélben tdjékoztatta a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot, amelyben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
jovo évi elképzeléseinek, terveinek megkiildésére, valamint a kéltségve-
tési évre vonatkozo feladatok és bevételi forrasok attekintésére hivta fel
a figyelmet. A levélben lefrtakra a Nemzetiségi Onkormdnyzat részér6l
nem érkezett vdlasz. Informacié hidnyaban - a tdmogatdsi dsszeg ter-
vezett felhaszndldsdt, annak titemezését nem ismertiik - a Magyar Al-
lamkincstdr (a tovdbbiakban: MAK) felé tortént adatszolgdltatas céltar-
talék soron tartalmazta a kiaddsokat.

Informdci6 a jegyzd részére nem allt rendelkezésre, igy ennek hianydra
vezethetd vissza az, hogy nem késziilt eldiranyzat-felhaszndlasi terv.

Megjegyezni sziikséges tovibbd, hogy a nemzetiségi onkormdanyzat
képvisel6-testiileti {iléseire benyujtott elGterjesztések Osszedllitdsat, eld-
készitését minden esetben a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységet
végezték.

Valasz

Eszrevételét a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet jegyzd dltali
elkészitésével kapcsolatos megdllapitdsunkra vonatkozéan nem foga-
dom ¢l, a megdllapitdst nem médositjuk, az erre vonatkozé javaslatot
tovabbra is fenntartjuk. A jegyzd a helyszini ellendrzés idészakaban
irasban nyilatkozott, hogy a koéltségvetési hatarozattervezetet nem ké-
szitette el. Megdllapitdsunkat alatamasztja tovdbbd, hogy a 2012. évi
koltségvetési elSterjesztés boritdjdn az elbterjesztés elkészitbjeként a
nemzetiségi dnkormdnyzat elndke szerepel.

Kincstari adatszolgaltatasi kitelezettség

Eszrevétel

»A jegyzd kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségének ot esetben hatdridon
tul tett eleget” megdllapitast a kovetkezdk miatt nem fogadjuk el:

Az Avr. 33. §-a szerinti hatdridén til teljesitett adatszolgdltatdsra vo-
natkozéan:

A 2012, évi elemi koltségvetésrdl sz6lo kincstdri adatszolgdltatds 2012.
madrcius 9-én elkésziilt, ,mentett dllapotban” szerepel a KGR stdtusztér-
ténetében. Az elkésziilt elemi koltségvetést a KGR programbdl kinyom-
tatva 2012, mdrcius 12-ig a nemzetiségi elnékok alairtdk.
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A MAK KGR-programban a 2012. évi koltségvetés adatainak feladdsa
Erzsébetvaros Onkormdnyzata dsszesen adatdllomdnnyal tortént, va-
gyis nem volt méd a nemzetiségi énkormanyzatok koltségvetését kii-
l6n-kiilén tovdbbitani a MAK informdciés rendszerében. Az adatok
jévahagydsa 2013. mdrcius 13-Gn - egy nappal a hataridét kéveten —
tortént, a Magyar Allamkincstdrral folytatott egyeztetések alapjan.

Az Avr. 169. § (2) bekezdés, valamint a 170. § (5) bekezdés szerinti hatdr-
iddn tual teljesitett adatszolgdltatdsra vonatkozéan:

A IIL negyedéves koltségvetési jelentés hatdrideje 2012. oktéber 20-a
(szombati nap), illetve oktéber 25-e volt. Az adatszolgdltatds (koltség-
vetési jelentés) ,mentett dllapotban” szerepelt a MAK informdcids
rendszerében mdr 2012. oktéberl8-dn. Az oktdber 20-dt kdvetd elsd
munkanap oktéber 24-e volt. E napon a MAK 20 6ra 12 perckor tortént
tajékoztatdsa alapjdn, az NGM-mel folytatott egyeztetésnek megfelels-
en verziévaltast végzett. A koltségvetési jelentést 2012. oktober 25-én
volt lehetséges teljesitetiink. A mérlegjelentés 2012. oktéber 25-én
,mentett dllapotban” szerepel a MAK informdciés rendszerében. Az
informdciés rendszeren 2012. oktéber 27-i értesités alapjan karbantar-
tdst végeztek. Valdszin(i, hogy ezt kovetden volt lehetséges az adatszol-
gdltatds tovabbitasa.

Valasz

Eszrevételét a kincstdri adatszolgdltatdsok hatdridén tili teljesitésével
kapcsolatosan nem fogadom el, a jelentéstervezet megallapitdsat és a
javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert az adatszolgdltatds teljesitése-
ként — az ellendrzitt nemzetiségi dnkormdnyzatokra egységesen - az
adatszolgdltatas Kincstarnak térténd tovdbbitdsanak ddtumdt vettitk
figyelembe, ennek alapjan tillépték az adatszolgdltatdsokra vonatko-
zéan az Avr.-ben eléirt hatdridéket.

Zarszamadasi hatarozattervezet hianyossaga

Eszrevétel

A 2012. évi zarszamaddsi hatdrozattervezet hidnyossdgaira vonatkozé meg-
dllapitast a kdvetkezok miatt nem fogadom el:

A zdrszamadasi hatdrozat tervezetének elbterjesztésekor nem mutattdk be a
pénzeszkozok valtozasat.”

A jegyz6 2013. dprilis 17-én levélben értesitette a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatot a 2012. évi zdrszdmadds testiilet elé torténd eldterjesztés
sziikségességérdl. A levél mellékletét képezték a 2012. évi beszamold
Magyar Allamkincstdr felé tértént adatszolgdltatds szerinti {irlapjai,
amelynek része a pénzeszkozok valtozasa is.

Vélasz

A 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozattervezet hidnyossdgaival kapcsola-
tos észrevételét nem fogadom el, mert az észrevételében jelzett jegyz6i
levél mellékletében szerepld, 2012, évi beszamolo tirlapjait, melyeknek
része a pénzeszkozok valtozdsa is nem bocsatottdk az ellenérzés ren-
delkezésére a 2012. évi zarszdmaddsi hatdrozattervezet elbterjesztésé-
hez mellékletként csatolva. Ezért a jelentéstervezet megdllapitasat és az
ehhez kapcsolddo javaslatot tovabbra is fenntartjuk.
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Eszrevétel

A 2012, évi zarszamaddsi hatdrozat - részletezé adatokat bemutato - mel-
léklete a 2012. évi koltségvetési beszamold adataihoz képest a kiltségvetési
bevételek, illetve a koltségvetési kiadosok teljesitésének fGGsszegét 815 ezer
Ft-tal alacsonyabb 6sszeqggel tartalmazza" megallapitast nem fogadjuk el:

A Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi elemi koltségvetési
beszdmoldja, valamint zdrszamaddsi hatdrozata a kovetkez6 bevételi
és kiaddsi teljesitési adatokat tartalmazza:

Koltségvetési bevételek Osszesen a 2012. évi elemi beszdmold szerint
3224 ezer Ft, a 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat szerint 3224 ezer Ft,
az adatok megegyeznek.

Koltségvetési kiaddsok Gsszesen a 2012. évi elemi beszdmolé szerint
2273 ezer Ft, a 2012. évi zdrszdmaddasi hatarozat szerint 2273 ezer Ft,
az adatok megegyeznek.

Vilasz

A 2012. évi zarszamadasi hatirozat és annak részletez6 melléklete eltérésé-
vel kapcsolatos észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezet megéllapita-
sait tovabbra is fenntartjuk, mert a koltségvetési beszdmold és a zarszdm-
adasi hatérozat {6 adatai ugyan megegyeznek, azonban a mellékletben és a
hatarozatban szerepld adatok eltérek egymadstol.

Kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartasanak hianyossaga

Eszrevétel

~Nem jelezte, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvillaldsairdl
vezetett analitikus nyilvantartds az Avr. 56. § (1) bekezdésben eléirt tartalmi
elemek koziil nem tartalmazta a kételezettségvallald nevét, a kitelezettség-
vallalas évek és elbiranyzatok szerinti megoszlasdt" megallapitas nem fogad-
haté el a kovetkezék miatt:

A Fonds-SQL integrdlt pénziigyi program koételezettségvallalds modulja
teljes mértékben tartalmazza a hivatkozott jogszabdlyi elemeket. A
nyilvantartdsbol tetszéleges adattartalmu lista barmikor lekérdezhetd.
A kotelezettségvallalas évek és eldiranyzatok szerinti megoszlasa a Pol-
garmesteri Hivatal dltal vezetett nyilvantartdsbél megismerhets. Az
adatdllomany kezelhetdsége érdekében a kotelezettségvdallald nevét
nem rogzitették, mivel kizdrélag az elnok gyakorolta a kételezettség-
vdllaldsi jogkort.

A kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartdasa alkalmas arra, hogy
az egyes szerzGdések tekintetében a szabad keret meglétérfl az érvé-
nyesité meggy6z6djon. E nyilvdntartas alapjan a szabad koéltségvetési
elbirdnyzatok rendelkezésre dlldsa is ellendrizhetd'

Megijegyezni sziikséges, hogy az Avr.56. § (1) bekezdése a tartalmi eld-
irasok tekintetében médosult, ennek ellenére a Polgarmesteri Hivatal
vdltozatlan részletezettséggel és tartalommal vezeti a nyilvantartast.

Valasz

A kotelezettségvallalasrdl vezetett analitikus nyilvdntartds tartalmi
hidnyossdgaira vonatkozé megdllapitasra tett észrevételét nem foga-
dom el, a jelentéstervezet megdallapitasat nem mdédositjuk, mert a hely-
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szini ellendérzés részére dtadott lekérdezés nem tartalmazta a jogszabd-
lyi eldirasoknak megfelel$ tartalmi elemeket.

Utalvanyrendelet tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

+AzZ Avr 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére egy esetben nem jelezte az
utalvinyozénak, hogy a kitelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamat az Avr.
59. § (3) bekezdés 1) pontja ellenére a bizonylaton nem tiintették fel, két
esetben nem jelezte, hogy a készpénzes elbleg elszaémoldsa sordn alkalmazott
utalvany az Avr. 59. § (3) bekezdés ¢} és P pontjaiban foglaltak ellenére nem
tartalmazta a kedvezményezett megnevezését és a kitelezettségvallalds nyil-
vantartasi szamat” megdllapitdst nem fogadjuk el a kévetkezdk miatl:

Az utalvanyrendelet az elSleg elszamolds kivételével minden esetben
tartalmazza a kotelezettségvdllalds nyilvdntartdsi szamdt, a kedvez-
ményezett megnevezését és egyéb adatokat.

Kizarélag az eldleg elszamoldsnal alkalmazott ,8sszesité utalvdny”
nem tartalmazta a felsorolt adatokat, azonban a szamldk rogzitése a
Forras SQL pénziigyi programban egyedileg tortént, tehat az érvényesi-
t6 a program alapjan ellendrizte a kotelezettségvdllalds-nyilvantartas
adatait. Az el6leg elszamolds utalvdnyrendeletéhez mellékelt részletezs
tablazat minden esetben tartalmazta kedvezményezettekként a szdm-
lakat.

Megjegyezni sziikséges, hogy a kordbbi ellendrzések elfogadtdk az eld-
leg elszdmolas kialakitott gyakorlatat.

Valasz

Az elbleg elszamolds sordn az utalvanyrendelet tartalmi hianyossagai-
val kapcsolatos megallapitdsunkra vonatkozé észrevételét nem foga-
dom el, mert az észrevételében leirtak szerint is ,az utalvanyrendelet az
eldleg elszdmolds kivételével minden esetben tartalmazta” a hidnyolt ele-
meket, megallapitdsunk pedig csak az eldleg elszdmoldssal kapcsolatos
kifizetésekre vonatkozott, Az észrevételében hivatkozott ,az eldleg el-
szamolas utalvanyrendeletéhez mellékelt részletezd tablazatot” nem bocsa-
tottdk az ellendrzés rendelkezésére a helyszini ellenérzés idoszakdban,
ezért a jelentéstervezet megdllapitdsat nem modositjuk.

Pénzkezelési gyakorlat

Eszrevétel

A pénzkezelési gyakorlat nem felelt meg a belsG pénzkezelési szabdlyzat-
nak...sértette a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valédisag elvét és a
Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés a) pontjdnak eldirdsait” megallapitdst nem
fogadjuk el a kdvetkezok miatt:

Valamennyi keriileti nemzetiségi 6nkormdnyzat az Aht, 84, §-a alap-
jan 6nallé fizetési szamldval rendelkezik. A szamldk feletti rendelkezési
jogosultsdgot kizdrélag a nemzetiségi dnkormadnyzatok dltal bejelentett
képvisel6k gyakoroljdk. A gazdasdgi eseményekrdl (készpénz felvét,
utalas) a Polgdrmesteri Hivatal utdlag, a bankkivonat megérkezését
kovetben szerez tudomadst.

A készpénzben felvett 6sszegekhez a nemzetiségi dnkormanyzatok kép-
viseldje kodzvetleniil a bankszamldrol torténé készpénz felvétellel vagy
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a bankkartya haszndlatdval jutott hozzd. Ezen 6sszegeknek a nemzeti-
ségi dnkormanyzatok hdzipénztdrdba torténd befizetése — a szabdlyzat-
tal ellentétesen — késedelmesen torténik.

A szabdlyozds szerint a bankszdmlardl felvett készpénzt be kell fizetni
a hdzipénztarba, majd a hazipénztarbdl lehetséges felvenni, és elsza-
molni az elSleget. A Polgarmesteri Hivatal a gyakorlatban ezt az elja-
rast —a jegyz0 tobbszori felszolitdsa ellenére — nem sikeriilt betartatni.

A nemzetiségi Onkormdanyzatok Pénztari és pénzkezelési szabdlyzata-
ban rogzitett eljdrasi moéd betartdsa garantdlna a szamviteli és gazddl-
koddsi (Avr. 45-60. §) szabdlyok érvényesitését. E szabdlyok betartdsd-
ra, konkrétan a bankszamldrél felvett 6sszegek szabdlyszerii kezelésére
és elszamoldsdra t0rténd jegyzo6i felhivast szamos levél igazolja.

Az ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvanyozasi, érvényesitési felada-
tot tobbszori felszolitas utdn lehetséges végrehajtani (nyilatkozat, va-
lamint a felsz6lit6 levelek és e-mailek a helyszini ellendrzés sordn be-
mutatva).

Valasz

Arra vonatkozé megdllapitdsunkra tett észrevételét, hogy a pénzkezelé-
si gyakorlat sértette a térvényi elSirdsokat nem fogadom el, a jelentés-
tervezet erre vonatkozé megdllapitasat nem médositjuk, a javaslatot
tovabbra is fenntartjuk. Az észrevételében leirtak magyarazatul szol-
gdlnak a helytelen gyakorlat alkalmazasdra, amit a jegyz6 és a pénz-
igyi irodavezetd a helyszini ellendrzést végzd szGmvevdk részére 2013.

"2

november 5-én tett nyilatkozatdval megerdsitett.

A pénziigyi ellenjegyzés hianya

Eszrevétel

Az érvényesitl két esetben az Avr, 58.§ (2) bekezdése ellenére nem je-
lezte az utalvdnyoz6 felé, hogy kotelezettségvdllaldsra - az Avr. 55 § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkill keriilt
sor megallapitdst nem fogadjuk el a kovetkez6k miatt:

A vizsgdlat ald vont két legnagyobb 6sszegii dologi kiadds tekinteté-
ben: a 115.000 Ft os tétel esetén a kotelezettségvallalasra 2011. junius
20-an, a 156.200 Ft-os tétel esetében a kotelezettségvdllaldsra 2011.
oktéber 3-dn keriilt sor. Az akkor hatdlyos, az dllamhdztartds miikédé-
si rendjérdl sz616 292/2009. (XIIL. 19.) Kormdnyrendelet nem irta el6 a
kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzését. A kotelezettségvallalas
ellenjegyzése a kotelezettségvdllalds dokumentumdn (Megrendel6) az
arra jogosult képvisel$ aldirdsaval megtortént. A szdmla elszamolas a
készpénzes elBleg-felvétel alapjdn tortént, a mar ismert pénzkezelési
médon. A Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat és Holldst Zoltdn kozott
létrejott megrendelés hivatkozik a , kiildétt drajdnlatnak megfelelSen"
szovegrésszel arra, hogy a konkrét 6sszegben is megtortént a megalla-
podas. Az észrevételhez mellékeljiik a fenti drajanlatot. Fenti, pénziigyi
ellenjegyzésre vonatkoz észrevétel az 500.000 Ft dsszeg(li tdmogatasi
szerz8désre is vonatkozik. A Budapesti Roman Ortodox Egyhdzkdzség
tdmogatasi szerz6dését 2011. december 18-dn kotdtte meg a Romdn
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke és az ellenjegyzésre kijelslt képvise-
16.
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Valasz

A pénziigyi ellenjegyzés hidnyara vonatkozo ¢szrevételét részben fogadom
el, a jelentéstervezet megallapitisait és javaslatit tovabbra is fenntartjuk,
azonban a megallapitasban a jogszabalyi hivatkozast moédositottuk, tekintet-
tel arra, hogy az érintett kitelezettségvallalasra 2011-ben keriilt sor. A kote-
lezettségvallalds idopontjaban érvényes az Allamhaztartaseol szolo 1992.
évi XXXVIIL térvény az allamhaztartasrol 74/A. § (2) bekezdése értelmé-
ben a kotelezettségvallalasra, valamint az utalvany ellenjegyzésére a helyi
nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasat végrehajté szervének vezetdje —
kiilon korményrendelet szerinti eljardsi rendben — jogosult. A 2011. decem-
ber 31-ig hatalyos Amr. 74. § (1) bekezdés elbirja, hogy az ellenjegyzést az
ellenjegyzés datumanak és az ellenjegyzés tényére torténd utalas megjeldlé-
sével, az arra jogosult személy alairdsaval kell igazolni. A hivatkozott do-
kumentumok nem felelnek meg a kormanyrendelet eléirasainak, mert nem
szerepel rajtuk az ellenjegyzésre torténd utalds.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ant.,

Aht.,

ASZ tv.
Atldthatésdgi tv.
Nek., tv.
Nek., tv.
Szamv, tv.
Szja tv.
Rendeletek

Amr.

Avr.

Ber.
Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet;

tamogatasi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések
ASZ

EU

jegyzo

Képviseld-testiilet

Magyarorszag Alaptorvénye

1992, évi XXXVIIIL. torvény az dllamhdztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. tdrvény az allamhdztartasrél (hatdlyos
2011, december 31-t6})

Az Allami SzdmvevGszékrdl sz616 2011. évi LXVL. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyujtott ta-
mogatdsok atlathatésagaroél

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikal kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-t61)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadérol

292/2009, (XIL 19.) Korm. rendelet az dallamhaztartds
miikddési rendjérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartdsrél
sz016 torvény végrehajtdsdrél (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellen6rzésérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. januar 1-jétél)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
manyzatoknak a kézponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelés(i eldirdnyzatbdl nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérdl és elszdmoldsanak rendjérdl (hatdlyos
2012. mdrcius 6-ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eldi-
ranyzatokbél nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamoldsdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-
t61 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvevészék

Eurépai Unid

Budapest Févdros VIIL. Keriilet Erzsébetvdros Onkormdny-
zat Képviseld-testiiletének Polgdrmesteri Hivatala jegyz6-
je

Erzsébetvdrosi Romdn Nemzetiségi Onkormadnyzat Kép-
visel§-testiilete
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Kincstdr
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

polgérmesteri hivatali
SZMSZ,

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

Telepiilési Onkormdény-
zat

Telepiilési Onkormadny-
zat Képviseld-testiilete

Magyar Allamkincstdr
Budapest Févaros Kormdnyhivatala
Erzsébetvdrosi Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat

Erzsébetvdrosi Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat elno-
ke

A Képvisel6-testilletnek a Budapest Févaros VII. Kertilet
Erzsébetvarosi Romdn Kisebbségi Onkormdnyzat Képvi-
seld-testiilete Szervezeti és M{ikddési Szabdlyzatardl sz616
17/2011. (IX. 08.) szdmu hatarozatdval elfogadott
SZMSZ

Budapest Févdros VIL, Keriilet Erzsébetvdros Onkormdny-
zata polgdrmestere

Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvdros Onkormény-
zat Képvisel$-testiiletének Polgdrmesteri Hivatala

A Polgarmesteri Hivatal 813/2011 (XI. 17.) sz. hatdrozat-
tal jévahagyott Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata (ha-
talyos: 2012. janudr 1-jétdl)

A Polgarmesteri Hivatal 123/2012. (IIL. 22.) hatdrozattal
jovahagyott Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata

A Polgarmesteri Hivatal 692/2012. (XII. 10.) hatdrozattal
jovahagyott Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzata
Budapest F6vdros VIL Ker. Erzsébetvdros Onkormdnyza-
ta

Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvdros Onkormdny-
zata KépviselG-testiilete




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0253-019/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

egylittm(ikodési megal-
lapodas

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
miikodési feltételek

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a mikodési feltételei

biztositasdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival

kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-

mdnyzattal megkotott megdllapodés. (Az Aht., 66.§, a

Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)

bekezdés alapjdn levezetett fogalom.) '

A tdmogatdsi évben ditalanos miikddési tamogatasban

részesiilt, és a Tadmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapui tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyujthaté tdmogatds. A feladatalapu
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok altal térténd ellatdsat szolgalja. (A tamo-

gatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pont, és a

tdmogatdsi kormdnyrendelet; 4. § (1) bekezdése alapjan.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A telepiilési onkormdnyzat altal a helyi nemzetiségi on-

kormanyzat testiileti miikddéséhez a 2012. évben biztosi-

tandd feltételek: a testiileti miikédéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok elldtdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

rdas: Nek.;tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt Gtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabalyozas szintjén - 2012, janius 1-jéig megkotendo

egytittm{kodési megallapoddsban - rogzitendd (s 2013.

janudr 1-jét6] a telepiilési dnkormdnyzat altal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezok:

s a helyi nemzetiségi Snkormanyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az dnkor-
mdnyzatii feladat ellatasdhoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastruktirajahoz
kapcsolédé rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
1ése;

« a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikédéséhez (a tes-
tlileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatdsahoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

» a testiileti Glések elSkészitése, kiiléndsen a meghivik,
az elSterjesztések, a testilleti {ilések jegyzékényveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elGkészitése és postdza-
sa;

* a testiileti dontések és a tisztségviselk dontéseinek els-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i déntéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi kéziigy

nemzetiségi dnkor-
manyzat

operativ gazddlkoddsi
jogkorok

kapcsolédd nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatdsa;

* a helyi nemzetiségi onkormdnyzat miikodésével, gaz-
ddlkoddsdval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatdsa;

» az el6zbekben meghatdarozott feladatellatdshoz kapcso-
16d¢6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormdany-
zat tagja és tisztségviselSje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdaga
korében szdmszer(i kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve, kultiraja és hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan désszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megbrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségl jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv apolasa, Orzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémidjénak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal t6rténé megvaldsitdsa és
megodrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kézszolgdltatasokkal wvald elldtasdval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi 6nkor-
manyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédd ligy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabél
levezetett fogalom.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellaté, testiileti formaban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan,
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskdrébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé o6ndlié
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabél leveze-
tett fogalom.)

A kotelezettségvdllalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds.

(Forrds: Aht., 36-38. §-ai és az Avr, 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasanak ellendrzése keretében
az dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodéasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

» a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi 6nkormdanyzat egyiittmikodése
szabdlyozdasat, az egyiittmiikddési megallapoddsban eldirt miikodési feltéte-
lek biztositdsat;

» a helyi nemzetiségi onkormadanyzat jovdahagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsdra, tovdbbd a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi el6irasok betartdsat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdényzatra vonatkozdé gazdalkodasi szabalyzatok
jogszabalyi elbirasok szerinti rendelkezésre dllésat;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi eldirdsoknak térténd megfele-
1ését;

* a helyi nemzetfiségi onkormdanyzattal &sszefiiggdé feladatalapi tdmogatas
felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabadlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal 6sszefiiggé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elbirt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasat az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jén értékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszdmok alapjan elért dssz-
érték a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra.
Ennek figyelembevételével kialakitott min&sitések a kovetkezbek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfelel6: 61-80%
Megfelels: 81%-tol

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betélté belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikodése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mikoddjon.

A két kulcskontroll miik6dése megfeleléségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiaddsok konyvviteli tételeib6l szekvencidlis (megdlldsos) mintavé-
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teli eljardssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
felelségének vizsgalata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre dall6 szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehaijtottak-e.

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt salyozott pontszdmok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszam szazalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kdvetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-t6l

A kulcskontrollok miikodését:

« kivdlonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdk
megelbzésére és kijavitasra meghatdrozott szabdlyozdasnak, valamint a
legmagasabb szintii elvdrdsoknak;

« jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértékd hianyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzétt tertiletek hibainak megel6zését és ki-
javitasat;

» gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikddésében tul sok hid-
nyossag fordul eld ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel§zését,
feltardsdt, kijavitdsdt.




