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gazdalkodasanak ellenorzésérol
Erzsébetvarosi Ruszin Nemzetiségi
Onkormdnyzat

BEVEZETIES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. évben alakult, elnéke a 2010. évi helyhatésdgi
vélasztdsok ota ldatja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt,
gazdasagi tarsasagot €s mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsdban nem
vesz részt. A négytagu Képviselé-testiilet munkaja segitésére bizottsdgot nem hozott
létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszamoldja szerint a 2012,
évben a mddositott kiltségvetési bevételi és kiaddsi elBirdnyzata 2264 ezer Ft, a
teljesitett koltségvetési bevétel 2394 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
1083 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szdmi
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dallamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van dnazonossdga szabad vallaldsdéhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormdnyzatokat hozhatnak 1éire. A helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi eldirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkorméanyzatok gazddlkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012, években
jelents vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdanyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott kéltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenSrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikddé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi el6irdsoknak;

+ a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottiik létrejott egylttmikodési
megdllapoddsnak a gazddalkoddsi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, en-
nek keretében betartottdak-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodé-
sahoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdarszamadasra, a gazddlkodas sza-
balyozdsara, az operativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsara vonatkozdé jog-

~ szabdlyi eldirdsokat;

e a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendrzését;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszdmolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e; '

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi el6irdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotds szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu té-
mogatds felhaszndldasdnak szabdlyszer(iségérol, amelynek alapjan koévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossdagokrél, javaslataival hozzajarul azok kikiisziboléséhez, amely csék-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagdt. Az ellendrzés megallapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi énkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetGség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizaldsdaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl szolo je-
lentés I. fejezetének Osszeqgzs része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
Osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait -
az dsszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerfiségi ellendrzés
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Az ellendrzott idoszak: 2012, j‘anudr 1. — 2012, december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormdanyzatnak juttatott
2012, évi feladatalapi tdmogatds 2013. évben vald elszamolasdra is.

Ellendrzott szervezet: Erzsébetvdrosi Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkoddsi feladatait ellaté Budapest Févdros VIL Ker. Erzsébetvdros Onkor-
manyzata.

Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi Onkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazdalkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6ltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozdsi célu
tdmogatasértéki kiadasokndl, az dllamhdaztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozdsi céli pénzeszkodz dtadasokndl, a dologi kiaddsokkal kapcesolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenériztiik. Ellen-
driztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodd-
sdnak belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndld-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatdsa és a jogszabdlyi eldirdsok dsszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tanisitvdnyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének. A Nemze-
tiségi Onkormanyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdval nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hatdridében megkiildott észrevétele és tdjékoztatdsa alapjdn a jelentést médo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsdt a jelentés 2. szdmii mel-
léklete tartalmazza.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, |
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos egyiitimiikodési
megdllapoddssal a Telepiilési Onkormdnyzattal torténs egyiittmikodésre, Az
egyiittm(ikddési megdllapoddst a Nek., tv.-ben eléirt idépontig, 2012. janu-
ar 31-ig nem vizsgdltdk feliil, annak moédositdsat a Nek., tv.-ben foglalt 2012,
jinius 1-jei hatdridén til hajtottdk végre. A 2012. december 31-én hatdlyos
egylittmiikddési megdllapodasban nem rendelkeztek a Nek., tv. szerinti, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazddlkoddsdval kapcsolatos iratke-
zelési feladatok elldtdsdrdl. Az egylittmiikodési megallapodds nem tartalmazta
a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsGnak SZMSZ-ben meghatd-
rozott szabdlyai koziil a nyilvantartdsi kotelezettségeket. Nem tartalmazta to-
vdbba a felelésok konkrét kijeldlését a koltségvetés elGkészitésével és megalko-
tdsdaval, a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesité-
sével kapcsolatos hatdariddk, egyiittmiikddési kotelezettség vonatkozasdban.
Nem rdgzitették az egyiittmikddési megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat ondlld fizetési szimla nyitdsdval, tdrzskonyvi nyilvantartdsba véielé-
vel és az addszam igénylésével kapcsolatos hatdridéket és egytittmiikodési kote-
lezettséget, valamint ezek felelseinek konkrét kijelolését. A Nek., tv.-ben el6ir-
tak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették az
egytittmiikodési megdllapodds szerinti miikddési feltételeket annak megkotését,
moédositasat kivetd harminc napon belil. A 2012. évben megtartott 6t képvise-
16-testitleti tilés koziil — a Nek., tv.-ben foglaltak, valamint az egyiittmiikddési
megdllapoddsban rogzitettek ellenére — egy esetben sem vett részt a jegyzé, il-
letve megbizottja. A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikodésének személyi és targyi feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal tjdn biztosi-
totta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatds nem
felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke ha-
taridén til nytjtotta be a Képvisels-testiiletnek a 2012. évi koltségvetési hatd-
rozat tervezetét, amelyet az Aht., eldirdsa ellenére nem a jegyz6 készitett el. A
koltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul nem
mutattdk be az Aht.,-ben eléirt eldirdnyzat felhaszndldsi tervet szoveges indok-
Idssal, a jévdhagyott koltségvetési hatdrozat pedig — az Aht.,-ben foglaltak el-
lenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit
kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontdsban. A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez
kapcsoladé kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségének hat esetben hataridén
tdl tett eleget. A Képviseld-testiilet a 2012. évi zdarszamadasi hatdrozatot hatar-
id6n belill elfogadta. A hatdrozattervezet elgterjesztésekor az Aht., eldirdsa el-
lenére nem mutattdk be a Képvisel6-testiiletnek tdjékoztatdsul a pénzeszkdzok
valtozasat és a vagyonkimutatdst. A zdrszdmadads és az elfogadott kdltségvetés
osszehasonlithatésdga részben volt biztositott, mert az eredeti eléirdnyzatot el-
térd kiaddsi el6iranyzat soron - dologi, illetve céltartalék ~ jelenitették meg.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkoddsanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormaényzat a Polgdrmesteri Hivatal szabdly-
zatainak a nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasi feladataira torténd ki-
terjesztéséig — 2012. november 15-ig — nem rendelkezett a Bkr.-ben el&irt ellen-
Orzési nyomvonallal, szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével, a folya-
matba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzésrdl sz616 szabdlyozassal, a
Szdmv. tv.-ben eldirt leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzattal. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett — a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyza-
tai hatdlyanak kiterjesztésével, illetve 6nallo szabdlyozds utjan — szamviteli po-
litikaval, eszkodzok és forrasok értékelési szabdlyzatdval, pénzkezelési szabdly-
zattal. Rendelkezésre dllt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkoddsdval kap-
csolatos feladat- és hatdskorékre vonatkozé polgdrmesteri hivatali SZMSZ, ,,,
illetve ligyrend. A Nemzetiségi Onkormadnyzat rendelkezett a kotelezettségval-
lalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds gya-
korlasanak médjdval, eljdrdsi szabdlyaival kapcsolatos el8irdsokat tartalmazé
szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorik kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.
A gazdasdgi szervezettel rendelkezd Polgarmesteri Hivatal vonatkozasdban ~ az
Avr.-ben foglaltak ellenére — nem jelolték ki a gazdasdgi vezets személyét. A
jegyzd ugy latott el a gazdasagi vezeté hatdskérébe tartozoé feladatokat, hogy
nem rendelkezett kijeldléssel és a kijeldléshez sziikséges, az Avr.-ben eldfrt kép-
zettséggel. A pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatasara 2012.
mdrcius 31-ét megel6zéen adott jegyzéi kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsa-
inak. A kijeldlt személyek rendelkeztek a feladatuk ellatasahoz eldirt képesités-
sel. Az ezt kovetSen adott jegyz6i kijelolések — az Avr. médosuldsa kovetkezté-
ben - nem voltak jogszeriiek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr.-ben
foglaltaknak megfelelen frasban kijelolte a teljesitésigazolds jogkdrének gya-
korlasara jogosult nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6t. Az utalvdnyozds vo-
natkozdsdban az dsszeférhetetlenség kizardsdnak szabdlyozasi feltételét az Avr.
eldirdsa alapjan a Nemzetiségi Onkormdnyzat képviselSjének utalvdnyozdsra
torténd irasbeli felhatalmazasdaval biztositotta, a koitelezettségvallalds tekinte-
tében ilyen felhatalmazdst nem adott.

A dologi kiadasok bizonylatainak tesztelése alapjan a teljesitésigazolds megfe-
leléen mkodott, az érvényesités kulcskontroll nem volt megfelels, a hibdk
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, ezért a megfelelGségi
teszt alapjdn a kulcskontrollok miikddése Osszességében gyenge volt. Az
érvényesitd nem szabdlyszerien végezte az Avr.-ben elsfrt feladatdt, a fedezet
megléte, tovabbd a megel6z6 ligymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok betarta-
sdnak ellendrzését. Nem jelezte az utalvdnyozé felé, hogy a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kotelezettségvdllaldsairdl vezetett analitikus nyilvantartds és a
készpénzes kifizetés esetében a kiadasi pénztdarbizonylat és az utalvanyrendelet
hidnyosan tartalmazta az Avr.-ben eléirt tartalmi elemeket. Annak ellenére ér-
vényesitette az eléleg elszGmolds keretében a bizonylatokat, hogy az ellendrzott
kifizetésnél alkalmazott pénzkezelés — az elbleg felvétel, elszdmolds és ezek ha-
tariddi tekintetében - nem felelt meg a pénzkezelésre vonatkozé belsd szabd-
lyozdsnak. Az ebbdl fakaddé késedelmes szamviteli elszdmolds sértette a
Szamv. tv, elbirdsait, valamint a szamviteli alapelvek koéziil a valddisdg elvét.
Tovdbba az Szja tv.-ben elbirt hatdridén tal elszamolt elbleg Osszege utdn az el-
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szdmolds tényleges idSpontjdig szdmitandé kamatkedvezményt személyi jove-
delemado fizetési kotelezettség terheli. A 2012. évi hdrom legnagyobb 0sszegii
dologi kiadas bizonylatainak egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazoldas meg-
felelé volt, az érvényesités kulcskontroll nem miikédott megfelelen, mert az
Avr. elirdsa ellendre az érvényesitd nem jelezte az utalvdnyozd felé a kotele-
zettségvallalasi nyilvantartas hianyossagait, amelyek azonosak voltak a dologi
kiaddsok tesztelésénél tapasztaltakkal. Az dlamhdztartason kiviilre teljesitett
miikodési céltt pénzeszkdzdtadds sordn az érvényesités kulcskontroll nem mii-
kodott megfeleléen. Az érvényesits nem szabdlyszer(ien végezte az Avr.-ben
eldirt feladatdt, a fedezet meglétének ellendrzését. Annak ellenére érvényesitet-
te a bizonylatot, hogy a pénzeszkdz atadads teljesitéséhez a megfeleld kiemelt
eldiranyzat soron nem d4lit rendelkezésre eldiranyzat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012, évi mitkodésében fel-
tart hidnyossdgokkal Gsszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikodésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a-
hibdk megel&zése, feltdrasa és kijavitdsa.

A jegyz6 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddasdval osszefiiggh végrehaijtdsi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdr-
mesteri Hivatal 2012, évre vonatkoz6 éves ellendrzési tervét megalapozd, a
Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddasdval Osszefiiggd végrehaijtdsi feladatokra, azok tekintetében a
2012. évben bels§ ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek. Ugyan-
akkor a Polgdrmesteri Hivatal 2012-2017. évek kozotti id6szakra vonatkozé
stratégiai ellendrzési terve a 2015. évre rdgzitette a nemzetiségi dnkormanyzat-
ok mikodésének és gazddlkoddsdnak belsd ellendrzését a belsd ellendrzés stra-
tégiai céljai kozott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 469 ezer Ft feladatalapi témo-
gatasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben teljes Osszegében felhaszndlt, ma-
radvany nem keletkezett. A 2011. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa a
tdmogatdsi kormdnyrendelet, eléirdsa alapjén az Aht., rendelkezése ellenére
nem tortént meg. A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem kapott fel-
adatalapi tdmogatdst. A feladatalapt tdmogatds felhasznalasat, elszamoldsat
az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték, A Nemzetiségi Onkormdnyzat
a 2012. évben a Képvisel§-testiilet miikodésén kiviil — a tanusitvanyon kozolt
adatok és az ellenérzés részére dtadott dokumentumok alapjdn - a Nek.; tv.
szerinti kotelez8 kozfeladatot nem ldtott el. Feladatellatasanak targya a
Nek., tv. eldirasai alapjan az énként vallalt kozfeladat tekintetében dsszhang-
ban volt a Nek., tv. eldirdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat énként vdllalt
kézfeladatot a hagyomanydpolds és kozmiivelddés tertileteken végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje kdteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.




1. O8SZEGZ(O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A helyszini ellenérzés megéllapitasainak hasznosftdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittm{ikddés szabélyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorméanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikédését
meghatarozd egylittmikodési megéllapodds nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjdban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglal-
taknak. Az egylttm(ikddési megéallapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
eléirt hatariddn tal vizsgaltak feldl.

Javaslat
Az egyiittmikddés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse eld az egylttmiikodési megallapodas modositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglaltaknak;

b) biztositsa a jov8ben az egyiittmiikddési megéllapodas évenkénti fellilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hataridd betartasat.

a koltségvetés és a zarszamadas, valamint a kapcsolédd kincstari adatszolgéltatés
szabdlyszer(iségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésérdl sz6l5 hatdrozattervezetét
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz8 készitette el, hanem
a Nemzetiségi Onkorményzat elndke. A 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet
elGterjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa miatt — a KépviselS-testiilet részére nem mu-
tatték be az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjaban el&irt elGiranyzat felhasznalasi ter-
vet szdveges lndokiassal egyiitt. A koltségvetési hatdrozat az Aht., 23. § (2) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kélt-
ségvetési bevételeit és kiadasait elSirdnyzat csoportok, kiemelt el&irdnyzatok szerinti
bontasban. A Nemzetiségi Onkormanyzat elnke a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f)
pontjdban elGirtak ellenére a k6|tségvetéshez kapcsolddd testlleti Glésrdl késziilt
;egyzokonyvhoz nem csatolta a 2012. évi koltségvetésrdl szol6 elterjesztést. A
2012. évi zérszdmadds dsszehasonlithatésdga az elfogadott koltségvetéssel — az Aht.,
89. § (1) bekezdésében foglaltak elienére — részben volt biztositott. A zarszamadasi
hatdrozattervezet eloterjeszteskor az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban fog-
laltak ellenére — a jegyz0 altali elkészités hlanyaban - nem mutattak be a Képvisel6-
testulet ta;ekoztatasara a pénzeszkézok vdltozasst, valamint a vagyonkimutatdst. A
jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolddd, a Nemzetiséqgi Onkormanyzatra vo-
natkozd kincstari adatszolga!tatasn kotelezettségének tobb esetben az Avr. 33. §-
aban, a 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben eldirt hataridén tal tett eleget.
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Javaslat
Gondoskodjon a jovdben:

a) az Aht., 24. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfelelen a Nemzetiségi Onkor-
ményzat koltségvetési hatarozattervezetének elkészitésérol - figyelemmel az
Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirt tartalmi kovetelményre — tovabbé ar-
rol, hogy az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el&irasnak megfeleloen
a koltségvetési hatarozattervezet eléterjesztésekor a KépviselG-testiilet részére ta-
jékoztatdsul mutassdk be — sz6veges indoklassal — a Nemzetiségi Onkormanyzat

elSiranyzat felhasznalasi tervét;

b} a zarszamadasi hatdrozattervezet elSterjesztésekor, hogy a Képviseld-testiilet ré-
szére tajékoztatdsul bemutatdsra keriiljon az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c)
pontjaiban foglalt pénzeszkdzok véltozésa és a vagyonklmutatas,

¢) a kéltségvetés és a zarszamaddas Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti 6sszehasonlit-
hatésaganak megteremtésérdl;

d) a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjdban eldirtak szerint a képviseld-testiileti
dontések elbterjesztéseinek jegyzbkényvben t6rténd szerepeltetésérdl;

e) a kincstdri adatszolgdltatési kdtelezettségnek az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) és a
170. § (5) bekezdéseiben eléirt hatdridében torténd teljesitésérdl.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgéval kapcsolatban

A gazdasdgi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozaséban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. 8 (2) bekezdés elbirasa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezeté személyét. A jegyzd gy latott el a gazdasagl vezetd
hatdskdrébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeldléssel és a kijelbléshez

sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben eldirt képzettséggel.
Javaslat

Az operativ gazdalkodaési jogkorok megfeleld kialakitasa érdekében gondoskodjon a
gazdasagi vezetdi dlldshely betoEteseroI az Avr 11. § (8) bekezdése alapjan Ggy, hogy
a kijelolt személy feleljen meg az Avr. 12. § (1) bekezdés el8irasanak.

a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

Az érvényesité nem szabélyszerfien l4tta el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben
eldirt feladatat, mert nem ellendrizte a fedezet meglétét, a megeldz6 igymenetben
a gazdalkoddasi szabdlyok betartdsat, valamint nem jelezte az utalvanyozdnak, hogy a
Nemzetiségi Onkorményzat kételezettségvallaldsairél vezetett analitikus nyilvantartds
a jogszabélyban eldirt tartalmi elemeket nem tartalmazta, nem jelezte az utalvany-
rendelet és a pénztarbizonylatok hidnyossdgait, valamint az el6legfelvétellel, elsza-
moléssal és ezek szdmviteli elszdmolasaval kapcsolatos szabélytalansagot.
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Javaslat

Az operativ gazdélkodéas miikodési hibdinak megel8zése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy az érvényesité minden esetben tegyen eleget az
Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirt eliendrzési és jelzési feladatanak.

a feladatalap( tdmogatas elszdmolésaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalap( tdmogatas elszdmoladsa a tdmogatasi korményrendelet, 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rend-
jére vonatkoz6” jogszabélyok rendelkezései alkalmazésa elGirasa alapjan az Aht., 64.
§ (7) bekezdése ellenére nem toértént meg.

javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal igénybe vett feladatalapl tdmogatds rendeltetés-
szer(i felhasznéldsarél sz6l6 elszdmoldsanak elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszamolasi kdtelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatarozé egylttmGkddési megaliapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. & (1)
bekezdés e) pontjdban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c¢) pontjaiban foglal-
taknak.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé jévahagydsra a Nek., tv.
80.§ (1) bekezdés e) pontjdban, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és

¢) pontjaiban foglalt eléirdsok betartdsaval a jegyz0 altal el8készitett egyiittmiikodési
megallapodas mddositasat.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat 2012. évben megtartott 6t képvisel6-testiileti iilése
kdziil — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében és az egylittmiikodési megéllapodésban
eldirtak ellenére — eqy esetben sem vett részt a jegyz6, vagy annak megbizottja.

Javaslat

A jovBben kérje szdmon a jegyz8t8] — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése és az egyiitt-
miikddési megéllapodas elfrasa alapjan — a Nemzetiségi Onkormdnyzat képviseld-
testileti Ulésein torténd részvételt, vizsgélija meg a tdvolmaradéds okait és sziikség
esetén intézkedjen a felel6sség megaliapitaséra.

A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozésaban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, ,;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyzd gy latott el a gazdasagi vezetd
hatdskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijel6léssel és a kijeldléshez

szitkséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben eldirt képzettséggel.
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lavaslat

Gondoskodjon az Aht., 9. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a gazdasigi vezets hala-
déktalan kinevezésérél/megbizasardl.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyi]ttmﬁkédését
meghatdrozé egylttmikodési megiéllapodds nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjaban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglal-
taknak.

Javaslat

Terjessze a KépviselG-testillet elé jovdhagyasra a Nek., tv. 80.§ (1) bekezdés
e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt el6-
irasok betartasaval a jegyzd altal eldkészitett egyiittmkddési megéllapodas modosi-
tasat. -

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke a 2012. évi kéltségvetési hatarozattervezetet —
a jegyzd mulasztdsa miatt — nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében eléirt hataridén
beliil nyljtotta be a Képviseld-testiilet részére, az elbterjesztéskor tajékoztatasul nem
mutattak be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eléirt elSiranyzat felhasznalasi
tervet szoveges indoklassal. A zarszamadasi hatarozattervezet eldterjesztésekor — a
jegyz0 altali elkészftés hidnyaban — a Képviseld-testiilet tdjékoztatdsdra nem mutatték
be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eldirtak ellenére a pénzeszkdzok
valtozasat, valamint a vagyonkimutatast.

Javaslat .
Gondoskodjon a jévoben a Képviselo-testiilet elé terjesztésekor:

a) ajegyz6 altal el6készitett koltségvetési hatdrozattervezet Aht., 24. § (3) bekezdé-
se szerinti benyGijtasi hataridejének betartdsérdl, valamint arrél, hogy a Képviseld-
testiilet részére tajékoztatdsul mutassdk be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjé-
ban el&irt eldiranyzat felhasznalasi tervet széveges indoklassal egytt;

b) a jegyz6 altal eldkészitett zarszémadasi hatérozattervezet tdjékoztatasul mutassa
be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eldirt mérlegeket, kimutataso-
kat.

A 2011. évi feladatalapl tdmogatas elszamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési

rendjére vonatkozé” jogszabélyok rendelkezései alkalmazasa eldirasa alapjén az Aht.,
64. § (7) bekezdése ellenére nem toértént meg.

javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé j6vahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kdtelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybe
vett 2011, évi feladatalapl tdmogatés rendeltetésszer(i felhasznalasardl sz616 elsza-
molast.
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I1. RESZLETES MEGALIAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £s A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
egyiittmiikodésének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v6 egytttm{ikodési megdllapoddssal’ a Telepiilési Onkormdnyzattal torténd
egylttmiikodésre. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos egylttmiikodési megallapo-
ddst ~ a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve — 2012, janudr
31-ig nem vizsgdltdk feliil annak ellenére, hogy a gazddlkoddsi szabdlyok val-
tozdsai azt indokoltdk volna. A Nek., tv. 159, § (3) bekezdésében eldirt
médositast a 2012. jinius 1-jei hataridon til hajtottak végre.

A 2012, december 31-én hatdlyos egyiittmiikiédési megallapodasban
a miikodési feltételeket — egy kivétellel - megfelelden rigzitették. Az
egylittm{ikodési megdllapoddsban nem rendelkeztek a Nek., tv. 80.§ (1) be-
kezdés e) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésével, gazddl-
kodasdval kapcsolatos iratkezelési feladatok elldtasarél. A Nek., tv. 80.§ (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében
nem rogzitették az egyiittmiikodési megallapodds szerinti miikodési feltételeket
annak megkodtését, moédositdsat kdvetd harmine napon beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013 szeptemberében 1j SZMSZ-t* fogadott el.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megdllapodds tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel
és kiaddsaival kapcsolatos feladatokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsi feladatai ellatasanak szabdlyozdasa hianyos volt a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglaltak tekintetében, mivel
nem tartalmazta:

1 A 2012. oktdber 11-ig hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
mdnyzat Képviseld-testiilete a 6/2011. (I. 07.) szdm1i hatdrozatdval, a Képvisel§-testiilet
a 8/2010. (XII. 03.) szdmu hatdrozataval fogadta el. :

A 2012. oktéber 12-t6] hatdlyos egyiittm(ikédési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisel6-testiilete 542/2012. (IX. 20.) szamu hatdrozatdval, a Képvisels-
testiilet a 17/2012. (X. 10.) szamu hatdrozatdval hagyta jéva.

2 A KépviselG-testiiletnek az tij Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat elfogaddsdardl sz6l6
27/2013, (IX. 30.) szdmu hatarozataval elfogadott SZMSZ, amelynek mellékletét képezi
a Telepiilési Onkormdnyzattal ktott egylittmiikddési megdllapodds.
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2.1.

» a feleldsok konkrét kijeldlését a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kdltségvetésének elGkészitésével és megalkotdsdval, valamint
a koltségvetéssel Osszefiiggé adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos hatéridk és egylittmikodési kotelezettséq tekintetében;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat éndllé fizetési szdmla nyitdsdval, torzskényvi
nyilvdntartasba vételével és az adészdm igénylésével kapcsolatos hatdrids-
ket és egylttmiikodési kotelezettséget, valamint ezek feleldseinek konkrét
megjelolését;

» a kotelezettségvdllaldsnak a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében meg-
hatdrozott szabadlyai koziil a nyilvantartasi kotelezettségeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodds a Nek., tv.
80. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelen tartalmazta, hogy a jegyzd,
vagy annak — a jegyzdvel azonos képesitési elbirasoknak megfelelé — megbi-
zottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testitleti tilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést
észlel. A Nemzetiségi Onkorményzat 2012. évben megtartott 6t képviseld-
testiileti Gilése koziil — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtak, valamint az
egylttmiikodési megdllapoddsban rogzitettek ellenére — egy esetben sem vett
részt a jegyzd, vagy annak megbizottja.

A Telepiilési Onkormanyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi mii-
kodésének - Nek., tv. 159.§ (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés
alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elsirt - személyi és targyi fel-
tételeit a Polgdrmesteri Hivatal titjdn biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolodé adatszolgalta-
tds nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke nem az Aht,, 24. § (2) bekezdésében
el6irt hatdriddn® beliil nydjtotta bﬁ* a 2012, évi koltségvetésrdl szo616
hatarozat tervezetét, amelyet az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak el-

* A jegyzé dltal elkészitett koltségvetési hatdrozattervezetet a nemzetiségl dnkormdny-
zat elndkének a kdzponti koltségvetésr6l szolo térvény kihirdetését kivetd negyvendto-
dik napig (a 2012. évben februdr 11-ig) kell benyujtania a képviselé-testiiletnek.

* A meghivé ddtuma:2012. mdrcius 20.
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lenére nem a jegyzd, hanem a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke készitett
el’.

A koltségvetésrdl sz0lé hatdrozatot 2012. marcius 26-dn fogadta el a Képviseld-
testiilet 214 ezer Ft kiaddsi-bevételi f66sszeggel®, amely megegyezett a 2012. évi
elemi koliségvetésben eredeti elSirdnyzatként szerepld kiaddsi-bevételi {86sszeg-
gel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési hatdrozata az Aht., 23. § (2) bekez-
dés a) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési bevételeit kiemelt elSirdnyzatok szerinti bontdasban. A
2012, évi koltségvetés elbterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a Képvise-
16-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjaban eldirt eldiranyzat felhaszndlasi tervet széveges indokldassal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjdban
eldirtak ellenére a koltségvetéshez kapcsolddd testiileti 1lésrdl késziilt jegyz6-
kényvhoz nem csatolta a 2012. évi koltségvetésrol szolo eldterjesztést.

A jegyz6 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsolddd, Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi kitelezettségének hat esetben’ -
az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben elsirt - hataridon tiil
tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi zarszamaddsi hatdarozatot
az Aht.,-ben eldirt hataridén beliil elfogadta®, A Nemzetiségi Onkor-
mdényzat az Aht., el6irdsdnak megfelelden a zdrszdmaddsi hatdrozatban va-
lamennyi 2012. évi kiaddsdr6l és bevételérdl elszamolt. A hatdrozattervezet eld-
terjesztésére, illetve a jévdhagyott hatdrozatra vonatkozd hidnyossagok az
alabbiak voltak:

» g zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének elSterjesziéskor - a jegyz6 adltali elké-
szités hidnydaban — a Képviseld-testiilet tajékoztatdsdra nem mutattdk be az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban elfirtak ellenére a pénzeszkozok
valtozasat, valamint a vagyonkimutatdst;

e a 2012. évi zdrszamadds Osszehasonlithatésdga az elfogadott koltségvetés-
sel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — részben volt biztosi-
tott. A hatdrozatok mellékletét képezd, kdzgazdasdgi tagoldsii mérleg szerke-
zete megegyezett, azonban az eredeti eldiranyzatot eltéré kiadasi eldiranyzat
soron — dologi, illetve céltartalék - jelenitették meg a koltségvetési, illetve a
zarszdmadasi hatarozatban.

5 A jegyz6 2012, februdr 29-én kelt levelében tgjékoztatta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elnokét a koltségvetési hatérozat meghozataldhoz sziikséges informdcidkrél, ennek ke-
retében — tobbek kozott — a 2012. évi dltaldnos mikodési tdmogatds tsszegérol.

§ A KépviselS-testiilet 7/2012. (II1. 26.) szamu hatdrozata a 2012, évi koltségvetésrdl,

7 A jegyzb az adatszolgdltatdsi kdtelezettséget egy és 6t nap kozotti késedelemmel telje-
sitette.

8 A Képvisel-testiilet 11/2013. (IV. 24.) szamu hatdrozata a zdrszdmaddsrol.
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2.2,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdadlkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddasanak szabdlyozottsdga az
ellendrzitt idoszakban nem volt megfelelo.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt hidnyosan szabdlyozta,
mert:

e a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdly-
zatanak a nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasi feladataira torténd ki-
terjesztéséig’ — 2012. november 15-ig — nem rendelkezett leltdrozdsi és leltdr-
készitési szabdlyzattal;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal belsé kontroll rend-
szerének keretébe tartozé szabdlyzatai hatdlydnak a nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazdalkodasi feladataira torténd kiterjesztéséig ~ 2012. novem-
ber 15-ig — nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirtak ellené-
re ellendrzési nyomvonallal és szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjé-
vel, a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a folyamatba épitett eldze-
tes, utélagos és vezetdi ellendrzésrdl sz6l6 szabdlyozdssal.

A Nemuzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban rendelkezett — a Pol-
garmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak kiterjesztésével, illetve 6ndllé sza-
bdlyozds tutjan — a Szdmv. tv-ben eldirt szamviteli politikdaval, eszkdzok és for-
rasok értékelési szabalyzataval, pénzkezelési szabdlyzattal. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat rendelkezésére dllt az Avr.-ben elsirt, a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddalkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskordkre vonatkozé polgar-
mesteri hivatali SZMSZ, ,,, illetve {igyrend. A Nemzetiségi Onkormanyzat ren-
delkezett az Aht.,-ben el6irt, Avr. szerinti kotelezettségvdllalds, pénziigyi ellen-
jegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozdas gyakorlasanak moédjaval,

eljardsi szabdlyaival kapcsolatos elGirasokat tartalmazé szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
kapcsolatos feladatokat ellaté koztisztviselSk munkakdri lefrdsal tartalmaztdk
a Nemzetiségi Onkormdanyzat vonatkozasdban ellatandoé feladatokat.

® A 20/2012. szdmu jegyz8i intézkedés a Budapest Févdros VII. keriileti nemzetiségi én-
kormdnyzatok vonatkozdsdban egyes pénziigyi tdrgyu szabdlyzatok és eljarasrendek
hatalyarsl.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasa tekintetében az opera-
tiv gazdalkodasi jogkoérok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdalyi
eldirasoknak.

A gazdasdgi szervezettel'® rendelkez6 Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsdban a
polgdrmesteri hivatali SZMSZ, , ,-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés elbirdsa ellené-
re nem jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyzd gy latott el a gazda-
sagi vezetd hatdskorébe tartozd feladatokat, hogy nem rendelkezett kijel6léssel
és a kijeloléshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben eléfrt képzettséggel. A
pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok elldtdsdra 2012. mdrcius 31-ét
megelbzen adott jegyzéi kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsainak, A kijelslt
személyek rendelkeztek a feladatuk elldtdsdhoz elSirt képesitéssel. Az Avr.
55. § (2) bekezdése g) pontjanak és az 58. § (4) bekezdésének 2012. madrcius 31-
t6]1 hatdlyos médosuldsa a gazdasdgi szervezettel rendelkezd polgarmesteri hi-
vatalok esetén a jegyzdi kijeldlés lehetSségét megsziintette, ezért a pénziigyi el-
lenjegyzésre és érvényesitésre ezt kovetden adott jegyzsi felhatalmazdsok nem
voltak jogszer(iek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak-
nak megfelelen irdsban kijelolte a teljesitésigazolds jogkorének gyakorldsara
jogosult nemzetiségi dnkormdnyzati képviseldt. Az utalvdnyozds vonatkozasa-
ban az dsszeférhetetlenség kizdrdsdnak szabdlyozdsi feltételét az Avr. el6irdsa
alapjdn a Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisel§jének utalvdnyozdsra torténd
irasbeli felhatalmazdsaval biztositotta, a kotelezettségvdllalds tekintetében
ilyen felhatalmazast nem adott. A felhatalmazott képviseldk aldirds mintdja

rendelkezésre allt,

A Nemzetiségi Onkormdanyzatmdl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése soran - a bizonylatok tesztelése alapjdn - a teljesitésigazolds kulcskont-
roll megfeleléen miikodott, az érvényesités kulcskontroll miikddése nem volt
megfeleld, ezért a megfelelGségi teszt alapjan a kulcskontrollok miikidése
dsszességében gyenge mindsitésti volt. A hibdk szdma az érvényesités
kulcskontroll esetében elérte a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt.

+ a teljesitésigazolé szabdlyszeren ldtta el az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6-
irt ellenérzési feladatat:

e az érvényesitd nem szabdlyszeriien latta el az Avr. 58.§ (1) bekezdésében
eléirt feladatdt, a fedezet megléte, tovabbd a megel8z6 tigymenetben a gaz-
dalkoddsi szabdlyok betartdsdnak ellendrzését. Az Avr. 58.§ (2) bekezdése
ellenére nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
kotelezettségvdllaldsairél vezetett analitikus nyilvdntartds az Avr. 56. § (1)
bekezdésében eldirt tartalmi elemek koziil nem tartalmazta a kotelezettség-

9 A polgdrmesteri hivatali SZMSZ, ;,-ban meghatdroztdk a gazdasdgi szervezetet,
amelynek feladatait tébb szervezeti egység (Pénziigyi Iroda, Uzemeltetési Iroda, Vdros-
gazddlkoddsi Iroda) ldtta el
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vallalast tanusité dokumentum megnevezését, a kotelezettségvdllalé nevét,
a kételezettségvallalas évek és eldiranyzatok szerinti megoszldsat, Nem jelez-
te tovdbbd, hogy az Avr. 59.§ (3) bekezdése ellenére két tétel esetében a
pénztarbizonylat és az utalvdnyrendelet koziil egyik sem tartalmazta a ked-
vezményezett cimét és a kotelezettségvallalds nyilvdntartdsi szamadt.

Egy esetben annak ellenére érvényesitette az el6leg elszamolds keretében a
bizonylatokat, hogy az ellenérzétt kifizetésnél alkalmazott pénzkezelés — az
eldleg felvétel, elszdmolds és ezek hatdridsi tekintetében — nem felelt meg a
belsé pénzkezelési szabdlyozdsnak. Az ebbdl fakadd késedelmes szdmviteli
elszamolds sértette a szamviteli alapelvek kéziil a Szdmv. tv. 15. § (3) bekez-
désében foglalt valddisag elvét és a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés a) pontja-
nak eldirdsait.

Az ellendrzdtt tételek kozil egy készpénzes kifizetés esetében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat bankszdmla kivonatai és a hazipénztdr forgalmarél késziilt
kimutatds alapjan megallapithatd volt, hogy a bankszdmldrél tortént kész-
pénz felvételt kovetden a pénz bevételezése a hdzipénztarba (ezzel egyidejli-
leg az elblegként t6rténd felvétel és elszamolas) 38 napos késéssel valdsult
meg. A készpénz felvételt a bankszdmla kivonat alapjdn a Pénztdr dtvezetési
szamlara koényvelték, a valdésdgban azonban - a pénztdrba t6rténd bevétele-
zésig — a pénz a bankszamldrol felvevd képviseldnél volt anélkiil, hogy azt
elszamoldsi elSlegként felvette volna. Az ellendrzott kifizetésnél alkalmazott
helytelen pénzkezelésbdl fakado késedelmes szamviteli elszdmolds nem felelt
meg a Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint ,A konyv-
vitelben rogzitett és a beszdmoldban szerepld tételeknek a valésagban is megtaldl-
hatdknak, bizonyithatéknak, kiviilalick éltal is megallapithatéknak kell lenniiik”.
Sértette a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdése a) pontjanak eldirdsait is, amelyek
szerint a gazdasdgi eseményeket a pénzmozgdssal egyidejiileg kell a kony-
vekben rogziteni. Megsértették tovdbbd a Ruszin Nemzetiségi Onkorményzat
Pénztdri és Pénzkezelési Szabdlyzatdnak eldirdsait, amelyek szerint ,I1.3.2.
pont: A kiadasok készpénzben torténd teljesitésekor a nemzetiségi énkormdnyzat
elndke vagy az dltala meghatalmazott nemzetiségi onkormdnyzat képviselgje a ...
Bank ... fickjaban a fizetési szamlajardl felveszi a sziikséges Gsszeget és azt a hd-
zipénztdrba befizeti”, valamint ,11.3.4. pont: Az Gsszeg a hdzipénztdarbdl elszamo-
lasra kiadott eldlegként keriil kifizetésre a szabdlyzat 1. 3. pontja szerint”". Az
Szja tv. 72. § (4) bekezdés ¢) pontjdban szerepld elGirdst figyelembe véve pe-
dig az elSleg elszdmolasnak - ezzel egyidejiileg a gazdasdgi események
koényvekben torténd rogzitésének — legkésébb 30 napon beliil kellett volna
megtorténnie. Ellenkezd esetben az elbleg Osszege utdn az elszamolas tény-
leges idSpontjdig szdmitandé kamatkedvezményt" személyi jovedelemadé
fizetési kotelezettség terheli.

1t A mindenkori jegybanki alapkamat 5 szdzalékponttal novelt mértékével szamitott
éves kamat idéaranyos része.

18



11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2012. évi hérom legnagyobb ésszegii dologi kiadas bizonylatainak
egyedi értékelése alapjan a kifizetések teljesitését megeldzGen a teljesités-
igazolas kulcskontroll miikodése megfelelé volt, az érvényesités
kulcskontroll nem miikédott megfeleloen.

e a teljesitésigazolé szabdlyszer(ien ldatta el az Avr. 57. § (1) bekezdésében eld-
irt ellendrzési feladatat;

e az érvényesits nem szabdlyszerien ldtta el az Avr. 58. § (1) bekezdésében
eldirt feladatdt, a fedezet megléte, tovabba a megeldz6 iigymenetben a gaz-
ddlkoddsi szabdlyok betartasanak ellendrzését. Az 58. § (2) bekezdése ellené-
re nem jelezte az utalvanyozé felé a kotelezettségvdllalasi nyilvantartds hia-
nyossagait, amelyek megegyeztek a dologi kiaddsok bizonylatai tesztelésénél
feltart hibaval.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben az dallamhaztartason ki-
viilre teljesitett miikodési cela pénzeszkozatadas sordn a teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontroliok nem miikédtek megfelelGen.

Az érvényesits nem szabdlyszertien ldtta el az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irt
feladatat, a fedezet megléte ellendrzését. Annak ellenére érvényesitette a bi-
zonylatot, hogy a pénzeszkéz dtadas teljesitéséhez a megfelelé kiemelt eldi-
ranyzat soron nem dllt rendelkezésre eldiranyzat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hianyossdgokkal Gsszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikddésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a
hibak megel&zése, feltdrasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdél-
kodasaval 6sszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgarmes-
teri Hivatal 2012, évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozo,
a Ber. 21.§ (2) bekezdésében el6irt kockazatelemzés nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehajta-
si feladatokra.

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Polgdrmesteri Hivatal 2012-2017. évek kozofti idészakra vonatkozd stratégiai
ellendérzési terve'? a 2015. évre vonatkozdan rdgzitette a kisebbségi 6nkormdny-
zatok miikodésének és gazdalkoddsanak ellendrzését a belsd ellendrzés stratégiai
céljai kozott. A 2011, szeptember 29-én a belsé ellendrzési vezetd részvételével
megtartott jegyz6i értekezlet emlékeztetSjének 5. pontja szerint a jegyzdi értekez-
let résztvevdi a stratégiai tervhez kapcsoldddan a nemzetiségi dnkormdnyzatok
gazddlkoddsi folyamatait dttekintették, ennek sordn megdllapitottdk, hogy ,a
nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsi alapjai és forrasuk igen csekély, igy a kockad-
zat nem az esetleges anyagi veszteségben, hanem a szabdlytalansdgokra vonatkoztat-
hatdan értelmezhetd”. Az emlékeztetd rogzitette a jegyz6 kérését, hogy az anyagi
kockdzatoktdl fiiggetlentil a stratégiai tervhez igazodva valamennyi nemzetiségi
dnkormadnyzat miikddésének vizsgdlatdra keriiljon sor.

A Polgarmesteri Hivatal 2012, évre vonatkozé éves ellendrzési terve
nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa vég-
rehajtasa tekintetében ellendrzési feladatot és nem keriilt sor e felada-
tokkal Osszefliggo belso ellendrzésére.

A Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat kézott étrejott,
2012. évben hatdlyos mindkét egyiittmiikédési megdllapodas tartalmazta,
hogy ,Az Erzsébetvdrosi Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsa le-
bonyolitésanak ellendrzése — a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasanak részeként — a
belsd ellendrzés feladatat képezi”.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érinten nem élt tdrvényességi feltigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 469 ezer Ft feladatalapi
témogatasban részesiilt. 2012. évben nem kapott feladatalapa ta-
mogatast. A 2011. évben folydsitott feladatalapu tdmogatdst a Nemzetiségi
Onkormdnyzat teljes 6sszegében a tdrgyévben felhaszndlta, maradvdny nem
keletkezett.

A 2011. évi feladatalapi tamogatas elszamoldsa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet;, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elsza-
moldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo” jogszabalyok rendelkezései alkalmazasa
elGirdsa alapjdn az Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére nem tértént meg.

12 A Budapest Févaros VIL. Keriilet Erzsébetvdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hi-
vatala dltal készitett stratégiai terve és a 2012, évi bels6 ellendrzési tervének jovaha-
gyGsardl szold 815/2011, (XL 17.) szami hatdrozattal fogadta el a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisel5-testiilete.
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11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A feladatalapi tdmogatds felhaszndldsdt, elszamoldsdat — a rendelkezésre bo-
csatott dokumentumok alapjén — az ellendrzésre jogosult szervek nem ellen-
Orizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Képvisel§-testiilet miikodésén
kiviil - a tanusitvanyon kozolt adatok és az ellendrzés részére atadott doku-
mentumok alapjan - a Nek., tv. 115. § szerinti kotelezd kozfeladatot nem latott
el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsdnak tdrgya énként vdllalt kozfel-
adat tekintetében dsszhangban volt a Nek., tv. 116, § eldirdsaival. Onként val-
lalt kdzfeladatot a hagyomdnydpolas és kozmiivel6dés tertileteken végzett.

Budapest, 2014. OG.  hébonap
“Bomokos Laszlo
3 elnok -+
I ——
Voo At
Melléklet: 2db a‘% S AMVEVOSZEK
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazdadlkodasdnak
f6bb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti (Modositott . .
. P Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altaldnos midksdési tdmogatds 214 214 215 8,8%
Telepiilési Onkormdnyzat éltal nydjtott tdmogatds 0 300 300 12,3%
Intézményi mitkddési bevételek 0 0 10 0,4%
El5z6 évi milkddési céla pénzmaradvany atvétel 0 0 1869 76,5%
Miikddési koltségvetés bevételei 214 514 2394 98,0%
Maradvany felhaszndlas 0 1750 0 0,0%
Koltségvetési bevételek dsszesen 214 2 264 2394 98,0%
Fiiggd, atfutd, kiegyenlits bevételek 0 0 50 2,09%
Bevételek mindisszesen 214 2264 2 444 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti |Mddositott . s
. et Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas

rolzrzﬂg;iﬁ?g;t atgréhelo jarulékok és szocidlis 0 0 31 1,4%
Dologi kiaddsok 0 2 264 652 29,3%
Miikddeési céhi pénzeszkdzdtadds 0 0 400 18,0%
Miikodési kinddsok dsszesen 0 2 264 1083 48,7%
Tartalékok 214 0 0 0,0%
Koliségvetési kinddasok Hsszesen 214 2264 1083 48,7%
Fiiggd, attutd, kiegyenlitd kiadasok 0 0 1140 51,3%
Kiadasok mindésszesen 214 2 264 2223 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodasok feliilvizsgalata, modositasa

Eszrevétel | 1. A helyszini vizsgdlat sorén az eljéré szémvevdk megdéllapitotték, hogy a
2012, évben hatdlyos a nemzetiségi dnkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
mdnyzat egyiittmiikodésének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi
eldirdsoknak, A szamvevikkel folytatott szébeli konzultdcié alapjan a
Hivatal munkatarsai el6készitették az egyiittmiikédési megdallapodas
feliilvizsgdlatdt, és az ezen fellilvizsgdlat alapjan elkésziilt, 2014. évre
vonatkozd egylttmiikodési megallapoddst a KépviselG-testiilet 2013.
december 12-i {ilésén a 825/2012. (XII. 12.) szamu hatdrozataval elfo-
gadta. Ezen dokumentum tartalmazza a jelentésben leirt és hidnyolt
jogszabdlyi el6irdsoknak megfelels rendelkezéseket is.

Az I/1. pontban leirt tdjékoztatdsdt arrdl, hogy az egytttmiikoédési
megdllapodas feliilvizsgalatat és moédositdsat elvégezték és a modosi-
Vdlasz tott megdllapoddst a Képvisel§-testiilet 2013. december 12-én elfogadta
tudomdsul veszem, de a jelentéstervezet erre vonatkozé megdllapitasat
nem mddositjuk, mert az ellenérzétt idészakban hatdlyos egytittmiiko-
dési megdllapodds nem felelt meg teljes kérfien a jogszdbdlyi elbird-
soknak. Az erre vonatkozo javaslatot tovdabbra is fenntartjuk, mert a
hidnyossdgok megsziintetésére a 2013. évben tett intézkedések nem
vehet6k figyelembe az ellendrzott idészakra vonatkozé megallapitasa-
ink sordn.

Képviselo-testiileti iiléseken valé részvétel

Eszrevétel | 2. A jelentés megdllapitia, hogy a 2012, évben tartott nemzetiségi onkor-
mdnyzati iiléseken tobb esetben nem vett részt a jegyzd illetve a megbizottja.
Az ellendrzést végz0 szamvevok a helyszini vizsgalat sordn, a nemzeti-
ségi Oonkormdnyzattal foglalkozd koordindtortdél nyilatkozatot kértek
arra vonatkozéan, hogy mi volt az oka annak, hogy a nemzetiségi
onkormdnyzatok iilésein nem vett részt. A koordindtorok irdasban nyi-
latkoztak arrél, hogy a tavolmaradds oka az volt, hogy tobb alkalom-
mal utdlag értesiiltek a megtartott iilésekrdl, illetSleg azokat olyan he-
lyen (pl.: kiilf6ldon) vagy olyan id6ben (pl.: hétvégén vagy a késé esti
ordkban) tartottdk, hogy a koztisztvisel6 munkatdrsak azokon nem
tudtak részt venni. Errdl a koriilményrdl nem sz6] a jelentsés, illetSleg a
nemzetiségi onkormdnyzat elndkei szamdra erre vonatkozéan nem
fogalmaz meg a jelentés javaslatot.

Valasz Az I/2. pontban adott, a jegyzOnek illetve megbizottjdnak a nemzetisé-
gi dnkormdnyzatok testiileti {ilésein torténé részvétele elmaradasaval
kapcsolatos magyarazatat tudomasul veszem, de ez alapjan a jelentés
megdllapitasat nem moédositjuk, az ezzel kapcsolatos javaslatot to-
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vdbbra is fenntartjuk, mert az ellendrzott idészakban tébb alkalommal
nem vett részt a jegyz0, illetve megbizottja a nemzetiségi 6nkormdny-
zatl Uléseken. A jegyz8i részvételnek a nemzetiségi dnkormdnyzat olda-
larél torténd biztositdsa, ennek feltételei (megfeleld helyszin, idSpont,
el6zetes meghivds) az egylittmikddési megdllapodasban rogzitheték
az esetleges be nem tartds kovetkezményeinek, eljdrasrendjének a sza-
bdlyozasdaval egyiitt.

Gazdasagi vezetd kijelolésének hianya

Eszrevétel

A jelentések megdllapitiak, hogy a gazdasdagi szervezettel rendelkezd Pol-
garmesteri Hivatalban az Avr. 11. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasdgi vezetd személyét. A jegyzd tgy latott el gazdasagi
vezetd hatdskdrébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és
a kijeloléshez szitkséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésében eldirt képzettséggel.
Ezen megallapitdssal nem értiink egyet az aldbbi jogszabdlyhelyekben
megadllapitott szabdlyozdsok alapjan:

Magyarorszag helyi dénkormanyzatairdl szol6é 2011, évi CLXXXIX. Tor-
vény 81. §-a szerint:

81. § (D A jegyzd vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kdzés onkor-
mdnyzati hivatalt.

(2) A jegyz6t az aljegyzd helyettesiti, elldtja a jegyz6 altal meghatdro-
zott feladatokat.

(3) A jegyzd:

a) dont a jogszabdly dltal hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi iigyekben;
b) gyakorolja a munkdltatéi jogokat a polgdrmesteri hivatal, a kdzos
Onkormdnyzati hivatal koztisztvisel6i és munkavallaléi tekintetében,
tovabba gyakorolja az egyéb munkdltatdi jogokat az aljegyzd tekinte-
tében;

¢) gondoskodik az dnkormdnyzat miikédésével kapcsolatos feladatok
ellatasarol;

d) tandcskozasi joggal vesz részt a képvisel6-testiilet, a képvisels-
testiilet bizottsdgdnak iilésén;

e) jelzi a képviseld-testiiletnek, a képviselG-testiilet szervének és a pol-
garmesternek, ha a déntésiik, miik6désiik jogszabalysérts;

félévente beszdmol a képvisel-testiiletnek a hivatal tevékenységérdl;

g) dontésre eldkésziti a polgdrmester hatdskorébe tartozd dllamigazga-
tdsi ligyeket;

h) dont azokban a hatésdgi tligyekben, amelyeket a polgarmester ad
ot;

i) dont a hataskorébe utalt 6nkormdnyzati és énkormdnyzati hatésdgi
tigyekben;

j) a hatdaskorébe tartozd ligyekben szabdlyozza a kiadmdnyozds rend-
jét.

A helyi onkormdnyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, va-
lamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek feladat- és hatdaskoreirdl
52616 1991, évi XX, térvény 140. § (1) bekezdés f) pontja szerint:
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f) ellatja a polgdrmesteri hivatal, mint kéltségvetési szerv operativ gaz-
ddlkodasi feladatai irdnyitdsat a képviseld-testiilet felhatalmazdsa
alapjan.

Az dllamhdztartdsrol szolo torvény végrehajtasarol szol6 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 9. § (1) bekezdése, valamint 11, § (2)
bekezdése alapjan:

9. § (1) (...) A gazdasagi szervezet feladatait indokolt esetben tébb szer-
vezeti egység is ellathatja, azonban az egyes szervezeti egységek dltal
elldtott tevékenységek kozott pdrhuzamossdg nem lehet. Ilyen esetben
a szervezeti egységek sszességét kell gazdasdgi szervezetne k tekinteni.

11. § (2) Ha a gazdasdgi szervezet feladatait a 9. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint tobb szervezeti egység latja el, gazdasdgi vezetdnek e
szervezeti egységek vezetSinek iranyitasat végzd, ennek hidnydban a
szervezeti és miikodési szabalyzatban megjeldlt személyt kell tekinteni.

A fentiek alapjdn Budapest Févdros VI keriilet Erzsébetvdros Onkor-
mdnyzatdnak Képvisel6-testiilete elfogadta a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatdt, melyben akként rendelkezett,
hogy a Hivatal gazdasdgi szervezetét 1étrehozza oly médon, hogy an-
nak feladatait tébb szervezeti egység (Pénziigyi iroda, Uzemeltetési és
Ugyviteli Iroda, valamint a Vdrosgazddlkoddsi Iroda) ldtja el. Az egyes
szervezeti egységeknek a gazdasdgi szervezetben meghatdrozott konk-
rét feladatait azok iligyrendje tartalmazta. A gazdasdgi szervezet veze-
tGjérdl killén nem sziiletett rendelkezés, igy a fentiekben hivatkozott
Avr. 11. § (2) bekezdése szerint gazdasdgi vezetének e szervezeti egysé-
gek vezetSinek iranyitdsdt végzd személyt kell tekinteni. A polgdrmes-
teri hivatal esetében ez a személy csakis a jegyzd lehet. Az Avr. 12. §-a
tartalmazza ugyan a gazdasagi vezetSre vonatkozd képesitési kovetel-
ményeket, azonban a 11. § (2) bekezdése kiilon kitételként nem emliti,
hogy a szervezeti egységek vezetdinek iranyitasat végzd személy csak és
kizdr6lag akkor tekinthetd a gazdasdgi szervezet vezetSjének, ha ren-
delkezik a 12. §-ban meghatdrozott képesitési kovetelményekkel. Mar-
pedig a fentiek alapjdn, specidlisan a polgarmesteri hivatalokndl, ab-
ban az esetben, ha tobb szervezeti egység latja el a gazdasdgi szervezet
feladatait, akkor az azokat irdnyité csak a jegyz6 lehet, a jegyzd képe-
sitési kovetelményeit pedig a kdzszolgdlati tisztségvisel6krdl szol6 2011.
évi CXCIX. torvény 247. § (1) bekezdése hatdrozza meg.

Allaspontom szerint tehdt, a vdzolt jogi kérnyezet lehetévé teszi, hogy
a jegyzd elldssa a gazdasdgi szervezet vezetdje szamdra meghatdrozott
feladatokat.

Vdlasz Az 1/3. pontban a gazdasagi vezetd kijeldlésének hidnyaval és a jegyzb gaz-
dasagi vezetd hatdskorébe tartozd feladatellatasaval kapesolatos észrevételét
nem fogadom el, a megallapitast és az erre vonatkozé javaslatot tovabbra is
fenntartjuk. Tekintettel arra, hogy a gazdasagi vezet6i teenddket egyebek-
ben ellatd jegyz6 nem rendelkezett az Avr. 12, § (2) bekezdésében eldirt
képesitéssel. A kozszolgalati tisziségviselokrol szolé 2011. évi CXCIX tér-
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vény. 247. §-aban a jegyzdi kinevezéshez eldirt képesitési kﬁvetelmény nem
egyenértékil és nem helyettesitheté a gazdasagi vezetére vonatkozé képesi-
tési kvetelménnyel.

A belsd ellendrzés hianya

Eszrevétel

A jelentés megallapitja, hogy a jegyzé6 a 2012. évben nem biztositotta a
nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkodasaval dsszefliggé végrehajtasi felada-
tok belsé ellendrzését. Ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy a Polgdrmes-
teri Hivatal 2012-2017. évek kozotti idészakra vonatkozd stratégiai belsd
ellendrzési terve a 2015. évre rogzitette a nemzetiségi énkormdanyzatok ellen-
Orzését a belso ellendrzés stratégiai céljai kozott.

A nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddasaval dsszefilggé feladatok
belsd ellendrzése folyamatosan — éves ellendrzési terv alapjdn — torté-
nik. A stratégiai belsé ellendrzési terv azért rogziti 2015. évre a nemze-
tiségi onkormanyzatok mitkddésének és gazddlkoddsdnak ellendrzését,
mert a 2014. évi nemzetiségi vdlasztdsok utan, a megvalasztott nemze-
tiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzését a Hivatal kiemelt
stratégiai célként kezeli. A jelentések hivatkoznak is a 2011. szeptem-
ber 29-én - a belsd ellendrzési vezetd részvételével — megtartott jegyzbi
értekezletre, amely értekezletrdl késziilt emlékeztetd rogzitette a jegyzd
azon kérését, miszerint a stratégiai tervhez igazodva 5 év alatt vala-
mennyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikédésének vizsgdlatdra kertil-
jon sor.

A fentiekben leirtak alapjdn tehat nem helytalld a jelentések azon
megdllapitdsa, mely szerint a jegyzé nem biztositotta a nemzetiségi
onkormdnyzatok gazddlkoddasaval Osszefiiggd végrehaijtasi feladatok
belsé ellendrzését, mivel gyakorlatban a nemzetiségi énkormdanyzatok
gazdalkodasaval osszefliggd feladatok belsé ellendrzése, évenként - az
éves ellendrzési tervben foglaltaknak megfelelden — folyamatosan a
jegyz6i értekezleten elhangzottaknak megfelelden torténik. A nemzeti-
ségi onkormanyzatok tekintetében az ellendrzési tevékenység a Hivatal
belsd ellendri kapacitdsanak figyelembevételével biztositva van.,

Vdlasz

Az 1/4. pontban a nemzetiségi dnkormdanyzatok gazdalkoddsaval osz-
szefliggl végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzésével kapcsolatos észre-
vételét nem fogadom el. Az ellendrzési program szempontrendszere
alapjdn a belsd ellendrzési tevékenységet a 2012. évi belsd ellendrzési
tervet megalapozd kockdzatelemzés, a 2012. évi belsé ellendrzési terv
és az ez alapjan lefolytatott belsd ellendrzések alapjan mindsitettiik. Ez
alapjén a jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében a 2012. évben
nem biztositotta a nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsdval Ossze-
fiigg6 végrehaijtasi feladatok belsé ellendrzését, mert sem az éves belsd
ellendrzési tervet megalapozd kockazatelemzés nem terjedt ki a nemze-
tiségi onkormdnyzatra, sem belsd ellendrzés lefolytatdsdra nem kertilt
sor az ellendrzott idészakban. Ezért az ezzel kapcsolatos megdllapitd-
sunkat a jelentéstervezetben tovabbra is fenntartjuk.
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Koltségvetési hatarozattervezet elkészitése

Eszrevétel

A 2012. évi kiltségvetésrdl szolé hatdrozat tervezetet nem a jegyzd készitette
el megallapitast a kovetkezok miatt nem fogadjuk el:

A 2012. évi koltségvetés tervezésérdl a jegyzd a KI/53769/2011/X1V ik-
tatdszadmi, 2011. oktéber 24-én megkiildott levélben tdjékoztatta a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot, amelyben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
jovo évi elképzeléseinek, terveinek megkiildésére, valamint a koltségve-
tési évre vonatkozd feladatok és bevételi forrdsok dttekintésére hivta fel
a figyelmet. A levélben leirtakra a Nemzetiségi Onkormdnyzat részérl
nem érkezett valasz. Informacié hidnydban - a tdmogatdsi Gsszeg ter-
vezett felhaszndldsdt, annak titemezését nem ismertitk — a Magyar Al-
lamkincstdr (a tovabbiakban: MAK) felé tortént adatszolgaltatas céltar-
talék soron tartalmazta a kiadasokat.

Informdcio a jegyz6 részére nem dallt rendelkezésre, igy ennek hidnyara
vezethet0 vissza az, hogy nem késziilt eldirdnyzat-felhaszndldsi terv.

Megjegyezni sziikséges tovabbd, hogy a nemzetiségi onkormdnyzat
képviseld-testiileti liléseire benyujtott elSterjesztések sszedllitdsat, els-
készitését minden esetben a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei
végezték.

Valasz

Eszrevételét a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet jegyzé dltali
elkészitésével kapcsolatos megdllapitdsunkra vonatkozéan nem foga-
dom el, a megadllapitdst nem médositjuk, az erre vonatkozd javaslatot
tovabbra is fenntartjuk. A jegyz8 a helyszini ellenfrzés idGszakaban
frasban nyilatkozott, hogy a koéltségvetési hatarozattervezetet nem ké-
szitette el. Megdllapitdsunkat aldtdmasztja tovdbbd, hogy a 2012. évi
koltségvetési elSterjesztés boritdjan az elGterjesztés elkészitGjeként a
nemzetiségi 6Snkormanyzat elndke szerepel.

Kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség

Eszrevétel

A jegyzd kincstdri adatszolgdltatdsi kitelezettségének hat esetben hatdridén
tul tett eleget megallapitast a kovetkezok miatt nem fogadjuk el:

Az Avr. 33. §-a szerinti hatdridén tul teljesitett adatszolgdltatdsra vo-
natkozéan:

A 2012. évi elemi koltségvetésrdl sz6lo kincstari adatszolgdltatas 2012.
madrcius 9-én elkésziilt, ,mentett allapotban” szerepel a KGR statusztor-
ténetében. Az elkésziilt elemi koltségvetést a KGR programbél kinyom-
tatva 2012. mdrcius 12-ig a nemzetiségi elndkok aldirtdk.

A MAK KGR programban a 2012. évi kéltségvetés adatainak feladdsa
Erzsébetvdros Onkormdnyzata dsszesen adatdllomdnnyal tértént a
MAK informdciés rendszerében. Az adatok jévdhagydsa 2013. marcius
13-dn - egy nappal a hatdridét kovetden — tértént, a MAK-kal folyta-
tott egyeztetések alapjan.

Az Avr. 169. § (2) bekezdés, valamint a 170. § (5) bekezdés szerinti hatdr-
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iddn tiil teljesitett adatszolgdltatdsra vonatkozéan:

A I negyedévi koliségvetési jelentés és mérlegjelentés hataridén tali
leaddsdnak oka, hogy a nemzetiségi onkormdnyzat tobbszori felszoli-
tds ellenére 2012, november 6-dn szdmolt el a 2012, junius 7-én felvett
Osszegekkel, 46.000 Ft-tal. Az adatszolgaltatdsok hatdridejét e miatt
nem volt lehetséges betartani.

A III. negyedéves koltségvetési jelentés hatdrideje 2012. oktéber 20-a
(szombati nap), illetve oktdber 25-e volt. Az adatszolgaltatas (koltség-
vetési jelentés) ,mentett dllapotban” szerepelt a MAK informdci6s
rendszerében mdr 2012. oktdber 18-dn. Az oktdber 20-dt kovetd elsd
munkanap oktéber 24-e volt. E napon a MAK 20 éra 12 perckor tortént
tdjékoztatdsa alapjan, az NGM-mel folytatott egyeztetésnek megfeleld-
en verzidévaltdst végzett. A koltségvetési jelentést 2012, oktéber 25-én
volt lehetséges teljesitetiink. A mérlegjelentés 2012. oktdber 25-én
ymentett dllapotban” szerepel a MAK informdciés rendszerében. Az
informdciés rendszeren 2012, oktéber 27 értesités alapjan karbantar-
tast végeztek. Valdszind, hogy ezt kévetSen volt lehetséges az adatszol-
gdltatds tovdbbitdsa.

Valasz

Eszrevételét a kincstdri adatszolgdltatdsok hatdridén tili teljesitésével
kapcsolatosan nem fogadom el, a jelentéstervezet megdllapitdsat és a
javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert az adatszolgdltatds teljesitése-
ként — az ellendrzétt nemzetiségi dnkormdanyzatokra egységesen - az
adatszolgdltatds Kincstdrnak torténd tovabbitdsdnak ddtumat vettitk
figyelembe, ennek alapjan tillépték az adatszolgdltatdsokra vonatko-
zéan az Avr.-ben eléirt hatdridéket.

Zarszamadasi hatarozattervezet hianyossaga

Eszrevétel

A 2012. évi zarszamaddsi hatdrozattervezet hianyossagaira vonatkozé meg-
allapitast a kovetkezdk miatt nem fogadjuk el:

A zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének eldterjesztésekor nem mutatték be a
pénzeszkozok valtozdsat.

A jegyz6 2013, dprilis 17-én levélben értesitette a Nemzetiségi Onkor-
manyzatot a 2012, évi zarszamadas testiilet elé t6rténd elSterjesztés
sziikségességérdl. A levél mellékletét képezték a 2012. évi beszamold
Magyar Allamkincstér felé tortént adatszolgdltatds szerinti trlapjai,
amelynek része a pénzeszkozok valtozdsa is.

Valasz

A 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozattervezet hidnyossdgaival kapcsola-
tos észrevételét nem fogadom el, mert az észrevételében jelzett jegyzoi
levél mellékletében szerepld, 2012. évi beszamolo {irlapjait, melyeknek
része a pénzeszkdzok vdltozdsa is nem bocsatottdk az ellendrzés ren-
delkezésére a 2012. évi zarszdmaddsi hatdrozaitervezet elSterjesztésé-
hez mellékletként csatolva. Ezért a jelentéstervezet megallapitasat és az
ehhez kapcsolédd javaslatot tovdbbra is fenntartjuk.




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0254-017/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Kitelezettségvallalas analitikus nyilvantertdasdnak hianyossaga

Eszrevétel

»a kotelezettségvallalasrol vezetett analitikus nyilvdantartds nem tartalmazta
az Avr. 56. § (1) bekezdésben eléirt tartalmi elemek kéziil a kotelezettségvdl-
lalést tantsito dokumentum megnevezését, a kitelezettségvallald nevét, a
kitelezettségvdllalds évek és elbirdnyzatok szerinti megoszlasat” megdllapités
nem fogadhato el a kévetkezdk miatt:

A Fonas-SQL integrdlt pénziigyi program kotelezettsegvallalas modulja
teljes mértékben tartalmazza a hivatkozott jogszabdlyi elemeket. A
nyilvantartdsbdl tetszéleges adattartalmi lista bdrmikor lekérdezhetd.
A kotelezettségvallalas évek és eldirdnyzatok szerinti megoszldsa a Pol-
garmesteri Hivatal dltal vezetett nyilvantartdsb6l megismerhets. Az
adatdllomdny kezelhetdsége érdekében a kotelezettségvallalé nevét
nem ridgzitették, mivel kizdrdlag az elnék gyakorolta a kotelezettség-
vallalasi jogkort.

A kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartasa alkalmas arra, hogy
az egyes szerzGdések tekintetében a szabad keret meglétérél az érvé-
nyesité meggy6z6djon. E nyilvantartas alapjan a szabad kéltségvetési
elSiranyzatok rendelkezésre allasa is ellenérizhetd'

Megjegyezni sziikséges, hogy az Avr.56. § (1) bekezdése a tartalmi eld-
irasok tekintetében mdédosult, ennek ellenére a Polgdrmesteri Hivatal
valtozatlan részletezettséggel és tartalommal vezeti a nyilvantartdst.

Valasz

A kotelezettségvallaldsrdl vezetett analitikus nyilvantartds tartalmi
hidnyossdgaira vonatkozé megallapitasra tett észrevételét nem foga-
dom el, a jelentéstervezet megallapitdsat nem maédosftjuk, mert a hely-
szini ellendérzés részére dtadott lekérdezés nem tartalmazta a jogszaba-
lyi el8irdsoknak megfelel tartalmi elemeket.

Utalvanyrendelet tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

»Nem jelezte tovibbad az Avr. 59. § (3) bekezdés ellenére két tétel esetében a
pénztarbizonylat és az utalvdnyrendelet koziil egyik sem tartalmazta a ked-
vezményezett cimét és a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat” megal-
lapitast nem fogadjuk el a kdvetkezok miatt:

Az utalvdnyrendelet az elSleg elszdmolas kivételével minden esetben
tartalmazza a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szdmat, a kedvez-
ményezett megnevezését és egyéb adatokat.

Kizardlag az elbleg elszdmolasndl alkalmazott ,0sszesitdé utalviny”
nem fartalmazta a felsorolt adatokat, azonban a szamlak rdgzitése a
Forras SQL pénziigyi programban egyedileg tortént, tehdt az érvényesi-
t6 a program alapjan ellendrizte a kételezettségvallalas-nyilvantartas
adatait. Az elbleg elszdmolds utalvanyrendeletéhez mellékelt részletezd
tablazat minden esetben tartalmazta kedvezményezettenként a szam-
lakat.

Megjegyezni sziikséges, hogy a korabbi ellendrzések elfogadtdk az el6-
leg elszamolas kialakitott gyakorlatat.

Valasz

Az eléleg elszamolds sordn az utalvdanyrendelet tartalmi hidnyossagai-
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val kapcsolatos megallapitasunkra vonatkozé észrevételét nem foga-
dom el, mert az észrevételében leirtak szerint is ,az utalvdnyrendelet az
eléleg elszamolds kivételével minden esetben tartalmazta” a hidnyolt ele-
meket, megallapitdsunk pedig csak az eléleg elszamolassal kapcsolatos
kifizetésekre vonatkozott. Az észrevételében hivatkozott ,az eldleg el-
szamolds utalvdanyrendeletéhez mellékelt részletezd tablazatot” nem bocsa-
tottdk az ellendrzés rendelkezésére a helyszini ellendrzés idGszakdaban,
ezért a jelentéstervezet megdllapitdsat nem maodositjuk.

Pénzkezelési gyakorlat

Eszrevétel

»A késedelmes szamwviteli elszdmolas sértette a a Szamviteli alapelvek kéziil
a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisdg elvét és a Szamv. tv.
165. § (3) bekezdés a) pontjdnak elbirdsait” megdllapitist nem fogadjuk el a
kovetkezdk miatt:

Valamennyi kertileti nemzetiségi énkormdnyzat az Aht. 84. §-a alap-
jan 6ndllé fizetési szamldaval rendelkezik. A szamlak feletti rendelkezési
jogosultsagot kizardlag a nemzetiségi 6nkormanyzatok daltal bejelentett
képviseldk gyakoroljdk. A gazdasdgi eseményekrdl (készpénz felvét,
utalds) a Polgdrmesteri Hivatal utélag, a bankkivonat megérkezését
kévetden szerez tudomdst.

A készpénzben felvett 6sszegekhez a nemzetiségi 6nkorményzatok kép-
viselGje kozvetlentl a bankszdmldrol torténd készpénz felvétellel vagy
a bankkdrtya haszndlataval jutott hozzd. Ezen 6sszegeknek a nemzeti-
ségi onkormanyzatok hdzipénztdrdba torténé befizetése — a szabdlyzat-
tal ellentétesen — késedelmesen torténik.

A szabdlyozds szerint a bankszdmldrdl felvett készpénzt be kell fizetni

a hazipénztarba, majd a hdazipénztarbdl lehetséges felvenni, és elsza-
molni az elbleget. A Polgdrmesteri Hivatal a gyakorlatban ezt az elja-
rdst —a jegyz0 tobbszori felszélitdsa ellenére - nem sikeriilt betartatni.

A nemzetiségi Onkormanyzatok Pénztari és pénzkezelési szabdlyzata-
ban rogzitett eljardsi mdd betartdsa garantalna a szémviteli és gazddl-
kodasi (Avr. 45-60. §) szabdlyok érvényesitését. E szabdlyok betartdsd-
ra, konkrétan a bankszamldrdl felvett 6sszegek szabalyszer{i kezelésére
és elszdmoldsdara torténd jegyzdi felhivast szamos levél igazolja.

Az ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvanyozdsi, érvényesitési felada-
tot tobbszori felszolitds utan lehetséges végrehajtani (nyilatkozat, va-
lamint a felsz6lité levelek és e-mailek a helyszini ellenérzés soran be-
mutatva).

Valasz

Arra vonatkoz6 megallapitdasunkra tett észrevételét, hogy a pénzkezelé-
si gyakorlat sértette a t6rvényi eldirdsokat nem fogadom el, a jelentés-
tervezet erre vonatkozé megdllapitasat nem médositjuk, a javaslatot
tovdbbra is fenntartjuk. Az észrevételében leirtak magyarazatul szol-
galnak a helytelen gyakoriat alkalmazasdra, amit a jegyzd és a pénz-
ligyi irodavezetS a helyszini elendrzést végzd szamvevok részére 2013.
november 5-én tett nyilatkozatdval megerSsitett.
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Az cldiranyzat rendelkezésre allasanak hidgnya

Eszrevétel

Az érvényesitd nem szabdlyszerfien ldatta el az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben eldirt feladatdt, az Osszegszerliség, a fedezet megléte, tovabba a
megeldz8 {igymenetben a gazddlkoddsi szabalyok betartasdnak ellen-
6rzést. Annak ellenére érvényesitette a bizonylatot, hogy a pénzeszkoz
Gtadds teljesitéshez a megfelelé kiemelt elirdanyzat Soron nem dlit
rendelkezésre elGiranyzat, tovabba az Avr 58 § (2) bekezdése ellenére
nem jelezte az utalvanyozo felé a teljesitésigazolds hidnyat megdllapi-
tast nem fogadjuk el a kdvetkezék miatt:

A vizsgalat ald vont 400.000 Ft 6sszegii tdmogatds értékii kiadds eseté-
ben a kotelezettségvallalds okmanya, a kételezettségvallalds analitikus
nyilvantartdsa, valamint a szerz6dés alapjdn az dsszegszeriiség és a
fedezet megléte ellendrzétt volt. A tdmogatasi szerzédés alapjan a ta-
mogatds folydsitdsa eléfinanszirozdasként tortént. A teljesités igazoldsa
ilyen esetben a szerz6désben foglaltaknak valé megfeleltetésre korlato-
zodik. A Tamogatdsi szerz8dés mellékletét képezte a teljesités igazold-
sdra kijelolt személy rendelkezd levele. A levél tartalma megfelel a tel-
jesitésigazolds eldirdsainak. Tartalmazza a kedvezményezett nevét, a
kedvezményezett szdmlaszdmat, a tdmogatdsi 6sszeget, a Ruszin Nem-
zetiségi Onkormdnyzat terhelendd fizetési szamlaszamat és a teljesités
igazolds datumat, a pénziigyi teljesités tényére torténd utalast, az arra
jogosult aldirdsat.

Valasz

Az allamhdztartdson kiviilre teljesitett pénzeszkdzatadassal kapcsola-
tosan a teljesitésigazolds és a fedezet meglétének ellendrzése hidnydra
vonatkozd észrevételét részben fogadom el, mert az ellenérzés megdl-
lapitotia, hogy a megfeleld kiemelt eléirdnyzat soron nem @éllt rendel-
kezésre elbirdnyzat, amit észrevételében nem kifogasolt, ezért a megal-
lapitast nem maédositjuk. A teljesités igazolasara vonatkozé észrevételét
elfogadom, a jelentéstervezetbdl a teljesitésigazolds hidnydra vonatko-
z6 megallapitast toroltiik.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptdrvény
Ant.,

Ant,,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Szja tv.
Rendeletek
Avr,

Ber.

Bkr.

tamogatasi kormdny-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

EU

jegyz6

Képviseld-testiilet

Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnoke

Magyarorszdag Alaptérvénye
1992. évi XXXVIIL. térvény az dllamhdztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011, évi CXCV. térvény az dllamhaztartdsrdl (hatdlyos
2011. december 31-t61)

Az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011, évi LXVI, torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairél (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrol

1995. évi CXVIL t6rvény a személyi jovedelemadorol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartdsrél
sz616 térvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. januadr 1-
jétdl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek bels6 kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétsl)

342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésti elSiranyzatbdl nydjtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérél és elszdmolasanak rendjérdl (hatdlyos
2012. mdrcius 6-ig)

28/2012. (Il1. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célui eldi-
ranyzatokbdl nyijtott tamogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamolasdnak rendjérél (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
t61 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvev&szék

Eurdpai Unié

Budapest Févdros VII. Kertilet Erzsébetvaros Polgdrmeste-
ri Hivatal jegyz&ije

Erzsébetvdrosi Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
sel6-testiilete

Budapest Févdaros Kormanyhivatala

Erzsébetvdrosi Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat

Erzsébetvdrosi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat elndke
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Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

polgarmesteri hivatali
SZMSZ,

polgarmesteri hivatali
SZMSZ,

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

Telepiilési Onkormény-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviselb-testiilete

Budapest Fdvdros VIL Kertilet Erzsébetvdrosi Ruszin Ki-
sebbségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl sz616 25/2011. (VIIL 10.) szdmd
hatdrozataval elfogadott SZMSZ.

Budapest FGvaros VIL Keriilet Erzsébetvdros polgdrmeste-
re

Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvaros Onkormdny-
zat Képviseld-testiiletének Polgdarmesteri Hivatala

A Polgdrmesteri Hivatal 813/2011 (XI. 17.) sz. hatarozat-
tal jovahagyott Szervezeti és M{ikddési Szabdlyzata (ha-
talyos: 2012. janudr 1-jétdl)

A Polgdarmesteri Hivatal 123/2012. (IIl. 22.) hatdrozattal
jovahagyott Szervezeti és Milkodési Szabalyzata

A Polgdarmesteri Hivatal 692/2012. (XII. 10.) hatdrozattal
jovahagyott Szervezeti és Milkodési Szabadlyzata
Budapest Févdros VIL Ker. Erzsébetvdros Onkormdnyza-
ta

Budapest Févdros VIL Keriilet Erzsébetvdaros Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikodési megal-
lapodas

feladatalapi tdmogatas

kulcskontrollok
miikodési feltételek

A nemzetiségi dnkormdnyzainak a miikodési feltételei

biztositasara, tovdbbda a bevételeivel és a kiadasaival

kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési onkor-

mdnyzattal megkotétt megdllapodds. (Az Aht.; 66.§, a

Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)

bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikédési tdmogatasban

részesiilt, és a Tamogatdnak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapti tamogatds utaldsdra vonatkozéd rendelkezd
levele keltének iddpontjaban mikoédé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjaén nyujthaté tdmogatds. A feladatalapi
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormdnyzatok dltal térténd elldtdsat szolgdlja. (A tdmo-

gatdsi kormdanyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pont, és a

témogatdsi kormdnyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjdan.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési dnkormdnyzat altal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testiileti milkddéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok elldtdsa és az ezzel jaré koltségek viselése. (For-

ras: Nek., tv. 27.8§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdan)

A szabdlyozas szintjén — 2012. jinius 1-jéig megkotendd

egyilittmiikddési megallapoddsban — rogzitends (és 2013.

januar 1-jét6l a telepilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezbk:

s a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az énkor-
manyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkozékkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata,
a helyiséghez, tovdabba a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsolodo rezsikoltségek és fenntartdasi koltségek vise-
lése;

« a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikodéséhez (a tes-
tilleti, tisztségviselSi, képviselsi feladatok ellatdsdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

e a testiileti {ilések elSkészitése, kiilondsen a meghivék,
az elbterjesztések, a testiileti {ilések jegyzOkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elékészitése és postaza-
sq;

e q testilleti dontések és a tisztségviselGk dontéseinek els-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi kdziigy

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

operativ gazdalkoddsi
jogkorok

kapcsolédé nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postazasi fel-
adatok ellatasa;

¢ a helyi nemzetiségi onkormanyzat miikédésével, gaz-
dalkoddsaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatdsa;

« az el6z8ekben meghatdrozott feladatelldtdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerii kisebbségben van, a lakossag tobbi
részétSl sajat nyelve, kultirdja és hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan O&sszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdanyzatok dltal to6rténé megvaldsitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvald ellatdsaval, ezen
tigyek onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dallami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdanyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsGhoz kapcsolddé iigy. (Nek.,tv. 2. § 1. pontjabol
levezetett fogalom.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi

feladatokat ellatd, testileti formdban miikdds, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezs, demokratikus vdlasztdsok ttjan,
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozosséget megilletd jogosulisagok érvényesitésére, a

nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hataskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek

telepiilési, teriileti vagy orszdagos szinten tdérténd 6ndlld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.)

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-

vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds.

(Forrds: Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenfrzése keretében
az dnkormdnyzat gazdalkoddsa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa

P

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormanyzat egyiittmiikddése
szabdlyozasat, az egyiittmiikddési megdllapodasban el8irt miikodési feltéte-
lek biztositdsat;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jé6vahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovabba a kincstdri adatszolgadltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi el6irdsok betartasat;

* a helyi nemzetiségi dnkormdényzatra vonatkozd gazddlkodasi szabdlyzatok
jogszabdlyi eléirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

s a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabalyi eldirasoknak térténd megfele-
lését;

+ a helyi nemzetiségi Onkormdanyzattal Osszefiiggé feladatalapu tamogatas
felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabalyi elbirasoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal dsszefliggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkoddsdt az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat tertilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt stulyozott pontszdmok alapjdn elért dssz-
érték a megszerezheté maximadlis pontszdm szazalékdban keriilt kimutatdsra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mind&sitések a kévetkezbek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfeleld: 81%-t61

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miitkodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
konirollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenyséq ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll mikodése megfelelGségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiadasok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavé-
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teli eljarassal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
felelségének vizsgalata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez szitkséges ellendrzési lépéseket végrehaijtottdk-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt siilyozott pontszdmok alapjdn elért
Osszérték a megszerezhetd maximadlis poniszdm szdzalékdaban keriilt kimuta-
tdsra, mely alapjan kialakitott min&sitések a kdvetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jor 71-90%
kivdlé: 919%-t61

A kulcskontrollok miik&dését:

o kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdarozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szinti elvarasoknak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértéki hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megel6zését és ki-
javitdsdt;

¢ gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikdédésében til sok hid-
nyossdg fordul el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel&zését,
feltdrasat, kijavitasat.




