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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Erzsébetvarosi Szerb Nemzetiségi

Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. évben alakult, elnoke a 2010. évi helyhatdsigi
vdlasztdsok dta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sdgi tarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldséban nem vesz
részt. A négytagu Képviseld-testiilet munkaja segitésére bizottsagot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a
mddositott kdltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzata 2579 ezer Ft, a telfesitett kolt-
ségvetési bevétel 2680 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 1341 ezer Ft volt. A
2012, évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szamii mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdagon é16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vallalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él8 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos Onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi onkormdnyzat polgarmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodd-
sdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelent8s vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi &nkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndlasdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegi ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsd félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eldirasoknak;

¢ a felek egyiittmi{ikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejdtt egytittmiikddési meg-
dllapodasnak a gazdalkodadsi feladatok szabdlyszerii ellatasa sordn, ennek
keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélkoddsd-
hoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabd-
lyozdsdra, az operativ gazddlkoddsi jogkdrok gyakorldsara vonatkozd jog-

Py

szabdlyi elSirdsokat;

 a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsénak belss
ellendrzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapd tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapi tamogatdssal térténd elszamolds az el6irasoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 8sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabadlyi elbirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
O6nkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapt td-
mogatds felhaszndlasanak szabdlyszeriiségérsl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellen6rzés az ellendrzétt szimdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megallapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi énkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom

szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-

remtd rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzajdrulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet8ség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetizdaldasdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi d6nkormdnyzatok gazddlkodasanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés I. fejezetének Osszegzé része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizdlo
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait ~
az Osszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn felfdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tdémasztjdk
ala.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: 2012, janudr 1. ~ 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormdnyzatnak juttatott
2012. évi feladatalapt tdmogatas 2013. évben valé elszamoldsara is.

Ellendrzott szervezet: Erzsébetvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févdros VIL Ker, Erzsébetvdaros Onkor-
madnyzata.

Az ellendrzés végrehajtdasanak jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdadlkodasdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmi-
kodésének, a gazddlkodas szabdlyozotisaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozdsi céla
tdmogatdsértékii kiaddsokndl, az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodeési
és felhalmozdsi célu pénzeszkoz ataddsoknal, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljdrast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Griztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodad-
sanak belsd ellendrzését. Ertékeltiikk a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndla-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabalyi eldirdsok dsszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szam fiiggelék tartalmazza,

Az ellendrzés lefolytatdsahoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tandsitvdnyok és a kapcsolédd, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgarmester
hatdriddben megkiildstt észrevétele és tdjékoztatdsa alapjan a jelentést maédo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsdt a jelentés 2. szamui mel-
léklete tartalmazza.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos egyiittmiikodési
megdllapoddssal a Telepiilési Onkormdnyzattal torténd egyiittmiikodésre. Az
egylittmiikddési megdllapoddst a Nek., tv.-ben eldirt idSpontig, 2012. janudr
31-ig nem vizsgdltdk feliil, annak mdédositdsat a Nek., tv.-ben foglalt 2012. ji-
nius 1-jei hatdridén til hajtottdk végre. A 2012. december 31-én hatdlyos
egylittm{kodési megdllapoddsban nem rendelkeztek a Nek., tv. szerinti, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazdalkoddsdval kapcsolatos iratke-
zelési feladatok ellatdsardl. Az egyiittmkodési megallapodds nem tartalmazta
a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallalasdnak SZMSZ-ben meghatd-
rozott szabdlyai kéziil a nyilvdntartdsi kotelezettségeket. Nem tartalmazta to-
vabba a feleldsok konkrét kijelolését a koltségvetés elSkészitésével és megalko-
tasaval, a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesité-
sével kapcsolatos hatdridok, egytlittmiikodési kotelezettség vonatkozasaban.
Nem rogzitették az egyiittmiikédési megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
manyzat 6ndlld fizetési szadmla nyitdsdval, torzskonyvi nyilvdntartasba vételé-
vel és az addszdm igénylésével kapcsolatos hatdriddket és egyiittmiikodési kote-
lezettségeket, valamint ezek feleldseinek konkrét kijelolését. A Nek., tv.-ben el6-
frtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették az
egyiittmiikddési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket annak megkotését,
mdbdositasat kovetd harminc napon beliil. A 2012. évben megtartott tizenkét
képviselG-testiileti tilésen — a Nek., tv.-ben foglaltak, valamint az egyiittmiko-
dési megallapoddsban rogzitettek ellenére — nem vett részt a jegyzo, illetve
megbizottja. A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiks-
désének személyi és targyi feltételeit a Polgarmesteri Hivatal atjén biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jéovdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatds rész-
ben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elno-
ke az Aht.,-ben eléfrt hatdridén tdl nyjtotta be a KépviselS-testiiletnek a 2012.
évi koltsegvete31 hatdrozat tervezetét, amelyet az Aht., eléirdsa ellenére nem a
jegyzl készitett el. A koltségvetés elSterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére
tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben el6irt eldirdnyzat felhaszndldsi
tervet szdveges indoklassal. A jévdahagyott koltségvetési hatdrozat tartalma
megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak. A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kap-
csolédé kincestdri adatszolgdaltatdst ki’)telezettségének hat esetben hatdridén til
tett eleget. A Képvisel§-testiilet a 2012. évi zdrszémadasi hatdrozatot hataridén
beliil elfogadta. A hatdrozattervezet elsterjesztésekor — az Aht.,-ben elSirtak el-
lenére - a pénzeszkdzok vdaltozdsdt és a vagyonkimutatdst nem mutattdk be ta-
jékoztatdsul a Képviseld-testiiletnek. A zarszamadas dsszehasonlithatésaga az
elfogadott koltségvetéssel részben volt biztositott. Az eredeti elSirdnyzatot eltérd
kiaddsi elSirdnyzat soron — dologi, illetve céltartalék - jelenitették meg a kolt-
ségvetési és a zarszamaddsi hatarozatban.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsédanak szabdlyozottsaga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal szabdly-
zatainak a nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkodasi feladataira torténd ki-
terjesztéséig — 2012. november 15-ig — nem rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellen-
Orzési nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjével és a fo-
lyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzésrél szol6 szabdlyozdssal,
a Szamv. tv.-ben el8irt leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzattal. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett — a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyza-
tai hatdlyanak kiterjesztésével, illetve 6ndlld szabdlyozas utjan - szamviteli po-
litikdval, eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzataval, pénzkezelési szabaly-
zattal. Rendelkezésre Glit a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kap-
csolatos feladat- és hataskorokre vonatkozd polgdrmesteri hivatali SZMSZ, , 5,
illetve iigyrend. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a kételezettségval-
lalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvdnyozds gya-
korlasdnak médjaval, eljardsi szabdlyaival kapcsolatos elirdsokat tartalmazé
szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ gaz-
dalkoddsi jogkorik kialokitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.
A gazdasdgi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsdban - az
Avr.-ben foglaltak ellenére — nem jelslték ki a gazdasdgi vezets személyét. A
jegyz6 gy latott el a gazdasdgi vezeid hatdskorébe tartozé feladatokat, hogy
nem rendelkezett kijeloléssel és a kijeloléshez sziikséges, az Avr.-ben eléirt kép-
zettséggel. A pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok elldtdsdra 2012.
madrcius 31-ét megel6zéen adott jegyz6i kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsa-
inak. A kijel6lt személyek rendelkeztek a feladatuk ellatasdhoz eldirt képesités-
sel. Az ezt kovetden adott jegyz6i kijelolések — az Avr, médosuldsa kovetkezté-
ben — nem voltak jogszerfiek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr.-ben
foglaltaknak megfelelSen kijeldlte a teljesitésigazolas jogkorének gyakorlasara
jogosult nemzetiségi 6nkormdnyzati képviseldt. Az Osszeférhetetlenség kizard-
sdnak szabdlyozdsi feltételét a kotelezettségvallaldsra és az utalvanyozdsra tor-
ténd felhatalmazdasokkal biztositotta.

A dologi kiadasok bizonylatainak tesztelése alapjan a teljesitésigazolds megfe-
lelden mikodott, az érvényesités kulcskontroll nem volt megfeleld, a hibak
szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, ezért a megfeleldségi
teszt alapjdn a kulcskontrollok miikddése Osszességében gyenge volt. Az
érvényesité nem szabdlyszeriien ldtta el az Avr.-ben eléirt feladatdt, a fedezet
megléte, tovabbd a megel6z6 tigymenetben a gazdalkoddsi szabalyok betarta-
sdnak ellendrzését. Az utalvanyozé felé nem jelezte, hogy a kételezettségvalla-
ldsi nyilvdntartas, valamint a készpénzes kifizetés esetében az eldleg elszémo-
ldsa soran alkalmazott utalvany hidnyesan tartalmazta az Avr. szerinti tar-
talmi elemeket. Annak ellenére érvényesitette az eldleg elszamolds keretében a
bizonylatot, hogy a kifizetéshez kapcsolédd pénzkezelési gyakorlat — az eldleg
felvétel, elszamolds és ezek hataridéi tekintetében — nem felelt meg a pénzkeze-
lésre vonatkozé belsd szabdlyozdsnak. Az ebbdl fakadé késedelmes elszamolds
sértette a Szamv. tv. eléirdsait, valamint a szamviteli alapelvek koziil a valédi-
sdg elvét. Tovdbba az S5zja. tv.-ben elbirt hataridén til elszamolt eldleg dsszege
utdn az elszamolds tényleges id6pontjdig szadmitandé kamatkedvezményt sze-
mélyi jovedelemadd fizetési kotelezettség terheli. A 2012. évi harom legna-
gyobb dsszegi dologi kiadas bizonylatainak egyedi értékelése alapjdn a teljesi-
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tésigazolds kulcskontroll miikddése részben volt megfeleld, az érvényesités
kulcskontroll nem miikddatt megfelelen. A teljesitésigazols a kiaddsok teljesi-
tésének igazoldsdt két esetben szabdlyszerlien végezie, egy esetben - az Avr.-
ben elSirtak ellenére — nem latta el feladatdt, mert aldirdsaval igazolta a kifize-
tési bizonylatot annak ellenére, hogy azon eltér§ 6sszeg szerepelt a szerzédés-
hez képest, tovabba a szdmla nem tartalmazta a teljesitett szolgaltatas megne-
vezését. Az érvényesitd nem szabdlyszertien végezte az Avr.-ben el6irt feladatdt,
az Osszegszeriiség, a fedezet megléte, az ellenszolgdltatds teljesitése, tovdbbd a
megel6z4 ligymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok betartasdanak ellendrzését,
valamint nem teljesitette jelzési kotelezettségét. A kotelezettségvallalds analiti-
kus nyilvdntartdsdnak tartalmdra vonatkozéan a feltdrt hidnyossdgok meg-
egyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél tett észrevételekkel. A Nemzetiségi On-
kormanyzatndl az ellenérzott idészakban miikddési és felhalmozdsi céli tdmo-
gatdasértékd kiadds, valamint dllamhdaztartdson kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozdsi céli pénzeszkdzdtadds nem volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat- -
ndl a kulcskontrollok 2012, évi miikddésében feltdrt hidnyossdgokkal dsszefiig-
gésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn - jo-
gosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrollok miikddésé-
ben feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megelGzése, feltdrdsa és
kijavitdsa.

A jegyz6 a 2012, évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdval Osszefilggld végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgar-
mesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét megalapozd, a
Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsdval Osszefliggd végrehaijtdsi feladatokra, azok tekintetében a
2012. évben belso ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek. Ugyan-
akkor a Polgdrmesteri Hivatal 2012-2017. évek kozétti iddszakra vonatkozd
stratégiai ellendrzési terve a 2015. évre rigzitette a nemzetiségi 6nkormdanyzat-
ok miikodésének és gazdalkoddsdnak belsd ellendrzését a belss ellendrzés stra-
tégiai céljai kozott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1281 ezer Ft feladatalapi ta-
mogatasban részesiilt, amelyet a felhaszndldsra (kotelezettségvallaldsra) ren-
delkezésre Gll6 idSpontig teljes egészében a tdmogatdsi kormdnyrendelet; els-
irasainak megfeleléen felhasznalt. A 2012-ben folyésitott 739 ezer Ft Osszegii
feladatalapi tdmogatdst a tdmogatdsi kormdnyrendelet, elSirdsaival Ossz-
hangban felhasznaltdk. A 2011. és 2012. évi feladatalapui tdmogatds elszamo-
lasa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, , eldirdsa alapjén az Aht.,, rendelkezése
ellenére nem tortént meg. A tdmogatas felhaszndldasat, elszamolasat az ellen-
Srzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012, évben a Képvisels-testiilet miikddésén kiviil — a tanusitvanyon kézolt
adatok és az ellendrzés részére dtadott dokumentumok alapjan - a Nek., tv.-
ben felsorolt kotelezé kozfeladatot nem ldtott el. Feladatellatasanak targya
az onként vallalt kozfeladatok tekintetében dsszhangban volt a Nek., tv.-ben
foglaltakkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 6nként vdallalt kozfeladatot a ha-
gyomanyapolds és kézmiivelddés teriileteken végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
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ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv, 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megéllapitdsainak hasznositidsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyiittm{ikddés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorméanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmikddését
meghatarozé egylittm{ikddési megéllapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80.§ (1)
bekezdés e) pontjdban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglal-
taknak. Az egyiittm{kddési megéllapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
eldirt hataridén tdl vizsgaltak feldl.

Javaslat
Az egylittmiktdés szabalyszeriisége érdekében:

a) készitse elé az egylittmikodési megallapodas modositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjadban, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglaltaknak;

b) biztositsa a jovbben az egylitimiikédési megéilapodas évenkénti fellivizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el6irt hatéridd betartasat.

a koltségvetés és a zarszdmadas, valamint a kapcsolodo kincstari adatszolgéltatas
szabalyszeriiségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat 2012. évi kéltségvetésérdl sz6l6 hatdrozat tervezetét
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyzé készitette el, hanem
a Nemzetiségi Onkorméanyzat elndke. A 2012. évi kdltségvetési hatdrozattervezet
elbterjesztésekor — a jegyzd mulasztasa miatt — a Képviseld-testiilet részére tajékozta-
tasul nem mutattak be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elirt elirdnyzat fel-
hasznélasi tervet szoveges indoklassal. A 2012. évi zarszdmadas dsszehasonlithatdsa-
ga az elfogadott koltségvetéssel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
— részben volt biztositott. A zarszamada51 hatérozattervezet eloterjeszteskor az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak ellenére — a jegyzd altali elkészi-
tés hlanyaban - nem mutattdk be a Kepwselo-testulet tajekoztatasara a pénzeszko-
z&k véltozdsat, valamint a vagyonkimutatdst. A jegyz8 a 2012. évi koltségvetéshez
kapcsol6ds, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozo kincstari adatszolgaltatasi
kotelezettségének tobb esetben az Avr, 33, §-dban, a 169. § (2) és a 170. § (5) be-
kezdéseiben el6irt hatariddn tal tett eleget.

javaslat
Gondoskodjon a jévében:

a) az Aht., 24. § (3) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési hatarozattervezetének eldkészitésérdl, tovabba arrdl, hogy
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e

az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elirdsnak megfelelSen a kolt-
ségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjékoz-
tatdsul bemutatasra keriiljpn — széveges indokldssal — a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elSirdnyzat felhasznalasi terve;

b) a zérszdmadési hatdrozattervezet elSterjesztésekor, hogy a Képviseld-testilet ré-
szére tajékoztatdsul bemutatdsra keriiljon az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c)
pontjaiban foglaltaknak megfeleléen a pénzeszkdzok véltozésa és a vagyonkimu-
tatas;

) a koltségvetés és a zérszdmadas Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti dsszehasonlit-
hatésaganak megteremtésérdl;

d) a kincstari adatszolgéltatasi kotelezettségnek az Avr. 33. §-aban, 169. § (2) és a
170. § (5) bekezdéseiben elirt hatarid6ben torténd teljesitésérol.

a gazdalkodasi feladatok szabdlyozottsdgaval kapcsolatban

A gazdasidgi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsaban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére nem
jel6lték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyzd (gy latott el a gazdasagi vezetd
hatdskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeldléssel és a kijel6léshez
sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el8irt képzettséggel.

Javaslat

Az operativ gazdalkodasi jogkdrok megfelels kialakitdsa érdekében gondoskodjon a
gazdasdgi vezetdi dlldshely betoltésérdl az Avr 11. § (8) bekezdése alapjan ugy, hogy
a kijelolt személy feleljen meg az Avr, 12. § (1) bekezdés elSirdsanak.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

Az érvényesité nem szabélyszer(ien latta el az Avr. 58.§ (1) és (2) bekezdéseiben
elGirt feladatat, mert nem ellendrizte a fedezet meglétét és a megel6z6 {igymenet-
ben a gazdélkodési szabdlyok betartdsat, valamint nem jelezte az utalvdnyozénak,
hogy a kotelezettségvallalasokrél vezetett analitikus nyilvantartas a jogszabalyban
elirt tartalmi elemeket nem tartalmazta, tovabbd, hogy az utalvany nem tartalmaz-
ta a kedvezményezett megnevezését és a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat.

Harom alkalommal annak ellenére érvényesitette a bizonylatokat, hogy a kifizetéshez
kapcsolédd pénzkezelés sértette a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésének elbirasait, va-
lamint nem felelt meg a Nemzetiségi Onkormanyzat Pénztari és Pénzkezelési Sza-
bélyzata Il. 3.2 és 3.4 pontjai elGirasainak.

javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) az érvényesitd minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdései-
ben eléirtak szerint az ellen&rzési és jelzési kotelezettségének;
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b) a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelése feleljen meg a Szdmv. tv. 165. § (3)
bekezdése, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzat Pénztari és Pénzkezelési Sza-
bélyzata Il. 3.2 és 3.4 pontjai elSirasainak.

a feladatalapi tdmogatds elszamolasaval kapcsolatban

A 2011, és 2012, évi feladatalap( tdmogatas elszdmoldsa a tdmogatdsi kormanyren-
delet; 7. § (2), illetve a tdimogatasi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatko-
zott ,a helyi dnkormadnyzatok elszamolasi és ellenbrzési rendjére vonatkoz6” jogsza-
b4lyok rendelkezései alkalmazdsénak eléirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és
az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkorményzat 4ltal igénybe vett feladatalapl tdmogatss rendeltetés-
szer(i felhasznaldsarél sz6l6 elszamoldsanak elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkorméanyzat egyiittm{ikédését
meghatdrozé egylttmGkodési megéllapodds nem felelt meg a Nek., tv. 80.§ (1)
bekezdés e) pontjaban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglal-
taknak.

Javasiat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat KépviselS-testillete elé jévahagydsra a Nek., tv.
80.§ (1) bekezdés e) pontjdban, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és

¢) pontjaiban foglalt elSirdsok betartasdval a jegyzd altal el6készitett egylittmikodési
megallapodés mdédositast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évben megtartott tizenkét képvisel-testiileti
tlése kozll — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében és az egyiittmiikédési megéllapo-
désban el6irtak ellenére — nem vett részt a jegyzd, vagy annak megbizottja.

|avaslat

A jovBben kérje szimon a jegyz8tS] — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése és az egyitt-
miikodési megéllapodas elbirdsa alapjan — a Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-
testileti Ulésein torténd részvételt, vizsgélja meg a tévolmaradés okait és szlikség

esetén intézkedjen a feleldsség megéllapitasara.

A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgarmesteri Hivatal vonatkozasdban a pol-
géarmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés el8irdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasdgi vezetd személyét. A jegyzd gy latott el a gazdasagi vezetd
hataskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijeloléshez
szitkséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben elsirt képzettséggel.

11
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Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 9. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a gazdasigi vezetd hala-
déktalan kinevezésérdl/megbizasardl.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési - Onkorményzat egyiittmiikodését
meghatérozd egylttmiikddési megéllapodds nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjdban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglal-
taknak.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra a Nek., tv. 80.§ (1) bekezdés
e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt elé-
frasok betartasdval a jegyzd altal elSkészitett egyiittmkodési megallapodas modosi-
tasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetési hatarozattervezetet —
a jegyz6 mulasztdsa miatt — nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében el§irt hataridn
belll nydjtotta be a Képviselo-testiilet részére, az elbterjesztéskor tajékoztatdsul nem
mutattdk be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elirt eliranyzat felhasznélési
tervet szoveges indoklassal. A zarszdmadasi hatarozattervezet elbterjesztésekor — a
jegyzd altali elkészités hidnyaban — a KépviselS-testiilet tajékoztatdsara nem mutattdk
be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eldirtak ellenére a pénzeszkdzok
véltozasat, valamint a vagyonkimutatast.

Javaslat
Gondoskodjon a jovdben a Képviseld-testiilet elé terjesztésekor:

a) ajegyzb altal elékészitett koltségvetési hatérozattervezet Aht., 24. § (3) bekezdé-
se szerinti benydjtasi hataridejének betartasardi, valamint arrél, hogy a Képviseid-
testllet részére tdjékoztatdsul mutasséak be az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontja-
ban eldirt el@irdnyzat felhasznalasi tervet szoveges indokléassal egyiitt;

b) a jegyzd altal elBkészitett zérszamadasi hatdrozattervezet tajékoztatdsul mutassa
be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el&irt mérlegeket, kimutatéso-
kat.

A 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmogatas elszamolasa a tamogatasi kormanyren-
delet; 7. § (2) illetve a tdmogatési kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatko-
zott ,a helyi dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé” jogsza-
balyok rendelkezései alkalmazasanak el&irdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és
az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

12
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Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testillet elé jovahagyasra az Aht., 53, § (1) bekezdése szerinti
beszadmolasi kotelezettseg teljesitéséhez a Nemzetlsegl Onkorményzat éltal lgenybe
vett 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmogatas rendeltetésszer(i felhasznalasarol sz6-
16 elszadmolast. :
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NeEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat
egyiittmiikodésének szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi
eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012, év folyamdn hatdlyban 1é-
v egyiittmiikodési megdllapoddssal' a Telepiilési Onkormdnyzattal térténs
egylittmiikddésre. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos egyiittmiikédési megdllapo-
dast — a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — 2012. janudr 31-ig
nem vizsgaltak feliil annak ellenére, hogy a gazddlkoddsi szabdlyok vdltozdsai
azt indokoltdk volna. A Nek., tv. 159, § (3) bekezdésében eldirt médosi-
tast a 2012. jinius 1-jei hataridén tal hajtottak végre.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megallapoddasban
a miikddési feltételeket — egy kivétellel - megfelelGen rogzitették. Az
egyiittmiikédési megdllapoddsban nem rendelkeztek a Nek., tv. 80. § (1) be-
kezdés e) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiksdésével, gazddl-
koddsdval kapcsolatos nyilvdntartdsi, iratkezelési feladatok ellatdsarél. A
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
SZMSZ-ében nem rogzitetiék az egyiittmiikddési megdllapodas szerinti miiko-
dési feltételeket annak megkotését, modositdsat kévetd harminc napon beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013 szeptemberében 1j SZMSZ-t? fogadott el.

A 2012. december 31-én hatdlyos egytittmiikodési megallapodds tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel
és kiaddsaival kapcsolatos feladatokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi feladatai ellatasanak szabalyozasa hianyos volt a
Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak tekintetében, mivel
nem tartalmazta:

1 A 2012. oktSber 11-jéig hatdlyos egytittmiikédési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisels-testiilete a 6/2011. (I. 7.) szdmu hatdrozataval, a KépviselS-testiilet
a 71/2010. (XII. 28.) szdmu hatdrozatdval fogadta el. A 2012. oktober 12-t6] hatdlyos
egylittmiikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat Képviselé-testiilete az
542/2012. (IX. 20.) szamu hatdrozatdval, a Képviseld-testiilet a 43/2012. (X. 1.) szdmi
hatdrozatdval hagyta jévd.

* A KépviselS-testiilet 37/2013. (IX. 23.) szamu hatdrozatGval elfogadott 1j Szervezeti és
Miikoédési Szabdlyzat mellékletét képezi a Telepiilési Onkormanyzattal kotott egytitt-
miikddési megdallapodds.
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201‘

o a feleldsok konkrét kijelolését, a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat koltségvetésének eldkészitésével és megalkotdsaval, illetve a
koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos hatarid6k és egyiittmiikodési kotelezettségek tekintetében;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndll6 fizetési szdmla nyitdsdval, torzskonyvi
nyilvantartasba vételével és az addszam igénylésével kapcsolatos hatdridd-
ket és egylittm(kodési kotelezettségeket, valamint ezek felel6seinek konkrét
megjeldlését;

+ a kotelezettségvdllaldsnak a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében meg-
hatérozott szabdlyai koziil a nyilvdntartdsi kotelezettségeket.

A 2012, december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megdllapodas a Nek., tv.
80. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en tartalmazta, hogy a jegyzd,
vagy annak - a jegyz6vel azonos képesitési eldirdsoknak megfeleld — megbi-
zottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsdbdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést
észlel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben megtartott tizenkét képvisel-
testiileti Glésén — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében és az egyiittmiikodési meg-
dllapoddsban el&irtak ellenére — nem vett részt a jegyzd, vagy annak megbi-
zottja.

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdényzat 2012, évi mii-
kodésének - Nek.,tv. 159.§ (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés
alapjdn a Nek.; tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirt — személyi és targyi fel-
tételeit a Polgarmesteri Hivatal 1itjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabadlyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdényzat 2012, évi koltségvetésének és zdarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgalta-

-,

tas részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében
eldirt hataridén® beliil nyijtotta be* a Képviselo-testiilet részére a
2012, évi koltségvetésrol sz616 hatdrozat tervezetét, amelyet az Aht.,
24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyzd, hanem a Nemzetiségi

3 A jegyzd dltal elkészitett koltségvetési hatdrozattervezetet a nemzetiségi dnkormdny-
zat elndkének a kozponti kéltségvetésrdl sz6i6 torvény kihirdetését kovetd negyvensdts-
dik napig (@ 2012, évben februdr 11-ig) kell benyujtania a képvisel6-testiiletnek.

* A meghivé ddtuma: 2012, mdrcius 2.
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2.2,

Onkormdnyzat elnske készitett el’, A koltségvetésrél sz616 hatdrozatot® 2012.
madrcius 7-én fogadta el a Képviseld-testiilet a 2012. évi altalanos miikodési
tdmogatas 215 ezer Ft-os dsszegével, amelyet dologi kiadasokra iranyoztak eld.
A koltségvetési hatdrozatban szerepld kiaddsi-bevételi f66sszeg megegyezett a
2012.évi elemi koltségvetésben eredeti elSirdnyzatként régzitett kiadasi-
bevételi fo0sszeggel. A koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi el6ird-
soknak megfeleld volt.

A 2012, évi koltségvetés -elSterjesztésekor az Aht,24.§ (4) bekezdés
a) pontjdban eldirtak ellenére a Képviseld-testitlet részére tajékoztatdsul nem
mutattdk be az eldirdnyzat felhaszndldsi tervet széveges indoklassal.

A jegyz8 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsolddd, Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kitelezettségének hat esetben’ -
az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben eléirt ~ hataridén il
tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi zarszamaddsi hatdrozatot
az Aht,ben eldirt hatdridén beliil elfogadta®. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat az Aht., el6frdsdnak megfeleléen a zdrszdmaddsi hatdrozatban va-
lamennyi 2012. évi kiaddsdrdl és bevételérdl elszamolt. A hatdrozattervezet els-
terjesztésére, illetve a jovdahagyott hatdrozatra vonatkozé hidnyossagok az
aldbbiak voltak:

e a zarszdmadasi hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor — a jegyzé dltali el-
készités hidnydban — az Aht., 91. § (2) bekezdésének a) és ) pontjdban fog-
laltak ellenére a Képvisel6-testitlet tGjékoztatdsara nem mutattak be a pénz-
eszkozok valtozdsdat és a vagyonkimutatast;

e a 2012, évi zarszamadds Osszehasonlithatosdga az elfogadott koltségvetés-
sel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — részben volt biztosi-
tott. A koltségvetési hatarozatban az dllami tdmogatds tervezett 6sszegének
dologi kiadéasokra torténd felhaszndldasarél dontsttek. Az elemi koltségvetés-
ben és a zdrszamaddsi hatdrozat koltségvetési mérlegében a kiaddsok eredeti
eldirdnyzatdt céltartalékként mutattak ki.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdilkoddsdnak szabdlyozottsdéga az
ellenorzott idoszakban nem volt megfeleld.

5 A jegyzl 2012. februdr 29-én kelt levelében tdjékoztatta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndkét a koltségvetési hatdrozat meghozataldhoz sziikséges informdciékrél, ennek ke-
retében — tébbek kozott — a 2012, évi dltaldnos mikodési tdmogatds Gsszegérdl.

¢ A Képvisel6-testiilet 16/2012. (I11. 7.) szdmu hatdrozata a 2012. évi koltségvetésrsl.

7 Az adatszolgdltatasi kitelezettséget egy és 6t nap kozotti késedelemmel teljesitette a
jegyzd.

8 A Képvisel6-testiilet 14/2013. (IV. 22.) szadmu hatdrozata a zdrszdmaddsrél.
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2.3.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdat hidnyosan szabdlyozta,
mert:

e a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdly-
zatdnak a nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsi feladataira torténd ki-
terjesztéséig® — 2012. november 15-ig — nem rendelkezett leltdrozdsi és leltdr-
készitési szabdlyzattal;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal belsd kontroll rend-
szerébe tartozdé szabalyzatai hatdlydnak a nemzetiségi onkormdnyzatok
gazddlkoddsi feladataira torténé Kkiterjesztéséig — 2012, november 15-ig —
nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirtak ellenére ellendrzé-
si nyomvonallal és szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, a
Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a folyamatba épitett elSzetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzésrol szol6 szabdlyozdssal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban rendelkezett — a Pol-
garmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak kiterjesztésével, illetve 6ndllé sza-
bdlyozds utjdn — a Szdmv. tv.-ben eldirt szamviteli politikaval, eszkozok és for-
rdsok értékelési szabdlyzataval, pénzkezelési szabdlyzattal, valamint rendelke-
zésre dllt az Avr.-ben el8irt, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddatkoddsdval
kapcsolatos feladat- és hatdskorokre vonatkozé polgarmesteri hivatali
SZMSZ, , ., illetve ligyrend. A Nemzetiségi Onkormanyzat reéndelkezett az Aht.,-
ben eldirt, Avr. szerinti kotelezettségvadllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités-
igazolds, érvényesités, utalvanyozds gyakorldsdnak moédjaval, eljardsi szaba-
lyaival kapcsolatos eldirasokat tartalmazé szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval
kapcsolatos feladatokat ellaté kdztisztvisel6k munkakdri lefrdsai tartalmaztdk
a Nemzetiségi Onkormdnyzat vonatkozasdban ellatandé feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorik kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi

Lo

eldirasoknak.

A gazdasdgi szervezettel™ rendelkezd Polgarmesteri Hivatal vonatkozasdban a
polgdrmesteri hivatali SZMSZ, ,;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés eldirdsa ellené-
re nem jelolték ki a gazdasdigi vezetd személyét. A jegyzd 1igy latott el a gazda-
sagi vezetS hatdskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeldléssel

® A 20/2012. szdmii jegyzdi intézkedés a Budapest Févdros VII. keriileti nemzetiségi on-
kormdnyzatok vonatkozdsdban egyes pénziigyi targyu szabdlyzatok és eljdrdsrendek
hatdlydrol.

' A polgdrmesteri hivatali SZMSZ,,;-ban meghatdroztdk a gazdasdgi szervezetet,
amelynek feladatait t6bb szervezeti egység (Pénziigyi Iroda, Uzemeltetési Iroda, Varos-
gazddalkoddsi Iroda) latta el.
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és a kijeloléshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el6irt képzettséggel. A
pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatasdra 2012. mdrcius 31-ét
megel6zden adott jegyzdi kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsainak, A kijelslt
személyek rendelkeztek a feladatuk elldtdsdhoz eldirt képesftéssel. Az Avr.
55. § (2) bekezdése g) pontjdnak és az 58. § (4) bekezdésének 2012. marcius 31-
t6] hatdlyos médosuldsa a gazdasdgi szervezettel rendelkez8 polgdrmesteri hi-
vatalok esetén a jegyzdi kijelolés lehet8ségét megsziintette, ezért a pénziigyi el-
lenjegyzésre és érvényesitésre ezt kévetSen adott jegyzdi felhatalmazasok nem
voltak jogszer(iek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a kotelezettségvdllalds, az utalvdnyozds,
valamint a teljesitésigazolas jogkorének gyakorlasdra irasban felhatalmazott
nemzetiségi dnkormanyzati képviseloket, akiknek aldirds mintdja rendelkezés-
re allt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat dologi kiaddsainak teljesitése sordan - a bi-
zonylatok tesztelése alapjan - a teljesitésigazolds kulcskontroll megfeleléen
miikodott, az érvényesités kulcskontroll miik6dése nem volt megfelels, ezért a
megfeleldségi teszt alapjan a kulcskontrollok miikédése dsszességében
gyenge mindsitésii volt. A hibdk szdma az érvényesités kulcskontroll eseté-
ben a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte.

e a teljesitésigazold szabélyszertien ldtta el az Avr. 57. § (1) bekezdésében el-
irt ellendrzési feladatat;

e az érvényesité nem szabdlyszeriien ldtta el az Avr. 58. § (1) bekezdésében
eldirt feladatdt, a fedezet megléte, tovabba a megel6z6 ligymenetben a gaz-
ddlkoddsi szabdlyok betartdsdnak ellendrzését. Az Avr. 58. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kételezettségvallaldsairdl vezetett analitikus nyilvdntartds az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirt tartalmi elemek koziil nem tartalmazta a
kotelezettségvdllaldst tanisité dokumentum megnevezését, a kotelezettség-
vdllalé nevét, a kotelezettségvdllalas évek és eldirdnyzatok szerinti megosz-
lasat. Nem jelezte tovdbbd, hogy a készpénzes — elszdmolasi eldleg terhé-
re torténd - kifizetés esetében az eldleg elszdmoldsa sordn alkalmazott utal-
véany az Avr. 59. § (3) bekezdés c) és f) pontjaiban foglaltak ellenére nem tar-
talmazta a kedvezményezelt megnevezését és a kotelezettségvdllalds nyil-
véntartdsi szdmat. Annak ellenére érvényesitette az elleg elszamoldsa kere-
tében a bizonylatot, hogy a kifizetéshez kapcsolédd pénzkezelési gyakorlat
nem felelt meg a belsé pénzkezelési szabdlyozasnak, sértette a szamviteli
alapelvek koziil a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valédisdg elvét, a
Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés a) pontjanak elbirdsait.

Az ellendrzott harom készpénzes kifizetés esetében a Nemzetiségi Onkor-
manyzat bankszdmla kivonata és a hazipénztdar forgalmardl késziilt kimuta-
tas alapjan megallapithato volt, hogy a bankszdamlarél tértént készpénz fel-
vételt kovetben a pénz bevételezése a hdzipénztdrba (ezzel egyidejlileg az
elSlegként 16rténd felvétel és elszdmolds) 4-6 hdnapos késéssel valdsult meg.
A készpénz felvételt a bankszdmla kivonat alapjan a Pénztar atvezetési
szdmldra koényvelték, a valésdgban azonban - a pénztdrba torténd bevétele-
zésig — a pénz a bankszdmlarél felvevd képviseldnél volt anélkill, hogy azt
elszdmoldsi elSlegként felvette volna. A helytelen pénzkezelés gyakorlatbdl
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fakadd késedelmes szdmviteli elszdmolds nem felelt meg a Szdmv. tv. 15. §
(3) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint , A kényvvitelben rogzitett és a be-
szamoléban szerepld tételeknek a valdsagban is megtaldlhatoknak, bizonyithaték-
nak, kiviilallok dltal is megdllapithatoknak kell lenniiik”. Sértette a Szdmv. tv.
165. § (3) bekezdés a) pontjdnak elSirdsait is, amelyek szerint a gazdasagi
eseményeket a pénzmozgdssal egyidejlileg kell a kdnyvekben rogziteni. Meg-
sértették tovdbbd a Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat Pénztdri és Pénzkezelé-
si Szabdlyzatanak eléirdsait, amelyek szerint ,II. 3.2. pont: A kiaddsok kész-
pénzben torténd teljesitésekor a nemzetiségi énkorményzat elndke vagy az dltala
meghatalmazott nemzetiségi onkormdnyzat képviseldje az OTP Bank ... fickjaban
a fizetési szamlajarél felveszi a sziikséges Gsszeget és azt a hdzipénztarba befizeti”,
valamint ,II. 3.4. pont: Az 6sszeg a hdzipénztarbél elszdmoldsra kiadott eléleg-
ként keriil kifizetésre a szabalyzat 1. 3. pontja szerint”. Az Szja tv. 72..§ (4) be-
kezdés ¢} pontjdban szerepld eldirast figyelembe véve pedig az elSleg elszd-
moldsnak ~ ezzel egyidejlileg a gazdasdgi események kényvekben torténd
rogzitésének — legkésdbb 30 napon beliil kellett volna megtorténnie. Ellenke-
z§ esetben az elGleg dsszege utdn az elszdmolds tényleges id6pontjdig szami-
tandé kamatkedvezményt' személyi jovedelemadé fizetési kotelezettség ter-
heli.

A 2012, évi harom legnagyobb dsszegii dologi kiadas bizonylatainak
egyedi értékelése alapjan a kifizetések teljesitését megel6zden a teljesités-
igazolas kulcskontroll miikodése két esetben megfeleld, egy esetben
nem megfeleld volt, az érvényesités kulcskontroll nem miikédott
megfeleloen.

» a teljesitésigazolé a kiaddsok teljesitésének igazoldsat kett§ esetben szabdly-
szerfien végezte, egy esetben — az Avr. 57. § (1) bekezdéseiben eléirtak ellené-
re — nem ldatta el feladatat, mert az aldirasaval igazolta a kifizetési bizonyla-
tot (szdmlat) annak ellenére, hogy azon eltérd dsszeg szerepelt a szerzddés-
hez képest, tovibbd a szdmla nem tartalmazta a teljesitett szolgdltatds
megnevezését;

* az érvényesité nem szabdlyszertien végezte az Avr, 58, § (1) és (2) bekezdésé-
ben eldirt feladatdt, az 0sszegszeriiség, a fedezet megléte, az ellenszolgdltatas
teljesitése, tovabba a megeldz8 tigymenetben a gazdalkoddsi szabdlyok be-
tartasdnak ellendrzését, tovabbd nem teljesitette jelzési kotelezettségét. A ko-
telezettségvallalds analitikus nyilvantartds tartalmara vonatkozéan a feltdrt
hidnyossagok megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél tett észrevételek-
kel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl az ellendrzott id8szakban miikédési és fel-
halmozasi céli tadmogatasértékli kiadas, valamint dllamhdztartason kiviilre
teljesitett miikddési és felhalmozasi céli pénzeszkdzdtadds nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hidnyossagokkal &sszefiiggésben — a rendelkezésre bocsdtott dokumentu-
mok alapjdn - az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azon-

1 A mindenkori jegybanki alapkamat 5 szdzalékponttal novelt mértékével szdmitott
éves kamat idéardnyos része.
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ban a kulcskontrollok miikddésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott
a hibdk megeldzése, feltarasa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdval osszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzését. A Polgarmes-
teri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozé,
a Ber. 21, § (2) bekezdésében eldirt kockazatelemzés nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkodasdval dsszefiiggd végrehajta-
si feladatokra.

A stratégiai ellendrzési terv!? 2015. évi céljai kozott szerepelt a kisebbségi 6nkor-
mdnyzatok miikoédésének és gazddlkoddsdnak ellendrzése™. 2011, szeptember
29-én a belsd ellendrzési vezetd részvételével megtartott jegyzdi értekezleten részt-
vevdk — a stratégiai tervhez kapcsoldddan - a nemzetiségi dnkormdnyzatok gaz-
ddlkodasi folyamatait dttekintették, ennek sordn megdllapitottdk, hogy ,a nem-
zetiségi onkormdnyzatok gazddlkoddsi alapjai és forrdsuk igen csekély, igy a kockdzat
nem az esetleges anyagi veszteségben, hanem a szabdlytalansdgokra vonatkoztathato-
an értelmezhetd”. A megbeszélésen a jegyzd kérte, hogy az anyagi kockdzatoktél
fiiggetleniil a stratégiai tervhez igazodva — ot év alatt — valamennyi nemzetiségi
Onkormdnyzat miikddésének eliendrzésére keriiljon sor. A 2012. évi ellenérzési
terv gsszedllitdsdhoz készitett emlékeztetd'* szerint a belsd ellendrzési vezetd a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi belsé ellendrzését nem javasolta.

A Polgarmesteri Hivatal 2012, évre vonatkozé éves ellendrzési terve
nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkodasa vég-
rehajtasa tekintetében ellendrzési feladatot és nem keriilt sor e felada-
tokkal Osszefiiggd belst ellendrzésére.

A Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat kdzott 1étrejott,
2012. évben hatdlyos mindkét egyiittmiikodési megdllapodds tartalmazta,
hogy ,Az Erzsébetvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdélkoddsa le-
bonyolitdsdnak ellendrzése — a Polgarmesteri Hivatal gazddlkoddsdnak részeként — a
bels ellenorzés feladatdt képezi”.

Az ellenfrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdanyhivatal

a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintéen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel,

2 Budapest Févdros VIL Keriilet Erzsébetvaros Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
Polgdrmesteri Hivatala stratégiai belsé ellendrzési tervének feliilvizsgalata 2012-2017.

13 A belsé ellenérzési stratégiai tervet és a 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervet a
Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a 815/2011. (X1. 17.) szdm1 hatdrozaig-
val hagyta jéva.

1 A belst ellendrzési vezett dltal, a 2012, évi ellendrzési terv dsszedllitdsdhoz készitett,
2011. oktéber 3-an kelt emlékeztetd,
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A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben 1281 ezer Ft feladatalapt tdmo-
gatdasban részesiilt, amelyet a felhaszndldasra (kotelezettségvallaldsra) rendelke-
zésre allé id6pontig, 2012. juinius 30-dig teljes egészében a tamogatdsi kor-
mdnyrendelet, el6irasaival dsszhangban felhasznalt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 739 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tdsban részesilt, melynek az dsszes bevételhez viszonyitott részaranyat a ko-
vetkez6 dbra szemlélteti.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi teljesitett bevételeinek

megoszlasa
6 ezex It 215 ezer It
0,2% o 8O e
#40 8 Altalanos miikddési tamogatds

O Feladatalapi tamogatas

739 ezer Ft
27,5% g Telepiilési Onkormdnyzat altal

138%ezer Ft nyujtott tmogatas

5,7% B Intézményi mikodési
bevételek

B ElozG évi mikadési céla

~. 300 ezer Ft pénzmaradvény datvétet
\ o 1L2% B Fiiggd, dtfutd, kiegyenlitd
37 ezer Ft bevételek
1,4%

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben folyositott feladatalapi tdmoga-
tas osszegével a koltségvetésének'® bevételi és kiadasi elSiranyzatait novelte, a
tamogatast dologi kiadasokra tervezete forditani, azonban a felhasznalas
konkrét céljardl nem dontoétt.

A 2012-ben folyésitott feladatalapu tamogatast a folyositas évében, a
tamogatasi kormanyrendelet, eldirasaival 6sszhangban felhasznal-
tak (459 ezer It), illetve kotelezettségvallalassal terhelték (280 ezer Ft).

A 2011. és 2012. évi feladatalapa tamogatas elszamolasa a tdmogatasi
kormdnyrendelet, 7. § (2) bekezdésében, illetve a tGmogatdsi kormdnyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi onkormanyzatok elszamolasi és ellenor-
zési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazdsa el6irasa alap-
jan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57.§ (3) bekezdése ellenére mem
tortént meg. A feladatalapu tamogatas felhaszndlasat, elszamoldsat — a ren-

5 A Képviseld-testiilletnek a 2012. évi koltségvetés modositdsardl szolo 42/2012. (X. 1.)
szamiu hatarezata.
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delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn — az ellendrzésre jogosult szervek
nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Képvisels-testillet m(ikédésén
kiviil - a tanusitvanyon kozolt adatok és az ellendrzés részére atadott doku-
mentumok alapjén - a Nek., tv. 115, §-Gban felsorolt kotelezd kozfeladatot
nem latott el, Feladatellatasanak targya az énként vallalt kézfeladatok tekinte-
tében osszhangban volt a Nek., tv.-ben foglaltakkal. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat 6nként vallalt kozfeladatot Qa hagyomanyapolas és kozmiivelddés te-

rilleteken végzett.
Budapest, 2014. G- hé %e.nap
e //’?”?”’ .
b ‘Iﬁ?omokos \Ldszlé
Melléklet:  2db .
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazddlkodasdnak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek
) EredeE | Médositott Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlds
Altaldnos mfikodési tdmogatds 214 214 215 8,0%
Feladatalapu tdmogatas 0 739 739 27,5%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nydjtott tdmogatds 0 300 300 11,2%
Intézményi mitkddési bevételek 0 0 37 1,4%
Maradvany felhaszndlds 0 1326 0 0,0%
Eldz8 évi miikddési céli pénzmaradvény dtvétel 0 0 1389 51,7%
Miikodési koltségvetés bevételei 214 2 579 2 680 99,8%
Koltségvetési bevételek Osszesen 214 2579 2680 99,8%
Fiiggd, atfutd, kiegyenlitd bevételek 0 0 6 0,2%
Bevételek mindédsszesen 214 2579 2 686 100,0%
B) Kiaddsok
Fredeti |Médositott e
. —— Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszids

Személyi juttatdsok 0 346 0 0,0%
?;r;lg%iicl):;t ;gghelﬁ jarulékok és szocidlis 0 04 4 0,3%
Dologi kiaddsok 0 2089 1337 99,7%
Tartalékek 214 0 0 0,0%
Miikodési kiaddsok dsszesen 214 2529 1341 100,09
p e I I
Koltségvetési kindasok dsszesen 214 2 579 1 341 100,0%
Kiaddasok mindosszesen 214 2579 1341 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodasok feliilvizsgalata, médositasa

Eszrevétel | 1. A helyszini vizsgdlat sordn az eljéré szamvevék megéllapitottdk, hogy a
2012. évben hatdlyos a nemzetiségi énkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
mdnyzat egyiittmiikodésének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi
eldirésoknak. A szamvevokkel folytatott szébeli konzultdcié alapjdn a
Hivatal munkatdrsai elSkészitették az egyiittmiikddési megdllapodas
felilvizsgdlatdt, és az ezen feliilvizsgdlat alapjan elkésziilt, 2014. évre
vonatkozd egyiittmiikddési megallapoddst a Képvisel§-testiilet 2013.
december 12- iilésén a 825/2012. (XII. 12.) szamu hatdrozataval elfo-
gadta. Ezen dokumentum tartalmazza a jelentésben lefrt és hidnyolt
jogszabalyi elirasoknak megfeleld rendelkezéseket is.

Az I/1. pontban leirt tajékoztatdsat arrdl, hogy az egyiittmiikddési
megadllapodds feliilvizsgdlatat és moédositdsat elvégeziék és a mddosi-
Vélasz | tott megdllapoddst a Képvisels-testiilet 2013. december 12-én elfogadta
tudomadsul veszem, de a jelentéstervezet erre vonatkozé megdllapitdsat
nem madositjuk, mert az ellenérzétt idészakban hatdlyos egyiittmiiko-
dési megdllapodds nem felelt meg teljes korien a jogszabdlyi el6ird-
soknak. Az erre vonatkozd javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert a
hidanyossagok megsziintetésére a 2013. évben tett intézkedések nem
vehetSk figyelembe az ellendrzitt iddszakra vonatkozé megdllapitdsa-
ink sordn.

KépviselG-testiileti iiléseken valo részvétel

Eszrevétel | 2. A jelentés megdllapitja, hogy a 2012. évben tartott nemzetiségi énkor-
manyzati iiléseken tobb esetben nem vett részt a jegyzd illetve a megbizottja.
Az ellendrzést végzd szamvevdk a helyszini vizsgdlat sordn, a nemzeti-
ségi 6nkormdnyzattal foglalkozé koordindtortdl nyilatkozatot kértek
arra vonatkozdan, hogy mi volt az oka annak, hogy a nemzetiségi
Onkormdnyzatok tilésein nem vett részt. A koordindatorok irasban nyi-
latkoztak arrél, hogy a tdvolmaradds oka az volt, hogy t6bb alkalom-
mal utblag értesiiltek a megtartott {ilésekrdl, illetéleg azokat olyan he-
lyen (pl.: kiilfoldon) vagy olyan id6ében (pl.: hétvégén vagy a kés esti
o6rdkban) tartottdk, hogy a koztisztviseld munkatdrsak azokon nem
tudtak részt venni. Err6l a kortilményrdl nem szol a jelentés, illetleg a
nemzetiségi onkormdnyzat elndkei szdmdra erre vonatkozéan nem
fogalmaz meg a jelentés javaslatot.

Valasz Az 1/2. pontban adott, a jegyzének illetve megbizottjdnak a nemzetisé-
gi dnkormdanyzatok testiileti ilésein térténd részvétele elmaradasaval
kapcsolatos magyardzatat tudomasul veszem, de ez alapjdn a jelentés
megallapitdsdét nem moédositjuk, az ezzel kapcsolatos javaslatot to-
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vdbbra is fenntartjuk, mert az ellendrzott idészakban t6bb alkalommal
nem vett részt a jegyzd, illetve megbizottja a nemzetiségi dSnkormdny-
zati iléseken. A jegyzdi részvéielnek a nemzetiségi énkormanyzat olda-
larél torténd biztositdsa, ennek feltételei (megfelelé helyszin, idépont,
elozetes meghivas) az egyiittmi(ikddési megdllapoddsban rogzithetdk
az esetleges be nem tartds kivetkezményeinek, eljarasrendjének a sza-
balyozasaval egyiitt.

Gazdasagi vezetd kijelélésének hianya

Eszrevétel

A jelentések megdllapitjak, hogy a gazdasdgi szervezettel rendelkezé Pol-
gdrmesteri Hivatalban az Avr. 11. § (2) bekezdésének eldirdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasdgi vezetl személyét. A jegyzd gy ldtott el gazdasdgi
vezetd hatdskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és
a kijeloléshez szitkséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésében eldirt képzettséggel.
Ezen megallapitassal nem értiink egyet az aldbbi jogszabalyhelyekben
megallapitott szabdlyozdasok alapjdn:

Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. Tor-
vény 81. §-a szerint:

81. § () A jegyz0 vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a kozés dnkor-
mdnyzati hivatalt.

(2) A jegyz6t az aljegyz8 helyettesiti, ellatja a jegyzd dltal meghatdro-
zott feladatokat.

(3) A jegyzé:

a) dént a jogszabaly dltal hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi tigyekben;
b) gyakorolja a munkdltatéi jogokat a polgdrmesteri hivatal, a kozos
onkormdnyzati hivatal koztisztvisel6i és munkavdllaléi tekintetében,
tovabba gyakorolja az egyéb munkdltatéi jogokat az aljegyzé tekinte-
tében;

¢) gondoskodik az onkormdnyzat miikodésével kapcsolatos feladatok
ellatasarél;

d) tandcskozdsi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-
testiilet bizottsdganak iilésén;

e) jelzi a képvisel6-testiilemek, a képvisels-testiilet szervének és a pol-
gdrmesternek, ha a déntésiik, miikodésiik jogszabdlysértd;

félévente beszamol a képviseld-testilletnek a hivatal tevékenységérdl;

g) dontésre elGkésziti a polgarmester hatdskorébe tartozé dllamigazga-
tasi tigyeket;

h) dont azokban a hatésagi ligyekben, amelyeket a polgdrmester ad
ot;

i) dént a hatdskoérébe utalt Snkormdnyzati és dnkormdanyzati hatdsdgi
tigyekben;

i) a hatdskorébe tartozd ligyekben szabdlyozza a kiadmdnyozds rend-
jét.

A helyi onkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi megbizottak, va-
lamint egyes cenfrdlis aldrendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl
sz616 1991, évi XX. torvény 140. § (1) bekezdés f) pontja szerint:
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f) ellatja a polgdrmesteri hivatal, mint koltségvetési szerv operativ gaz-
ddlkoddsi feladatai irdnyitasat a képvisel§-testiilet felhatalmazdsa
alapjan.

Az dllamhdztartdsrol szold torveény veégrehajtasardl szolo 368/2011.
(XI, 31.) Korm, rendelet (Avr.) 9. § (1) bekezdése, valamint 11. § (2)
bekezdése alapjan:

9. § (1) (...) A gazdasagi szervezet feladatait indokolt esetben tobb szer-
vezeti egység is ellathatja, azonban az egyes szervezeti egységek altal
ellatott tevékenységek kozott parhuzamossag nem lehet, Ilyen esetben
a szervezeti egységek Osszességét kell gazdasagi szervezetne k tekinteni.

11. § (2) Ha a gazdasdagi szervezet feladatait a 9. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint t6bb szervezeti egység ldtja el, gazdasigi vezetdnek e
szervezeti egységek vezetfinek iranyitdsat végzd, ennek hidnydban a
szervezeti és miikddési szabdlyzatban megjelolt személyt kell tekinteni.

A fentiek alapjan Budapest Févdros VIL keriilet Erzsébetvdros Onkor-
manyzatdnak Képviseld-testiilete elfogadta a Polgdrmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdt, melyben akként rendelkezett,
hogy a Hivatal gazdaségi szervezetét 1étrehozza oly médon, hogy an-
nak feladatait tdbb szervezeti egység (Pénziigyi iroda, Uzemeltetési és
Ugyviteli Iroda, valamint a Vdrosgazddalkoddsi Iroda) ldtja el. Az egyes
szervezeti egységeknek a gazdasagi szervezetben meghatarozott konk-
rét feladatait azok igyrendje tartalmazta. A gazdasdgi szervezet veze-
t6jérd] kiillon nem sziiletett rendelkezés, igy a fentiekben hivatkozott
Avr. 11. § (2) bekezdése szerint gazdasdgi vezetének e szervezeti egysé-
gek vezetfinek irdnyitdsat végzd személyt kell tekinteni. A polgarmes-
teri hivatal esetében ez a személy csakis a jegyzo lehet. Az Avr. 12. §-a
tartalmazza ugyan a gazdasagi vezetdre vonatkozé képesitési kovetel-
ményeket, azonban a 11. § (2) bekezdése kiilon kitételként nem emliti,
hogy a szervezeti egységek vezetdinek iranyitasat végzd személy csak és
kizdrélag akkor tekinthetd a gazdasdgi szervezet vezet6jének, ha ren-
delkezik a 12. §-ban meghatdarozott képesitési kdvetelményekkel. Mar-
pedig a fentiek alapjan, specidlisan a polgdrmesteri hivatalokndl, ab-
ban az esetben, ha tobb szervezeti egység latja el a gazdasagi szervezet
feladatait, akkor az azokat irdnyitd csak a jegyzo lehet, a jegyzd képe-
sitési kovetelményeit pedig a kozszolgalati tisztségviseldkrdl sz616 2011.
évi CXCIX. térvény 247. § (1) bekezdése hatdrozza meg.

Allaspontom szerint tehdt, a vdzolt jogi kérnyezet lehetdvé teszi, hogy
a jegyz0 elldssa a gazdasagi szervezet vezetdje szamdra meghatdarozott
feladatokat.

Valasz

Az 1/3. pontban a gazdasagi vezet6 kijeltlésének hidnyaval és a jegyzd gaz-
dasagi vezetd hatasktrébe tartozd feladatellatasaval kapcsolatos észrevételét
nem fogadom el, a megéllapitast és az erre vonatkozé javaslatot tovabbra is
fenntartjuk. Tekintettel arra, hogy a gazdasigi vezetdi teendOket egyebek-
ben ell4td jegyz6 nem rendelkezett az Avr. 12. § (2) bekezdésében elbirt
képesitéssel. A kozszolgalati tisztségviseldkrdl sz616 2011, évi CXCIX tir-
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vény. 247. §-aban a jegyzoi kinevezéshez eldirt képesitési kévetelmény nem
egyenértékil és nem helyettesithetd a gazdasagi vezetore vonatkozé képesi-
tési kévetelménnyel.

A belsé ellenorzés hianya

Eszrevétel

A jelentés megdllapitja, hogy a jegyzé a 2012. évben nem biztositotta a
nemzetiségi nkormanyzat gazdalkodasaval 6sszefiiggé végrehajtdsi felada-
tok belsé ellendrzését. Ugyanakkor azt is megdllapitotta, hogy a Polgdrmes-
teri Hivatal 2012-2017. évek kozétti iddszakra vonatkozd stratégiai belsé
ellendrzési terve a 2015. évre rogzitette a nemzetiségi énkormdnyzatok ellen-
Orzését a belsd ellendrzés stratégiai céljai kozott.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsaval 6sszefiiggd feladatok
belsé ellendrzése folyamatosan - éves ellendrzési terv alapjan — torté-
nik. A stratégiai belsd ellendrzési terv azért rogziti 2015. évre a nemze-
tiségi onkormdnyzatok mikodésének és gazdalkodasdnak ellendrzését,
mert a 2014. évi nemzetiségi valasztdsok utan, a megvalasztott nemze-
tiségi onkormanyzatok gazdalkoddasanak ellenérzését a Hivatal kiemelt
stratégiai célként kezeli. A jelentések hivatkoznak is a 2011. szeptem-
ber 29-én - a belsé ellendrzési vezetd részvételével — megtartott jegyzdi
értekezletre, amely értekezletrdl késziilt emlékeztetd rogzitette a jegyzd
azon kérését, miszerint a stratégiai tervhez igazodva 5 év alatt vala-
mennyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikddésének vizsgdlatdra kertil-
jon sor.

A fentiekben leirtak alapjan tehdat nem helytdlld a jelentések azon
megdllapitdsa, mely szerint a jegyzé nem biztositotta a nemzetiségi
onkormdnyzatok gazddlkoddsaval Osszefliggd végrehajtdsi feladatok
belst ellendrzését, mivel gyakorlatban a nemzetiségi 6nkormdnyzatok
gazdalkodasdaval osszefiiggd feladatok belso ellendrzése, évenként — az
éves ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen - folyamatosan a
jegyz6i értekezleten elhangzottaknak megfelelden térténik. A nemzeti-
ségi dnkormadanyzatok tekintetében az ellendrzési tevékenység a Hivatal
belsd ellendri kapacitdsanak figyelembevételével biztositva van.

Viélasz

Az 1/4. pontban a nemzetiségi onkormdanyzatok gazdalkoddsédval osz-
szefliggd végrehaijtasi feladatok belsé ellendrzésével kapcsolatos észre-
vételét nem fogadom el. Az ellendrzési program szempontrendszere
alapjan a belsd ellendrzési tevékenységet a 2012. évi belsé ellendrzési
tervet megalapozé kockdzatelemzés, a 2012, évi belsd ellendrzési terv
és az ez alapjan lefolytatott belsé ellendrzések alapjan mindsitettiik. Ez
alapjén a jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében a 2012. évben
nem biztositotta a nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasdval &ssze-
fliggd végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését, mert sem az éves belsé
ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés nem terjedt ki a nemze-
tiségi onkormdnyzatra, sem belsé ellendrzés lefolytatdsdra nem keriilt
sor az ellendrzott iddszakban. Ezért az ezzel kapcsolatos megallapitd-
sunkat a jelentéstervezetben tovabbra is fenntartjuk.
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Koltségvetési hatarozattervezet elkészitése

A 2012. évi koltségvetésrdl sz6lo hatdrozat tervezetet nem a jegyzd készitette
el megdllapitast a kovetkezdk miatt nem fogadjuk el:

A 2012. évi koltségvetés tervezésérdl a jegyzd a KI/53769/2011/X1V ik-
tatészami, 2011, oktéber 24-én megkiildott levélben tdjékoztatta a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot, amelyben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
jovo évi elképzeléseinek, terveinek megkiildésére, valamint a koltségve-
tési évre vonatkozé feladatok és bevételi forrdsok dGttekintésére hivta fel
a figyelmet. A levélben leirtakra a Nemzetiségi Onkormdnyzat részérél
nem érkezett valasz. Informacié hidnydban - a tGmogatasi dsszeg ter-
vezett felhaszndldsdt, annak {itemezését nem ismertiitk — a Magyar Al-
lamkinestdr (a tovdbbiakban: MAK) felé tortént adatszolgdltatds céltar-
talék soron tartalmazta a kiadasokat.

Eszrevétel

Megjegyezni sziikséges tovabbd, hogy a nemzetiségi onkorményzat
képviseld-testiileti (iléseire benyujtott elSterjesztések dsszedllitasat, eld-
készitését minden esetben a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységei
végezték.

Vdlasz Eszrevételét a 2012, évi kéltségvetési hatdrozattervezet jegyzd dltali
elkészitésével kapcsolatos megdllapitdsunkra vonatkozéan nem foga-
dom el, a megdllapitdst nem modositjuk, az erre vonatkozé javaslatot
tovdbbra is fenntartjuk. A jegyz0 a helyszini ellendrzés idészakdban
frasban nyilatkozott, hogy a koltségvetési hatdrozattervezetet nem ké-
szitette el. Megdllapitasunkat alatamasztja tovabba, hogy a 2012. évi
koltségvetési elGterjesztés boritéjdn az elSterjesztés elkészitGjeként a
nemzetiségi dnkormanyzat elndke szerepel.

Kincstari adatszolgdltatasi kitelezettség

Eszrevétel | A jegyzd kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségének hat esetben hatdridén
til tett eleget megdllapitast a kévetkezék miatt nem fogadjuk el:

Az Avr, 33. §-a szerinti hatdridén tl teljesitett adatszolgdltatdsra vo-
natkozéan:

A 2012. évi elemi koltségvetésrdl szolo kincstari adatszolgdltatas 2012.
madrcius 9-én elkésziilt, ,mentett dllapotban” szerepel a KGR statusztor-
ténetében, Az elkésziilt elemi koltségvetést a KGR programbél kinyom-
tatva 2012. mdrcius 12-ig a nemzetiségi elndkoék alairtak.

A MAK KGR programban a 2012. évi kéltségvetés adatainak feladdsa
Erzsébetvdros Onkormdnyzata Osszesen adatdllomdnnyal tortént a
MAK informdaci6s rendszerében. Az adatok j6vdhagydsa 2013, mdrcius
13-Gn -~ egy nappal a hatdridét kivetden — tértént, a MAK-kal folyta-
tott egyeztetések alapjan.

Az Avr. 169. § (2) bekezdés, valamint a 170. § (5) bekezdés szerinti hatdr-
idon tul teljesitett adatszolgdltatdsra vonatkozéan:

A III. negyedéves koltségvetési jelentés hatdarideje 2012. oktdéber 20-a
(szombati nap), illetve oktbéber 25-e volt. Az adatszolgaltatds (koltség-
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vetési jelentés) ,mentett allapotban” szerepelt a MAK informdciés
rendszerében mar 2012. oktéber 18-an. Az oktdéber 20-at kovetd elsd
munkanap oktéber 24-e volt. E napon a MAK 20 éra 12 perckor tortént
tdjékoziatdsa alapjdn, az NGM-mel folytatott egyeztetésnek megfeleld-
en verzi6valtast végzett. A koltségvetési jelentést 2012, oktdéber 25-én
volt lehetséges teljesitetlink. A mérlegjelentés 2012. oktéber 25-én
.~mentett dllapotban” szerepel a MAK informdciés rendszerében. Az
informdcids rendszeren 2012, oktéber 27-i értesités alapjdn karbantar-
tdst végeztek. Valdszin(, hogy ezt kdvetben volt lehetséges az adatszol-
gdltatds tovdbbitasa.

Valasz

Eszrevételét a kincstdri adatszolgdltatdsok hatdridén tili teljesftésével
kapcsolatosan nem fogadom el, a jelentéstervezet megdallapitdsdt és a
javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert az adatszolgdltatas teljesitése-
ként - az ellenérzitt nemzetiségi 6nkormdnyzatokra egységesen - az
adatszolgdltatas Kincstarnak torténé tovabbitdsanak datumdt vettitk
figyelembe, ennek alapjan tillépték az adatszolgdltatdsokra vonatko-
zéan az Avr.-ben el6irt hatdridéket.

Zarszamaddasi hatarozattervezet hianyossaga

Eszrevétel

A 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozattervezet hidnyossdgaira vonatkozé meg-
éllapitast a kovetkezk miatt nem fogadjuk el:

A zdrszémadasi hatdrozat tervezetének elGterjesztésekor nem mutattdk be a
pénzeszkdzik valtozasat.

A jegyzd 2013. dprilis 17-én levélben értesitette a Nemzetiségi Onkor-
manyzatot a 2012. évi zarszamadds testiilet elé t6rténd elSterjesztés
sziikségességérdl. A levél mellékletét képezték a 2012, évi beszdmold
Magyar Allamkincstdr felé tortént adatszolgéltatds szerinti drlapjai,
amelynek része a pénzeszkozok valtozdsa is.

Valasz

A 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozattervezet hidnyossdgaival kapcsola-
tos észrevételét nem fogadom el, mert az észrevételében jelzett jegyz6i
levél mellékletében szerepld, 2012. évi beszamol6 trlapjait, melyeknek
része a pénzeszkozok vdltozasa is nem bocsdtottak az ellendrzés ren-
delkezésére a 2012. évi zarszdmaddsi hatdrozattervezet elGterjesztésé-
hez mellékletként csatolva. Ezért a jelentéstervezet megdllapitdsat és az
ehhez kapcsolédo javaslatot fovabbra is fenntartjuk.

Kotel

ezettségvallalas analitikus nyilvantartasanak hignyossaga

Eszrevétel

»Nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a kételezettségvdllaldsrdl vezetett
analitikus nyilvéntartds nem tartalmazta az Avr. 56. § (1) bekezdésben eléirt
tartalmi elemek koziil a kotelezettségvallalast tanusité dokumentum megne-
vezését, a kotelezettségvallald nevét, a kotelezettségvillalds évek és eldirdny-
zatok szerinti megoszldsdt" megdllapitas nem fogadhato el a kovetkezok
miatt:

A Fonds-SQL integralt pénziigyi program kotelezettségvdllalas modulja
teljes mértékben tartalmazza a hivatkozott jogszabdlyi elemeket. A
nyilvantartdsbél tetszbleges adattartalmu lista barmikor lekérdezhetd.
A kotelezettségvallalas évek és elbirdnyzatok szerinti megoszldsa a Pol-
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gdrmesteri Hivatal dltal vezetett nyilvantartasb6él megismerhets. Az
adatdllomdny kezelhet8sége érdekében a kotelezettségvdllalé nevét
nem rogzitették, mivel kizarélag az elndk gyakorolta a kotelezettség-
vdllalasi jogkort.

A kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartasa alkalmas arra, hogy
az egyes szerzOdések tekintetében a szabad keret meglétérdl az érvé-
nyesitd meggy6z6djon. E nyilvantartds alapjén a szabad koltségvetési
eldirdnyzatok rendelkezésre dlldsa is ellendrizhetd'

Megjegyezni sziikséges, hogy az Avr.56. § (1) bekezdése a tartalmi els-
irasok tekintetében modosult, ennek ellenére a Polgarmesteri Hivatal
valtozatlan részletezettséggel és tartalommal vezeti a nyilvantartdst.

Valasz A kotelezettségvallaldsrdl vezetett analitikus nyilvantartds tartalmi
hidnyossdgaira vonatkozé megdllapitasra tett észrevételét nem foga-
dom el, a jelentéstervezet megallapitdsat nem madositjuk, mert a hely-
szini ellendrzés részére dtadott lekérdezés nem tartalmazta a jogszabd-
lyi elirasoknak megfeleld tartalmi elemeket.

Utalvanyrendelet tartalmi hignyossagai

~Nem jelezte tovabbd, hogy a készpénzes kifizetés esetében az eldleg elsza-
moldsa sordn alkalmazott utalvdny az Avr. 59. § (3) bekezdés c) és f) pontja-
iban foglaltak ellenére nem tartalmazta a kedvezményezett megnevezését, a
kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat” megdallapitast nem fogadjuk el a
kovetkezok miatt:

Az utalvanyrendelet az el8leg elszdmolds kivételével minden esetben
tartalmazza a kotelezettségvdllalas nyilvantartdsi szamat, a kedvez-
ményezett megnevezését és egyéb adatokat.

Kizdrdlag oz el6leg elszdmoldsndl alkalmazott ,0sszesitd utalvany”
nem tartalmazta a felsorolt adatokat, azonban a szdmldk rigzitése a
Forrds SQL pénziigyi programban egyedileg tortént, tehat az érvényesi-
t6 a program alapjdan ellendrizte a kitelezettségvallalds-nyilvantartas
adatait. Az elbleg elszdmolds utalvanyrendeletéhez mellékelt részletez
tdblazat minden esetben tartalmazia kedvezményezettenként a szdm-
lékat.

Eszrevétel

Megijegyezni sziikséges, hogy a kordbbi ellendrzések elfogadtdk az eld-
leg elszamolds kialakitott gyakorlatat.

Vdlasz Az eldleg elszamolds sordn az utalvanyrendelet tartalmi hianyossagai-
val kapcsolatos megdllapitdsunkra vonatkozé észrevételét nem foga-
dom el, mert az észrevételében leirtak szerint is ,az utalvdnyrendelet az
eldleg elszamolds kivételével minden esetben tartalmazta” a hianyolt ele-
meket, megallapitasunk pedig csak az elSleg elszémoldssal kapcsolatos
kifizetésekre vonatkozott. Az észrevételében hivatkozott ,az eldleg el-
szamolds utalvanyrendeletéhez mellékelt részletezd tabldzatot” nem bocsa-
tottdk az ellendrzés rendelkezésére a helyszini ellendrzés iddszakdban,
ezért a jelentéstervezet megdllapitasat nem modositjuk.
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Pénzkezelési gyakorlat

Eszrevétel

~A pénzkezelési gvakorlat sértette a a Szamviteli alapelvek koziil a Szdmv. tv.
15. § (3) bekezdésében foglalt valédisag elvét és a Szamvy. tv. 165. § (3) be-

kezdés a) pontjanak eléirdsait” megallapitast nem fogadjuk el a kovetkezok
miatt:

Valamennyi keriileti nemzetiségi énkormdnyzat az Aht. 84. §-a alap-
jan 6nallé fizetési szdmldval rendelkezik. A szamldk feletti rendelkezési
jogosultsdgot kizdrélag a nemzetiségi dnkormdnyzatok dltal bejelentett
képviselok gyakoroljak. A gazdasdgi eseményekrdl (készpénz felvét,
utalds) a Polgdrmesteri Hivatal utélag, a bankkivonat megérkezését
kovetben szerez tudomast.

A készpénzben felvett Osszegekhez a nemzetiségi énkormdnyzatok kép-
visel6je kozvetleniil a bankszamldrs] torténd készpénz felvétellel vagy
a bankkartya haszndlataval jutott hozza. Ezen 6sszegeknek a nemzeti-
ségi 6nkormdanyzatok hazipénztaraba térténd befizetése — a szabadlyzat-
tal ellentétesen — késedelmesen torténik.

A szabdlyozds szerint a bankszamldrol felvett készpénzt be kell fizetni
a hazipénztarba, majd a hdazipénztarbdl lehetséges felvenni, és elszd-
molni az elbleget. A Polgdrmesteri Hivatal a gyakorlatban ezt az elja-
rdst —a jegyzd tobbszori felszdlitasa ellenére — nem sikeriilt betartatni.

A nemzetiségi 6nkormdnyzatok Pénztari és pénzkezelési szabdlyzatd-
ban régzitett eljdrdsi maéd betartdsa garantdlnd a szamviteli és gazddl-
koddsi (Avr. 45-60. §) szabdlyok érvényesitését. E szabdlyok betartdsa-
ra, konkrétan a bankszdmldrél felvett 6sszegek szabalyszerl kezelésére
és elszamoldasdra t6rténd jegyzdi felhivast szamos levél] igazolja.

Az ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvanyozdsi, érvényesitési felada-
tot t6bbszori felszolitas utdn lehetséges végrehajtani (nyilatkozat, va-
lamint a felsz4lito levelek és e-mailek a helyszini ellenérzés soran be-
mutatva).

Valasz

Arra vonatkozé megdllapitasunkra tett észrevételét, hogy a pénzkezelé-
si gyakorlat sértette a torvényi elbirasokat nem fogadom el, a jelentés-
tervezet erre vonatkozé megallapitasat nem médositjuk, a javaslatot
tovabbra is fenntartjuk. Az észrevételében leirtak magyardzatul szol-
gdlnak a helytelen gyakorlat alkalmazdsara, amit a jegyz6 és a pénz-
Ugyi irodavezetd a helyszini ellenérzést végzd szamvevdk részére 2013.

~”

november 5-én tett nyilatkozatdval megerdsitett.

Az eldiranyzat rendelkezésre dllasanak hidnya

Eszrevétel

Az érvényesitd nem szabdlyszerden latta el az Avr. 58. § (1) és (2) be-
kezdésében eldirt feladatat, az dsszegszerliség, a fedezet megléte, az
ellenszolgdltatds teljesitése, tovabba a megeldzé iigymenetben a gaz-
ddlkoddsi szabdlyok betartdsanak ellendrzését megdllapitdst nem fo-
gadjuk el a kovetkez6k miatt:

A vizsgdlat ald vont hdarom legnagyobb 6sszegii dologi kiadds esetében
a kotelezettségvdllalds okmdnya, a kotelezettségvallalds analitikus
nyilvantartdsa, valamint a szdmla alapjdn az dsszegszeriiség és a fede-
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zet megléte, valamint a teljesités igazolé alairdsa alapjan a teljesités
ellendrzott volt.

Valasz

A hdrom legnagyobb 6sszegii kiadds ellendrzésével kapcsolatosan az
érvényesités hidnyossdgaira tett megdllapitdsra tett észrevételét nem
fogadom el, mert észrevételében sem kifogdsoltan megdllapitottuk,
hogy egy esetben a teljesitésigazold az aldirdsaval igazolta a kifizetési
bizonylatot (szdmlat) annak ellenére, hogy azon eltér§ Osszeg szerepelt
a szerzddéshez képest, tovabbd a szamla nem tartalmazta a teljesitett
szolgaltatds megnevezését. Ez megalapozza az érvényesitésre vonatko-
z6 megdllapitasunk helytallésdgat, ezért a jelentéstervezetet nem mo-
dositjuk.







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0255-014/2014, SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant,,

Ant,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Szja tv.
Rendeletek
Avr.

Ber,
Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatdsi kormdny-
rendelet,

Széroviditések
Asz

EU

jegyzo

Képvisel5-testiilet
Kormdnyhivatal

Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Magyarorszag Alaptérvénye

1992, évi XXXVIL t6rvény az dllamhdztartdsrél (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrdl (hatdlyos
2011. december 31-t61)

Az Allami Szdmvevé&székrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. jalius 1-jétdl)

1993, évi LXXVII, térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

1995, évi CXVIL. térvény a személyi jovedelemadordl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartésrol
sz016 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzéséréi (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétol)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
madnyzatoknak a kézponti koltségvetésbsl, valamint fe-
jezeti kezelést el6irdnyzatbdl nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerér6l és elszamolasanak rendjérél (hatdalyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyijtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamolasdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
t6l 2012. december 31-ig)

Allami Szémvevészék

Eurépai Unié

Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvdros Onkormdny-
zat Képvisel6-testiiletének Polgdrmesteri Hivatala jegyzo-
je

Erzsébetvarosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete

Budapest Févaros Kormdanyhivatala

Erzsébetvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormanyzat
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Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

polgarmesteri hivatali
SZMSZ,

polgdarmesteri hivatali
SZMSZ,

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képvisel§-testiilete

Erzsébetvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke

A KépviselG-testiilet 34/2011. (VIL. 28.) szdmu hatdrozata
a Budapest Févaros VII. Kerllet Erzsébetvdrosi Szerb Ki-
sebbségi Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdnak elfogaddasdrol.

Budapest Févdros VII Keriilet Erzsébetvaros Onkormdny-
zata polgarmestere

Budapest Févdros VIL Keriilet Erzsébetvaros Onkormény-
zat Képvisels-testiiletének Polgdrmesteri Hivatala

A Polgarmesteri Hivatal 813/2011. (XI. 17.) sz. hatdaro-
zattal jévéhagyott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

A Polgdrmesteri Hivatal 123/2012. (II. 22.) hatdrozattal
jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

A Polgdrmesteri Hivatal 692/2012. (XII. 10.) hatarozattal
jovdhagyott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
Budapest Févdros VI Ker. Erzsébetvdros Onkormdnyza-
ta

Budapest Fdvdros VI Keriilet Erzsébetvdros Onkormany-
zata Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylitimiikodési megdl-
lapodas

feladatalapa tdmogatds

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi Onkormdnyzatnak a miikodési feltételei

biztositdsara, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival

kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi--
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési 6nkor-

mdnyzattal megkotétt megdllapodds. (Az Aht,; 66.§, a

Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27. § (2)

bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltalanos miikddési tdmogatdsban

részesiilt, é&s a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapu tdmogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikoédd nemzetiségi on-
kormanyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjén nyudjthaté tamogatds. A feladatalapta
tdmogatds a nemzetiségi kdziigyeknek a nemzetiségi on-
kormanyzatok dltal torténd elldtasat szolgdlja. (A tdmo-

gatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pont, és a

tdmogatdsi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjdn.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési dnkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormdanyzat testiileti miikddéséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testiileti miikddéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok elldtdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

rdas: Nek.,tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159.8§

(3) bekezdésében foglalt Gtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkétendd

egytlittmiikddési megdllapoddsban - régzitendé (és 2013.

janudr 1-jét6]l a telepiilési onkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezk:

¢ a helyl nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6raban, az dnkor-
mdanyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastruktiirdjahoz
kapcsolédd rezsikoltségek és fenntartdsi koliségek vise-
lése;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikddéséhez (a tes-
tiileti, tisztségvisel6i, képviseldi feladatok ellatdsdhoz)
szlikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;

» a testilleti Glések elkészitése, kiildndsen a meghivok,
az elbterjesztések, a testiileti {ilések jegyzokonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elSkészitése és postaza-
sa;

« a testiileti dontések és a tisztségviselOk dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségviselsi dontéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

operativ gazdalkoddsi
jogkorok

kapcsolodé nyilvantartdsi, sokszorositasi, postazasi fel-
adatok elldtdsa;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miksédésével, gaz-
ddlkoddsdval kapcsolatos nyilvdntartasi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

e az el6z6ekben meghatdarozott feladatelldatashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormdny-
zat tagja és tisztségviselSje telefonhaszndlata kodltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159, §
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn)
Minden olyan, Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dallam lakossdga
korében szamszerii kisebbségben van, a lakossdg tébbi
részét8l sajat nyelve, kultirdja és hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kdzdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdasa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidajanak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok daltal torténé megvaldsitasa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatasokkal wvalé ellatasaval, ezen
tigyek 0ndlld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi Onkor-
madnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé iigy. (Nek., tv. 2. § 1. pontjabol
levezetett fogalom.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat elldté, testiileti formdban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténé 6ndllo
intézésére jon 1étre. (A Nek.;tv. 2. § 2. pontjabol leveze-
tett fogalom.)

A kotelezettségvdllalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vdnyozas, az érvényesités és a teljesitésigazolas.

(Forrds: Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkoddasa kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddasa
megfeleloségének minositéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyiittmiikddése
szabdlyozdsdt, az egyiittmiikddési megallapoddsban eldirt miikodési feltéte-
lek biztositasat; _

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jovdhagyott koltségvetésére, zarszdm-
addasara, tovdbbd a kincstari adatszolgaltatds rendjére vonatkozoé jogszaba-
lyi eléirasok betartasat;

¢ a helyl nemzetiségi 6nkormdnyzatra vonatkozé gazddlkoddsi szabdlyzatok
jogszabdlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre allasat;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi elbirdasoknak torténd megfele-
lését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormanyzattal Osszefiiggdé feladatalapii tdmogatds
felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabdlyi elSirdsoknak valé megfelelését;

* a helyi nemzetiségi dnkormadnyzattal 6sszefiiggd gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkodasat az ellenérzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszdmok alapjdn elért ossz-
érték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékaban keriilt kimutatasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfeleld: 81%-t6l

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok mikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdaroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelel8ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleloségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiaddasok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavé-




3. SZAMU FUGGELEK
A V-0255-014/2014. SZAMU JELENTESHEZ

teli eljdrdssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontroliok meg-
feleldségének vizsgdlata keretében a szGmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre 4116 szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyvenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
osszérték a megszerezhetd maximalis pontszam szazalékaban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivald: 91%-t61

A kulcskontrollok mitk6dését:

» kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott szabalyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvarasoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mérték{i hidnyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel&zését és ki-
javitdsat;

» gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossag fordul el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel&zését,
feltarasat, kijavitdsat.




