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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Budapest Fovaros XV. Keriileti Roman
Nemzetiségi Onkormdanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1998. évben alakult, elndke a 2010. évi helyhatésa-
gi vélasztdsok dta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gaz-
dasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsaban nem
vesz részt. A néqgytagu Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott
létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a kéliségvetési beszdmoldja szerint a 2012,
évben a modositott kbltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzata 574 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétel 574 ezer Ft, a teljesitett kiltségvetési kiadds 541 ezer Ft volt.
A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szamii mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX, cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezSk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsahoz és megorzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos Onkormdnyzatokat hozhatmak létre. A helyi nemzetiségi onkormdny-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi eldirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi dnkormdanyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdényzatok gazddlkoda-
sdra és tamogatasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyck a 2010-2012. években
jelent6s vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és tertileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felnaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatiellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. els5 félévi ellenSrzési terve 12. téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitésa, gazdalkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi el6irasoknak;
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a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottiik létrejott egytittmiikodési
megallapoddsnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerd elldtdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdhoz
kapcsolodéan a koltségvetésre és zdrszamaddsra, a gazddlkodds szabdlyoza-
sdra, az operativ gazddlkoddsi jogkérok gyakorlasara vonatkozé jogszabdlyi
eldirdsokat;

» a jegyz0 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak belsé
ellendrzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalaptt tdmogatdassal torténd elszdmolds az elbirdsoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdasa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi elbirasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmdara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testilleti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu td-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszerliségérsl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi moédositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szimdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késobbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi énkormanyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és meg6rzéséhez hozzajdruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megadllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd, elemzd tevékenységét és tandcsadd
szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl sz6l6 je-
lentés I. fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizdld
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megdllapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait -
az OsszegzBben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellenorzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kézotti ids-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormdnyzatnak juttatott,
2012. évi feladatalapt tdmogatds 2013, évben vald elszamoldsdra is.

Ellenorzott szervezet: Budapest Fdvdros XV. Keriileti Romdn Nemzetiségi
Onkormanyzat és a gazdalkodasi feladatait ellaté Budapest Fovdros XV. Kerti-
let Rakospalota, Pestiijhely, Ujpalota Onkormanyzata.
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Az ellenorzes végrehajtasanak jogszabdlyi alapjdat az ASZ tv. 5.§ (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellen8rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.aszhu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrz§ Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénzigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mikodési és felhalmozdsi céli
tdmogatasértékii kiaddsoknadl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett mikodési
és felhalmozdsi céla pénzeszkodz ataddsokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellenériztiik. Ellen-
Griztiik, hogy a jegyz8 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoda-
sdnak belss ellenérzését. Ertékeltitk a feladatalapii tdmogatdsok felhaszndld-
sanak, elszdmoldsdnak szabdlyszerﬁségét a Nemzetiségi Onkorményzat fel-
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a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tantsitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrollalasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnoke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hatdridében megkiildott észrevétele és tdjékoztatdsa alapjdn a jelentést médo-
sttottuk, az el nem fogadott észrevétel indokoldsdt a jelentés 2. szam1i mellékle-
te tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével — megfelelt a
jogszabdlyi elbirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzétt id6szak-
ban rendelkezett a Telepiilési Onkormadnyzattal kététt egyiittmiiksdési megal-
lapodassal. Annak feliilvizsgalatdat a Nek., tv.-ben meghatdrozott hatdaridén
tdl, 2012 februdrjaban hajtottdk végre, melynek sordn a Nek.; tv. alapjan a
mtikodési feltételek szabdlyozdsdra vonatkozdé modositasokat is elvégezték.
A 2012. december 31-én hatdlyos egylittm@kodési megallapoddsban azonban
a Nek., tv.-ben foglaltak ellenére nem rogzitették a testiileti dontések és a tiszt-
ségviseldk dontései elkészitésének, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatal-
hoz kapcsolédé nyilvantartdsi feladatok elldtdsdnak kotelezettségét. Nem hatd-
roztdk meg tovdbbd a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési szdmla nyitd-
saval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adoszam igénylésével kapcsola-
tos hatdaridéket és egyiittm{ikodési kotelezettségeket. A Nek., tv.-ben foglaltak
ellenére a Nemzetiségi Onkormdanyzat SZMSZ-e nem tartalmazta az egyiittmi-
kodési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket. A Telepiilési Onkormdnyzat
a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének személyi
és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kdltségvetésére és zdarszamada-
sara, valamint az adatszolgditatdsra vonatkozé jogszabdlyi eldirdsok nem ér-
vényesiiltek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetés ha-
tarozattervezetét az eldirt hatdriddig benyujtotta a Képviseld-testiiletnek. A
2012. évi kéltségvetés elSterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa miatt — az Aht.,
szerinti el6iras ellenére nem mutattdk be szoveges indokoldssal egyiitt a Képvi-
sel6-testiilet részére tdjékoztatdsul a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és eldiranyzat felhaszndldsi tervét. A jegyzd
a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoldds, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonat-
koz6, kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségének négy esetben az el6irt hatdr-
idén til tett eleget. A jegyzd az Aht.,-ben elbirtak ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkoddsdrdl a zdarszamaddsi hatdro-
zat tervezetét, a bevételeket és kiadasokat tartalmazé zdrszamaddst, tovdbba a
Képvisels-testiilet tdjékoztatasdra a koltségvetési mérleget kozgazdasigi tago-
lasban, a pénzeszkdzok valtozdsadt, valamint a vagyonkimutatdst. A zarszam-
adasi hatdrozattervezet és a tajékoztaté kimutatdsok elkészitésének és beterjesz-
tésének hianydban a Képvisels-testiilet altal a 2012. évi zdrszdmaddsrdl alko-
tott hatdrozat az Aht.,-ben elgirt tartalomnak nem volt megfeleld.:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdéalkoddsdnak szabdlyozottsaga rész-
ben volt megfelel§ az ellendrzott idGszakban. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben a Szdmv. tv.-ben eléirt szabdlyzatokkal — a leltarkészitésre és leltd-
rozasra, az eszkozdk és forrasok értékelésére, a pénz- és értékkezelésre vonatko-
z6 szabdlyozdsokkal, valamint szdmviteli politikdval és szdmlarenddel -, to-
vdbbd az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazddlkoddssal kapcsolatos

s

szabdlyozdssal 2012. mdrcius 1-jét8l, a Bkr.-ben eldirt, a folyamatba épitett
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el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési szabdlyozassal a 2012, év egészében, a
Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai hatdlyanak kiterjesztése ttjdn rendelkezett.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellenérzési
nyomvonallal, szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével. A Polgdrmeste-
ri Hivatal SZMSZ-e az Avr. eldirdsdnak megfelelden tartalmazta az SZMSZ-ben
nevesitett munkakérokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
saval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket, a hataskérok gyakorldsénak méd-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felel6sségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
ddlkodasi jogkorok kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elnékhelyettesnek a kitelezettségvdlla-
las és utalvdnyozds gyakorldsdra adott felhatalmazdssal biztositotta e jogkorok
tekintetében az Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit,
tovabbd az elSirdsoknak megfelelen kijelolte a teljesitésigazolé személyeket.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat Avr.-ben meghatdrozott gazddlkoddsi tevékeny-
ségét a Polgarmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet nélkiil, az dllomdnydba tar-
toz6, megfeleld végzettségil személlyel latta el. A jegyz8 — az Avr.-ben biztositott
jogkorében eljarva - irasban kijelélte a Polgdrmesteri Hivatal dllomdanyaba tar-
tozo, eldirt végzettséggel rendelkezd koztisztviselGket a pénziigyi ellenjegyzési,
valamint az érvényesitési feladatok elldtdsdra.

A dologi kiadasok bizonylatainak tesztelése sordn a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikddésének megfelel8ségét az ellendrzés dsszes-
ségében gyengének értékelte annak ellenére, hogy a teljesitésigazolds kontroll
megfelelen miikédott. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hiba-
hatdrt elérte, mert az érvényesitd nem az Avr.-ben foglaltaknak megfeleléen
végezte a fedezet meglétének és a megel6z6 ligymenetben az Avr. betartdsdnak
ellendrzését, valamint az utalvdnyozénak nem jelezte az Avr. megsértését. Nem
észrevételezte a szdzezer forintot el nem érd kifizetések kotelezettségvdllalds-
nyilvdntartdsba vételének hidnydt valamint, hogy az Avr. elSirdsa ellenére az
utalvdnyrendeleten nem tintették fel a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi
szamat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi hdrom, legnagyobb sszegii dologi ki-
adas teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolds
kulcskontroll mindhdrom kifizetés esetében megfeleléen, az érvényesiiés kulcs-
 kontroll egyik esetben sem megfelelden miikddott. Az érvényesitéssel dsszefiig-
gésben feltdrt hidnyossdgok a dologi kiaddsok bizonylatai tesztelésénél tett
megallapitdsokkal megegyezdek voltak. Miikodési és felhalmozdsi céli tdmo-
gatasértéki kiadast, valamint miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozat-
addst dllamhaztartason kiviilre a 2012. évben nem teljesitettek. A Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében feltdrt hidnyossd-
gokkal dsszefiiggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok
alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrol-
lok miikddésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel&zé-
se, feltarasa és kijavitasa.

A jegyz8 az ellendrzott idészakban biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasdval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését. A Pol-
gdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozd, a
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Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok ellatdsdra. A Polgdrmesteri
Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét — annak tdrgyévi médosi-
tdsa sordn — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval
kapcsolatos ellenérzési feladattal kiegészitetiék, a tervezett ellendrzést lefolytat-
tak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 427 ezer Ft feladatalapii tdmo-
gatasban részesiilt, amelyet 2011. december 31-éig teljes egészében felhasz-
ndltak, maradviny nem keletkezett. A 2011. évi feladatalapti tamogatas el-
szdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, eléfrdsa alapjdn az Aht., rendelke-
zése ellenére nem tortént meg. A feladatalapi tdmogatds felhasznalasat, el-
szamoldsdt az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat feladatelldtdésdnak tdrgya dsszhangban volt a Nek., tv. €l6-
irasaival. A kotelezd feladatok keretében a képviselt kozdsség kulturdlis auto-
némidajanak megerdsitése érdekében a kdzdsség énszervezddése szervezési és
miikodtetési feladatainak elldtdsdt tGmogatta, dnként valialt feladatot a ha-
gyomdnydpolds teriiletén végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenrzés megdllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylittmiikédés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikodését
meghatarozd —2012. december 31-én hatélyos - egylittmiikodési megéallapodasban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére nem hatéroztdk meg az
onallo fizetési szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hatdridbket és egylittmkodési kotelezettségeket. A 2012.
janudr 1-jén hatdlyos egylttm(kodési megdllapodasnak a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében — 2012. janudr 31-ig — eldirt fellilvizsgalatat hataridén tdl végezték
el. A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem rogzitették az egyiittmiikodési megailapodas szerinti miko-
dési feltételeket.

Javaslat
Az egylittmiikodés szabalyszerlisége érdekében:

a) készitse eld az egylittmikodési megdllapodds médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a} pontjdban foglalt eldirdsoknak;
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b) biztositsa a jovdben az egylittmiikodési megallapodas évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elirt hatarid® betartasat;

©) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglalt elGirds alapjan torténd kiegészitését,

a koltségvetés és a zarszamadas, valamint a kapcsol6dé kincstari adatszolgaltatéds
szabélyszeriiségével kapcsolatban

A koltségvetési hatdrozattervezet elbterjesztésekor — a jegyzd mulasztasa miatt — a
Képviseld-testiilet részére tajékoztatdsul nem mutattak be az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontja szerinti koltségvetési mérleget kbézgazdasigi tagoldsban és eldiranyzat fel-
hasznalasi tervet szoveges indoklassal egyiitt.

A jegyz6 nem készitette el az Aht.,91.§ (1) bekezdésében és 89.§ (1)~
(2) bekezdéseiben el@irtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi gazdal-
kodésardl a zarszdmadasi hatérozat tervezetét, tovdbbd a Képvisel-testiilet tajékoz-
tatdsara az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eldirtak ellenére a kdltségve-
tési mérleget kozgazdasagi tagolasban, a pénzeszk6zok valtozasat és a vagyonkimu-
tatdst.

A jegyzd a 2012, évi kéltségvetéshez kapcsol6dd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozd, kincstari adatszolgéltatasi kdtelezettségének tdbb esetben - az Avr.
169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben eldirt — hataridén tdl tett eleget.

~ Javaslat
Gondoskodjon a jovében:

a) az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el&irdsnak megfelelden, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési hatdrozattervezete elSterjesztésekor a
Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatdsra keriiljon szoveges indoko-
lassal egyiitt a Nemzetiségi Onkormaényzat koltségvetési mérlege kdzgazdasigi
tagolasban, valamint az el6iranyzat felhasznalasi terve;

b) az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtaknak megfeleld zarszamadasi hatéro-
zattervezet elkészitésérdl, hogy azt a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke az Aht.,
91. § (1) bekezdésében el6irtak szerint elSterjeszthesse a Képvisel6-testiiletnek,
bemutatva az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt mérleget és ki-

mutatasokat;

) a kincstari adatszolgéltatési kotelezettségeknek az Avr.169. § (2) és 170. § (5)
bekezdéseiben eldirt hatariddben torténd teljesitésérdl.

a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgéval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési nyomvonallal és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével.
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Javaslat

A gazdalkodas szabdlyszeriisége érdekében gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekez-
déseiben eldirt ellendrzési nyomvonal és a szabalytalansagok kezelése eljarasrendje
hatdlydnak a Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkodasi feladataira torténd kiterjesz-
tésérdl.

a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében elSirtak szerint végezte fel-
adatat, mivel nem ellendrizte a fedezet meglétét, tovabba a megeldz5 tigymenet-
ben az Avr.-ben foglaltak betartdsat, valamint nem jelezte az utalvanyozénak az Avr.
megsértését.

Javaslat

Az operativ gazdélkodas mikédési hibdinak megeldzése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy az érvényesits tegyen eleget az Avr. 58.§ (1)-(3)
bekezdéseiben meghatérozott elienorzes; feladatanak, valamint jelzési és igazolasi
kotelezettségének.

a feladatalapd tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatds elszdmolasa a tdmogatési korményrendelet; 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi Gnkormdnyzatok elszémoldsi és ellendrzési rend-
jére vonatkozd" jogszabalyok rendelkezései alkalmazasanak eldirasa alapjan az Aht.,
64. § (7) bekezdése ellenére nem tértént meg.

javasiat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésében meghatirozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybevett feladatalap( timogatas rendeitetéssze-
1l felhasznélasarél sz616 elszamolds elkészitésérsl, az Aht., 53. § (1) bekezdése sze-
rinti beszamolasi kételezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatérozé — 2012. december 31-én hatdlyos — egyiittm{ikodési megéllapodasban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem hatdrozték meg az
onalié fizetési szdmla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészam
igénylésével kapcsolatos hatérid&ket és eqytittmiikodési kdtelezettségeket.

Javasiat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel8-testillete elé jovahagydsra a jegyz6

altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt elSirdsok betartaséval eltké-
szitett egyuttmukodem megallapodas médositasat.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikddését meg-
hatdrozé - 2012. december 31-én hatalyos - egyiittmiikddési megallapodasban a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére nem hataroztik meg az
Onéllé fizetési szamla nyitasdval, torzskonyvi nyilvdntartdsba vételével és adészam
igénylésével kapcsolatos hataridéket és egylittmdikodési kotelezettségeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem rogzitették az egyuttmukode5| megallapodés szerinti miikodési.
feltételeket.

Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagydésra:

a) a jegyzé altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt elGirasok betar-
tasaval elSkészitett egylittmiikddési megéllapodas mddositasét;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelels, jegyzd altal elGkészitett médositasat.

A koltségvetési hatarozattervezet elGterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a
Képvisels-testiilet részére tajékoztatdsul nem mutattdk be az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontja szerinti koltségvetési mérleget kdzgazdasdgi tagolasban és eldiranyzat fel-
hasznalasi tervet szoveges indoklassal egy(tt.

A Képvisel6-testillet a 2012, évi zarszdmadasrdl az Aht., 91. § (1) bekezdeseben fog-
laltak ellenére — a jegyz8 mulasztdsa miatt — nem az Aht, 89.§ (1)-
(2) bekezdéseiben el6irt tartalomnak megfeleld hatarozatot alkotott. A Nemzetiségi
Onkorményzat elndke a zdrszamadasi hatrozattervezet elSterjesztéskor a Képvisels-
testiilet tajékoztatasdra — a jegyz6 altali elkészités hianydban ~ nem mutatia be az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el&frtak ellenére a kdltségvetési mérleget
kdzgazdasagi tagoldsban, a pénzeszkdzok véltozdsét és a vagyonkimutatast.

Javaslat

A jovdben

a) gondoskodjon az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elgirdsnak megfe-
leléen, hogy a ko!tsegvetes; hatarozattervezet elGterjesztésekor a Képviseld-
testlilet részére tajékoztatdsul bemutatdsra kerlljon a Nemzetiségi Onkormany-

zat koltségvetési mérlege kdzgazdasdgi tagoldsban, valamint az elSirdnyzat-
felhasznaldsi terve szoveges indokolassal egy(tt;

b) terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévdhagyasra a jegyzd éltal elSkészitett, az
Aht., 91. § (2) bekezdésben el6irt — az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdései szerinti tar-
talomnak megfelelé -zérszamadasi hatarozattervezetet tovabba tajékoztatasra
az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el&irt mérlegeket, kimutatésokat.
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A 2011. évi feladatalapi tamogatés elszdmoldsa a timogatési kormanyrendelet, 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenérzési rend-
jére vonatkozd" jogszabélyok rendelkezései alkalmazasanak elirdsa alapjan az Aht.,
64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovdhagyésra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez dsszedliftott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybevett feladatalapt tdmogatds rendeltetésszeri felhasznaldsardl sz6l6 el-
szamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT €S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikédésének szabdlyozasa - kisebb tartalmi hianyossdgok kivételével —
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban rendelkezett a Telepii-
1ési Onkormdnyzattal kotott egyiittm(ikodési megdllapoddssal. A 2012. janudr
1-jén hatdlyos egyiittmiikddési megallapoddsnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében — 2012, januar 31-ig - el6irt feliilvizsgdlatdt hataridén til, 2012 februdr-
jaban végezték el. Ezzel egyidejlileg végrehajtottdk a miikodési feltételek szaba-
lyozdsdnak a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében a 2012. jiinius 1-jei hatdridére
eldirt médositasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikoédési feltételeit a 2012, december 31-én
hatdlyos egylittmiikddési megdllapodds a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d} pontja
tekintetében hianyosan szabalyozta. Nem rogzitették a testiileti déntések és
a tisztségviseldk dontései eldkészitésének, a testiileti és tisztségviseldi dontésho-

- zatalhoz kapcsolédé nyilvdntartdsi feladatok ellatdsdnak kotelezettségét. Az

egylttmiik6dési megallapodast a 2013. évi feliilvizsgdlata soran kiegészitették
a testilleti és a tisztségvisel6i dontések elékészitésének, valamint a déntéshoza-
talokhoz kapcsolédé nyilvdantartasi feladatok ellatasdnak kotelezettségével.

A Nek.; tv. 80.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-¢* nem tartalmazta az egytittmiikddési megallapodds szerinti
miikodési feltételeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodasban a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére nem hatdroztdk meg a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat $ndllg fizetési szdmla nyitdsdval, térzskényvi nyilvdntar-
tasba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos hataridéket és egylittm-
kodési kotelezettségeket.

' A 2012. februdr végéig hatdlyos egyiittmtikédési megdllapoddst a Képvisel-testiilet a
13/2011. (II. 8)) szamu, a Telepilési Onkormdnyzat Képviseld-testilete a
126/2011. (IL 16.) szamu hatdrozattal fogadta el. A 2012. mdrcius 1-jétdl hatdlyos, a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirtak alapjdn megkstott egytittmiikodési megalla-
poddst a Képviseld-testiilet a 13/2012. (1L 16.) szam, a Telepiilési Onkormdnyzat Kép-
viseld-testiilete a 119/2012. (II. 22.) szému hatdrozattal hagyta jéva.

* A Képviseld-testillet a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ét a 26/2011. (V. 7.) szdmii
hatdarozatdval fogadta el.

13



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
miikoédésének - a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelke-
zés alapjdn a Nek.,; tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirt — személyi és targyi
feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal itjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamaddsra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabadlyi elGirasok

betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koéltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, j6vdhagydsa, valamint a kapcsoléddé adatszolgdilta-
tds nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyz6 dltal elkészitett 2012, évi kolt-
ségvetés hatdrozattervezetét az el6irt hatdriddig benyijtotta® a Képvisels-
testiiletnek. A 2012, évi koltségvetés elGterjesztésekor - a jegyz6 mulasztdsa mi- .
att - az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti el6frds ellenére nem mutattdk
be szbveges indokoldssal egyiitt a KépviselG-testiilet részére tajékoztatdsul a
Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasdgi tagoldsban és
az eldiranyzat-felhasznalasi tervét.

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozd, kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségének négy eset-
ben - az Avr.169.§ (2) és a 170.§ (5) bekezdéseiben el5irt — hatéridon til
tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zarszamaddasi hatdrozatinak el-
készitése, elfogaddsa, tartalma tekintetében a jogszabalyi eldirasok
nem érvényesiiltek:

¢ a jegyzd nem tett eleget az Aht., 91. § (1) bekezdésében eldirtaknak, mert a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi gazddlkoddsdrdl a zarszamaddsi
hatdrozat tervezetét nem készitette el. Az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdése-
iben eldirtak ellenére a 2012. évi kdltségvetési beszdmold alapian a koltség-
vetés végrehajtdsdar6l nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat vala-
mennyi bevételét és kiadasdt tartalmazé zdrszdmaddst, tovibbd a Képvisels-
testiilet tdjékoztatdsdra az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ©) pontjaiban elir-
tak ellenére a koltségvetési mérleget kzgazdasdgi tagolasban, a pénzeszks-
zdk valtozdsat, valamint a vagyonkimutatast;

» a zarszdmadasi hatérozattervezet és a tdjékoztaté kimutatdsok elkészitésé-
nek és beterjesztésének hidnydban a Képviselo-testiilet a 2012, évi zar-
szamaddasrél az Aht.; 91.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére mem az

* A KépviselS-testiilet a 9/2012. (II. 8.) szdmu hatdrozataval dontstt a Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012, évi koltségvetésérol.
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2.2,

2.3.

Aht., 89. § (1)-(2) bekezdéseiben elirt tartalomnak megfeleld hataro-
zatot alkotott.

A 2013. aprilis 144 képviselS-testiileti iilésen a 22/2013. (IV. 14.) hatdrozat-
szdmmal rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zdrszdmaddsdnak
megtdrgyaldsat és elfogaddasat, azonban az szdmadatokat, a bevételekre és ki-
addsokra vonatkozé informdcidékat nem tartalmazott.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdlyozottsaga rész-
ben volt a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld az ellenérzott idészakban,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Szamv. tv.-ben el6irt szabdlyza-
tokkal — a leltarkészitésre és leltarozdsra, az eszkdzok és forrdsok értékelésére, a
pénz- és értékkezelésre vonatkozd szabdlyozdsokkal, valamint szdémviteli politi-
kaval és szdmlarenddel -, tovabbd az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel,
gazddlkoddssal* kapcsolatos szabdlyozdssal 2012, mdrcius 1-jét6l, a Bkr.-ben
eldirt, a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési szabalyozas-
sal a 2012. év egészében, a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatalydnak ki-
terjesztése utjan® rendelkezett.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztet-
te ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonal és a szabdly-
talansdgok kezelése eljarasrendjének hatalyat. Ezekkel a szabalyzatokkal a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 6nalléan sem rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. eldirdsdnak megfelelden tartalmazta
az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrokhéz tartozé - a Nemzetiségi Onkormdny-

. zat gazdalkoddsdval kapcsolatos — feladat- és hatdskoroket, a hataskorsk gya-

korlasdnak maédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi
szabadlyokat. Azokat @ munkakéri lefrdsokban is rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorik kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi elGirdsok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az elndkhelyettesnek a kotelezettségvalla-
las és az utalvdnyozds gyakorldsara® adott felhatalmazdssal biztositotta e jog-

* kotelezettségvallaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal, érvényesitéssel

* A 2012. mdrcius 1-jétSl hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds 1. fejezet 10. pontja-
ban rogzitették a szabdlyzatok hatdlydnak Nemzetiségi Onkormdnyzatra torténd kiter-
jesztését.

§ 29/2010. (X. 28.) szdm hatérozat
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korok tekintetében az 6sszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének fel-
tételeit, tovabbd - mint kételezettségvdllalé - az eléirdsoknak megfelelSen kije-
15lte a teljesitésigazolé’ személyeket.

Az operativ gazddlkodasi feladatokat - kotelezettségvdllaldst, utalvanyozdst, el-
lenjegyzést, érvényesitést és teljesitésigazoldst — az ellendrzott iddszakban az
egylittmiikddési megdllapoddsban, valamint a kotelezettségvdllalds, utalvanyo-
zds, ellenjegyzés és érvényesités rendjének szabdlyozdsardl széld, a polgdrmester
és a jegyzd dltal kiadott egyiittes utasitdsokban® rogzitették. A pénziigyi ellen-
jegyzést és az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal - feladatellatdshoz sziikséges
végzettséggel és képzettséggel rendelkezd - koztisztviselSinek feladataként haté-
roztdk meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat Avr.-ben meghatdrozott gazddlkoddsi tevékeny-
ségét a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet nélkiil®, az dllomdnydba tar-
tozé, megfeleld végzettségii személlyel latta el.

A jegyzd - az Avr. szerinti jogkorében eljarva — frdsban kijelélte a Polgdr-
mesteri Hivatal dllomdnydba tartozd, elbirt végzettséggel rendelkezé koztiszt-
viseloket a pénziigyi ellenjegyzési, valamint az érvényesitési felada-

tok ellatasara,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat dologi kiaddsainak teljesitése soran — a bi-
zonylatok tesztelése alapjan - a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikédésének megfelelosége osszességében gyenge volt,
annak ellenére, hogy a teljesitésigazolas kontroll megfelelden miikodott. A hi- -
bdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert az érvénye-
sitd nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében elbirtak szerint ldtta el ellendrzési fel-
adatdt a fedezet megléte, tovdbbd a megel6z6 ligymenetben az Avr.-ben foglal-
tak betartdsa tekintetében. Az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat ﬁgyelmen
kiviil hagyva nem ]elezte az utalvanyozonak az Avr. megsértését. Nem észrevé-
telezte, hogy a szazezer forintot el nem ér6 kifizetések kotelezettségvdllalds-
nyilvdntartdsba vétele — az Avr. 56. § (1) bekezdésének eldirdsa ellenere - nem
tortént meg. Nem kifogdsolta, hogy az utalvdnyrendelet az Avr. 59.§
(3) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a kotelezettség-
vallalds nyilvantartdsi szdmat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi hdrom, legnagyobb osszegii dolo-
gi kiadas teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a telje-
sitésigazolas kulcskontroll mindhdarom kifizetés esetében megfelelden,
az érvényesités kulcskontroll egyik esetben sem megfeleléen miikodott.
A hibdk a dologi kiaddsok tesztelésénél ismertetettekkel azonosak voltak.

7 30/2010. (X. 28.) és 31/2010. (X. 28.) szdmu hatdrozatok

8 a polgdrmester és jegyz6 2/2011. (Il 1.), 3/2012. (IL 7.), 10/2012. (VIl. 12.) és
14/2012. (XI1. 7.) szdmu egyiittes utasitdsai

? A polgdrmester és a jegyzd - az 1/87961-11/2013. iktatészdmii, 2013. oktdber 17-ei
kelti - egytittes nyilatkozatban nyilvanitotta ki, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban nem
alakitottak ki gazdasdgi szervezetet, a gazdasagi szervezet szimdra meghatdrozott fel-
adatokat két, elkiilonilt szervezeti egység ldtja el. Az érintett szervezeti egységek vezets-
it gazdasdgi vezetd, vagy kijel6lt személy nem irdnyitotta.
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Miikodési és felhalmozdsi céli tdmogatdsértékii kiaddst, valamint mikodési és
felhalmozasi céli pénzeszkdzataddst dllamhdaztartason kiviilre a 2012. évben
nem teljesitettek.

A Nemzetiségi Onkormdanyzatndl a kulcskontrollok 2012, évi m(ikédésében fel-
tart hidnyossagokkal Osszefilggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikédésében feltart hidnyossagok miatt nem biztositott a
hibdk megel8zése, feltdrdsa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO FLLENORZESE

A jegyzd az ellendrzott idSszakban biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddasaval ésszefiiggé végrehajtasi feladatok belso
ellendrzését.

A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét megalapo-
z6, a Ber. 21. § (2) bekezdésében elbirt kockazatelemzés nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddséaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok elld-
tdsara. A Polgarmesteri Hivatal 2012, évre vonatkozd éves ellendrzési
tervét - a tdrgyévi médositdsa sordn — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasanak végrehajtasdaval kapcsolatos ellendrzési feladattal®
kiegészitették, a tervezett ellendrzést elvégezték''.

A 2012. marcius 1-jéig hatdlyos egyiittm{ikédési megdllapodads nem tartalma-
zott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdaval
Osszefliggésben belsd ellen6rzésre vonatkozd kotelezettséget, azonban az ezt
kovetd idészakban érvényes egyiittmiikddési megallapodas (VIL fejezet 3. pont)
szerint: ,A Nemzetiségi Onkormdnyzat belsé ellenérzését a Hivatal Belsé Ellendrzési
Osztdlya végzi”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a Kormdanyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl a 2012. évben tdrvényességi ellendrzést nem végzett, egyéb,
torvényességi feltigyeleti intézkedést nem tett.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 427 ezer Ft feladatalapit

tamogatasban részesiilt, amelyet a targyévben felhaszndltak. A Nemzetisé-
gi Onkormadnyzat a 2012. évben feladatalapi tdmogatasban nem részesiilt.

» Az ellenérzés a nemzetiségi énkormdnyzatok szdmdra céljelleggel juttatott tdmoga-
tdsok elszdmoldsdnak és az operativ folyamatok ellatdsdnak vizsgalatdra iranyult,
amely négy nemzetiségi 6nkormdnyzatot érintett,

11 Az ellenérzés 2012. decemberben indult és a 2013, évben fejezédstt be.
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A 2011, évi feladatalapii tamogatas elszamoldsa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi é6nkormdnyzatok elszd-
moldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazd-
sanak eldirdsa alapjdn az Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapi tdmogatds felhasznadldsat, elszdmolasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya osszhangban
volt a Nek., tv. eldirasaival. A Nek., tv. 115. § f) pontjdban foglaltak szerin-
ti kotelezd kozfeladatok keretében — a képviselt kdzosség kulturdlis autonémid-
janak megerdsitése érdekében — a kozisség onszervezddésének szervezési fel-
adatok ellGtdsaval torténd tdmogatdsdt, a képviselt kozosség helyi egyhdzi
szervezettel valé kapcsolattartdst valésftotta meg. A Nek., tv. 116. § (2) bekez-
désével Gsszhangban, onként vallalt feladatként kulturdlis és hagyomdnyédpo-
lasi feladatokat végzett. '

Budapest, 2014. 6. hénap %o . nap
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0263-016/2014, SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi gazddlkoddsdanak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Médositott

, — Teljesités
Megnevezés eléiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altalénos miikodési tdmogatds 214 214 214 37,3%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nytjtott tdmogatds G 334 334 58,2%
Eﬁ;f‘;eéivi pénzmaradvany-dtvétel, egyéb miikddési 3 2 % 4,5%
Miikodési koltségvetés bevételel 217 574 574 100,09
Koltségvetési bevételek dsszesen 217 574 574 100,0%
Bevételek mindisszesen 217 574 574 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti |Modositott .
. o Teljesités
Megnevezés eléiranyzat
ezer Ft megoszlas

Személyi juttatdsok 80 39 39 7,2%
Norkonhe el ik il o o d o
Dologi kiaddsok 137 529 502 92,8%
Miikodési kinddasok 6sszesen 217 574 541 100,0%
Koltségvetési kiaddsok Osszesen 217 574 541 100,0%
Kiadasok minddsszesen 217 574 541 100,0%
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’Téléxozmﬁxs
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELROL

Szabdlyzat hianya

Eszrevétel | Tdjékoztatom a Tisztelt Szdmvevészéket, hogy a jegyzé kiadta a sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjérdl szoié j, 5/2014. (II1.12.)
szamu Jegyzdi Utasitast, amely 2014. marcius 13-an lépett hatdalybaq, és
madr kiterjed a nemzetiségi 6nkormdnyzatokra is.

Valasz Tdjékoztatasat arrdl, hogy a jegyz6é 2014. marcius 13-an kiadta a sza-
balytalansdgok kezelésének eljardasrendjérdl sz616 Jegyzdi Utasitdst tu-
domdsul veszem, de a jelentéstervezetek megallapitdsait erre vonatko-
zéan nem mddositjuk, a javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert az
ellendrzott id6szakban a Nemzetiségi Onkormdnyzatok nem rendelkez-
tek a fenti szabdlyzattal. A hidnyossag megsziintetésére a 2014. évben
tett intézkedés nem vehetd figyelembe az ellenérzétt idészakra vonat-
kozé megdllapitdsunk sordan.







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0263-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht,,

Aht.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

Tamogatasi kormany-
rendelet;

Tdmogatdsi kormdny-
rendelet,

Széroviditések
Asz
EU

jegyzo
Képvisel-testiilet

Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke

Magyarorszag Alaptdrvénye

1992, évi XXXVIIL torvény az dllamhdztartdsrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az allamhdztartasrél (hatdlyos
2011. december 31-t0l) ‘
Az Allami Szdmvevdszékr6l sz616 2011. évi LXVL. térvény
(hatdlyos 2011, jilius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL. torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6])

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrél
sz6l6 torvény végrehajtasdrdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels ellendrzésérd] (hatdlyos 2011, december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012, janudr 1-jét6l)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
mdnyzatoknak a kézponti kdltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii elfiranyzatbdl nyljtott tdmogatasok felté-
telrendszerérl és elszdmoldsanak rendjérdl (hatdlyos
2012, marcius 6-ig)

28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérsl
és elszdmoldsdnak rendjérsl (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
t61 2012. december 31-ig)

Allami Szémvevészék

Eurdpai Unid ‘

Budapest Févdros XV. Kerillet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatanak jegyzoje

Budapest Févdros XV. Keriileti Romdn Nemzetiségi On-
kormdanyzat Képviseld-testiilete

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Budapest Févdros XV. Keriileti Romdn Nemzetiségi On-
kormanyzat

Budapest Fovaros XV. Kerilleti Roman Nemzetiségi On-
kormanyzat elnoke
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polgarmester
Polgérmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Budapest Févdros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestiijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatdnak polgérmestere

Budapest Févdros XV. Keriilet Rdakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatanak Polgdrmesteri Hivatala

Szervezeti és Mikodési Szabdlyzat

Budapest F6évdros XV. Keriilet Rakospalota, Pestdjhely,
Ujpalota Onkormdnyzata

Budapest FSvdros XV. Kertilet Rakospalota, Pestiijhely,
Ujpalota Onkormdanyzatanak KépviselS-testiilete




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0263-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megal-
lapodas

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
miikodési feltételek

A nemzetiségi dnkormanyzatnak a mikodési feltételei

biztositasdra, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival

kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszdmolasi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-

manyzattal megkotott megdllapodas. (Az Aht., 66. §-q, a

Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése, valamint az Aht, 27.§

(2) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)

A tamogatdsi évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tdmogatdnak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapi tamogatds utaldsdara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikéddé nemzetiségi on-
kormanyzatoknak kormdnyrendeletben régzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyudjthaté tamogatds. A feladatalapd
tamogatds a nemzetiségi kdziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok altal térténd ellatasat szolgalja. (A tamo-

gatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pontja és a

tdmogatdsi kormdnyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A telepiilési 6nkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi on-

kormanyzat testiileti miikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tandd feltételek: a testiilleti miikodéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok elldtasa és az ezzel jaro koltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozds szintjén — 2012. juinius 1-jéig megkotendd

egylittmiikddési megallapoddsban - rogzitendd (és 2013.

janudr 1-jét8l a teleptlési onkormadnyzat dltal biztosi-

tandé) miikodési feltételek a kiovetkezik:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az énkor-
manyzati feladat elldtdsdhoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastruktiirdjahoz
kapcsolodé rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikodéséhez (a tes-
tilleti, tisztségviselSi, képviseldi feladatok ellatasahoz)
sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztosftdsa;

e a testiileti Glések elGkészitése, kiildndsen a meghivik,
az elbterjesztések, a testiileti {ilések jegyz8konyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elGkészitése és postdza-
sq;

» a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek els-
készitése, a testiileti és tisztségviseldi déntéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi kdziigy

nemzetiségi onkor-
manyzat

operativ gazddalkodasi
jogkorok

kapcsol6dd nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatasa;

» a helyl nemzetiségi dnkormdnyzat miikodésével, gaz-
ddalkoddasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

« az el6z6ekben meghatdrozott feladatelldtashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zat tagja és tisztségviselGje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn)

Minden olyan, Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-

szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga

korében szdmszer(i kisebbségben van, a lakossag tébbi
részétdl sajat nyelve, kultiirdja és hagyomanyai kiilén-

- boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozas-tudatrdl tesz

bizonysdgot, amely mindezek megérzésére, toérténelmileg
kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléns-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémiajanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal t6rténd megvaldsitdsa és
meg0Orzése — érdekében a nemrzetiséghez tartozék megha-
tdrozott koézszolgaltatasokkal vald elldtdsaval, ezen
iigyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggb
iigy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé tigy. (Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat elldtd, testiileti formdban mi{ikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok dtjan,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskérébe tartozé nemszetiségi koziigyek
teleptilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé ondlié
intézésére jon 1étre. (A Nek.; tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozas, az érvényesités és a teljesitésigazolds. '
(Forrds: Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsanak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa
megfeleldségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6Snkormanyzat és a helyi dnkormdnyzat egylittmiikodése
szabdlyozdsat, az egylittmiikédési megallapoddsban eléirt mitkodési feltéte-
lek biztositdsat;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat jovdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsdra, tovabbd a kincstari adatszolgditatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi elbirdsok betartdsat;

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzatra vonatkozé gazdalkoddsi szabdlyzatok
jogszabalyi elbirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddalkodasa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eldirasoknak torténé megfele-
lését;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal Osszefiiggd feladatalapi tdmogatds
felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi eldirasoknak vald megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefiiggd gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztos{tdsat.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazddlkoddsdat az ellendrzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjdn elért
Osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tdsra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezbek voltak:

Nem megfelel6: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfeleld: 819%-t61

A pénziigyi folyamatok belss kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok mikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjoén.

A két kulcskontroll miikédése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiaddsok kdnyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavé-
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teli eljardssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
feleldségének vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdak-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivals”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximalis pontszdm szazalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialokitott mingsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalé: 91%-t61

A kulcskontrollok mkodését:

¢ kivdlénak értékeltiilk abban az esetben; ha azok mikddése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintii elvardsoknak;

« jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerathaté mértékii hidnyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megel6zését és ki-
javitasat;

s gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését,
feltarasat, kijavitasat.




