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BEVEZETES |

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1998. évben alakult, elndke az 1998. évi helyhaté-
sdgi valasztdsok éta ldtja el feladatdt, A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt,
gazdasdgi tdrsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuléséban nem
vesz részt. A négytagu Képviselo-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott
létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszémoldja szerint a 2012,
évben a médositott kiltségvetési bevételi és kiaddsi elbiranyzata 581 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétel 593 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 406 ezer Ft volt.
A 2012. évi gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamii mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossaga szabad vdllaldsahoz és megdrzé-
séhez. A hazdankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak Iétre. A helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi el6iras alapjdn a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek dt. A telepiilési és tertileti nemzetiségi Onkor-
mdanyzatok gazddlkoddsdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsG félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittm{ikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;
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a felek egyiittm(kodése megfelelt-e a kozottitk létrejott egyiittmiikédési
megdllapoddsnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszer( elldtdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz
kapcsolédéan a kéltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodds szabalyoza-
sara, az operativ gazdalkodasi jogkérdk gyakorldsara vonatkozd jogszabdlyi
eléirdsokat;

 a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapti tdmogatdssal térténd elszdmolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabadlyi elirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A towvény-
alkotas szimdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapi ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszer(iségérdl, amelynek alapjdn kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi médositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késobbi ellendrzések gyakorisagdat. Az ellendrzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi 6nkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmadra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy koézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és meg6rzéséhez hozzajdruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmeény a hozzdadott értéket teremtd, elemzd tevékenységét és tandacsadé
szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi Onkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl sz6l6 je-
lentés I. fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizdldé
dsszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait —
az Osszegzbben foglaltak mellett - az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti idé-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormdnyzatnak juttatott,
2012. évi feladatalapu tdmogatds 2013, évben vald elszamoldasdra is.

Ellendrzott szervezet: Budapest Févdaros XV. Keriileti Szerb Nemzetiségi On-
kormdnyzat €s a gazddalkodasi feladatait elldté Budapest Fovdros XV. Kertilet
Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormdnyzata.
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Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5.§ (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betditd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
. désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozdsi céld
tdmogatasértékii kiaddsokndl, az dllamhaztartdson kiviilre teljesitett miikddési
és fethalmozdsi céli pénzeszkdz-dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
oriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodd-
sdnak belss ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhaszndld-
sdnak, elszdmolasdnak szabdlyszer{iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
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a 3. szamau fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellatd Telepiilési Onkormanyzat tanusitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldldsa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnoke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hataridében megkiildétt észrevétele és tajékoztatdsa alapjan a jelentést médo-
sftottuk, az el nem fogadott észrevétel indokoldsat a jelentés 2. szami mellékle-
te tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével - megfelelt a
jogszabdlyi elSirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészak-
ban rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal kotott egyiittmikddési megal-
lapoddssal. Annak feliilvizsgalatdt a Nek., tv.-ben meghatdrozott hataridén
tdl, 2012 februdrjdban hajtottdk végre, melynek sordn a Nek., tv. alapjdn a
miikodési feltételek szabdlyozasdra vonatkozé médositdsokat is elvégezték.
A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megallapoddsban azonban
a Nek., tv.-ben foglaltak ellenére nem rogzitették a testiileti dontések és a tiszt-
ségviselok dontései elSkészitésének, a testiileti és tisztségviseldi dontéshozatal-
hoz kapcsolodéd nyilvdntartdsi feladatok ellatdsanak kotelezettségét. A 2012,
december 31-én hatdlyos egyiittm{ikodési megallapodasban a Nek., tv. el6irdsa
ellenére nem hatdroztdk meg a Nemzetiségi Onkormanyzat 6ndlld fizetési
szdmla nyitdsdval, térzskdnyvi nyilvantartdsba vételével és addszdm igénylé-
sével kapcsolatos hatdridéket és egyiittmiikodési kotelezettségeket. A Nek., tv.-
ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e nem tartalmazta
az egyiittmiikodési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket. A Telepiilési
Onkormdnyzat a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiko-
désének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésére és zarszamada-
sara, valamint az adatszolgdltatdsra vonatkozé jogszabdlyi eléirasok nem ér-
vényesiiltek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés ha-
tarozattervezetét az elSirt hatdrid6ig benytjtotta a KépviselS-testiiletnek. A
2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa miatt — az Aht.,
szerinti el6iras ellenére nem mutattak be szoveges indokoldssal egyiitt a Képvi-
seld-testillet részére tdjékoztatdsul a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési
mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és eldiranyzat felhaszndldsi tervét. A jegyzé
a 2012, évi koltségvetéshez kapcsoléds, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonat-
kozo, kincstdri adatszolgdltatdasi kotelezettségének négy esetben az eldirt hatdr-
id6n tdl tett eleget. A jegyzd az Aht.,-ben eléirtak ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazdalkoddsdrél a zdrszamaddsi hatdro-
zat tervezetét, a bevételeket és kiaddsokat tartalmazé zarszdmadast, tovdbba a
Képvisel6-testiilet tdjékoztatasdra a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tago-
lasban, a pénzeszkozok valtozdsat, valamint a vagyonkimutatdast. A zdrszam-
addasi hatdrozattervezet és a tajékoztaté kimutatdasok elkészitésének és beterjesz-
tésének hidnyaban a Képvisel6-testiilet dltal a 2012. évi zdrszGmaddsrdl alko-
tott hatdrozat az Aht.,-ben eldirt tartalomnak nem volt megfeleld.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkodasanak szabdlyozottsaga rész-
ben volt megfelel§ az ellendrzott idGszakban. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben a Szdmv. tv.-ben eldirt szabdlyzatokkal — a leltdrkészitésre és lelid-
rozdasra, az eszkdzok és forrasok értékelésére, a pénz- és értékkezelésre vonatko-
z6 szabdlyozdsokkal, valamint szamviteli politikdval és szdmlarenddel -, to-
vdbbd az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazddlkoddssal kapcsolatos
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szabdlyozdssal 2012. mdrcius 1-jét6l, a Bkr.-ben eléirt, a folyamatba épftett
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési szabdlyozdssal a 2012. év egészében, a
Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak kiterjesztése ttjan rendelkezett.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Bkr.-ben eléirt ellendrzési
nyomvonallal, szabdlytalansagok kezelésének eljdrasrendjével. A Polgdrmeste-
ri Hivatal SZMSZ-e az Avr. eléirdsdnak megfelel6en tartalmazta az SZMSZ-ben
nevesitett munkakorékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdényzat gazddlkodd-
sdval kapcsolatos ~ feladat- és hatdskoroket, a hatdskordk gyakorlasénak méd-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felelésségi szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a Képvisels-testillet egy tagjdnak a kéte-
lezettségvallalds és az utalvanyozds gyakorldsdra adott felhatalmazdssal bizto-
sitotta e jogkorok tekintetében az Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvénye-
siilésének feltételeit, tovabba az elSirasoknak megfelelSen kijeldlte a teljesités-
igazolé személyeket. A Nemzetiségi Onkormdnyzat Avr.-ben meghatdrozott
gazddalkoddsi tevékenységét a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet nélkiil,
az dllomanydba tartozé, megfeleld végzettségl személlyel latta el. A jegyzé —
az Avr.-ben biztositott jogkorében eljdrva — irdsban kijeldlte a Polgdrmesteri
Hivatal dllomanydba tartozé, elbirt végzettséggel rendelkezd kdztisztviselOket a
pénziigyi ellenjegyzési, valamint az érvényesitési feladatok elldtdsdra.

A dologi kiadasok bizonylatainak tesztelése sordn a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikodésének megfeleléségét az ellendrzés dsszes-
ségében gyengének értékelte annak ellenére, hogy a teljesitésigazolds megfele-
16en miik6dstt. A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart el-
érte, mert az ervenye31t0 nem az Avr.-ben foglaltaknak megfeleléen végezte a
fedezet meglétének és a megelSz6 {igymenetben az Avr. betartdsdnak ellendr-
zését, valamint az utalvdnyozénak nem jelezte az Avr. megsértését. Nem észre-
vételezte a szdzezer forintot el nem érd kifizetések kotelezettségvdllalas-
nyilvdntartésba vételének hidnyat, valamint, hogy az Avr. eléirdsa ellenére az
utalvanyrendeleten nem tiintették fel a kotelezettségvallalas nyilvdntartdsi
szamadt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi, hdrom, legnagyobb 6sszegi
dologi kiadds teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjdn mindhdrom
kifizetés esetében a teljesitésigazolds kulcskontroll megfelelen miikédétt, az
érvényesftés kulcskontroll nem megfeleléen miikodott, Miikodési és felhalmo-
zasi céli tamogatdsértékii kiadast, valamint mikédési és felhalmozdsi céld
pénzeszkozataddst allamhaztartdson kiviilre a 2012. évben nem teljesitettek. A
feltart hianyossagok azonosak voltak a dologi kiaddsokndl részletezettekkel. A
Nemzetiségi Onkormdnyzatnél a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében fel-
tart hianyossdgokkal 6sszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikddésében feltart hidnyossagok miatt nem biztositott a
hibdk megel6zése, feltdarasa és kijavitasa.

A jegyz6 az ellendrzott idSszakban nem biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval dsszefliggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzé-
sét. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét meg-
alapoz6, a Ber.-ben elirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkodasaval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatok elldtdsdra.
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E feladatokra irdnyulé belsé ellendrzést a 2012. évben nem terveztek és nem
végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben, tévesen, 85 ezer Ft feladatalapt
tdmogatasban részesiilt. A tdmogaté 2012. évben tortént kezdeményezésére a
visszafizetést 2012 szeptemberében teljesitették. A Nemzetiségi Onkormanyzat
a 2012. évben nem részesiilt feladatalapi tdmogatdsban. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat a 2012. évben a Képvisel6-testiilet miikddésén kivill - a tanusitvd-
nyon kozoélt adatok és az ellendrzés részére atadott dokumentunok alapjan -
kotelezs kozfeladatot nem ldtott el. Feladatellatasanak targya az énként
vallalt feladatok tekintetében oOsszhangban volt a Nek., tv. el8irdasaival.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat 6nként vallalt kézfeladatokat kulturdlis és ha-
gyomdnydpoldsi teriileten végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétd] szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen8rzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmiikodés szabdlyozisaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatérozé — 2012. december 31-én hatalyos — egytittmiikodési megaéllapodasban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem hataroztdk meg az
ondllé fizetési szamla nyitdsaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészam
igénylésével kapcsolatos hataridSket és egylttmikodési kotelezettségeket. A 2012.
janudr 1-jén hatélyos egytlittmtkodési megéilapoddsnak a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében — 2012. januar 31-ig — el§irt felllvizsgalatat hatariddn tul végezték
el. A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaitak ellenére nem régziteiték az egylittmiikddési megallapodas szerinti miiko-
dési feltételeket.

Javaslat
Az egylittm(ikddés szabdlyszerlisége érdekében:

a) készitse el az egylittmiikodési megallapodas modositasat, hogy az tartalmilag
feleljen meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt elbirasoknak;

b) biztositsa a jovében az egyiittmiikodési megallapodas évenkénti fellilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80, § (2) bekezdésében eldirt hatarid6 betartasat;

) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglalt el6irds alapjdn torténd kiegészitését,
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a koltségvetés és a zarszamadas, valamint a kapcsolddd kincstédri adatszolgéltatds
szabalyszer(iségével kapcsolatban

A koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztésekor — a jegyzd mulasztésa miatt — a
Képvisel-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontja szerinti koltségvetési mérleget kézgazdasagi tagolasban és eEonranyzat fel-
hasznélasi tervet szoveges indoklassal egylitt.

A jegyz6 nem készitette el az Aht.,91.§ (1) bekezdésében és 89.§ (1 )
(2) bekezdéseiben elGirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdal-
kodésdrdl a zdrszdmadasi hatdrozat tervezetét, tovdbbé a KépviselS-testiilet tajékoz-
tatdsara az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eldirtak ellenére a kéltségve-
tési mérleget kozgazdasagn tagoldsban, a pénzeszkdzok véltozésat és a vagyonkimu-
tatést.

A jegyz8 a 2012, évi kbltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkorményzatra
vonatkozd, kincstari adatszolgéltatasi kotelezettségének tdbb esetben - az
Avr. 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben eldirt — hataridén tl tett eleget.

Javaslat

Gondoskodjon a jév8ben:

o

a) az Aht.,24.§ (4) bekezdés a) pontjéban fogialt eldirasnak megfelelden, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési hatdrozattervezete elSterjesztésekor a
Képvisel8-testiilet részére tdjékoztatasul bemutatdsra keriiljon szdveges indoko-
lassal egyiitt a Nemzetiségi Onkormaényzat kéltségvetési mérlege kdzgazdaségi
tagolasban, valamint az el6iranyzat felhasznalasi terve;

b) az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtaknak megfeleld zdrszdmadasi hatdro-
zattervezet elkészitésérdl, hogy azt a Nemzetiségi Onkorményzat elnéke az
Aht.,91.§ (1) bekezdésében eldirtak szerint eloterjeszthesse a Képviseld-
testuletnek bemutatva az Aht., 91.§ (2) bekezdes a) és c) pontjaiban foglalt
mérlegeket és kimutatésokat;

¢) a kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségek Avr. 169. § (2) és 170. § (5) bekez-
déseiben eldirt hatdridben torténd teljesitésérdl.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
el&irt ellendrzési nyomvonallal és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével.

Javaslat

A gazdélkodas szabélyszeriisége érdekében gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekez-
déseiben eldirt ellendrzési nyomvonal és a szabélytalansdgok kezelése eljarasrendije
hatdlydnak a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsi feladataira torténd kiterjesz-
tésérdl.
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a kuicskontrollok miikédésével kapcsolatban

Az érvényesit nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak szerint végezte fel-
adatat, mivel nem ellendrizte a fedezet meglétét, tovibbd a megel6z6 ligymenet-
ben az Avr.-ben foglaltak betartasat, valamint nem jelezte az utalvanyozénak az Avr.
megsértését.

Javaslat

Az operativ gazdatkodas miikddési hibainak megel6zése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy az érvényesité tegyen eleget az Avr. 58.§ (1)-
(3) bekezdéseiben meghatérozott ellen8rzési feladatinak, valamint jelzési és igazola-
si kotelezettségének.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatérozd — 2012. december 31-én hatélyos - egyiittmkddési megallapodasban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem hatdroztédk meg az
onallé fizetési szdmila nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszdm
igénylésével kapcsolatos hatariddket és egylittmiikddési kdtelezettségeket.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé jovahagyasra a jegyzd

altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglalt eldirasok betartasaval el6ké-
szitett egyuttmukode:u megdllapodas médositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm(ikodését
meghatdrozé — 2012. december 31-én hatélyos — egyiittm{kédési megallapodasban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére nem hatéroztdk meg az
onalid fizetési szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hataridSket és egylttmikddési kotelezettségeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem rogzitették az egylittmiik6dési megallapodds szerinti miikddési
feltételeket.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jdvahagyésra:

Pl

a) a jegyzd altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt elSirasok betar-
tasdval eldkészitett egyuttmukodeSI megéllapodéas médositasat;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleld, jegyzs altal elGkészitett mddositasat.
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A koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztésekor ~ a jegyz6 mulasztdsa miatt - a
Képvisel8-testiilet részére tajékoztatasul nem mutatték be az Aht., 24, § (4) bekezdés
a) pontja szerinti koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban és elSiranyzat fel-
hasznélasi tervet szoveges indoklassal egytt.

A Képviseld-testiilet — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a 2012. évi zarszamadasrél az
Aht., 91.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére, nem az Aht.,89.§ (1)-
(2) bekezdéseiben eldirt tartalomnak megfeleld hatérozatot alkotott. A Nemzetiségi
Onkormaényzat elndke — a jeqyzd 4ltali elkészités hidnyéban — a zarszdmadési hatdro-
zattervezet elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet tdjékoztatdsdra nem mutatta be, az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eldirtak ellenére a kéltségvetési mérleget
kézgazdaségi tagolasban, a pénzeszkdzok véltozasat és a vagyonkimutatast.

Javaslat
A jovSben

a) gondoskodjon az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjédban foglalt el6irdsnak megfe-
leléen, hogy a koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor a Képviseld-
testiilet részére tajékoztatasul bemutatasra keriiljon a Nemzetiségi Onkormany-
zat koltségvetési mérlege kdzgazdasagi tagolasban, valamint az elSirdnyzat fel-
hasznalasi terve széveges indokoldssal egyfitt;

b) terjessze a Képvisel§-testiilet elé jévahagydsra a jegyz6 altal elkészitett, az
Aht., 91. § (2) bekezdésben el8irt zarszdmadasi hatdrozattervezetet, tovabbé ta-
jékoztatdsra az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eldirt mérlegeket, ki-
mutatasokat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikodésének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével —
megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban rendelkezett a Telepii-
1ési Onkormanyzattal kitott egyiittmiikodési megdllapoddssal'. A 2012. janudr
1-jén hatalyos egyiittmiikddési megallapoddsnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében — 2012. januar 31-ig — eldirt feliilvizsgalatdt hatdridén tdl, 2012 februar-
jaban végezték el. Ezzel egyidejlileg végrehajtottdk a miikddési feltételek szaba-
lyozasanaok a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében a 2012, junius 1-jei hatdridére
el6irt modositdsat.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat miltkodési feltételeit a 2012. december 31-én
hatalyos egytittmi{ikodési megallapodas a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d) pontja
tekintetében hidnyosan szabdlyozta. Nem rogzitették a testiileti dontések és
a tisztségviseldk dontései eldkészitésének, a testitleti és tisztségviseldi dontésho-
zatalhoz kapcsolodoé nyilvantartdsi feladatok elldtdsdnak kotelezettségét. Az
egylittmiikddési megdllapoddast a 2013. évi feliilvizsgdlata sordan kiegészitették
a testiileti és a tisztségvisel6i dontések eldkészitésének, valamint a dontéshoza-
talokhoz kapcsol6dé nyilvantartdsi feladatok ellatdsdnak koételezettségével.

A Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e¢* nem tartalmazta az egyiittmiikddési megallapodds szerinti
miikddési feltételeket.

A 2012. december 31-én hatalyos egylittm{ikodési megallapoddsban a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére nem hatdroztdk meg a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési szamla nyitdsdval, térzskényvi nyilvdntar-
tdsba vételével és addszdm igénylésével kapcsolatos hataridoket és egyittmi-
kodési kotelezettségeket.

' A 2012. februdr végéig hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodast a Képvisel-testiilet a
9/2011. (I1. 08.) szamu, a Telepiilési Onkormdnyzat KépviselS-testillete a
126/2011. (II. 16.) szdmu hatdrozattal fogadta el. A 2012. mdrcius 1-jétél hatdlyos, a
Nek.; tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjdn megkotott egylittmitkodési megdlla-
poddst a Képviseld-testiilet a 11/2012. (I. 16.) szamd, a Telepiilési Onkormdnyzat Kép-
visel-testiilete a 119/2012, (II. 22.) szamii hatdrozattal hagyta jéva.

2 A Képvisel6-testitlet a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-6t a 17/2011. (V. 24.) szdmi
hatdrozatdval fogadta el.
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2.1.

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
miikédésének - a Nek.; tv, 159. § (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelke-
zés alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)—(3) bekezdéseiben eldirt — személyi és targyi
feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal utjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elbirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsoloddé adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyzé dltal elkészitett, 2012. évi kélt-
ségvetés hatdrozattervezetét az eldfrt hatarid6ig benydjtotta® a Képvisels-
testiiletnek. A 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa mi-
att — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti el6irds ellenére nem mutattdk
be szdéveges indokoldssal egyiitt a KépviselS-testiilet részére tdjékoztatdsul a
Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban és
az eldiranyzat felhaszndldsi tervét,

A jegyz0 a 2012. évi kdltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormanyzat-
ra vonatkozd, kincstdri adatszolgaltatasi koételezettségének négy eset-
ben — az Avr. 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben elsirt — hataridén tiil
tett eleget,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozatanak el-
készitése, elfogaddsa, tartalma tekintetében a jogszabdlyi eldirdasok
nem érvényesiiltek:

« a jegyzd nem tett eleget az Aht., 91. § (1) bekezdésében elSirtaknak, mert a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi gazddlkoddsdrél a zdrszdmaddsi
hatarozat tervezetét nem készitette el. Az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdése-
iben eldirtak ellenére a 2012. évi koltségvetési beszamold alapjan a koltség--
vetés végrehajtdsdrdl nem készitette el a Nemzetiségi Onkormanyzat vala-
mennyi bevételét és kiaddsat tartalmazé zarszamaddst, tovdbba a Képviseld-
testiilet tdjékoztatdsdra az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eléir-
tak ellenére a koltségvetési mérleget kbzgazdasdgi tagoldsban, a pénzeszko-
zok vdltozdsdt, valamint a vagyonkimutatdst;

e a zarszamaddsi hatérozattervezet és a tdjékoztaté kimutatdsok elkészitésé-
nek és beterjesztésének hidnydban a Képviseld-testiilet a 2012, évi zar-
szamadasroél az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, nem az

3 A Képvisels-testitlet a 8/2012, (Il. 6.) szamu hatdrozatdval dontdtt a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2012. évi koltségvetésérdl.
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2.2.

2.3.

Aht., 89. § (1)—(2) bekezdéseiben eldirt tartalomnak megfelelé hataro-
zatot alkotott.

A 2013. aprilis 14-i képviselS-testiileti iilésen a 10/2013. (IV. 14.) hatdrozat-
szammal rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zdrszdmaddsdnak
megtdargyaldsat és elfogaddsdt, és mellékletként az éves elemi koltségvetési be-
szdmold 80-as lirlapjdt szerepeltették,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottsdga rész-

ben volt a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleld az ellendrzott iddszakban.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Szdmv. tv.-ben el8irt szabdlyza-
tokkal — a leltdrkészitésre és leltarozdasra, az eszkdzok és forrdsok értékelésére, a
pénz- és értékkezelésre vonatkozd szabdlyozdsokkal, valamint szdmviteli politi-
kdval és szamlarenddel —, tovdbbd az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel,
gazddlkoddssal* kapesolatos szabdlyozdssal 2012. mdrcius 1-jét8l, a Bkr.-ben
elbirt, a folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetsi ellendrzési szabdlyozads-
sal a 2012, év egészében, a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak ki-
terjesztése tjdn® rendelkezett,

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztet-
te ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirt ellendrzési nyomvonal és a szabaly-
talansdgok kezelése eljarasrendjének hatdlyat. Ezekkel a szabdlyzatokkal a
Nemzetiségi Onkormdnyzat dnélléan sem rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. eléirdsdnak megfelelSen tartalmazta
az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozd — a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket, a hataskordk gya-
korldsdnak moédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé feleldsségi
szabdlyokat. Azokat a munkakdri leirdsokban is rogzitették.

Az operativ gazdalkodadasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eldirdsok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat elndke a Képvisel§-testiilet egy tagjdnak a kote-
lezettségvdllalds és az utalvanyozds gyakorlasara® adott felhatalmazdssal biz-

* kitelezettségvdllaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal, érvényesitéssel

3 A 2012. mdrcius 1-jét6l hatdlyos egylittm(iksdési megdllapodas 1. fejezet 10. pontja-
ban rogzitették a szabdlyzatok hatdlydnak Nemzetiségi Onkormanyzatra torténd kiter-
jesztését.

6 19/2011, (V. 24.) szdmu hatdrozat
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tositotta e jogkorok tekintetében az osszeférhetetlenségi kovetelmények érvé-
nyesiilésének feltételeit, tovdbbd — mint kotelezettségvallalé — az el8irdsoknak
megfelelden kijelolte a teljesitésigazolé” személyeket.

Az operativ gazddlkodasi feladatokat — kotelezettségvdllaldst, utalvdnyozdst, el-
lenjegyzést, érvényesitést és teljesitésigazoldst - az ellendrzdtt idészakban az
egylittmiikddési megdllapoddsban, valamint a kotelezettségvallalds, utalvdnyo-
zds, ellenjegyzés és érvényesités rendjének szabdlyozdsarél szold, a polgdrmester
és a jegyzd dltal kiadott egyiittes utasitdsokban® rogzitették. A pénziigyi ellen-
jegyzést és az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal — feladatellatdshoz sziikséges
végzettséggel és képzetiséggel rendelkezd — koztisztviseldinek feladataként hatd-
roztak meg. :

A Nemzetiségi Onkormdnyzat Avr.-ben meghatdrozott gazddlkoddsi tevékeny-
ségét a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet nélkil’, az dllomdnydba tar-
tozd, megfeleld végzettségli személlyel latta el.

A jegyzd — az Avr. szerinti jogkorében eljarva — frdsban kijelolte a Polgdr-
mesteri Hivatal dllomanydba tartozd, eldirt végzetiséggel rendelkezd koztiszt-
viseloket a pénziigyi ellenjegyzési, valamint az érvényesitési felada-
tok ellatasara.

A Nemzetiségi Onkorményzat dologi kiaddasainak teljesitése soran - a bi-
zonylatok tesztelése alapjan - a teljesiiésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikédésének megfelelosége Osszességében gyenge volt,
annak ellenére, hogy a teljesitésigazolas kontroll megfeleléen miikédétt. A hi-
bak szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert az érvénye-
sité nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében elSirtak szerint latta el ellen&rzési fel-
adatdt a fedezet megléte, tovabbd a megelézé ligymenetben az Avr.-ben foglal-
tak betartdsa tekintetében. Az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva, nem jelezte az utalvdnyozénak az Avr. megsértését. Nem észre-
vételezte, hogy a szdzezer forintot el nem érd kifizetések kotelezettségvdllalds-
nyilvantartdsba vétele - az Avr. 56. § (1) bekezdésének elbirdsa ellenére — nem
tortént meg. Nem kifogdsolta, hogy az utalvinyrendelet — az Avr. 59.§
(3) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a kotelezettség-
vallalas nyilvantartdsi szamat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi, hdrom legnagyobb ésszegii dolo-
gi kiadds teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan mindhd-
rom Kkifizetés esetében a teljesitésigazolas kulcskontiroll megfelel6en miikodott,
az érvényesités kulcskontroll nem megfeleloen miikodott. A feltart hi-
anyossdgok azonosak voltak a dologi kiaddsokndl részletezettekkel.

729/2010. (X. 27.), 19/2011, (V. 24.) és 20/2011. (V. 24.) sz&m1i hatdrozatok

® a polgdrmester és jegyz6 2/2011.(IIL. 1.), 3/2012.(II. 7.), 10/2012. (VI 12.) és
14/2012. (XI1. 7.) szdm1 egyiittes utasitdsai

? A polgarmester és a jegyz6 - az 1/87961-11/2013. iktatdszamu, 2013, oktéber 17-ei
keltfi - egyiittes nyilatkozatban nyilvdnitotta ki, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban nem
alakitottak ki gazdasagi szervezetet, a gazdasdgi szervezet szdmdra meghatdrozott fel-
adatokat két, elkiildniilt szervezeti egység ldtja el. Az érintett szervezeti egységek vezetd-
it gazdasdgi vezetd, vagy kijelolt személy nem iranyitotta.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Miikédési és felhalmozasi célu tamogatdsértéki kiadast, valamint mikoédési és
felnalmozasi céhil pénzeszkdzatadast dllamhdztartdson kiviilre a 2012. évben
nem teljesitettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében fel-
tart hidnyossagokkal dsszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjén - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikodésében feltdrt hidnyossagok miatt nem biztositott a
hibdk megeldzése, feltdrdsa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellen6rzott id6szakban nem biztositotta a Polgdrmesteri Hiva-
talndal a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval dsszefliggd végrehajta-
si feladatok belso ellendrzését.

A Polgdrmesteri Hivatal 2012, évre vonatkoz6 éves ellendrzési tervét megalapo-
z4, a Ber. 21. § (2) bekezdésében eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval sszefiiggé végrehajtdsi feladatokra, és
azok tekintetében belsd ellendrzést a 2012. évben nem terveztek és nem
végeztek.

A 2012, marcius 1-jéig hatdlyos egyiittm{ikddési megdllapodds nem tartalma-
zott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdval
Osszefliggésben belsd ellendrzésre vonatkozd kotelezettséget, azonban az ezt
kovetd idoészakban érvényes egylittmiikddési megdllapodds (VII. fejezet 3. pont)
szerint: ,A Nemzetiségi Onkormdnyzat belsd ellenérzését a Hivatal Belsé Ellendrzési
Osztalya végzi”.

Az ellendrzéshez szolgaltatoit adatok alapjan, a Kormdanyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl a 2012. évben térvényességi ellendrzést nem végzett, egyéb,
torvényességi feliigyeleti intézkedést nem tett.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben, tévesen, 85 ezer Ft feladatalapd
tdmogatasban részesiiit, amelyb6l a folyositas évében felhaszndlt Osszeg
61 ezer Ft, a 2011, évi tdmogatasmaradvdny 24 ezer Fi volt. A {dmogaté a
2012. évben kezdeményezte'® a tévesen folydsitott tdmogatds visszafizetését.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a feladatalapi tdmogatds teljes 6sszegét 2012.
szeptember 18-4n visszautalta.

¥ a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium Wekerle Séndor Alapkezeld NEMZ/13-
38/2012, szdmu, 2012. janudr 18-ai keltii levele
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben feladatalapu tdmogatdsban nem
részesiilt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben a Képvisels-testiilet miikodésén
kiviil ~ a tanusitvdnyon kozolt adatok és az ellendrzés részére datadott doku-
mentumok alapjdn - a Nek., tv. 115. §-dban foglaltak szerinti kételezd kozfel-
adatot nem latott el. Feladatellatasanak targya az dnként vallalt feladatok
tekintetében osszhangban volt a Nek., tv. eldirasaival. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat dnként vdllalt kézfeladatokat — a Nek., tv. 116. § (2) bekezdése
alapjdn - kulturdlis és hagyomdnydpoldsi teriileten végzett.

Budapest, 2014, ) G hénap - nap

Domokos Laszio

elnok <

Melléklet: 2db
Fliggelék: 3db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0264-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkodasanak
f6bb adatai, mutatéi

A) Bevételek
Eredeti |Modositott . s
. S Teljesités
Megnevezés eloiranyzat

ezer Ft megoszlas
Altaldnos mfiksdési tdmogatds 215 215 215 36,3%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nytjtott tdmogatds 0 334 346 58,3%
ggizt:;ényi miikodési bevételek, pénzmaradvany- 24 32 33 5,4%
Miikodési kéltségvetés bevételei 239 581 593 100,0%
Koltségvetési bevételek dsszesen. 239 581 593 100,0%
Bevételek mindosszesen 239 581 593 100,0%
B) Kiaddasok

Eredeti |Modositott "
. o Teljesites
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
hosatlruldst ads ossmsen 0 8 8 2%
Dologi kiaddsok 150 545 370 91,1%
Tamogatdsértékd miikodési kiadas 89 0 0 0,0%
Mikodeést kiadasok dsszesen 239 553 378 93,1%
Felhalmozasi kiaddsok Gsszesen 0 28 28 6,9%
Koltségvetési kiaddsok dsszesen 239 581 406 100,0%
Kiadasok mindiésszesen 239 581 406 100,0%







2. SZAMU MELLEKLET
A V-0264-016/2014, SZAMU JELENTESHEZ

TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELROL

Szabalyzat hianya

Eszrevétel | Tajékoztatom a Tisztelt Szdmvevészéket, hogy a jegyzé kiadta a sza-
balytalansdgok kezelésének eljardasrendjérdl szolé wj, 5/2014. (II1.12.)
szamu Jegyz6i Utasitast, amely 2014. mdrcius 13-an lépett hatdlyba, és
mar kiterjed a nemzetiségi dnkormanyzatokra is.

Valasz Tajékoztatdsat arrdl, hogy a jegyzd 2014. marcius 13-dn kiadta a sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjérdl szolo Jegyzdi Utasitast tu-
domasul veszem, de a jelentéstervezetek megdllapitdsait erre vonatko-
zdéan nem mddositjuk, a javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert az
ellendrzott id8szakban a Nemzetiségi Onkormdnyzatok nem rendelkez-
tek a fenti szabalyzattal. A hidnyossag megsziintetésére a 2014. évben
tett intézkedés nem vehetd figyelembe az ellendrzétt idészakra vonat-
kozé megallapitdsunk sordn.







i SZAMI? FUGGELEK
A V-0264-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ant.,

Ant.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv, tv,
Rendeletek
© Avr.

Ber.

Bkr.

tGmogatdsi kormany-
rendelet;

tamogatasi kermdny-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

EU

jegyz6

Képvisel6-testiilet

Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke

Magyarorszdg Alaptorvénye

1992. évi XXXVIIL torvény az dllamhdztartdsrél ¢hata-
lyos 2011. december 31-ig}

2011, évi CXCV, tdrvény az dllamhdztartasrol (hatdlyos -
2011. december 31-t6])

Az Allami Szdmvev&székrl sz616 2011, évi LXVI térvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jétd])

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairol (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartasrél
52016 térvény végrehajtasardl (hatalyos 2012, janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jét6l)

342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet a kisebbségi tnkor-
manyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésti elSirdnyzatbdl nytijtott tamogatdsok felté-
telrendszerér6l és elszdmoldsdnak rendjérél (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céld eldi-
ranyzatokbél nytjtott tdmogatdsok feltételrendszerérsl
és elszamolasdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-
t6] 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvevészék

Eurdpai Unié

Budapest Fovdros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatanak jegyzbje

Budapest Fovdaros XV. Keriileti Szerb Nemzetiségi On-
kormanyzat Képvisel-testiilete

Budapest Févdros Kormanyhivatala

Budapest Févdros XV. Keriileti Szerb Nemzetiségi On-
kormdnyzat

Budapest F6vdros XV. Keriileti Szerb Nemzetiségi On-
kormanyzat elndke




1. SZAMU FUGGELEK

A V-0264-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ
Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Budapest Fovaros XV. Keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormanyzatanak polgarmestere

Budapest Fovdros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkermdnyzatanak Polgarmesteri Hivatala
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Budapest Fovaros XV. Keriilet Rakospalota, Pestdjhely,
Ujpalota Onkormdnyzata

Budapest Fovaros XV. Kerillet Rakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete




2. ;z@Mﬁ FUGGELEK
A V-0264-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikddési megdl-
lapoddas

feladatalapu tamogatds

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi Onkormanyzatnak a miikodési feltételei

biztositdsara, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival

kapcsolatban a tervezési, gazddlkodadsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszdamoldsi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-

madnyzattal megkotétt megdallapodas. (Az Aht,, 66. §-a, a

Nek., tv. 80.§ (2) bekezdése, valamint az Aht., 27.§

(2) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikddé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyudjthaté tdmogatdas. A feladatalapt
tdmogatas a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok dltal torténd elldtdsdt szolgdlja. (A témo-

gatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2) bekezdés ¢) pontja és a

tdmogatasi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjdn.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési énkormdanyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormadnyzat testitleti miikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tand6 feltételek: a testiileti miikddéshez igazodd helyi-
séghasznadlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatasa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-
ras: Nek.,tv. 27.§ (1)—~(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdan}

A szabdlyozds szintjén - 2012. junius 1-jéig megkotendd

egylittmiikddési megallapoddsban - rogzitendd (és 2013.

janudr 1-jétdl a telepiilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tandod) miikodési feltételek a kdvetkezok:

e a helyi nemrzetiségi onkormadnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat éraban, az dnkor-
mdnyzati feladat elldtdsdhoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata,
a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastruktirdjahoz
kapcsolédo rezsikoltségek és fenntaridsi koltségek vise-
lése;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikédéséhez (a tes-
tiileti, tisztségviselSi, képviselsi feladatok elldtdsdhoz)
sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztositasa;

e a testiileti iilések el6készitése, kiilondsen a meghivik,
az elbterjesztések, a testiileti Gilések jegyz6konyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postdza-
sa;

» a testiileti dontések és a tisztségviselGk dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi donkor-
mdanyzat

operativ gazdalkodasi
jogkorsk

kapcsolddd nyilvantartdasi, sokszorositasi, postdzasi fel-
adatok ellatdsa;

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat mikodésével, gaz-
ddlkoddasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatdsa;

¢ az eldz8ekben meghatdrozott feladatelldtdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zat tagja és tisztségviselGje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével. _

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn)
Minden olyan, Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer{ kisebbségben van, a lakossdg tébbi
részétdl sajat nyelve, kulturdja és hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjén levezetett
fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiillono-
sen az anyanyelv dapoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovdb-
bé a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok daltal torténd megvaldsitdsa és
meg0Orzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatdsokkal wvaldé ellatdsdval, ezen
ligyek ondllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi dnkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valoé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédéd tigy. (Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kodzszolgdltatdasi

feladatokat ellato, testiileti formdban miikéds, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjdn,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozosséget megilletdé jogosultsagok érvényesitésére, a

nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdskorébe tartozé nemrzetiségi koziigyek

telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténdé onallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.)

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-

vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds.

(Forras: Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében
az onkormadnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkoddsa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket ériékeltiik:

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyiittm{ikddése
szabdlyozdsdt, az egyiittmiikddési megallapodasban eldirt mtiksdési feltéte-
lek biztositasat;

e a helyi nemzetiségi énkormanyzat jovdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsara, tovdbba a kincstari adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatra vonatkozé gazddlkoddsi szabdlyzatok
jogszabdlyi elirasok szerinti rendelkezésre alldsat;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodadsi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi el6irdsoknak torténd megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal osszefiiggé feladatalapi tdmogatdas
felhaszndlasa és elszamolasa jogszabdlyi eldirdsoknak vald megfelelését;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal 6sszefiiggd gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt bels$ ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program
munkalapjain a hat tertilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjdn elért
Osszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kévetkezbek voltak:

Nem megfeleld: ' 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfelel6: 81%-t6l

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellenrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikiddésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tdk meg. A kulcskontrollok mtikédése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfelel6ségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiadasok kdnyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavé-
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teli eljardssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
feleldségének vizsgdlata keretében a szdmvevs bizonyossdgot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottik-e.

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kévetkezéek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalé: 91%-tdl

A kulcskontrollok miikédését:

o kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdarozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintd elvardsoknak;

« jénak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértéki hidnyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibdinak megel6zését és ki-
javitasat;

» gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miiksdésében til sok hid-
nyossdg fordul el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését,
feltarasat, kijavitdsat.




