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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XV, Keriileti Ukran
Nemzetiségi Onkorméanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010, évben alakult, elnoke a 2010. évi helyhatésdgi
valasztdsok 6ta létta el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sdgi tarsasdgot és mds szervezetet nem alapitoti, illetve ezek tarsulasaban nem vett
részt. A négytagu Képviselo-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. dprilis 11-ei képviseld-testiileti iilésen hatdro-
zott a feloszlatdsdrdl. A megsziinése kapcsan készitett évkozi koltségvetési beszdmolo-
ja szerint a 2012. évben a mddositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elbiranyzata
231 ezer Ft, a teljesitett koliségvetési bevétel 245 ezer Ft, a teljesitett kiltségvetési ki-
adas 46 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szami mel-
lékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon é16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vdllaldsahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormadny-
zatok gazddalkodasi feladatait jogszabdlyi elbirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi bnkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tmogatasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndlasdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegli ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellenérzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositasa megfeleli-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;

e a felek egylittmiikodése megfelelt-e a kozottik létrejott egylittmiikodési
megallapoddsnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszer( ellatdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsahoz
kapcsolédban a koltségvetésre és zdrszamadasra, a gazdalkodas szabalyoza-
sdra, az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozé jogszabdlyi
elirasokat;

e a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendrzését;

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapti tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a

folyésitott feladatalapi tdmogatassal torténd elszdmolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eldirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szdmadra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhasznaldsanak szabdlyszerliségérol, amelynek alapjdn kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szimdra visszajelzést ad a mikoédésében fellépd
hidnyossdgokrél, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi 6nkormanyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasdhoz, A térsadalom
szimdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és megdrzéséhez hozzdajaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott osszkép formdldasdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasdval az
intézmény a hozzaadott értéket teremfd, elemzd tevékenységét és tandcsadd

P

szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellendrzésérdl sz6lo je-
lentés 1. fejezetének Osszegz6 része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdld
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellen6rzés

Az ellendrzétt idészak: 2012, janudr 1. — 2012, december 31. kézotii id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormanyzatnak juttatott,
2012. évi feladatalapii tdmogatds 2013, évben vald elszamoldsdra is.
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Ellendrzott szervezet: Budapest FGvdros XV, Keriileti Ukrdn Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févaros XV. Keriilet
Rdkospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtdasdnak jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 5.§ (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével készilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddalkodasdnak ellendrzése sordan érté-
keltiik a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyittmii-
kodésének, a gazddlkodas szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mikodési és felhalmozasi célu
tdmogatdsértékii kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és fethalmozdsi célu pénzeszkdz dtaddsoknal, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriziiik. Ellen-
ériztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
sanak belsd ellendrzését. Ertékeltitk a feladatalapti tdmogatdsok felhaszndld-
sdnak, elszamoldsdnak szabdlyszer{iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi elSirdsok dsszhangjdt. A mindsitési szempontokat
a 3. szdma fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tanisitvanyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdatdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrollaldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt.
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A Képvisel6-testillet a 2012. aprilis 11-ei {ilésén — két képvisel6 manddtumarol
valé lemonddsdnak tudomadsul vételét kdvetden — hozott hatdrozatdval felosz-
latta 6nmagdt. A Kincstdr a Nemzetiségi Onkormdnyzatot — 2012. dprilis 11-ei
megsziinési datummal -~ az altala vezetett kdzhiteles torzskényvi nyilvantar-
tdsbél tordlte.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével - megfelelt a
jogszabalyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenrzétt idészak-
ban — mkédésének idStartama alatt — rendelkezett a Telepiilési Onkormdny-
zattal kotott egylttmiikodési megallapodassal. Annak felilvizsgdlatat a
Nek., tv.-ben meghatdrozott hatdaridén tul, 2012 februdrjaban hajtottak végre,
melynek sordn a Nek., tv. alapjan a miikodési feltételek szabdlyozdsdra vonat-
koz6 moédositdsokat is elvégezték. Az egylittmiikddési megallapoddsban azon-
ban a Nek., tv. eldirdsa ellenére nem régzitették a testiileti dontések és a tiszt-
ségviselok dontései elGkészitésének, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatal-
hoz kapcsolédd nyilvantartasi feladatok ellatdsanak kételezettségét, tovabba
az 6ndll6 fizetési szdmla nyitdsdval, torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és
adészam igénylésével kapcsolatos hatdridSket és egylittmiikodési kotelezettsé-
geket. A Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-¢
nem tartalmazta az egyiittmikodési megallapodds szerinti mikodési feltétele-
ket. A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi mfi-
kodésének idStartama alatt biztositotta a személyi és tdargyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésére, valamint az adat-
szolgaltatasra vonatkozo jogszabdlyi elbirdsok nem érvényestiltek. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetés hatdrozattervezetét az elé-
irt hatdrid6ig benyujtotta a Képvisel6-testiiletnek. A 2012. évi koltségvetés eld-
terjesztésekor — a jegyz3 mulasztdsa miatt — az Aht.,-ben eldirtak ellenére nem
mutatidk be széveges indokolassal egylitt a Képvisels-testiilet részére tdjékozta-
tasul a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tago-
lasban és elSiranyzat felhaszndlasi tervét. A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez
kapcsol6dé, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozd, kincstdri adatszolgdl-
tatasi kotelezettségének hat esetben az elbirt hataridén tiil tett eleget. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat 2012. dprilis 11-ei megsziinése miatt 2012. évi zdrszdm-
adds nem késziilt, a megsziinéssel 6sszefiiggésben az Ahsz.;-ben meghatdrozott,
az elemi koltségvetési beszamolénak megfeleld adattartalmi, évkodzi beszamo-
16t elkészitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabalyozottsdga rész-
ben volt megfelel§ az ellendrzétt iddszakban. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012, aprilis 11-ei megsziinéséig a Szdmv. tv.-ben elbirt szabdlyzatokkal - a lel-
tarkészitésre és leltdrozasra, az eszkdzok és forrasok ériékelésére, a pénz- és ér-
tékkezelésre vonatkozé szabdlyozasokkal, valamint szdmviteli politikdval és
szdmlarenddel —, tovdbbd az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazddl-
kodassal kapcsolatos szabdlyozdssal 2012, mdrcius 1-jé6t8l, a Polgarmesteri Hi-
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vatal szabdlyzatai hatdlydnak kiterjesztése utjdn rendelkezett. A Nemzetiségi
Onkormadnyzat nem rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonallal,
szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendjével. A Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e az Avr. eléirasdnak megfeleléen tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérokhéz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kap-
csolatos — feladat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorlasanak mdédjat, a he-
lyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsok-
nak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elncke nem hatalmazott fel irdsban a kote-
lezettségvallalds és utalvanyozds gyakorlasara mas képvisel$t, valamint nem
jelolt ki a 2012, mdrcius 1-jét megel6z8 idGszakra teljesitést igazold személyt.
Az Avr.-ben meghatdrozott Osszeférhetetlenségi kévetelmény érvényesiilése
nem volt biztositott — mivel a Képvisel6-testiilet tagjai egymassal kozeli hozza-
tartozéi viszonyban dlltak -, ezért az Osszes kifizetés szabdlytalan volt.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat Avr.-ben meghatdrozott gazddlkoddsi tevékeny-
ségét a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet nélkiil, az allomdnydba tar-
toz6, megfelel§ végzettségii személlyel latta el. A jegyz6 — az Avr.-ben biztosftott
jogkorében eljdrva - irdsban kijeldlte a Polgdrmesteri Hivatal dllomdanydba tar-
tozd, el6irt végzettséggel rendelkezd koztisztvisel6ket a pénziigyi ellenjegyzési,
valamint az érvényesitési feladatok ellatasara.

A dologi kiaddasok bizonylatainak tesztelése sordn a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikédésének megfeleldségét az ellendrzés gyen-
gének értckelte, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart el-
érte. A teljesitésigazoldst — az Avr. szerinti kijelolés hidnydban - a feladat ellé-
tdsara jogosultsaggal nem rendelkezd személy végezie, aki az ellendrzési és
igazoldsi feladatot az Avr.-ben el6irt osszeferhetetlenségi kovetelmény figyel-
men kivil hagydsdval ldtta el. Az ervenye31to nem az Avr.-ben foglaltaknak
megfeleléen végezte a fedezet meglétének és a megeléz8 ligymenetben az Avr,
betartdsdnak ellendrzését, valamint az utalvanyozonak nem jelezte az Avr.
megsértését. Nem észrevételezte az arra jogosulatlan és Osszeférhetetlen sze-
mély dltal végzett teljesitésigazoldst. Nem kifogdsolta a szdzezer forintot el nem
éré Kkifizetések kotelezettségvdllalds-nyilvantartasba vételének hidnydt, vala-
mint, hogy az Avr. eléfrdsa ellenére az utalvdnyrendeleten nem tiintették fel a
kotelezettségvallalas nyilvdntartdsi szdmdt. Az érvényesités nem fartalmazta
az érvényesitésre utalé megjeldlést. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi hd-
rom, legnagyobb 6sszegii dologi kiadds teljesitése bizonylatainak egyedi értéke-
lése alapjdn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok mindhdrom
kifizetés esetében nem miikodtek megfelelen. A feltart hidnyossdgok azonosak
voltak a dologi kiaddsokndl részletezettekkel, melybdl a teljesitésigazoldst egy
esetben végezte arra jogosultsdggal nem rendelkezd személy. Miikodési és fel-
halmozdsi céli tamogatdasértékl kiaddst, valamint m{ikodési és felhalmozasi
céli pénzeszkozdtadast dllamhdztartason kiviilre nem teljesitettek. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében feltdrt hia-
nyossdgokkal osszefliggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsdtott doku-
mentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a
kulcskontrollok miikédésében feltart hidnyossagok miatt nem volt biztositott a
hibdk megelézése, feltdrdsa és kijavitasa.
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A jegyz6 az ellenérzott idészakban nem biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaijtdsi feladatok belso ellendrzé-
sét. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét meg-
alapozd, a Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkoddsaval Osszefliggé végrehajtasi feladatok elldtdasara.
E feladatokra irdnyuld belsé ellendrzést a 2012. évben nem terveztek és nem
végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 85 ezer Ft feladatalapii tamo-
gatasban részesiilt, amelyet a folydsitds évében felhaszndltak. A 2011. évi fel-
adatalapi tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdanyrendelet; elbirdsa
alapjdn az Aht., rendelkezése ellenére nem tortént meg. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat a 2012. évben nem részesiilt feladatalapi tdmogatdsban. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat a 2012, évi miikédésének id6tartama alatt a Képvisels-
testiilet miikddésén kiviil — a tanusitvdnyon kozolt adatok és az ellendrzés ré-
szére dtadott dokumentumok alapjan - kotelezd kozfeladatot nem latott el.
Onként vallalt feladatot nem végzett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat megsziinésével kapcsolatban a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az ideiglenes kezelsi feladatokat a Nemzetiségi Onkor-
manyzat tulajdondt képezd (ingd) vagyon tekintetében a Nek., tv.-ben foglal-
tak ellenére — az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzat helyeti — a Telepiilési On-
kormdnyzat részére adta dt. A vagyon dtadds-dtvételrsl az Ahsz.,-ben eldirtak
alapjan jegyz6konyv késziilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke munkako-
rét a Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a Kormdnyhivatalnak nem adta at.
A 2012. évi altaldnos miikddési tdmogatds Nemzetiségi Onkormdnyzatot —
megsziinése miatt - meg nem illetd részét a tdmogatasi kormdnyrendelet,-ben
foglaltak szerint a Kincstarnak visszautaltak. A 2012. évben felhaszndlt altald-
nos miikddési tdmogatdst a Képvisel6-testiilet miikddtetésére forditottak.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Képvisel§-testiilet a 2012. dprilis 11-ei {ilésén — két képviseld mandatumarél
valé lemonddsanak tudomadsul vételét kovetSen - hozott hatdrozatdval® felosz-
latta 6nmagat.

A Kincstdr a Nemzetiségi Onkormdnyzatot ~ annak a térzskényvi nyilvdntar-
tdsbol torténd torlésre vonatkozé kérelme alapjan — 2012, dprilis 11-ei megszi-
nési és 2012, jlinius 11-ei toérlési ddtummal az dltala vezetett kozhiteles torzs-
konyvi nyilvantartdsbdl torolte?.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikédésének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével -
megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat — 2012. évi miikodésének idGtartama alatt —
rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal kotott egyiittmiikodési megdllapo-
ddssal’>. A 2012, janudr 1-jén hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddsnak a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében - 2012. janudr 31-ig — eldirt felillvizsgalatat ha-
taridén til, 2012 februdrjaban végeziék el. Ezzel egyidejlileg végrehajtottak a
miikodési feltételek szabdlyozdsanak a Nek.,tv. 159.§ (3) bekezdésében a
2012. janius 1-jei hatdridére eldirt médositasat.

A 2012. madrcius 1-jét6l a 2012, évi miikédésének idGszakdban hatdlyos
egylittmiikédési megallapoddsban

¢ nem rogzitették a miikodési feltételek koziil — a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés
d) pontjdban foglaltak ellenére — a testiileti dontések és a tisztségvisel6k don-
tései eldkészitésének, a testiileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz kapcsold-
dé nyilvantartasi feladatok ellatdsdnak kételezettségét;

¢ nem hatdroztdk meg a gazdalkodasi feladatok ellatdsanak szabdlyai kéziil —
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére - a Nemzetiségi
Onkormanyzat 6ndllé fizetési szdmla nyitdsdval, torzskonyvi nyilvdntartds-

120/2012. (V. 11.)
2 01-TNY-290-4/2012-784472. szamt hatdrozat

3 A 2012. februdr végéig hatdlyos egylittmiikédési megdllapoddst a Képvisels-testiilet a
13/2011. (1. 08) szdmud, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviselé-testillete a
126/2011. (II. 16.) szdmt hatdrozattal fogadta el. A 2012. mdrcius 1-jétd]l hatdlyos, a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan megkétott egylittmiikddési megdlla-
poddst a Képviseld-testiilet a 28/2012. (II. 19.) szdmu, a Telepiilési Onkormdnyzat Kép-
visel6-testiilete a 119/2012. (II. 22.) szGmu hatdrozattal hagyta jévd.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.2,

ba vételével és addszdm igénylésével kapcsolatos hatdriddket és egylittm(-
kodési kotelezetiségeket.

A Nek,tv. 80.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e* nem tartalmazta az egyiittmiikédési megdllapodds szerinti
miikodési feltételeket.

A Telepiilési Onkormdényzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
miikédésének idétartama alatt a - Nek,, tv. 159. § (3) bekezdésében fog-
lalt dtmeneti rendelkezés alapjan a Nek.; tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben el&irt —
személyi és targyi feltételeket a Polgdrmesteri Hivatal 1itjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamaddsra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének tartalma, j6vi-
hagydsa, valamint a kapcsolédoé adatszolgaltatas nem felelt meg a
jogszabalyi eldirdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat jegyz6 dltal elkészitett, 2012. évi kéltségvetési
hatdrozattervezete az Aht., 24. § (4) bekezdésében el&irtak ellenére szoveges in-
dokoldst, valamint a 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti koltségvetési mérleget
kdzgazdasdgi tagoldsban és eldirdnyzat-felhaszndldsi tervet nem foglalt maga-
ban, igy ezeket a Képviseld-testillet részére tajékoztatasul nem mutattdk be.

A jegyz6 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsolddd, a Nemzetiségi Onkormanyzat-
ra vonatkozd, kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének hat esetben —
az Avr. 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben, valamint a Nemzetiségi On-
kormdnyzat megsz{inése miatti, évkézi beszamolé® megkiildésére vonatkozé, az
Ahsz.; 10, § (14) bekezdésében® eléirt — hatdriddn til tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat év kézbeni megszlinése miatt 2012. évi zdr-

szamadds nem késziilt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkodasdanak szabdlyozottsdga rész-
ben volt a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld az ellendrzott iddszakban,

* A Képviseld-testiilet a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ét a 21/2011. (IV. 9.) szdmu
hatdrozatdval fogadta el.

® az elemi koltségvetési beszdmoldénak megfelel adattartalommal elkészitett beszdmo-
16
6 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 34. § (1) bekezdése
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, dprilis 11-ei megsziinéséig a Szdmv. tv.-
ben eléirt szabdlyzatokkal — a leltdrkészitésre és leltarozdsra, az eszkzék és for-
rasok értékelésére, a pénz- és értékkezelésre vonatkozé szabdlyozdsokkal, va-
lamint szdmviteli politikdval és szdmlarenddel -, tovdbbd az Aht.,-ben foglal-
tak szerinti, a tervezéssel, gazddlkoddssal’ kapcsolatos szabdlyozdassal 2012.
madrcius 1-jét6l, a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak kiterjesztése
utjan® rendelkezett.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasi feladataira nem terjesztet-
te ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonal és a szabdly-
talansagok kezelése eljdrdsrendjének hatdalyat. Ezekkel a szabdlyzatokkal a
Nemzetiségi Onkormanyzat 6ndlléan sem rendelkezett.

s

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr, eldirdsdnak megfelelSen tartalmazta
az SZMSZ-ben nevesitett munkakoérokhoz tartozd — a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsaval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket, a hataskérok gya-
korldsdnak médjdt, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédd felelSsségi
szabdlyokat. Azokat a munkakdri leirdsokban is régzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi eld-
irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke nem hatalmazott fel irdsban a kételezett-
ségvallalds és utalvdnyozds gyakorldsdra mas képviseldt, valamint az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére, a 2012. mdrcius 1-jét megel6zs
idészakra nem jeldlt ki teljesitést igazold személyt. 2012. mdrcius 1-jét6l a telje-
sités igazoldsdra a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke volt jogosult. Az Avr.
60.§ (2) bekezdésében meghatdrozott dsszeférhetetlenségi kivetelmény
érvényesiilése nem volft — és mads képvisel§ felhatalmazdsa, kijelolése esetén
sem lett volna — biztositott, mivel a Képvisel§-testiilet tagjai egymassal kozeli
hozzdtartoz6i® viszonyban dlltak. Az dsszeférhetetlenség miatt az dsszes kifize-
tés szabalytalan volt.

Az operativ gazddlkodasi feladatokat — kotelezettségvdllaldst, utalvdnyozast, el-
lenjegyzést, érvényesitést és teljesitésigazoldst ~ a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi miikddésének id6szakaban az egylittmiikddési megdllapoddsban, va-
lamint a kotelezettségvdllalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés és érvényesités rendjé-
nek szabdlyozdsdardl sz616, a polgdrmester és a jegyzd dltal kiadott egyiittes utasi-

7 kotelezettségvallaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal, érvényesitéssel

® A 2012. mdrcius 1-jét8l hatdlyos egyiittmiikodési megdéllapodds L. fejezet 10. pontjd-
ban rogzitették a szabdlyzatok hatalyanak Nemzetiségi Onkormdnyzatra térténd kiter-
jesztését,

® Egy, az ellenjegyzéssel kapcsolatos, 2010. oktdber 26-ai keltli, a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke dltal irt e-mail szerint a KépviselS-testiilet tagjai egymdsnak kozeli
hozzatartozoi: ,szilld, testvér, gyermek”,

11
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tasokban'® rogzitették. A pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést a Polgdrmes-
teri Hivatal - feladatelldtdshoz sziikséges végzettséggel és képzettséggel rendelke-
z0 ~ koztisztviselSinek feladataként hatdroztdk meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat Avr.-ben meghatdrozott gazddlkoddsi tevékeny-
ségét a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet nélkiil"!, az dllomdnydba tar-
toz6, megfeleld végzettségli személlyel latta el.

A jegyzé — az Avr. szerinti jogkorében eljdrva — irdsban kijelolte a Polgdr-
mesteri Hivatal dllomdanydba tartozo, eldirt végzettséggel rendelkezs koztiszt-
viseloket a pénziigyi ellenjegyzési, valamint az érvényesitési felada-
tok ellatasara.

A Nemzetiségi Onkormanyzat dologi kiadasainak teljesitése sordn — a bi-
zonylatok tesztelése alapjdn - a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt. A hibak szdma a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte:

+ a teljesitésigazoldast — 2012. mdrcius 1-jét megelézGen, az Avr. 57.§
(4) bekezdése szerinti kijelolés hidnydban - a feladat ellatasara jogo-
sultsdggal nem rendelkezd személy'’ végezte. A teljesitésigazol az el-
lendrzési és igazoldsi feladatat az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt ész-
szeférhetetlenségi kivetelmény figyelmen kiviil hagydasaval’ latta
el

e az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében elGirtak szerint ldtta el el-
lendrzési feladatat a fedezet megléte, tovdbbd a megel6z8 ligymenetben a
gazddlkoddsi szabdlyok betartdsa tekintetében. Az Avr. 58. § (2) bekezdésé-
ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem jelezte az utalvanyozénak a
jogszabadlyok, szabdlyzat megsértését. Nem észrevételezte az arra jogosulat-
lan és Osszeférhetetlen személy dltal végzett teljesitésigazoldst. Nem kifogd-
solta, hogy a szdzezer forintot el nem éré kifizetések kotelezettségvdllalds-
nyilvantartdsba vétele — az Avr. 56.§ (1) bekezdésének eléirdsa ellenére —
nem tortént meg, valamint az utalvdnyrendelet — az Avr. 59.§ (3) bekezdés
f) pontjdban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a kotelezettségvdllalds

10 a polgdrmester és a jeqyz8 2/2011. (lil. 1.), valamint 3/2012. (II. 7.) szdmu egylittes
utasitdsai

11 A polgdrmester és a jegyz6 — az 1/87961-11/2013. iktatészdmii, 2013. oktéber 17-ei
keltd - egylittes nyilatkozatban nyilvanitotta ki, hogy a Polgarmesteri Hivatalban nem
alakitottak ki gazdasagi szervezetet, a gazdasdgi szervezet szdmdra meghatdrozott fel-
adatokat két, elkiilénitilt szervezeti egység ldtja el. Az érintett szervezeti egységek vezetd-
it gazdasdgi vezets, vagy kijeldlt személy nem iranyitotta.

12 A teljesitésigazoldst végzd személy - a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — 2012.
madrcius 1-jét61 rendelkezett jogosultsdggal ezen feladat elldtdsdra.

13 Mivel a KépviselS-testiilet tagjai - az ellenjegyzéssel kapcsolatos, 2010. oktéber 26-ai
keltii e-mail szerint — egymdsnak kézeli hozzatartozéi, igy a KépviselS-testiilet barmely
tagja vette igénybe oz ellendrzés ald vont bizonylatban szerepld személyszallitdsi szol-
galtatdast, a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke dltali teljesitésigazolds az dsszeférhetet-
lenségi kovetelményre vonatkozé jogszabdlyi elbirdssal ellentétes,

12
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nyilvantartdsi szdmat. Az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére az ér-
vényesités nem foglalta magdban az érvényesitésre utalé megjelolést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi, hdrom, legnagyobb ésszegii do-
logi kiaddas teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a telje-
sitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok mindhdrom kifizetés eseté-
ben nem miikodtek megfeleléen. A feltdrt hidnyossagok, szabdlytalansa-
gok azonosak voltak a dologi kiaddsokndl részletezettekkel, melyekbdl a teljesi-
tésigazoldst egy esetben végezte arra jogosultsdggal nem rendelkezd személy.

Miikodési és felhalmozasi céli tdmogatdsértéki kiaddst, valamint miikodési és
felhalmozdsi célt pénzeszkdzatadast dllamhdztartdson kivillre a 2012. évben
nem teljesitettek.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikddésében fel-
tart hidnyossdgokkal Osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjén - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikodésében feltart hidnyossagok miatt nem volt biztositott
o hibdk megeldzése, feltardsa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzo az ellendrzétt id6szakban nem biztositotta a Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehajta-
si feladatok belsd ellendrzését.

A Polgdrmesteri Hivatal 2012, évre vonatkozd éves ellendrzési tervét megalapo-
20, a Ber. 21. § (2) bekezdésében elbirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggé végrehaijtdsi feladatokra, és
azok tekintetében belsé ellendrzést a 2012, évben nem terveztek és nem
végeztek.

A 2012. mdrcius 1-jéig hatdlyos egyiittiiikodési megdllapodds nem tartalma-
zott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladatainak végrehajtdsdval
osszefliggésben belsé ellendrzésre vonatkozd kotelezettséget, azonban az ezt
kovetd idOszakban érvényes egylittmiikddési megdllapodds (VII. fejezet 3. pont)
szerint: ,A Nemzetiségi Onkormdnyzat belss ellendrzését a Hivatal Bels6 Ellendrzési
Osztdlya végzi”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan, a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzatnédl a 2012. évben — annak miikédésének idétartama alatt —
torvényességi ellendrzést nem végzett, egyéb, torvényességi felligyeleti intézke-
dést nem tett.
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 85 ezer Ft feladatalapii ta-
mogatasban részesiilt, amelyet a foly6sitds évében felhaszndltak.

A 2011. évi feladatalapa tamogatas elszamolasa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszd-
moldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmaza-
sdnak el8irdsa alapjdn az Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére nem tértént meg.
A feladatalapi tdmogatds felhaszndldsdt, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben feladat-
alapt tamogatasban nem részesiilt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi miikodésének idStartama alatt a
Képvisel§-testiilet mikodésén kiviil - a tanusitvanyon kozolt adatok és az el-
lendrzés részére atadott dokumentumok alapjén - a Nek., tv. 115. §-aban fog-
laltak szerinti kotelezd kozfeladatot nem latott el. A Nek., tv. 116. §-a szerinti
onként vdllalt feladatot nem végzett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat megsziinésével kapcsolatban a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ideiglenes kezeldi feladatokat, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat tulajdondt képezé (ing6) vagyon™ tekintetében, a
Nek., tv. 139. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az orszdgos nemzetiségi
énkormdnyzat helyett — a Telepiilési Onkormdnyzat részére adta ét. A
vagyon dtadds-atvételrsl — az Ahsz.; 13/A. § (6) bekezdésében eldirtak alapjdn
— jegyzdkonyv késziilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke munkakorét a
Nek., tv. 141. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, a Kormanyhivatalnak
nem adta at.

A 2012, évi dltaldnos miikédési tdmogatds Nemzetiségi Onkormdnyzatot —
megsziinése miatt — meg nem illetd részét a tamogatdasi kormanyrendelet, 2. §
(6) bekezdésében foglaltak szerint a Kincstarnak visszautaltak. A 2012. évben
felhaszndlt dltaldnos miikédési tdmogatdast a Képviseld-testiilet mikddtetésére
forditottdk.

Budapest, 2014. 06 hénap q\O fpﬁp“"m-:%_
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¥ a 2012. aprilis 25-ei keltli dtadds-atvételi jegyzdkonyv szerint 1 db MG 5150 Canon
multifunkciondlis gép (kdnyv szerinti nett6 értéke 32 ezer Ft)
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0265-012/2014., SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkoddsdnak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek
Eredeti |Mddositott .
2 % Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
. ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikédési tdmogatds 215 215 215 87,8%]
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nytjtott tdmogatds 0 0 14 5,7%
El§zd évi miiksdési céld pénzmaradviny-dtvétel 16 16 16 6,5%
Miikddési kltségvetés bevételei 231 231 245 100,0%
Kdltségvetési bevételek bsszesen 231 231 245 100,09
Bevételek mindosszesen 231 231 245 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti | Modositott .
. — Teljesités
Megnevezés eldirdanyzat
ezer Ft megoszlas

hMﬂu;;;;ﬁﬁ?é(;t at;ghelﬁ jarulékok és szocidlis 0 0 1 2,2%
Dologi kiaddsok 231 231 45 97,8%
Miikodési kindasok dsszesen 231 231 46 100,0%
Koitségvetési kiaddsok dsszesen 231 231 46 100,0%
Kiadasok minddsszesen 231 231 46 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv, tv,
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr,

Ber.
Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet;

tadmogatasi kormany-
“rendelet,

Szoroviditések
Asz

EU

jegyzo

Képvisel§-testiilet

Kincstar

Magyarorszdg Alaptoérvénye

1992. évi XXXVIIL torvény az dllamhdztartdsrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. t0rvény az dllamhdztartdsrdl (hatdlyos
2011. december 31-t5l)

Az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-161)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dallamhaztartas
szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl (hatdlyos 2013. december 31-ig)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartgs szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. janudar 1-jétdl)

368/2011, (XII. 31.) Korm, rendelet az dllamhdaztartdsrél
sz6l6 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétol)

342/2010. (XII 28.) Korm. rendelet a kisebbségi &nkor-
manyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii elbirdnyzatbdl nytjtott tamogatdsok felté-
telrendszerér6l és elszamoldsdnak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (IlI. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
rdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamoldsanak rendjérél (hatalyos 2012. marcius 7-
t61 2012, december 31-ig)

Allami Szémvevé&szék

Eurépai Unié

Budapest Fovaros XV. Keriilet Rdakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatdnak jegyzéije

Budapest Févdros XV. Keriileti Ukrdn Nemzetiségi On-
kormdnyzat Képvisel6-testiilete

Magyar Allamkincstar
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Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
polgdrmester

Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Budapest Févdros Kormdnyhivatala

Budapest Févdros XV. Keriileti Ukrdn Nemzetiségi On-
kormanyzat

Budapest Févaros XV. Keriileti Ukrdn Nemzetiségi On-
kormanyzat elnéke

Budapest Févdros XV. Kerillet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Budapest FOvdros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestiljhely,
Ujpalota Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Qudapest __P(’ivdros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestiijhely,
Ujpalota Onkormdnyzata

Budapest Fovdaros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatdnak KépviselS-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megadl-
lapodds

feladatalapu tdmogatds

kulcskontrollok
miik6dési feliételek

A nemzetiségi dnkormanyzatnak a mikédési feltételei
biztositdsdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti teleptlési onkor-
manyzattal megk6tétt megdllapodas. (Az Aht., 66. §-a, a
Nek., tv. 80.§ (2) bekezdése, valamint az Aht., 27.§
(2) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltalanos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjdban miikédé nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthaté tdmogatds. A feladatalapii
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi én-
kormdnyzatok dltal torténd elldtdsat szolgdlja. (A tamo-
gatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés ¢) pontja és a
tdmogatdsi kormdnyrendelet; 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A telepiilési onkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzat testiileti miikodéséhez a 2012. évben biztosi-

- tando6 feltételek: a testiileti mkodéshez igazodd helyi-

séghaszndlat, a postai; kézbesitési, gépelési, sokszorositasi

feladatok elldtasa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

ras: Nek.,tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkstendd

egyiittmiikodési megallapodasban - régzitends (és 2013.

janudr 1-jét6l a telepiilési dnkormanyzat dltal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat éréban, az onkor-
manyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata,
a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsolédo rezsikoltségek és fenntartasi koltségek vise-
1ése;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikodéséhez (a tes-
tilleti, tisztségviseldi, képviselGi feladatok elldtdsdhoz)
szitkséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

s a testiileti {ilések elGkészitése, kiiléndsen a meghivék,
az elbterjesztések, a testiileti {ilések jegyzdkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postaza-
sq;

« a testiileti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi énkor-
mdnyzat

operativ gazdalkodasi
jogkordk

kapcsolédd nyilvantartési, sokszorositasi, postdzasi fel-
adatok ellatasa;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikodésével, gaz-
ddlkoddsdval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok elldtdsa;

» az eléz6ekben meghatdrozott feladatellatashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi onkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata kéltségei-
nek kivételével. '

(Forras: Nek.;tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapijdn)
Minden olyan, Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszerii kisebbségben van, a lakossdg tdbbi
részétol sajat nyelve, kulturdja és hagyomdnyai kiilon-
béztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védeimére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése €s gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténd megvalésitasa és
megorzése - érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal valé ellatasdval, ezen
iigyek onallé vitelével és az ehhez szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefiiggd

- iigy. A kozhatalmat gyakorld dllami és helyi énkor-

mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi ©Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolédé tigy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabodl
levezetett fogalom.) _

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat elldto, testiileti formdban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus vdlasztasok ttjan,
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténé o6nallé
intézésére jon 1étre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) '

A kotelezettségvdllalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozas, az érvényesités és a teljesitésigazolds.

(Forrds: Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyl nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkoddasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi Snkormdnyzat és a helyi énkormdnyzat egylittmiikddése
szabdlyozasadt, az egyiittmiikodési megallapoddsban eldirt miikddési feltéte-
lek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jovdhagyott koltségvetésére, zdarszam-
adasdra, tovabbd a kincstari adatszolgaltatds rendjére vonatkozo jogszaba-
lyi el6irasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatra vonatkozd gazddalkoddsi szabdlyzatok
jogszabdlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

» a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi elirdsoknak torténd megfele-
lését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzattal dsszefiiggd feladatalapu tdmogatas
felhaszndaldsa és elszamoldsa jogszabdlyi elGirdsoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi dnkormadnyzattal dsszefiiggd gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi tnkormdnyzat gazdalkoddsdt az ellendrzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékaban keriilt kimuta-
tdsra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kdvetkezbdek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfelels: 819%-t61

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betilté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikddésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok mikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikodése megfeleloségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikddése megfelelGségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb foly6 kiadasok kdnyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megallasos) mintavé-
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teli eljdrdssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontroliok meg-
felel6ségének vizsgalata keretében a szdmvevd bizonyossigot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottik-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” mingsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt stlyozott pontszdmok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott mingsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalé: 91%-t61

A kulcskontrollok miikodését:

o kivaldonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozasnak, valamint a
legmagasabb szintii elvarasoknak;

)

» jonak mindsitettitk, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértéki hidnyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és ki-
javitasdt;

+ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megelézését,
feltardsdt, kijavitdsat.




