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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat
(XVIIL. keriileti)

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1998. évben alakult, elndke 2001, mdjus 22-
ét6l ldtja el feladatdt, A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tdr-
sasdgot és mas szervezetet nem alapitott. A négytagu I(epv1selo~testulet munkaé-
ja segitésére bizottsdgot nem hozott létre, A Nemzetiségi Onkormdnyzat kélt-
ségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a mddositott kdltségvetési bevételi
és kiaddsi eldiranyzata 3273 ezer Ft, a teljesitett koliségvetési bevétele
3237 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasa 2778 ezer Ft volt. A 2012. évi
gazddalkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemrzetiséghez tartozd ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi eléirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabadlyok a 2010-2012. években
jelentSs valtozdsokon mentek at. A telepilési és feriileti nemzetiségi tnkor-
manyzatok gazdalkodasdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tamogatasok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegti ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellenérzések folytatdsdt e témacsoportos ellendr-
zések jelentik, amelyet az ASZ 2014 els6 félévi ellendrzési terve a 12. témasza-
mon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodésé-
nek szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabalyi
elirasoknak;
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a felek egyiittmtkodése megfelelt-e a kozsttiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszer( ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsahoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdasdra, az operativ
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra vonatkozo jogszabdlyi eléirdsokat;

* a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodésdnak belsd
ellenGrzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapii tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az eléirdsoknak
megfeleld volt-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi el6irasokkal.

Az ellenérzés varhaté hasznosuldasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra dsszegzett tapasztalatok alinak rendelkezésre a nemzetiségi
Onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszertliségérsl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szimara visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszéboléséhez,
amely csékkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az ellenérzés megdl-
lapitasai és javaslatai tanulsagul szolgdlhatmak mas nemzetiségi dnkormdny-
zatok, szervezetek szdmdra a rendezett gazddalkodési keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjdrulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrl kialakftott dsszkép formdldasdban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdld-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzé tevékenységét és ta-
ndcsado szerepét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak ellenérzésérdl szélé jelentés
I. fejezetének Osszegzé része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald ossze-
foglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az
OsszegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés
IL. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tamaszt-
jak ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellenérzés.
Az ellendrzitt idoszak: a 2012. janudr 1. ~ 2012, december 31. kozotti id6-

szak. Az ellenfrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi feladatalapi tamogatds 2013. évben vald elszdmolasdra is.

Ellendrzott szervezet: Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkoddsi
feladatait elldté Budapest XVIIL. Keriilet PestszentlSrinc-Pestszentimre Onkor-
manyzat.
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Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziit.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik és a Keriileti Onkormdnyzat egylttmiikddésének, a gazdalkodds szabd-
lyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts belsé kont-
rollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miikodésének megfeleldségét. A kulcs-
kontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél véletlen mintavé-
teli eljarast alkalmazva ellendriztiik. Ellendriztiik, hogy a jegyz8 biztositotta-¢ a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss ellendrzését. Ertékeltiik a
feladatalapu tdmogatasok felhaszndldsdnak, elszamoldsdnak szabdlyszertsé-
gét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa és a jogszabdlyi elGirdsok
dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdényzat és a gazdalkoddsi
feladatait elldté Keriileti Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsoléds, do-
kumentumijegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldlasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tértént. A gazddlkodas értékelésének mdédszerét a 3. szamu fliggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A polgdr-
mester hatdrid6ben megkiildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjdn a jelentést
nem modositottuk, az el nem fogadott észrevételek indokldsat a jelentés 2.
szamu melléklete tartalmazza.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a jogszabalyi
eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatd-
lyos egyiittmiikddési megdllapodds, ,-vel a Keriileti Onkormdnyzattal térténd
egylittmiikddésre. A felek a 2005. évben megkotott egylittmikddési megallapo-
das;-nek a Nek.; tv.-ben meghatarozott, 2012. janudr 31-ei hataridével elbirt
felulvizsgdlatdt nem végezték el. Az egylittmiikodési megdllapodds, Nek., tv.-
ben elbirt médositdsi kotelezettségiiknek hataridében, 2012. mdrcius 29-én ele-
get tettek. A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megallapodds,-
ben a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédési feltételeit az elirdsoknak megfele-
16en szabdlyoztdk, azonban ezt - a Nek., tv.-ben eldirtak ellenére — az egyiitt-
miikddési megallapodas, megkdtését kovetd harminc napon belill a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették. Az egyittmiikédési megdlla-
podds, az érvényesitdk jegyzé dltali kijelolését tartalmazta, amelyre az Aht., és
az Avr. elsirdsai alapjdn a gazdasdgi vezetd volt jogosult. A Keriileti Onkor-
mdnyzat a 2012. év soran a miikodési feltételeket biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydasa, valamint a kapcsolédé 2012. évi adatszolgal-
tatas szabdlyszeriisége nem felelt meg a jogszabdlyi el&irdsoknak., A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetési és zdarszdmaddsi hatd-
rozat tervezetét az Aht.,-ben meghatdrozott hatdridben benytjtotta a Képvise-
16-testiiletnek. A kéltségvetési hatdrozattervezet el8terjesztésekor az Aht.,-ban
eléirtak ellenére — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a KépviselS-testiilet részére tajé-
koztatasul nem mutattdk be széveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkormdny-
zat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az elSirdnyzat-
felhaszndlasi tervét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésérdl és
zdrszdmaddsdrél a KépviselS-testiilet hatdrozatot hozott és elfogadta a
2012. évi elemi beszdmolét. A zdrszdmaddsi hatdrozattervezet eléterjesztésekor
az Ant,,-ban el6irtak ellenére — a jegyzé mulasztdsa miatt — a Képvisel6-testiilet
részére tajékoztatasul nem mutattdk be az Aht.,-ban elsirt mérlegeket és kimu-
tatasokat, tovabbd a zarszdmadds nem volt ésszehasonlithaté a 2012, évben
elfogadott kéltségvetéssel. A 2012.évi zdarszamaddsi hatdrozatban az
Aht., eléirdsai ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem mutatta be bevételei
és kiaddsai Osszegét. A 2012. koltségvetési évre vonatkozd kincstari adatszol-
gdltatasi kotelezettségeket — az éves koltségvetési és a mérlegjelentések kivételé-
vel — a jegyzé nem az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben el6irt hatdridében teljesitette.

A gazdalkodas szabdlyozottsaga a jogszabdlyi kovetelményeknek megfe-
lelt. A gazddlkodasi feladatok végrehajtasat elldté Polgarmesteri Hivatal a
2012. évben a Szdmv. tv. és a Bkr. dltal el6irt, a gazddlkoddsra vonatkozé sza-
bdlyzatainak hatdlydt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak végre-
hajtdsi feladataira kiterjesztették. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoda-
sanak végrehajtasdval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hatdskorok gya-
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korldsanak mddjat, és az ezekre vonatkozé felelGsségi szabdlyokat a Polgar-
mesteri Hivatal SZMSZ-ében rigzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa 2012. majus 20-Gtdl felelt
meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, mivel a teljesités igazoldsara és az érvényesitéi
feladatok ellatdsara vonatkozd szabadlyszerid felhatalmazdsokat és kijeloléseket
a jogosultak ettdl az idéponttdl kezdddben adtdk meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesitése
soran a teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok miikodésének meg-
feleldsége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tdrt elérte. Az Avr.-ben foglaltak ellenére a kiadds teljesitésének igazoldsdt és az
érvényesitést 2012. mdjus 19-éig jogszeri kijeldléssel nem rendelkezd személyek
végezték. A teljesitésigazolé nem szabdlyszer{ien ldtta el az Avr.-ben el6irt fel-
adatdt, mert a kiadds jogossaga, dsszegszeriisége és az ellenszolgdltatds teljesi-
tésének ellendrzését jogosulatlanul végezte, tovabbd nem tartotta be az opera-
tiv gazddalkoddsi szabdlyzat, ;-ban eldirtakat, valamint az 6sszeférhetetlenségt
szabdlyokat. Az Avr. eléirdsa ellenére az érvényesits nem ellenérizte, hogy a
megel6z6 ligymenetben a jogszabalyok és az operativ gazddlkoddsi szabdly-
zat, , eldirdsait betartottdk-e, tovdbbd nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a
teljesitésigazolas szabdlytalanul tortént, valamint nem jelezte a vezetett kotele-
zettségvallaldsi nyilvantartds tartalmi hidnyossagait. A dologi kiaddsok hdrom
legnagyobb 6sszegl bizonylatainak egyedi értékelése sordn a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikodése nem volt megfeleld, a dologi ki-
addsok ellendrzése sordn feltart hidnyossagok megismétlédtek. A Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl 2012-ben tdmogatdsértéki kiadds, valamint dllamhdaztarta-
son kiviilre torténd pénzeszkiozatadas nem tortént. A szamvevdszéki ellendr-
zés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése sordn jogosulatlan kifizetést nem
- tart fel, a kulcskontrollok miikoédéséhez kapcsolédd hianyossdgok miatt azon-
ban nem biztositott a hibdk megeldzése, feltdrasa és kijavitdsa.

A jegyz6 a Polgarmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdval Osszefliggd végrehaijtdsi feladatok belso ellendrzését biztositotta. A Pol-
garmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét megalapozé
kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélkoddsdval osz-
szefliggd végrehajtdsi feladatokra. A kockdzatelemzés a nemzetiségi onkor-
manyzatok gazdalkoddsdt alacsony kockdzatiinak mindsitette, Belsd ellendrzé-
si feladatot a nemzetiségi dnkormdnyzatokkal kapcsolatosan a 2012. évben
eredetileg nem terveztek, azonban a jogszabalyi valtozdasok miatt egy esetben
végeztek. A belst ellendrzésrdl késziilt jelentésben a pénziigyi kontrollok miiko-
dése, a nemzetiségi onkormdnyzatok SZMSZ-e és az egylittmiikodési megalla-
poddas; vonatkozasaban feltdrt hidnyossagok egyezdek voltak a szdmvev&széki
ellendrzés megallapitasaival. A belsé ellendrzés dltal megdllapitott hidnyossd-
gok kijavitdsara a Bkr.-ben meghatdrozott hataridén til készitettek intézkedési
tervet.

A feladatalapa tamogatas elszamoldsa a 2011. évben, felhaszndldsa és el-
szdmoldsa a 2012. évben nem volt megfeleld, A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl
a 2011. évi 598 ezer Ft feladatalapl tdmogatasbdl a maradvdny az év végén
163 ezer Ft volt, amelyet a felhaszndlasra rendelkezésre allé id6pontig, 2012.
junius 30-dig nemzetiségi programokra felhaszndltak. A Nemzetiségi Onkor-
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mdnyzat a 2012. évben 667 ezer Ft dsszeg(i feladatalapu tamogatasban része-
siilt, amelybdl 2012-ben 561 ezer Ft-ot haszndlt fel és 106 ezer Ft, kotelezettség-
vallaldssal nem terhelt maradvdnya keletkezett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
nem tett eleget a jogszabdlyokban eléirtaknak, mivel az Aht., & a tdmogatdsi
kormdnyrendelet, el6irdsai ellenére a kotelezettségvdllaldssal nem terhelt,
2012. évi maradvanyrdl nem mondott le és azt nem fizette vissza a kozponti
koltségvetés javara. A 2011. és a 2012. évi feladatalapti tAmogatds elszamolasa
az Aht., ,ban valamint a tdmogatdst korméanyrendelet, ,-ben eldirtak ellenére
nem tortént meg, a tdmogatds felhasznaldasadt, elszdmoldsat az ellendrzésre jo-
gosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezé és énként vallalt feladatelldtdsdnak
targya 6sszhangban volt a Nek., tv. eléirasaival, tevékenységét a képviselt ko-
zdsség kulturdlis autondémidjanak megerdsitése, a kozosség onszervezddésének
érdekében végezte.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddd intézkedési
tervet osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni, Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megaliapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Keriileti Onkormanyzat nem tett eleget az
egylittm(ikodési megéllapodas, — a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt — 2012.
janudr 31-éig elvégzend éves fellilvizsgalati kotelezettségének, tovabba az egyiitt-
mikddési megallapodas, szerinti mkodési feltételeket nem rogzitették a Nemzeti-
ségi Onkorményzat SZMSZ-ében. Az egyiittmiikédési megéllapodés, az érvényesiték
jegyz altali kijeldlését tartalmazta, amely ellentétes az Avr. 55. § (2) bekezdés
g) pontjaban, illetve az 58. § (4) bekezdésében elbirtakkal.

Javaslat:

a) biztositsa a jov8ben az egylittm(ikédési megallapodés évenkénti felllvizsgalata
soréan a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el8irt hataridd betartasat;

b) készitse eld a Nemzetiségi Onkorméanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt eléirdsnak megfeleld kiegészitését;

¢) készitse eld az egylittmiikédési megéllapodds, médositasit, hogy az érvényesitd
kijelolésére  vonatkozd  el6irds  megfelelien az  Avr. 55. § (2) bekezdés
g) pontjaban, illetve az 58. § (4) bekezdésében elbirtaknak.

2. a koltségvetési és zdrszamadasi hatdrozattal, valamint a kincstari adatszolgéltat4ssal
kapcsolatban
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A koltségvetési hatérozattervezet elGterjesztésekor — a jegyzd mulasztasa miatt — az
Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére a KépviselS-testiiletnek té&jé-
koztatdsul nem mutatték be — szdveges indokolassal egyiitt — a Nemzetiségi Onkor-
ményzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban és az eldirdnyzat felhaszna-
1asi tervét. A zarszamadasi hatérozattervezet elGterjesztésekor ~ a jegyzd mulasztasa
miatt — nem mutattédk be a Képviselé-testiilet részére tajékoztatasul az Aht., 91. §
(2) bekezdés a) pontjdban eldirt mérlegeket és kimutatasokat. Az Ant., 89. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére a zarszdmadas nem volt dsszehasonlithaté a
2012. évben elfogadott koltségvetéssel. A 2012, évi zarszdmadasi hatdrozatban az
Aht., 89. § (2) bekezdés elGirasa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat nem mutatta
be bevételei és kiadédsai 6sszegét.

A jegyz6 a 2012, évi koltségvetéshez kapcsolodé, Nemzetiségi (f)nkorményzatra vo-
natkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének tobb esetben — az Avr. 33. §,
169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében eléirt —
hatarid6n tdl tett eleget.

javaslat
Gondoskodjon arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatarozattervezet elSterjesztésekor az Aht., 24, § (4) bekezdés a)
pontjdban foglaltaknak megfelelen a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul
mutassak be — széveges indokoléssal egyiitt — a Nemzetiségi Onkormanyzat kolt-
ségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban és az elSirdnyzat felhaszndlasi ter-
vét;

b) a zarszdmaddsi hatérozattervezet elGterjesztésekor a Képvisel-testiilet részére
bemutatasra kerllljenek az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el&irt mérlegek
és kimutatasok.

) azdrszamadasi hatdrozat-tervezet feleljen meg az Aht., 89. § el8irdsainak;

d) a kincstari adatszolgéltatési kotelezettségeinek az Avr, 33. §-aban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében eléirt hatariddk be-
tartéséval tegyen eleget.

a kulcskontrollok mdikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé az Avr. 57. § (3) bekezdésével ellentétesen nem szabalyszeriien
latta el feladatat, nem tartotta be az Avr. 60. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére az
Osszeférhetetlenségi szabéalyokat.

Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el8irtak szerint végezte fel-
adatét, mert nem ellendrizte, hogy a megel8z% (igymenetben a jogszabdlyok és az
operativ gazdalkoddasi szabalyzat, , eléirasait betartottak-e, nem jelezte az utalvanyo-
zdnak a teljesftésigazolas szabalytalan elvégzését, és nem észrevételezte a kételezett-

ségvallalasi nyilvdntartas hianyossagait.




1. OS57EGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

favaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibainak megeldzése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (3) bekezdéseiben elSirtaknak megfeleléen, az
Avr. 60. § (2) bekezdése szerinti Osszeférhetetlenségi kdvetelmény betartasaval
végezzék;

b) az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan maradéktalanul ldssa el el-
lendrzési és jelzési feladatat.

a belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A 2012, évben elvégzett ellendrzésrdl késziit jelentésben megallapitott hidnyossa-
gok megsziintetésére a jegyzd a Bkr. 45. § (3) bekezdésében elirt hataridén tif ké-
szitett intézkedési tervet.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a belsd ellendrzési jelentésben megallapitott hidnyossdgok meg-
sziintetésére a Bkr. 45. § (3) bekezdésében eldirt hataridében késziljenek el az in-
tézkedési tervek.

a feladatalapu tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapi tdmogatds elszdmolasa a tdmogatasi korméanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tAmogatas
elszamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok” elS-
frasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése elienére
nem tértént meg.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkérében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat &ltal igénybe vett 2011. évi és 2012. évi feladatalapd tamo-
gatds felhasznaldsardl sz616 elszdmolas elkészitésérdl, az Aht,. 53.§ (1) bekezdése
szerinti beszamoldsi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

Az egyiittmUkodési megallapodas, az érvényesitdk jegyz6 dltali kijel6iését tartalmaz-
ta, amely ellentétes az Avr. 55.§ (2) bekezdés g) pontjdban, illetve az
58. § (4) bekezdésében eldirtakkal.

javaslat:

Terjessze a Keriileti Onkormanyzat Képviselé-testiilete elé j6vdhagyéasra az egyiitt-
miikodési megallapodas, jegyzd éltal elkészitett médositdsat, hogy az érvényesits ki-
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jelolésére vonatkozé eldiras megfelelien az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjéban, il-

letve az 58. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

Az  egyuttmikodési megdllapodds, szerinti  mikodési  feltételeket a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésével ellentétesen nem rogzitették a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében. Az egylittmiikodési megallapodas, az érvényesitdk jegyzd al-
tali kijeldlését tartalmazta, amely ellentétes az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjban,
illetve az 58. § (4) bekezdésében elGirtakkal.

Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testilet elé jévahagyésra:

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének jeqyz8 dltal el6készitett médositasat,
hogy az a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének megfelelden tartalmazza az egyiitt-
mikodési megéllapodésban, rogzitett mikodési feltételeket;

b) az egylttmiikddési megdllapodas, jegyz6 ltal elbkészitett médositasat, hogy az

érvényesitd kijeldlésére vonatkozé eldiras megfeleljen az Avr. 55. § (2) bekezdés
g) pontjaban, illetve az 58. § (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke — a jegyz8 mulasztdsa miatt — a kéltségvetési
hatarozattervezet elSterjesztésekor nem mutatta be szoveges indokldssal egylitt a
Képvisels-testiiletnek tajékoztatasul az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eléirt
kéltségvetési mérleget kbzgazdasagi tagolasban és az elbiranyzat-felhasznalasi ter-
vet.

A zarszdmadasi hatdrozattervezet elSterjesztésekor — a jegyz0 éltali elkészités hianya-
ban — nem mutatték be a Képviselo-testiilet részére tdjékoztatasul az Aht., 91. &
(2) bekezdés a) pontjaban el&irt mérlegeket és kimutatésokat.

javaslat

A koltségvetési és zarszamadasi hatdrozattervezet elSterjesztésekor mutassa be a
Képviseld-testiilet részére tédjékoztatasul - a jegyz6 altal elBkészitett - az
Ant., 24, § (4) bekezdése a) pontjiban, valamint 91. § (2) bekezdés a) pontjdban
el6irt mériegeket és kimutatdsokat,

A Nemzetiségi Onkorményzat nem tett eleget a tamogatasi kormanyrendelet,
14. § (1) bekezdés alapjan az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6irtaknak, mert a meg-
hatérozott célra fel nem hasznait 2012. évi feladatalapi tamogatds 106 ezer Ft &sz-
szegll maradvanyarél haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a
kézponti kéltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a Képvisel$ testiilet elé jévahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés elirs-
sanak megfelelden a 2012. évi feladatalapl tdmogatds kotelezettségvallaldssal nem

11
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terhelt maradvanyarél torténd lemondast és intézkedjen a maradvény 6sszegének
visszafizetésérdl a kozponti koltségvetés javara.

A 2011, évi feladatalapi tdmogatas elszamolasa a témogatdsi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalap’ tdmogatas
elszdmoldsa a tdmogatasi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok” elb-
frasa afapjan az Anht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel-testillet elé jovahagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszadmolssi kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett 2011. és 2012. évi feladatalapi tamogatds felhasznalasarol sz6l6
elszdmolast.

12
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A KERULETI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Kertileti Onkormdnyzat egytittmiikddésének
szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a jogszabalyi elo-
irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012, év folyamdn hatdlyban 1év
megdllapodds, ,-sal’ a Keriileti Onkormdnyzattal torténd egytttmikodésre,

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2005. évben megkotott egyiittmiikddési megdl-
lapodas,-nak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben 2012, janudr 31-i hatdriddig els-
irt feliilvizsgdlatdt nem végezték el. A Nek., tv. 159, § (3) bekezdésben el&irt
médositasi kotelezettségiiknek hataridén beliil® eleget tettek.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds,-ban a
Nek., tv. eléirdsainak megfelelden szabdlyoztdk a Nemzetiségi Onkormanyzat
miikddésének feltételeit, melyeket azonban a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
elSirtak ellenére nem rogzitettek a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében az
egylittmiikodési megdllapoddés, megkotését kévetd harminc napon beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat dltal megkotott —
2012. december 31-én hatalyos — egylittmiikédési megdllapodds,-ben a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos feladatokat, felel@sdket és
hatdaridéket — egy kivétellel -— az el6irdsoknak megfelelden szabdlyoztdk. Az
egytittmiikédési megdllapodas, az érvényesitok jegyzd dltali kijel6lését tartal-
mazta, azonban az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés
g) pontjdban, illetve az 58. § (4) bekezdésében elbirtak szerint a kijelélésekre a
gazdasagi vezetd volt jogosult.

A Keriileti Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal dtjdn biztositotta a Nemzeti-
ségi  Onkormdnyzat  2012.évi  miikddésének a -  Nek,tv.
159. § (3) bekezdésében  foglalt  dtmeneti  rendelkezés  alapjdn a
Nek.; tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirt ~ személyi és tdargyi feltételeit.

1 A 2012. mdrcius 28-dig hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodds,-t a Keriileti Onkor-
mdnyzat a 7/2005. (I1.01.) szami rendeletével, o  Képviself-testillet a
70/2004. (XII 20.) szdmu hatdrozatdval hagyta jéva.

A 2012. mdarcius 29-6t6] hatdlyos egyiitimikodési megdllapodds,t a Keriileti Onkor-
mdnyzat a 14/2012. (IIL. 13.) szdmt rendeletével fogadta el, a Képvisel§-testiilet a
8/2012. (111, 21.) szdm1 hatarozattal hagyta jéva.

% a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke 2012, mdércius 29-én frta ald az egytttmiikédési
megdllapodds,-t.
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2,

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének és zdrszdmaddasénak
tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédd adatszolgdltatds nem felelt
meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hatdr-
idében® benyujtotta a Képviseld-testiiletnek, azonban a koltségvetési hatarozat*
teljes korfien nem tartalmazta az Aht.,-ban és az Avr.-ben elSirtakat. Az
Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjdban eléirtak ellenére — a jegyzd mulasztdsa
miatt — nem mutattdk be a KépviselS-testiiletnek tajékoztatdsul széveges indo-
koldssal a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi ta-
goldsban és az eldiranyzat-felhaszndlasi tervét.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elntke a 2012.évi zdrszamaddsi hatdrozat-
tervezetet az Aht.,-ban meghatdrozott hatdridében terjesztette be a Képvisels-
testiiletnek. A Képvisels-testiilet — 2012. aprilis 11-i iilésén — targyalta meg és
fogadta el a Nemzetiségi Onkormdnyzat zdrszdmaddsat® és a 2012. évi elemi
beszdmolot. A beszamold tartalma megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak, azon-
ban a zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezet eldterjesztésekor — a jegyzé mulasztdasa
miatt — a Képvisel§-testiilet részére tajékoztatdsul, az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére nem mutattdk be az Aht., 24. § (4) bekezdésében
elsirt mérlegeket és kimutatdsokat. Az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére a zarszamadas nem volt Osszehasonlithaté a 2012. évben elfogadott
koltségvetéssel. A 2012. évi zdrszamadasi hatarozatban a
89. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem mu-
tatta be bevételei és kiadasai dsszegét.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzattal 8sszefiiggé 2012. évi kincstdri adat-
szolgdltatdsi kotelezettségét teljesitette, azonban az eléirt hatdridSket nem tar-
totta be, mert:

¢ a 2012, évi elemi koltségvetéshez kapcsolédd, az Avr. 33. §-dban eléirt adat-
szolgaltatdst késedelmesen®, 2012, mdrcius 28-an teljesitette;

% A hatdridé az Aht., 24. § (2) bekezdés eldirdsa szerint a kézponti koltségvetésrdl sz016
torvény kihirdetését kovets 45. nap (2012. februdr 11), a 2012. évi koltségvetést a Kép-
viselS-testiilet a 2012, februdr 7-i tilésén tdrgyalta.

4 A 2012. évi koltségvetést a Képviseld-testiilet a 3/2012. (IL. 07.) szamu hatdrozatdval
hagyta jévd 2762 ezer Ft bevételi és kiaddsi f66sszeggel.

$22/2013. (IV. 11.} szam hatdrozatdval fogadott el.

¢ A jogszabalyban el@irt hataridd — a koltségvetési hatarozat-tervezetének Képviselo-
testlilet elé tortént elSterjesztését kovetd 30 napon belil, azaz — 2012 marcius 10-e, a
késedelmes napok szdma 18 nap volt.
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2.2.

2.3.

e a 2012. évi negyedéves iddkozi koltségvetési jelentéseket az Avr. 169. § (2)
bekezdésében el6irt hataridékon til (2012. aprilis 24-én, julius 26-an, okté-
ber 29-én)’, az éves koltségvetési jelentést 2013. janudr 19-én, hatdridében
teljesitette;

e a 2012. évi id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdésében eldirt
hatdridékén til (2012. Gprilis 27-én, augusztus 1-jén, oktéber 29-én)?, az
éves mérlegjelentést hatdridében, 2013. mdrcius 14-én teljesitette;

o a2012. 1, féléves és éves elemi koltségvetési beszamoldjdt az Ahsz., 10. § (5a)
bekezdésben elbirt hatdridékon tal’, 2012. augusztus 14-én, illetve
2013. marcius 14-én nytjtotta be. A beszdmoldkat 2012. augusztus 9-én, il-
letve 2013. mdrcius 11-én, a jogszabdlyban el6irt hatariddktd! eltérden, 9, il-
letve 11 nap késedelemmel készitették el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsnak szabdlyozottsdga az ellendrzott
id6szakban megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

A gazdalkodédsi feladatok végrehajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a
2012. évben a Szamv. tv. és a Bkr. daltal el6irt' gazddlkoddsi szabdlyzatokkal
rendelkezett. A gazddlkoddsra vonatkoz6 szabdlyzatok hatdlyat a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsanak végrehaijtdsi feladataira kiterjesztették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos
feladat- és hatdskordket, a hatdskorok gyakorldsénak maodjdt, és az ezekre vo-
natkozo felel6sségi szabalyokat az ellendrzott idészakban a Polgdrmesteri Hiva-
tal SZMSZ-ében rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi (")nkormdnyzdt gazdalkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa 2012. mdjus 20-Gtdl felelt meg a jogszabdlyi
eldirdsoknak, mivel a teljes{tés igazoldsdara és az érvényesitdi feladatok elldtd-

7 A jogszabdlyban elbirt hatdridé 2012, dprilis 20,, jalius 20., oktéber 20.; a késedelmes
napok szama 4, 6, 5 nap voit.

8 A jogszabdlyban eldirt hatdridé 2012, dprilis 25., jilius 25., oktéber 25.; a késedelmes
napok szdama 2, 7, 4 nap volt.

® A jogszabdlyban el&irt hatdridd a féléves beszamoléndl 2012, augusztus 10., az éves
beszémoldnal 2013. mdrcius 10.; a késedelmes napok szdma 4-4 nap volt.

10 A 2012. évben hatdlyos szamviteli politika, leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat,
pénzkezelési szabdlyzat, eszkoz6k és forrdsok értékelési szabdlyzata, szamlarend, ellen-
Orzési nyomvonal, szabdlytalansagkezelési szabdlyzat, folyamatba épitett eldzetes, uté-
lagos és vezetdi ellenérzési szabdlyzat, munkakéri lefrasok, gazdasagi szervezet tigy-
rendje, operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, .
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sdra vonatkozd szabdlyszer(i felhatalmazasokat és kijeloléseket a jogosultak et-
t6l az id6ponttdl kezdddben adtak megq:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Ant., 38. § (2) bekezdése és az
Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére a teljesitésigazold személyek irdsbeli kijeld-
lését csak 2012. majus 20-4t6l" adta meg, illetve végezte el az operativ gaz-
ddlkoddsi szabdlyzat, hatalyba 1épésével;

e a Polgdrmesteri Hivatalban a gazdasdgi vezet6? az Aht., 38.§
(2) bekezdésében és az Avr. 55.§ (2) bekezdés g) pontjdban, illetve az
58. § (4) bekezdésében elfirtak ellenére 2012. mdjus 20-4tél hatalmazott fel
mds személyt a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre.

A Polgarmesteri Hivatal az ellendrzott idészakban rendelkezett gazdasagi szer-
vezettel®, a gazdasdgi vezet§ végzetisége megfelelt az Avr.-ben eléirt szakképe-
sitési kovetelményeknek.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének
megfelelésége gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatart elérte mivel:

s

e a fteljesités igazoldsat az Avr. 57, § (4) bekezdésének eléirdsa ellenére
2012. méjus 19-éig a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke dltal a jogkér gya-
korlasara kijeloléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul latta el, ezért
az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszertien tértént a
kifizetés jogossGganak, dsszegszeriiségének és a teljesitésnek az igazolasa;

* a teljesitést igazolé nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak szerint ldtta
el feladatat, mert a kiaddsi bizonylatokon aldirasdaval nem igazolta a teljesi-
tés megtérténtét, az operativ gazdalkoddsi szabdlyzat, ,-ban a teljesitésigazo-
Idsra eldirt 3. szamu mellékletet nem csatolta a szdmlak mellé, tovabba az

Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartotta be az dsszeférhetet-
lenségi kovetelményt';

* az érvényesits, az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés g)
pontjdaban, illetve az 58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére, 2012. mdjus
19-éig nem jogszeri kijeldlés alapjan ldtta el feladatdt, mivel a feladat elld-
tasdval nem a gazdasdgi vezet§ bizta meg;

e az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben eléirtak szerint vé-
gezte feladatat, mert nem ellendrizte, hogy a megel5z8 Ugymenetben az
Avr. és az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat,,, el6irdsait betartottdk-e, to-

't A jogszabdlyban el&irt hatdridé 2012. janudr 14e volt.
12 A gazdasagi vezetd dltal irdsban kijelslt pénziigyi ellenjegyz6 és az érvényesiték ala-
fras-mintajat az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, melléklete tartalmazta.

13 A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-érél szolo, a 43/2011. (XI. 4)) szdmy, illetve a
3/2012. (Iv. 2.) szdmu polgdrmesteri-jegyzéi egylittes utasitds 5.3. pontja szerint a GKI
ldtja el a gazddlkodassal dsszefiiggé feladatokat.

" Kozell hozzdtartozé szdmdra ldtott el teljesitésigazoldsi tevékenységet.
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vabba nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a teljesitésigazolas szabalytala-
nul tértént, valamint, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsairél veze-
tett kotelezettségvdllaldsi nyilvantartds tartalmilag nem felelt meg az
Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirt kovetelménynek, nem tartalmazta a kote-
lezettségvallaldst tanusité dokumentum iktatédszamat, a kételezettségvallald
nevét, a jogosult azonositd adatait, a kotelezettségvallalds évek és elGirany-
zatok szerinti megoszidsat, a kifizetési hatdriddket és a teljesitési adatokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a hdérom legnagyobb ossze-
g dologi kiadds bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok miikodése nem volt megfeleld, a dologi kiada-
sok ellendrzése sordn feltart hidnyossdgok megismétlddtek. A Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl 2012-ben mkodési és felhalmozdsi célit tdmogatdsértékii
kiadds, valamint dllamhdztartason kiviilre torténé miikodési és felhalmozasi
céli pénzeszkdzatadas nem tortént.

A szdmvevdszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjan
jogosulatlan kifizetést nem tdart fel, azonban a kulcskontrollok miikédéséhez
kapcsolédd hianyossdgok miatt nem volt biztositott a hibdk megel6zése, felta-
rasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL OSSZEFUG-
GO FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval dsszefiiggd végrehaijtasi felada-
tok belsé ellendrzése megfeleld volt. A jegyz8 a jogszabdlyi elSirasoknak
megfelelGen biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval dssze-
fiiggd feladatok belsd ellendrzését'®. A Polgarmesteri Hivatal éves belst ellendr-
zési tervét megalapozé kockazatelemzés kiterjedt a nemzetiségi 6nkormdnyzat-
ok gazddlkodasdval Osszefiiggé végrehaijtdsi feladatok elldtdsdra, amely ala-
csony kockdzati mindsitést kapott. A 2012. évi médositott éves belsd ellendrzési
terv alapjan a nemzetiségi 6nkormdnyzatok célellenérzését végezték, a belss el-
lendérzésrdl  késziilt jelentést'® a Bels6 Ellenérzési Csoport vezetdje
2012. oktdber 16-dn bemutatta a jegyzének,

A lefolytatott belsé ellendrzés megdllapitotta, hogy nem készitették el az egyiitt-
mikodési megdllapodds,-ban eldirtak szerint a helyiséghaszndlati rendet. A
nemzetiségi dnkormdnyzatok SZMSZ-ei nem tartalmaztdk a mikodési feltétele-
ket. A gazdasdgi szervezet ligyrendje nem tartalmazta a nemzetiségi dSnkormadny-
zatokkal kapcsolatos feladatokat, valamint hidnyoztak az utalvdnyozdsi joggal
rendelkezdk alairds mintdi, valamint az eflenérzott dokumentumok esetében hi-
dnyossdgot dllapitottak meg a pénziigyi kontrollok miikodésére vonatkozdan.

15 A belsé ellendrok rendelkeztek munkakori lefrdssal, valamint az Aht., 70. §-dban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a koltségvetési szervnél belsé ellendrzést végzdk
nyilvantartdsaban, valamint elkészitették a 2012. évre vonatkozd belsS ellendrzési ké-
zikdnyvet, amely a 7/2012. (II. 15.) szdmu polgdrmesteri és jegyz6i egytittes utasftds
alapjdn lépett hatalyba.

16 8/73697-6/2012. iktatdszdmu belsS ellendrzési jelentés ,A Nemzetiségi C‘)nkornidny-
zatok dtalakuldsdnak, hivatali kontrolljai kialakitasanak vizsgdlatdrél”.
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Az ellendrzés megdllapitdsai hasznosultak, a feltart hidnyossdgok megsziinte-
tése érdekében a jegyzd a Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatdrozott hatdaridén
tal”, 2012-ben kettd, 2013-ban négy javaslathoz készitett intézkedési tervet. A
2012, évi intézkedési {ervben foglaltakat megvaldsitotidk.

A 2012. évben hatdlyos egylittmiikddési megdllapoddsok tartalmaztdk a Nem-
zetiségi Onkormanyzattal osszefiiggd belsG ellendrzési feladatok elldtdsat. A
megdllapoddsokban foglaltak szerint a kényvvizsgdlé ellendrzési tevékenysé-
gén kiviil a Nemzetiségi Onkormdnyzat pénziigyi ellenérzését a Keriileti On-
kormdnyzat belsd ellendre is ellatta. ‘

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivata-
la Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem élt torvényességi felligyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FEL-
ADATELLATASA

A feladatalapi tamogatds elszamoldsa a 2011. évben, felhaszndlase, elszdmo-
ldsa a 2012. évben nem volt megfeleld.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak folyésitott 598 ezer Ft feladat-
alapu tdmogatasbél a maradvany 2012. janudr 1-jén 163 ezer Ft volt. A ma-
radvanyt a vallalt nemzetiségi feladatocknak megfeleléen 2012, junius 30-dig
felhasznaltak. A 2012. évi feladatalapii tdmogatas dsszes bevételhez viszonyi-
tott részaranyat az aldbbi dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

17 ezer Bt 215 ezer Ft B Intézményi miikodési bevételek
(©,5%]) / (6,5%)
88 ezer Ft N

(2,6%) T

B Altaldnos miiksdést tamogatds
667 ezer Ft |
(20,19%)

O Feladatalapii tarnogatas

O Keriileti Onkormanyzat éltal
J nyujtott tamogatas
2338 ezer

(70,3%) W Filiggd,atfutd, kiegyenlits bevételek

¥ A jogszabdlyban meghatdrozott hatdridé az intézkedési terv elkészitésére a lezdrt el-
lenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil, az intézkedési tervek kelte
2012. november 5-e és 2013. oktéber 14-e,
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A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben a 667 ezer Ft dsszeg(i feladatalapa
tamogatdsban részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kapott feladatalapu
tdmogatds dsszegével — az Aht., 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére - nem
moédositotta “a 2012, évi koltségvetését. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évi feladatalapi tamogatdsbdl a nemzetiségi feladatokra 561 ezer Ft-ot
forditott, a keletkezett maradvany nem volt kotelezettségvallaldssal terhelt. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében elé-
irtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott célra fel nem haszndlt 2012. évi tamo-
gatds 106 ezer Ft tsszeglt maradvanydrdl haladéktalanul nem mondott le és
nem fizette vissza azt a kozponti kéltségvetés javara.

A 2011, évi feladatalapu tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 7. 8§ (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu ta-
mogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormdnyrendelet; 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabalyok rendelkezései alkalmazanddak” eléirdsa alapjan az Aht., 64. §
(7) bekezdése és az Aht., 57.§ (3) bekezdése ellenére mem tortént meg a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részérdl. A feladatalapt tdmogatds felhaszndldsat,
elszdmoldasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsanak tdargya a 2012. évben ossz-
hangban volt a Nek., tv. eléirasaival. A Nek., tv. 115. § f) pontja szerinti kote-
lezé kozfeladatot latott el a képviselt k6zosség kulturdlis autondémidajanak meg-
erOsitése érdekében a kdzosség dnszervezddésének szervezési és miikodtetési fel-
adatok eliGtasanak segitésével. A Nek., tv. 116. § (2) bekezdés elbirasaival dssz-
hangban végzett énként vallalt kdzfeladatot a hagyomdanydpolds és a kézmii-
velGdés teriiletén. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében tiltott hatdsagi feladatokat nem végzett,

Budapest, 2014. 06 hé 5o nap

e
~Domokos Laszld

elnok?

Melléklet: 2db
Fitggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasdnak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek:

Eredeti Mébdositott .
e = Teljesités
. eloiranyzat
Megnevezés
megoszlas
ezer Ft
(%)
Intézményi miikddési bevételek 0 0 17 0,5
Altaldnos miikodési tamogatds 215 215 215 6,5
Feladatalapii tdmogatds 0 667 667 20,1
Keriileti Omkormdnyzat dltal nyujtott tdmogatds 1204 2391 2338 70,3
Koltségvetési bevételek 1419 3273 3237 97,4
Fliggd,atfutd, kiegyenlité bevételek 0 o 88 2,6
Tdargyévi bevételek 1419 3273 3325 100]
B) Kiaddsok:
Ereded Mddositott o
Gird " Teljesités
Megnevezés eolranyza
megoszlas
ezer Ft
- (%)

Személyi juttatdsok 5901 690 534 17,3
Munlfa’ado?qt tel:h‘t.zlo jarulékok és szocdlis 46 92 92 30
hozzdjarulasi adé dsszesen

Dologi kioddsok 783 2491 2152 69,9
Miikidési kiadasok dsszesen 1419 3273 2778 90,3
Kéltségvetési kiadasok 1419 3273 2778 90,3
Fiiggd,difutd, kiegyenlitd kiaddsok 0 0 300 9,7
Tdrgyévi kindasok 1419 3273 3 078 100
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel | 1. Az egyiittmiikédés szabalyozasa

A jelentéstervezet megdllapitja, hogy a XVIIL Keriileti Onkormdnyzat
és a XVIIL keriileti nemzetiségi dnkormdnyzatok kozott 1étrejott hata-
lyos egytittmiikodési megallapodds minden szempontbdl megfelel a
jogszabdlyi eldirdsoknak és az ellendrzés ideje alatt minden hidnyos-
sa&g potlasra kertlt.

a) Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egyiittmikddési megal-
lapodds feliilvizsgdlata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében szerepld ha-
tarid6ig megtortént. Az egylittmiikddési megallapoddsokat a nemzeti-
ségi dnkormdnyzatok egydntetiien elfogadtdk és alairtdk.

b) A Gorég Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel-testiilete a 44/2013.
(XII. 19.) szdmU GNO hatdrozatdval elfogadta az 1j, médositott
SZMSZ-ét, mely 3. § 5) o) pontidban mdr tartalmazza a Nek. tv, 80. §
(2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6 rendelkezést. Az 1ij SZMSZ-t az
ellenérzés sordn az ASZ rendelkezésére bocsdatottuk. Tekintettel arra,
hogy az SZMSZ a jelentéstervezetben hidnyolt kiegészitést mar az el-
lendrzés sordn is tartalmazta, igy e kérben - a jelentés-tervezettel ellen-
tétben — modositds el6készitése sziikségtelen.

c) Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egytitimikodési megdl-
lapodas 7. oldal 15. pontjgban az érvényesitd kijelolése mdar megfelelt
az Avr. vonatkozé rendelkezéseinek, a helyszini ellendrzés sordn hatd-
lyos egylttmikodési megdllapodds mdr a jogszeri rendelkezéseket
tartalmazta, melyet az ellendrzés sordn az ASZ rendelkezésére bocsdtot-
tunk. Tekintettel arra, hogy az egyiittm{ikédési megdllapodds 2013.
évtdl a kifogdsolt rendelkezéseket nem tartalmazta, igy e korben — a
jelentés-tervezettel ellentétben — modositds elGkészitése sziikségtelen.

A jovoben is kiemelt figyelmet forditunk a Nek. tv-ben szerepld rendel-
kezéseknek, igy az egylittm{kodési megdllapodads feliilvizsgdlatara
vonatkozoé rendelkezésnek is maradéktalanul eleget tesziink és a hatd-
lyos egylittmiikoédési megdllapodasokat minden év janudr 31-ig feltil-
vizsgaljuk.

2. Koltségvetés, zarszamadas, kincstari adatszolgaltatas:

A nemzetiségi onkormdnyzat 2013. évi koltségvetése médositdsra ke-
riilt, a koltségvelés mddositasi hatdrozattervezet eldkészitésekor és eld-
terjesztésekor az Aht. 23. § (2) bekezdés a), a 24. § (4) bekezdés a) pont-
jaiban, valamint az Avr. 24. § (1) bekezdés a pontjdban foglaltak ma-
radéktalanul betartdsra keriiltek (bevételi és kiadasi f606sszeg, elGirdny-
zat csoportok, kiemelt el6irdanyzatok szerinti bontds).

A Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatdsra keriiltek az Aht.
24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91 § (2) bekezdés a) pontja sze-
rinti mérlegek és kimutatasok (kéltségvetési mérleg kdzgazdasagi tago-
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ldsban, eldirdnyzat felhaszndldsi terv). A 2014. évi koltségvetés szintén
a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezések figyelembe vételével késziilt el, a
jovében kiemelt figyelemmel gondoskodunk arrél, hogy az éves kolt-
ségvetések a mindenkor a hatdlyos jogszabdlyok alapjan késziiljenek
el.

A 2013-as évtd] kezdSdoen a zarszdmadasi hatdrozat-tervezetek elbter-
jesztésekor a Képvisel§-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatdsra ke-
rillnek az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91§ (2) bekezdés
a) pontja szerinti mérlegek és kimutatdsok. A zdrszdmadds az Aht. 89.
§ (1) bekezdés elbirdsa szerint az elfogadott koltségvetéssel dsszehason-
lithaté moédon kertiil 6sszedllitdsra, a bevételi és kiadasi {60sszegek be-
mutatdsra keriiltek.

A kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségek hatdriddben torténd telje-
sitésével kapcsolatosan tdjékoztatjuk, hogy szdmos esetben a kincstdri
adatfeltdltd feliilet nem megfelelé miikodése okozza a késedelmet. A
jov8ben hangsulyt fektetiink arra, hogy statusz riportokkal bizonyitani
tudjuk, hogy a késedelem rajtunk kiviildllé okok miatt kévetkezett be.

Valasz

Tudomasul veszem a szamvevészéki ellendrzés nyoman - az ellenérzott
idGszakot kévetGen megtett — az 1. és 2, pontban részletezett intézkedé-
seirdl adott tdjékoztatdsat, amelyeket az intézkedési terv sszeallitdsad-
ndl végrehajtott feladatként kérem szerepeltetni.

Eszrevétel

Kulcskontrollok miikédtetése:

A 2012. januar 1. és mdjus 20. kozotti idoszakban a pénziigyi ellen-
jegyzést, a teljesités igazolast, valamint az érvényesitést az akkor hata-
lyos szabdlyzatunk szerint jogosult személyek végezték. 2012. majus
20. napjan lépett hatdlyba a szabdlyzat mddositasa, mely igy mér
Osszhangba kerlilt a jogszabalyi valtozdsokkal. Megjegyeznénk, hogy a
szabdlyzat médositdsanak (jogszabdlyvaltozasokhoz valé igazitGsd-
nak) hatalyba 1épését megel&zden is ugyanezen személyek végezték az
emlitett tevékenységet. A jov8ben kiemelt figyelmet forditunk arra,
hogy az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat a mindenkori jogszabdlyval-
tozasokhoz naprakészen hozzdigazitdsra keriiljon.

Készpénzes kifizetések esetén (a nemzetiségi onkormdanyzatokndl jelen-
t6s a készpénzes kifizetések szama) a kotelezettségvallaldsi szabdlyza-
tunk 4. szdmui mellékletét (készpénzes Osszesitd) haszndljuk, ezekben
az esetekben nem sziikséges a 3. szdmu melléklet haszndlata. Az igazo-
lasra haszndlt bélyegzd szbvege valdban nem tartalmazza szévegsze-
riien a ,,teljesités igazolds" sz6t, azonban dlldaspontunk szerint a ,kifize-
tés jogossagat igazolom" kitétel egyértelmiien teljesités igazoldst jelent.
Véleménylink szerint az érvényesitd az érvényesitést megel6z§ tigyme-
net vonatkozasaban maradéktalanul elldtta ellendrzési feladatdt (a
kifizetés jogossaganak osszegszer(iségének, valamint a szerzédésszerd
teljesités ellendrzése), csupdn az utalvényozé felé nem jelezte a teljesi-
tésigazolassal kapcsolatos szabdlyzat médositds sziitkségességét.

Valasz

Az észrevétele 3. pontjdban a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdra
vonatkozd szabdlyzat 2012, madjus 20-an torténd hatdlyba lépését ko-
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vetden a teljesitésigazoldsokat az arra kijel6léssel rendelkezé személy
végezte, a jogosulatlanul végzett teljesitésigazoldsra vonatkozdé megdl-
lapitds a mdjus 20-at megel6z6 idészakra vonatkozott, ezért a jelentés-
tervezetben a jegyzének ezzel kapcsolatban nem is tettiink javaslatot.
A készpénzes kifizetések esetében a teljesitésigazolds szabdlytalan el-
végzésére és az érvényesits ellendrzési €s jelzési kotelezettségének elmu-
lasztdsara vonatkozé megdllapitdsunkat és az erre vonatkozd javasla-
tot tovdbbra is fenntartjuk, mert a teljesités igazoldsara haszndlt
nyomtatvdny (4. szdmu melléklet), valamint az igazoldsra hasznalt
bélyegz6 szbvege nem tartalmazta a teljesitésigazolds megjeldlést. Az
Avr. 57. § (1) bekezdése alapjdn a teljesités megtorténtének igazoldsa
magdban foglalja a kiaddsok teljesitése jogossdganak, Osszegszertisé-
gének ellendrzését és igazoldsat és az ellenszolgdltatdst is magdban
foglalé kotelezettségvallalds esetén annak teljesitését. Erre tekintettel a
bélyegzén szerepld szévegrész nem elégséges a teljesités megtorténté-
nek az igazoldsara. Az érvényesitd a teljesftésigazolas szabdlytalansa-
gara vonatkozé ellendrzési és jelzési kotelezettségét nem teljesitette.

Eszrevétel | A feladatalapd tamogatasok elszamolasa:

A 2011. évi, valamint a 2012. évi feladatalapt tdmogatas elszamoldsa
megtortént, az elszamoldsrdl késziilt jegyzkonyveket a helyszini vizs-
gdlat lezarultat megelézéen dtadtuk az ASZ munkatdrsai részére.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatds elszdmolasdndl a Budapest Fova-
ros Kormdnyhivatal (a térvényességi felligyeletet gyakorld szerv), va-
lamint az Emberi Erdforrds Minisziérium irdsbeli dllasfoglaldsdnak
megfeleléen jartunk el, azaz a tdmogatds felhaszndldsdanak kimutata-
sakor figyelembe vettiik azon kiaddsi tételeket is, melyekre vonatkozoé-
an a kotelezettségvallaldas 2013. junius 30-ig megtortént. (A 106 ezer
forint 6sszegl 2012. évi maradvdny valéban nem volt kételezettségval-
laléssal terhelt 2012, december 31-én, azonban az el6ézdek alapjan a
kételezettségvallalassal valé terhelhetdségre 2013. junius 30-ig van
lehet8ség.) Ennek alapjdn az elszamolds nem mutat ki visszafizetési
kotelezettséget.

Valasz A 2011. és 2012, évi feladatalap tamogatds elszdmoldsaval kapcso-
latban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld
megallapitasunkat nem médositjuk, az erre vonatkozé javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7. §
(2) bekezdésének, valamint a 28/2012. (Iil. 6.) Korm. rendelet 8. § (5)
bekezdésének eldirasa szerint a feladatalapi témogatdssal kapcsolatos
elszamolas, ellendrzés rendjére a helyi dnkormanyzatok elszdmoldasi és
ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalma-
zandéak. Az dllamhaztartasrol szolé 1992, évi XXXVII. torvény
64. § (7) bekezdése alapjdn a helyi énkormdnyzat a koéltségvetési év
végét kovetben a tényleges mutaték alapjdn, kiilén jogszabdalyban
meghatdrozott hatdridéig, a koliségvetési toérvény szabdlyai szerint
elszamol az igénybe vett normativ hozzdjaruldsokkal és tdmogatdsok-
kal. A 2011, évi CXCV. torvény 2012. évben hatdlyos 57. § (3} bekezdé-
se szerint a helyi 6nkormdnyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és
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a tobbcélu kistérségi tdrsulds a koltségvetési év végét kovetben elsza-
mol az igénybe vett hozzdjdruldsokkal, tdmogatasokkal. Az ellendrzés
részére atadott, a helyszini ellendrzés iddszakdban készitett elszamoldst
a Képviseld-testiilet nem tdrgyalta meg és nem fogadta el, a koliségve-
tési év végét kovetden elkészitett hivatalos, elfogadott elszamoldssal
nem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormanyzat a feladatalapd tdmo-
gatas felhaszndldsdra vonatkozéan.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma és a Budapest Fovaros Kormany-
hivatal dlldsfoglaldsaval kapcsolatos tdjékoztatdsat tudomdsul ve-
szem, de a jelentéstervezet megallapitdsait erre vonatkozéan nem mo-
dositjuk. Az ASZ szabdlyszeriiségi ellendrzése sordn a jelentéstervezetek
megdllapitdsai csak az ellendrzési idészakban hatdlyos jogszabdlyokon
alapulhatnak. A 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 7. §-a szerint a fel-
adatardnyos tdmogatds targyévben fel nem haszndlt, de még a targy-
évben kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvdnya haszndlhaté csak
fel a targyévet kovetden. Ennek alapjan a 2012. december 31-ig kotele-
zettségvallaldssal nem terhelt maradvdnyrél valé lemondas, illetve a
kozponti koltségvetés javdra toérténdé visszafizetés kotelezettségét to-
vdbbra is fenntartjuk.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht,,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr,

Bkr.

tdmogatasi kormdny-
rendelet;

tdmogatdasi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

egyluttmiikodési megdl-

lapodas,

Magyarorszag Alaptorvénye

1992, évi XXXVIIL térvény az allamhaztartasrd! (hata-
lyos 2011, december 31-éig)

2011. évi CXCV, térvény az dllamhdztartdsrol (hatdlyos
2011. december 31-ét4l)

Az Allami Szdmvevdszékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatdalyos 2011. julius 1-jétsl)

1993. évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairél (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

249/2000, (XII. 24.) Korm, rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagaird] (hatalyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhdztartas szamvi-
telérél (hatalyos 2014. janudr 1-jét6l)

368/2011, (XII, 31.) Korm, rendelet az dllamhdztartdasrél
5z010 torvény végrehajtdsdrél (hatdlyos 2012. januar 1-
jétdl)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kozponti koéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelés(i el6irdnyzatbdl nyujtott témogatdsok felté-
telrendszerérél és elszamoldsdnak rendjérél (hatdlyos
2012, marcius 6-0ig)

28/2012. (lI. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdasok feltételrendszerérol
és elszémoldasanak rendjérdl (hatdlyos 2012. madrcius 7-
ét61 2012. december 31-6ig)

Allami Szdmvevdszék

Budapest XVIIIL. Keriileti Gordg Kisebbségi Onkormdny-
zat 70/2004. (XII. 20.) szamu hatdrozataval elfogadott,
2005. februar 1-jén alairt, Qa XVIIL. Keriilet
Pestszentlrinc-Pestszentimre Onkormdnyzat polgdrmes-
tere altal alairt egytittm{ik6dési megdllapodas
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egyuttmiikodési megdl-
lapodas,

GKI
jegyz6

Keriileti Onkormanyzat

Keriileti Onkorményzat
Képviseld-testiilete

Képviselb-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
kulcskontrollok

Nemzetiségi
Onkormanyzat
Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke
Nemzeliségi
Onkormdnyzat SZMSZ-¢

operativ gazdalkodasi
szabdlyzat,

operativ gazdalkodasi
szabdlyzat,
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-¢

Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat 8/2012, (IIL. 21) szd-
mu hatarozatdaval elfogadott, 2012. marcius 29-én ala-
frt, a XVII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat polgdrmestere dltal aldirt egytittmiikodési
megdllapodas

Gazdasagi és Koltségvetési Iroda

Budapest XVIII. Kertlet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormanyzatdnak jegyzdije

Budapest XVIIL
Onkormanyzata

Budapest XVIII. Kerlilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatanak Képvisels-testiilete

Gordg Kisebbségi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete
2011. december 31-éig, Gordg Nemzetiségi Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete 2012. janudr 1-jét6l

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févdros Kormdnyhivatala

a teljesités igazoldsa és az érvényesités
Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat

Keriilet PestszentlGrinc-Pestszentimre

Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke

19/2011. (V. 20.) széGmu hatdrozattal elfogadott Buda-
pest XVIIL Keriileti Gorég Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata

az 1/2011. (L. 3.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egylittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvdllalds, ellenjegyzés,
szakmai teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozds
szabdlyzata (hatalyos 2011. janudr 3-atél 2012. marcius
19-éig)

a 10/2012. (V. 20.) szamu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvdllalds, pénzigyi ellen-
jegyzés, teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozas
szabdlyzata (hatdlyos 2012, majus 20-atol)

Budapest XVIII. Keriilet Pesiszentlérinc-Pestszentimre
Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala

43/2011. (XI. 04.) szamu polgarmesteri-jegyzdi egyiittes
utasitds a Budapest XVIII. Keriilet Pestszentldrinc-
Pestszentimre Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzatarol (hatdlyos 2012. aprilis 15-éig),
médositva a 3/2012. (IV. 16.) polgarmesteri-jeqyz6i
egylittes utasitdssal (hatalyos 2012. aprilis 16-atol)
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikodési megal-
lapodads

feladatalapu tdmogatds

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi onkormanyzatnak a mikodési feltételei

biztositdsdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival

kapcsolatban a tervezési, gazddalkodadsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési onkor-

mdnyzattal megkétstt megdllapodas. (Az Aht, 66.§, a

Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§(2)

bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltalanos miikddési tamogatasban

részesiilt, és a Tdmogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikodd nemzetiségi on-
kormdényzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyujthaté tdmogatds. A feladatalapt
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormdnyzatok dltal torténé ellatdsat szolgdlja. (A tdmo-

gatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pont, és a

tamogatasi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A telepiilési 6nkormanyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormdnyzat testiileti miikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testilleti miikodéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén - 2012. junius 1-jéig megkdtendd

egylittm{ikodési megdllapoddsban — rogzitendd (és 2013.

janudar 1-jét6l a teleplilési onkormdnyzat altal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezok:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az onkor-
mdnyzati feladat ellatdsahoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkodzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastrukturdjahoz
kapcsolddé rezsikoliségek és fenntartdsi koltségek vise-
1ése;

» a helyi nemzetiségi d6nkormanyzat mitkédéséhez (a tes-
tilleti, tisztségviselSi, képvisel6i feladatok ellatasdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;

¢ a testiileti tilések elGkészitése, kiillonosen a meghivok,
az elGterjesztések, a testiileti iilések jegyz6konyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elfkészitése és postaza-
sQ;

e q testiileti dontések és a tisztségviseldk dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi énkor-
mdnyzat

operativ gazdalkoddsi
jogkorok

kapcsolédé nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postazasi fel-
adatok ellatasa;

* a helyi nemzetiségi énkormanyzat miikodésével, gaz-
dalkodasaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

« az el6zdekben meghatdrozott feladatelldtashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormdny-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhasznalata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv., 80§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)
Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van, a lakossag tébbi
részétdl sajdt nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megd&rzésére, torténelmileg
kialakult kozésségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)
Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléns-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok altal torténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsdval, ezen
ligyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefilggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi oOnkor-
manyzatl szervekben valé nemczetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolodd tigy. (Nek., tv. 2.§ 1. pontjabol
levezetett fogalom.)

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi

feladatokat ellato, testiileti formdban miikdds, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan,
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a

nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek

telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-

vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds.

(Forrds: Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindgsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tuk:

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat és a helyi énkormanyzat egyiitimikédése
szabdlyozdsat, a megdllapodasban eléirt miikodési feltételek biztositdsat;

a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszdm-
adasdra, tovabba a kincstdri adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszaba-

s

lyi elSirasok betartdsat;

¢ a helyl nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabadlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi elirdsoknak torténd megfele-
lését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére folyositott feladatalapu tamoga-
tas felhasznaldsa és elszamoldsa jogszabdlyi eléirésoknak valé megfelelését;

* a helyi nemzetiségi dnkormdanyzattal 6sszefiiggdé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban eldirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsdt az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolodéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjdn az elért §sszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékdban kertlt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfelels: 81%-16l
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellenérzése keretében a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok muiikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikodése megfelel@ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mikodjon.

A két kulcskontroll mitkddése megfelel6ségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeib8l szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szamvevé bizonyossdagot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Allo szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

E

A kulcskontrollok mikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyvenge” minssitést kaphatott,
Az ellenérzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok
alapjan elért osszérték a megszerezheté maximdlis pontszam szazalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezgk:

Kivalé: 91%-161
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

» kivdlénak értékeltlik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozoit szabdlyozasnak, valamint a
legmagasabb szintd elvirasoknak;

e jénak mindgsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhatd mértéki hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltiitk, amennyiben a konirollok miikédésében tal sok hid-
nyossag fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megeldzé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




