ini ]

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellendrzésérol
Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat (XVIII. keruleti)

14176 2014. jdlius



Allami Szamveviszék
Iktatészdm: V-0328-016/2014.
Témaszam: 1362
Vizsgdlat-azonosité szam: V065293
Az ellendrzést feliigyelte:

Horvath Balazs
feliigyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelds:
Kisgergely Istvan
ellendrzésvezetd
A szamvevoszéki jelentést készitették és a jelentés osszeallitasdban
kozremiikodtek:
Komlésiné Bogar Eva
szamvevo tanacsos

Varsanyiné Dudas Eleonéra
szamvevd

Az ellendrzést végezte:

Dr. Ernst Laszlé
szamvevd tanacsos

Jelentéseink az Orszdggy(ilés szamitégépes haldzatdan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat
egyuttmiikodésének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositasa

2. A gazddlkodasi feladatok ellatdsanak szabdlyszertisége

2.1. A koltségvetésre és a zdrszamaddsra, valamint a kincstdri
adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszabdlyi elbirdsok betartdsa

2.2. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga
2.3. Az operativ gazddlkoddsi jogkoérok kialakitdsa, gyakorldsa

3. A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdaval 6sszefiiggs feladatok
belsé ellenbrzése

4. A feladatalapti tamogatas felhaszndldsanak, elszamolasanak
szabdlyszer(isége, a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa

MELLEKLET

1.szdmui A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkoddsdnak f6bb adatai,
mutatoi

2.szamu Tajékoztatas a polgdrmesternek kiildott el nem fogadott észrevételekrol

FUGGELEKEK
1.szdmi Roviditések jegyzéke
2.szamu  Ertelmezd szotdr

3.5zdma A gazdalkodds értékelésének modszere

12

12
13

13
14
15

17

18







JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat
(XVIII. keriileti)

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1995. évben alakult, elnske az 1995. évi hely-
hatésdgi vdlasztdsok 6ta ldatja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormanyzat in-
tézményt, gazdasagi tarsasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A négytagu
Képvisel§-testiillet munkaja segitésére bizottsdgot nem hozott 1étre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak a koéltségvetési beszdmoléja szerint a 2012, évben a
médositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzata 2617 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétele 2418 ezerFt, a teljesitett koltségvetési kiaddasa
2091 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szdmu
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgarnak joga van énazenossaga szabad vallalasdhoz és meg&rzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhamak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi elbirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi onkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoda-
sdra és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentés valtozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazdalkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndlasanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsé félévi ellenérzési terve a 12, té-
masorszdmon {artalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzeliségi Onkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodésé-
nek szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi
elGirasoknak;

¢ a felek egytittm{ikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdliapoddsnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddséhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodas szabdlyozdsdra, az operativ
gazddlkodasi jogkordk gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi elbirdsokat;

» a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsanak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapt tdmogatdssal torténé elszamolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elGirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu td-
mogatds felhaszndlasanak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szimdra visszajelzést ad a miikédésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszobéléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mads nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és meg6rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet8ség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizaldsGval az
intézmény a hozzdaadott értéket teremtd elemz§ tevékenységét és tandcsadod sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl sz6lo jelentés
I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizdlé dssze-
foglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az
Osszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés
II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmaszt-
jak ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(ségi ellendrzés

Az ellendrzétt iddszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012,
évi tdmogatdas 2013. évben vald elszdmoldsara is.
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Ellendrzott szervezet: a Horvat Nemzetiségi Onkorményzat és a gazdalko-
dasi feladatait ellaté Budapest XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyittmiks-
désének, a gazddalkodas szabdlyozottsdgdnak és a pénzigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6lid belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljdrdst alkalmazva - ellenériztiik. Ellen-
6riztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdnak bels§ ellendrzését. Extékeltiik a feladatalapi tdmogatasok felhaszndla-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatasa és a jogszabdlyi eléirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Keriileti Onkormanyzat tanudsitvdnyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjel6lt dokumentumok elektronikus tton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrolldldsa és sziitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

””””

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A polgér-
mester hatdrid6ben megkiildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjdn a jelentést
nem mdédositottuk, az el nem fogadott észrevételek indokldsdt a jelentés 2.
szamu melléklete tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozdasa megfelelt a jogszabdlyi elGirdsoknak, a Nemzetiségi On-
kormdnyzat a 2012. év folyamdn rendelkezett a Keriileti Onkormdnyzattal
megké6tott, hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds, ,-vel. A 2005-ben megko-
tott egylittmiikddési megdllapodds,-nek a Nek., tv-ben meghatdrozott, a gaz-
dalkodasi szabdlyok véltozdsa miatti feliilvizsgdlatat nem végezték el az eléirt
2012. janudr 31-ei hatariddre, azonban az egytlittmiikodési megdllapodds; mé-
dosftasat a Nek., tv-ben régzitett hataridén beliill 2012 marciusaban végrehaj-
tottdk. A miikodés feltételeit az eldirdsoknak megfelelGen szabdlyoztdk, azon-
ban azokat a Nek., tv-ben foglaltak ellenére az egylittmiikddési megdllapodds,
megkotését, médositdsat kovetd 30 napon belill nem régzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ében. Az egylittmiikédési megdllapodds, az Aht., és az
Avr. el6frésal ellenére az érvényesitk jegyzS altali kijellését tartalmazta a
gazdasdigi vezetS dltali kijeldlés helyett. A Nemzetiségi Onkormanyzat maike-
désének eldirt személyi és targyi feltételeit a Keriileti Onkormdnyzat 2012-ben
biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdényzat SZMSZ-ének médosftasa és az egyittmiikodési
megdallapodas, feliilvizsgalata 2013 decemberében megtortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas sza-
bdlyszeriisége nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi On--
kormdnyzat elnéke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az Aht.,-ben eléirt hatér-
idében benyujtotta a Képvisels-testiiletnek. Az elfogadott koltségvetésrsl a Kép-
visel6-testilet hatarozatot hozott. A koltségvetési hatdrozattervezet elSterjeszté-
sekor — a jegyz8 mulasztdsa miatt — az Aht.,-ben eléirtak ellenére a Képvisels-
testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be szoveges indokoldssal a Nemze-
tiségi Onkormadnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagolasban és az els-
irdnyzat-felhaszndldsi tervét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi
zdrszamaddsi hatdrozat-tervezetet hatdridében beterjesztette a Képviseld-
testiiletnek, azonban az elGterjesztésben — a jegyzd mulasztdsa miatt — nem
mutattdk be az Aht.,-ben elsirt mérlegeket és kimutatdsokat. A Képviseld-
testiilet 2012. évi zarszamaddsrél sz616 hatdrozata nem az Aht., szerinti részle-
tezettségii volt, igy nem biztositotta az dsszehasonlithatésdgot az elfogadott ele-
mi koltségvetéssel, tovdbba nem mutatta be a Nemzetiségi Onkormdnyzat be-
vételei és kiaddsai 9sszegét, valamint a feladatalapi tdmogatds felhaszndéldasa-
rol sem szamoltak el. A 2012. koltségvetési évre vonatkozé kincstari adatszol-
galtatasi kdtelezettségeket — az éves koltségvetési és a mérlegjelentések kivételé-
vel — a jegyz6 nem az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben el6irt hatdridében teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkedasdnak szabdlyozottsdaga az el-
lendrzott idészakban megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak. A gazddlkoddsi fel-
adatok végrehajtdsat elldté Polgarmesteri Hivatal 2012-ben a Szdmv. tv. és a

e

Bkr. dltal eldirt, gazddlkoddsdnak végrehajtdsi feladataira vonatkozé szabdly-
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zatok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra is kiterjesztette. A
Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta az Avr.-ben foglaltak szerinti, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasaval kapcsolatos fel-
adat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorldsdnak médjat, az ezekhez kapcso-
16dé feleldsségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkérdk kialakitdsa 2012, mdjus 20-6t6l felelt meg az elGirdsok-
nak, mivel akkortdl tortént meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke dltal a
teljesitést igazolo személyek irdsbeli kijeldlése, valamint a gazdasdgi vezetd al-
tal a pénziigyi ellenjegyz6k és az érvényesitd személyek kijelolése. A Polgdrmes-
teri Hivatal rendelkezett gazdasdgi szervezettel, a gazdasdgi vezetd végzettsége
megfelelt az Avr.-ben el@irt szakképesftési kovetelményeknek.

A Nemzetiségi Onkormdanyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesités igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok miikodésé-
nek megfelel§sége gyenge volt, a hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus
hibahatdrt elérte. Az Avr.-ben foglaltak ellenére a kiadds teljesitésének igazold-
sat és az érvényesitést jogosulatlan személyek végezték 2012. mdjus 20-a el6tt.
A teljesitésigazold nem tartotta be az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, , el6-
{rdsait a feladatdnak elldtdsa sordn. Az Avr. eléirdsa ellenére az érvényesits
nem ellendrizte a fedezet meglétét, a jogszabalyok és az operativ gazdalkodasi
szabdlyzat, , el6irdsainak betartdsdt a megel6z6 ligymenet sordn, a teljesités-
igazold kijelslését, valamint nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a teljesités-
igazolds szabdlytalan volt, tovdbbd nem észrevételezte a vezetett kitelezettség-
vallaldsi nyilvdntartds tartalmi hidnyossdgait. A dologi kiaddsok hdrom leg-
nagyobb dsszegii konyvelési tételei koziil két esetben az érvényesits az Avr.-ben
foglalt eldirdsok betartdsdnak ellendrzését nem végezte el a fedezet meglétére,
egy esetben az dsszegszerliségre vonatkozdan, valamint nem észrevételezte az
eldzetes irasbeli kotelezettségvallalds hianydt. A szamvevészéki ellenérzés a ki-
addasok dokumentumainak ellendrzése alapjan Osszeférhetetlenséget, tovdbbd
jogosulatlan kifizetést nem tdart fel, azonban a kulcskontrollok miikédéséhez
kapcsolodo hidnyossdgok miatt nem volt biztositott a hibak megel&zése, feltd-
rasa és kijavitdsa. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben nem teljesitett
tamogatdsértékii kiadast, valamint allamhdéztartason kiviilre miikédési és fel-
halmozasi céli pénzeszkdzataddst.

A jegyz6 a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelGen biztositotta a Nemzetiségi On-
kormadanyzat gazdalkoddsdval Osszefliggl végrehajtdasi feladatok belsd ellen-
Orzését. A Polgdrmesteri Hivatal éves belss ellendrzési tervét megalapozé koc-
kdazatelemzés kiterjedt a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsaval Ossze-
fliggd végrehaijtasi feladatok ellatdsdra, amely alacsony kockdzati mindsitést
kapott. A mddositott éves belsd ellendrzési terv szerinti, a nemzetiségi 6nkor-
manyzatokra vonatkozé célellendrzést végrehajtottak. Az ellenérzési jelentés
hidnyossagokat dllapitott meg a nemzetiségi énkormanyzatok egytittmiikédési
megdllapodasaival, SZMSZ-eivel kapcsolatban, valamint a pénziigyi kontrollok
miikddésére vonatkozéan, amelyek megegyeztek a sziamvevészéki ellenérzés
megdllapitdsaival. A bels6 ellendrzési jelentésben feltdrt hianyossdgok kijavita-
sdra a Bkr.-ben meghatdrozott hatdridén tdl, 2012-ben ketté, 2013-ban négy
javaslathoz készitett a jegyzd intézkedési tervet.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat részére folyositott feladatalapa tamogatas
elszdmoldsa a 2011. és a 2012. években, felhaszndlasa a 2012. évben nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormany-
zat 214 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsban részesiilt, amelyet teljes egészében a
tadmogatdsi céloknak megfelelden felhaszndlt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben 429 ezer Ft feladatalapti tdmogatdsban részestlt, amelybdl a
2012. december 31-ei dllapot szerint 129 ezer Ft, kotelezettségvallaldssal nem
terhelt maradvdnya keletkezett. A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget
az Aht.,-ben eléirtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott célra fel nem haszndlt
tamogatas 2012, évi 129 ezer Ft Osszegli maradvanydardl haladéktalanul nem
mondott le és nem fizette vissza azt a kozponti kdltségvetés javdra. A feladat-
alapu tdmogatdsokrdl a tdmogatasi kormdnyrendelet,, eléirdsa alapjan az
Aht.lfz-ben foglaltak ellenére az elszamoldsok nem torténtek meg, a tdmogata-
sok felhaszndlasat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellenériz-
{ék.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezs feladatellatasanak targya dsszhang-
ban volt a Nek., tv. eldirdsaival, tevékenységét a képviselt kozosség kulturdlis
autonémiajanak megerdsitése, a kozosség onszervezddésének, a nemzetiségi
kozdsséghez kot6dd kulturdlis javak megdrzése érdekében végezte, dnként vdl-
lalt feladatokat nem latott el.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdliapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7. részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33, §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megéllapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. az egyuttmiikodés szabdlyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Kerilleti Onkormanyzat nem tett eleget az
egyluttm{ikodési megallapodas, — a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt -~ 2012.
januar 31-€ig elvégzendd éves fellilvizsgalati kotelezettségének,

Javaslat:

Biztositsa a jovdben az egylittm(kodési megéllapodds évenkénti felulvizsgalata soran
a Nek., tv, 80. § (2) bekezdésében elbirt hataridd betartasat;

2. a koltségvetési és zdrszdmadasi hatérozattal, valamint a kincstari adatszolgaltatassal
kapcsolatban

A kodltségvetési hatdrozattervezet eléterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjaban elbirtak ellenére — a jegyz6 mulasztasa miatt — a Képviseld-testlletnek ta-
jékoztatasul nem mutattdk be - széveges indokoldssal egyiitt — a Nemzetiségi On-
korményzat koéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az el8irdnyzat fel-
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hasznalasi tervét. A zdrszamadasi hatarozattervezet eibterjesztésekor — a jegyz8é mu-
lasztdsa miatt — nem mutattdk be a Képviseld-testillet részére tdjékoztatasul az
Aht., 91.§ (2) bekezdés a) pontjdban eldirt mérlegeket és kimutatdsokat. Az
Ant., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a zarszdmadds nem volt ésszehason-
iithatd a 2012. évben elfogadott kéltségvetéssel. A 2012, évi zarszdmadasi hataro-
zatban az Aht., 89. § (2) bekezdés el8irdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormaényzat
nem mutatta be bevételei és kiadasai 6sszegét.

A jegyzé a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoléds, Nemzetiségi f)nkorményzatra vo-
natkozé kincstari adatszolgéltatasi kotelezettségének tobb esetben — az Avr. 33. §,
169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz.; 10. § (5a) bekezdésében elsirt —
hatariddn tul tett eleget.

Javaslat
Gondoskodjon arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatarozattervezet elGterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjaban foglaltaknak megfelelden a Képvisel§-testiilet részére tajékoztatasul
mutassak be — széveges indokoléssal egyiitt — a Nemzetiségi Onkormanyzat kélt-
ségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az elSirdnyzat felhasznalasi ter-
vét;

b) a zarszamadasi hatérozattervezet elGterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére
bemutatasra keriiljenek az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el8irt mérlegek
és kimutatasok.

©) a zarszdmadasi hatdrozat-tervezet felelien meg az Aht., 89. § el8irdsainak;

d) a kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségeinek az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében elbirt hataridék be-
tartasaval tegyen eleget.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazoldé az Avr. 57. § (3) bekezdésével ellentétesen nem szabdlyszerlien
latta el feladatat, nem tartotta be az operativ gazdalkodasi szabdlyzat, ,-ban el&frta-
kat.

Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el6irtak szerint végezte fel-
adatat, mert nem ellendrizte, a fedezet meglétét és az Osszegszer{iséget, valamint,
hogy a megel8z8 igymenetben a jogszabdlyok és az operativ gazdélkoddsi szabély-
zat, , el6irdsait betartottdk-e. Nem jelezte az utalvdnyozénak a teljesitésigazolds sza-
balytalan elvégzését és nem észrevételezte a vezetett kotelezettségvallalasi nyilvan-
tartas tartalmi hianyosségait.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megeldzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolds az Avr. 57. § (3) bekezdéseiben elirtaknak megfelelden tor-
ténjen;

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan maradéktalanul I4ssa el el-
lendrzési és jelzési feladatat.

a belsd ellenfrzéssel kapcsolatban

A 2012, évben elvégzett ellendrzésrél készult jelentésben megallapitott hidnyossé-
gok megsziintetésére a jegyz6 a Bkr. 45. § (3) bekezdésében elSirt hataridén tul ké-
szitett intézkedési tervet.

javaslat

Intézkedjen, hogy a bels6 ellenérzési jelentésben megallapitott hidnyossdgok meg-
szlintetésére a Bkr. 45, § (3} bekezdésében el6irt hataridében készlilienek el az in-
tézkedési tervek.

a feladatalapt tdmogatas elszdmoldsaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatas
elszdmoldsa a tdmogatasi korméﬂyrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivatkozott, ,a
hely: dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok” eld-
irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem toértént meg.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett 2011, évi és 2012. évi feladatalapt tdmo-
gatds felhaszndlasardl sz616 elszdmolds elkészitésérdl, az Aht,. 53. § (1) bekezdése
szerinti beszamolési kotelezettség teljesitéséhez.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének
A Nemzetiségi Onkorményzat elndke a kéltségvetési hatarozattervezet elGterjeszté-

sekor — a jegyz& mulasztdsa miatt — nem mutatta be a Képvisel8-testiletnek tdjékoz-
tatdsul szoveges indoklassal az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el&irt koltség-

. vetési mérleget kdzgazdasagi tagoldsban és az elGirdanyzat-felhasznéldsi tervet.

A zérszdmadasi hatarozattervezet elGterjesztésekor — a jegyzé altali elkészités hianya-
ban -~ nem mutatta be a KépviselG-testilet részére téjékoztatdsul az Aht., 91.§
(2) bekezdés a) pontjdban eloirt mérlegeket és kimutatasokat.
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Javaslat

A koltségvetési és zarszamadasi hatdrozattervezet elSterjesztésekor mutassa be a
KépviselG-testlilet részére tajékoztatdsul - a jegyzd A&ltal elbkészitett - az
Aht., 24. § (4) bekezdése a) pontjdban, valamint 91. § (2) bekezdés a) pontjdban
el6irt mérlegeket és kimutatasokat.

A Nemzetiségi Onkorményzat a tamogatasi kormanyrendelet, 14. § (1) bekezdése
alapjan nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el8irtaknak, mert a megha-
tarozott célra fel nem hasznélt 2012, évi feladatalap(l timogatés 129 ezer Ft Osszegli
maradvanyarol haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kézponti
kéltségvetés javara.

Javaslat

LA

Terjessze a Képviseld testiilet elé jévahagyasra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6iré-
sanak megfelelden a 2012. évi feladatalap( tamogatés kotelezettségvallaldssal nem
terhelt maradvanyarol térténd lemondast és intézkedjen a maradvany Osszegének
visszafizetésérol a kdzponti kéltségvetés javara.

A 2011. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa a tadmogatasi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap tdmogatés
efszamoldsa a tdmogatasi kormdanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenGrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok” el6-
irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése elienére
nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévahagydsra az Aht.; 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmoldsi kdtelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett 2011. és 2012, évi feladatalapl tdmogatas felhasznalasardl sz6i6
elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A KERULETI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédé-

sének szabalyozasa megfelelt a jogszabdlyi elbirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. év folyamdn rendelkezett a Keriileti On-
kormdnyzattal megkététt, hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds, -vel'. A
2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2005. februar 1-jén megkotott egylittmiikédési
megdllapodds,-nek a gazddlkoddsi szabdlyok valtozdsa miatti feliilvizsgalatat
nem végezték el a Nek., tv. 8O. § (2) bekezdésében meghatdrozott, janudr 31-ei
hatdridére. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elfirt médositast hataridében
végrehajtottdk, amelynek eredményeképpen az egyiittmiikddési megallapo-
das,-t 2012. marcius 20-an irtak ala.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyttimiikédési megallapodds,-ben a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeit az elSirdsoknak megfeleléen szabd-
lyoztdk, azonban azokat a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
megdllapodas megkotését, mddositasdt kovets 30 napon beliil nem rogzitették
a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében.

Az ellendrzott iddszakot kovetden a Képviseld-testiilet elfogadta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat médositott SZMSZ-6t*, amelynek melléklete az egyiittmiikddési
megdllapodds,.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladatai elldtdsanak szabdlyait —
az Aht.;nek és a Nek., tv.-nek megfelelden — a 2012. december 31-én hatdlyos
egyluttmiikodési megdllapodds,-ben teljes korden rogzitették. Az egylttmiiko-
dési megallapodds, az érvényesitok jegyzé dltali kijellését tartalmazta®, amely
nem felelt meg az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55, § (2) bekezdés
g) pontjdban, illetve az 58. § (4) bekezdésében elbirtaknak, mely szerint a kije-

161ésre a gazdasdagi vezetd jogosult.

1 A 2005. februdr 1-jén megkétott egyiittmikddést megdllapodds helyett 2012. mdrcius
20-an kotottek tjat, amelyet a Képvisels-testiilet a 12/2012. (IIL. 20.) szdmu hatdroza-
taval, a Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-testiilete a 14/2012, (I 13.) szdmu rendele-
tével fogadott el.

* A Nemzetiségi Onkormdanyzat 62/2013. (XIL. 6.) szdm hatdrozata az egységes szerke-
zetbe foglalt SZMSZ elfogaddsardl.

! A 38/46296-2/2012. iktatdszdmu egyiittmiikddési megdllapodds, 8. oldaldnak 16.
pontja.
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2.1.

Az ellendrzott idészakot kovetden, 2013. oktéber 11-én kotott egyltimiikddési
megallapodds, az érvényesitd gazdasdgi vezetd dltali kijelolését tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddésének elirt személyi és targyi feltételeit
a Keriileti Onkormdnyzat biztositotta 2012-ben, azonban az egyiittmiikddési
megadllapodas,-ben kiilon megdllapoddsként meghatdrozott helyiséghaszndlati
rendet 2012, év végéig nem készitették el.

Az ellendrzott idszakot kdvetden, a 2013. évi egyluttmlikddési megdllapodds,
1. szamu mellékleteként elkészitették a helyiséghaszndlati rendet.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zdrszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas nem
felelt meg a jogszabalyi eléiraésoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elncke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Ant.,-ben el6irt hatdridében benyijtotta a Képvisel§-testiiletnek®. A Képviseld-
testiilet a koltségvetésrsl hatdrozatot hozott. A koltségvetési hatdrozattervezet
elSterjesztésekor tdjékoztatdsul nem mutattdk be a Képvisel6-testiiletnek széve-
ges indokldssal -~ a jegyzd mulasztdsa miatt — az Aht, 24.§ (4) bekezdés
a) pontjaban eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mér-
legét kdzgazdasagi tagoldsban és az eldiranyzat-felhaszndldsi tervet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat-
tervezetet az Aht.,-ben el6irt hatdridén beliil, 2012. dprilis 11-én sz6ban terjesz-
tette be a Képvisel6-testiiletnek. Az elGterjesztésben — a jegyz6 mulasztdsa miatt
— nem mutattdk be a KépviselS-testiiletnek tdjékoztatdsul az Aht., 91.§
(2) bekezdés a) pontja szerinti — az }'\ht.2 24. § (4) bekezdésében elbirt - mérle-
geket és kimutatdsokat, a jegyz6kényvhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012,

évi éves beszamoldjat mellékelték®.

4 A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyzével, valamint a GKI vezetdjével folyta-
tott szobeli egyeztetés alapjan maga készitette el a koltségvetési hatdrozat tervezetét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke a jegyzével, valamint a GKI vezet&jével folyta-
tott szébeli egyeztetés alapjan maga készitette el a zdrszamaddsi hatdrozat tervezetét,
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2.2,

A 2012. évi zdrszamaddsrol sz616 hatdrozat® az Aht., 89. § -a ellenére nem biz-
tositotta az Osszehasonlithatésdgot az elfogadott koltségvetéssel, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat nem mutatta be bevételei és kiaddsai dsszegét, tovdabba a fel-
adatalapi tdmogatas felhaszndlasarél sem szdmoltak el.

A jegyz6 az ellenérzott idészakban az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben el6irt, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségei-
nek eleget tett, azonban a hatdaridéket nem tartotta be:

¢ a 2012. évi elemi koltségvetéshez kapcsol6ds, az Avr. 33. §-dban elsirt adat-
szolgadltatdst késedelmesen’, 2012. mdrcius 28-dn teljesitette;

e a 2012, évi negyedéves idBkozi Kkoltségvetési jelentéseket az
Avr. 169. § (2) bekezdésében elsirt hataridékon tal® (2012, dprilis 24-én, juili-
us 26-an, oktdber 29-én), az éves koltségvetési jelentést 2013. janudr 19-én,
hatdridében teljesitette;

s a 2012. évi id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdésében eléirt
hatdrid6kon til® (2012, aprilis 27-én, augusztus 1-jén, oktéber 29-én) teljesi-
tette;

o a 2012. évi I. féléves &s éves elemi koltségvetési beszamoléjat az
Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében el6irt hatdridskén til®®, 2012. augusztus 14-
én, illetve 2013. mdrcius 14-én késedelmesen nyujtotta be. A beszdmoldkat
2012, augusztus 9-én, illetve 2013. marcius 11-én, szintén késedelmesen’
készitették el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdadlkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
z6tt id6szakban megfelelt a jogszabadlyi eléirasoknak.

A gazddlkoddasi feladatok végrehajtasat elldté Polgdrmesteri Hivatal 2012-ben
a Szamv. tv.-ben és a Bkr.-ben el6irt, gazddlkoddsdnak végrehajtdsi feladataira

¢ A Nemgzetiségi Onkormdnyzat 22/2013. (IV, 04,) szdmu hatdrozata a 2012, évi zdr-
szamadds elfogaddsardl.

7 Az elGterjesztés idSpontja 2012. februdr 7-e volt, a késedelmes napok szdma 20.

& A jogszabdlyban el8irt hatdridd dprilis 20., julius 20., oktdber 20.; a késedelmes na-
pok szama 4, 6, 5 nap volt.

® A jogszabdlyban eldirt hataridd dprilis 25., julius 25., oktdber 25,; a késedelmes na-
pok szdma 2, 7, 4 nap volt,

9 A jogszabdlyban eldirt hatdrid6 a féléves beszamoldéndl 2012, augusztus 10., az éves
beszamolonal 2013. mdrcius 10.; a késedelmes napok szama 4, illetve 2 nap volt.

' A jogszabdlyban el&irt hatdridé a féléves beszdmoldndl 2012. jiilius 31., az éves be-
szdmolénal 2013. februdr 28.; a késedelmes napok szdma 9, illetve 11 nap volt.
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2.3.

vonatkozé szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehajtdsi feladataira is kiterjedd hatdllyal rendelkezett™.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehajtdsaval kapcsolatos feladat- és hatdskéréket, a hatdskérok gyakorla-
sanak médjét, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé feleldsségi szabd-
lyokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
koddsi jogkordk kialakitasa 2012. mdjus 20-Gtdl megfelelt a jogszabalyi
elgirdsoknak, mert a szabdlyszeri felhatalmazdsok és kijelslések az Avr.
2012. janudr 1-jei hatalybalépését kovetden, év kbzben torténtek meg:

e a Nemzetiségi Onkormdanyzat elnoke az Anht., 38. § (2) bekezdése és az
Avr. 57.§ (4) bekezdése ellenére a teljesitésigazold személyek irdsbeli kijels-
lését csak 2012. majus 20-Gtl végezte el az operativ gazddlkoddsi szabdly-
zat, hatdlyba 1épésével;

¢ a Dolgdrmesteri Hivatalban a gazdasdgi vezet6’® az Aht, 38.§
(2) bekezdésében és az Avr.55.§ (2) bekezdés g) pontjdban, illetve az
58. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére 2012. mdjus 20-4tél hatalmazott fel
mas személyt a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre.

A Polgarmesteri Hivatal az ellenérzétt idészakban rendelkezett gazdasagl szer-
vezettel™, a gazdasdgi vezetd végzetisége megfelelt az Avr.-ben eldirt szakképe-
sitési kovetelmenyeknek

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése sordan a teljesités igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok miiko-

12 szamviteli politika, Eszkozok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzata, Esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzata, Pénz és értékkezelési szabdlyzat, Szamlarend,
ellenérzési nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje, kockdzatkezelési
szabdlyzat, folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetéi ellendrzés szabdlyozdsa,
gazdasdgi szervezet {igyrendje, munkakéri leirasok. A Polgdrmesteri Hivatalban az el-
lendrzott idészakban két gazddlkoddsi szabdlyzat volt érvényben: az operativ gazdadl-
kodasi  szabdiyzat,-et 2011-ben tSbbszor mddositottak.  [21/2011. (IIL 16.),
28/2011. (V. 16.}, 33/2011. (VIL. 15.), 34/2011. (VIIL 1.), 37/2011. (IX. 1)),
42/2011. (XI. 14.)]. A 2012. majus 20-dt6] hatélyos operativ gazddlkoddsi szabdlyzat,-t
a 41/2012. (X. 17.) és a 45/2012. (XIL 18.) szdmu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes utasi-
tasokkal médositottdk.

13 A gazdasdgl vezetd dltal frdsban kijeldlt pénziigyi ellenjegyzd és az érvényesitsk ald-
frds-mintdajdt az operativ gazddlkodasi szabdlyzat, melléklete tartalmazta.
" A Polgarmesteri Hivatal SZMS7-érél sz6ld, a 43/2011. (XL 4.) szémy, illetve a

3/2012. (IV. 2.) szdmu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds 5.3. pontja szerint a GKI
ldatta el a gazddlkoddssal ¢sszefliggd feladatokat.
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désének megfelelosége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet,
a kritikus hibahatart elérte, mert:

a teljesités igazoldsdt 2012, mdjus 19-éig az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti
szabdlyszer(i kijeloléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul latta el,
ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszertien tor-
tént a kifizetés jogossdganak, sszegszerliségének és a szerzddésszeril teljesi-
tésnek az igazolasa;

a teljesitésigazolé az operativ gazdalkodési szabdlyzat, szerint a teljesités-
igazoldsra eldirt 3. szamu mellékletet nem csatolta a szamldk mellé, az iga-
zolasra hasznadlt bélyegz6 szévege nem tartalmazta a teljesités megtorténté-
nek az igazolasat;

az érvényesité 2012. mdjus 19-éig nem jogszerd kijel6lés alapjan latta el fel-
adatdt, mivel arra nem a gazdasdgi vezetd jelolte ki, az Aht., 38.§
(2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban, illetve az
58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére;

az érvényesit6 a kiadésok érvényesitése sordn nem az Avr. 58.§ (1)-
(2) bekezdéseiben és az operativ gazdalkoddsi szabdlyzat, ,-ben elGirtak sze-
rint latta el az ellendrzési feladatdt. Nem ellendrizte a fedezet meglétét és a
megeldz$ ligymenetben a jogszabdlyi elbirdsok és a belsd szabdlyzatok be-
tartdsat. Nem jelezte az utalvdnyozdénak, hogy a 100 ezer Ft alatti kitelezett-
ségvdllaldsok nyilvantartdsa nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében
eldirtaknak, mert nem tartalmazta a kotelezettségvdllaldst tanisité doku-
mentum iktatoszamadt, a kotelezettségvdllalé nevét, a jogosult azonositd
adatait, a kotelezettségvallalds Osszegének évek és elSiranyzatok szerinti
megoszlasat, a kifizetési hatdridSket, tovabba a teljesitési adatokat. Nem
észrevételezte tovdbbd, hogy az operatfv gazddlkoddsi szabdlyzat, , szerint a
teljesitésigazoldsra eldirt 3. szamu mellékletet nem csatoltak a szdmldk mel-
1€, a teljesitésigazoldst nem szabalyszerlien végezték el, valamint az érvénye-
sitd nem gy6z3dott meg arrdl, hogy a teljesitésigazolé kijelolése megfelelt-e
az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltaknak,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok hérom
legnagyobb dsszegii kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjdn a teljesi-
tésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek megfelelGen,
mert:

egy tétel esetében a teljesitésigazolé az operatfv gazddlkoddsi szabdlyzat,
szerint a teljesitésigazoldasra eléirt 3. szamui mellékletet nem csatolta a szdam-
la mellé, az igazoldsra haszndlt bélyegzd szévege nem tartalmazta a teljesi-
tés megtdrténtének az igazolasat;

az érvényesité az Avr. 53. (1) bekezdés a) pontjiadban foglalt eldirasok betar-
tasdnak ellendrzését nem végezte el, mert nem észrevételezte, hogy a
100 ezer Ft-ot elérd Kkifizetésekre elbzetes irdsbeli kotelezettségvallalds nélkiil
keriilt sor, tovabbad két tétel esetében a fedezet meglétének ellendrzését, egy
tételnél az dsszegszeriiség ellendrzését nem végezte el.

A szamvevOszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjdn
dsszeférhetetlenséget, tovdbbad jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, azonban a
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kulcskontrollok miikodéséhez kapcsolddd hidnyossagok miatt nem volt biztosi-
tott a hibak megel&zése, feltardsa és kijavitasa.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben tdmogatdsértéki kiaddst, vala-
mint dllamhdztartdson kiviilre mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozdt-
addst nem teljesitett.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL OSSZEFUG-
GO FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval dsszefiigg végrehajtdsi felada-
tok belsd ellendrzése megfeleld volt.

A jegyz6 a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen biztositotta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsdval Osszefiiggd végrehaijtdsi feladatok bels§ ellendr-
zését". A Polgdrmesteri Hivatal éves belss ellendrzési tervét megalapozé kockd-
zatelemzés kiterjedt a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdval §sszefiig-
g6 végrehajtasi feladatok ellatdsara, amely alacsony kockdzati mindsitést ka-
pott. A 2012. évi modositott éves belsd ellendrzési terv alapjan a nemzetiségi
onkormdnyzatok célellendrzését megvaldsitottdk, az ellendrzésrdl késziilt jelen-
tést’® a BelsG Ellendrzési Csoport vezetSje 2012. oktéber 16-Gn bemutatta a
jegyzdnek.

A lefolytatott bels§ ellendrzés megdllapftotta, hogy nem készitették el az egyiiti-
miikodési megdllapodasban eldirtak szerint a helyiséghaszndlati rendet. A nem-
zetiségi Snkormanyzatok SZMSZ-ei nem tartalmaztdk a miiksdési feltételeket. A
GKI ugyrendje nem tartalmazta a nemzetiségi dnkormdnyzatokkal kapcsolatos
feladatokat, valamint hidnyoztak az utalvdanyozdsi joggal rendelkezék aldirds-
mintai, tovabbd az ellendrzétt dokumentumok esetében hidnyossdagot dllapitot-
tak meg a pénziigyi kontrollok miikddésére vonatkozéan.

Az ellenérzés dltal feltdrt hidnyossagok megsziintetése érdekében a jegyzd a
Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatdrozott hatdridén tal”, 2012-ben kettd,
2013-ban négy javaslathoz készitett intézkedési tervet. A 2012. évi intézkedési
tervben foglaltakat megvaldsitottdk.

A 2012. évben hatdlyos egyiittm{ikédési megdllapedds, ; tartalmazta a Nemze-
tiségi Onkormdnyzattal Gsszefliggd belsd ellendrzési feladatok ellatdsat. A meg-

S A belss ellenérok rendelkeztek munkakori lefrdssal, valamint az Aht., 70. §-Gban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a koltségvetési szervnél belsé ellendrzést végzék
nyilvdntartdsdban, valamint elkészitették a 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési ké-
zikényvet, amely a 7/2012. (Ii. 15.) szdmu polgdrmesteri és jegyzdi egylittes utasftds
alapjdn lépett hatdlyba.

16 8/73697-6/2012. iktatészdmii belsé ellendrzési jelentés ,A Nemzetiségi Onkormdny-
zatok dtalakuldsdnak, hivatali kontrolljai kialakitasdnak vizsgdlatdrdl”, ellenérzés ald
vont id&szak 2011. janudr - 2012. augusztus.

7 A jogszabélyban meghatarozott hatdridd az intézkedési terv elkészitésére a lezdart el-
lendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil, az intézkedési tervek kelte
2012. november 5-e és 2013. oktéber 14-e.
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dllapoddsokban foglaltak szerint a konyvvizsgdlé ellendrzési tevékenységén ki-
viil a Nemzetiségi Onkormanyzat pénziigyi ellendrzését a Keriileti Onkormany-
zat belsd ellendre is ellatta.

Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivatal
a Nemzetiségi Onkorményzatot illetéen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére folydsitott feladatalapi tdmogatas el-
szamoldsa a 2011. és a 2012. években, fethasznaldsa a 2012. évben nem fe-
lelt meg a jogszabadlyi eléirdsoknak.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 214 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tdsban részesiilt, amelyet a folyésitds évében a tdmogatasi céloknak megfelels-
en felhasznalt.

A 2012. évi feladatalapti tdmogatas Osszes bevételhez viszonyitott részaranyadt
a kovetkez6 abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

20 ezer Ft B Intézmény'i miikddési bevételek

(0,8%)
49 ezer Fti 215 ezer Ft

2,0%) T T (B,7%)

8 Altalanos mitkédési tamogatds

429 ezer Tt
(17,4%) OFeladatalapu tdmogatas

OKeriileti Onkormdnyzat dltal
\ nyujtott tAmogatas
1754 ezer Fi
(71,1%) M Fiiggd, atfutd, kiegyenlitd bevételek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben 429 ezer Ft feladatalapt tdmoga-
tdsban részesiilt, amelyet a Kincstdr 2012. oktober 12-én utalt a Nemzetiségi
Onkormdnyzat bankszamldjdra. A Képvisel-testiilet a 2012. évi koltségvetést a
tamogatas dsszegével mobdositotta, a felhasznalas konkrét céljairdl a folydsitast
kovetben dontott. A 2012, évben folyésitott tdmogatdsbodl targyévben
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300 ezer Ft-ot a Nek., tv. 2. §-dban foglaltak szerinti nemzetiségi koziigyek ér-
dekében haszndltdk fel. A keletkezett 129 ezer Ft maradvdny 2012, december
31-én nem volt kotelezettségvallaldssal terhelt. A tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 7. §-a szerint a feladatalapu tdmogatds maradvanydbél a tdrgyévet kove-
tden csak a még a tdrgyévben kotelezettségvallalassal terhelt 8sszeg hasznalha-
t6 fel.

A Nemzetiségl Onkormdnyzat nem tett eleget a tdmogatdsi kormanyrendelet,
14. § (1) bekezdésében és az Aht., 57. § (2) bekezdésében eléirtaknak azdltal,
hogy a meghatdrozott célra fel nem haszndlt tdmogatas 129 ezer Ft 6sszegi
maradvanydrdl haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a
kozponti koltségvetés javara.

A 2011. évi feladatalapt tdmogatds elszamoldsa a tamogatdsi kormdnyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi ta-
mogatas elszamoldsa a tamogatasi kormdanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamolési és ellendrzési rendjére vonatkozé
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” el6irdsa alapjan az Aht., 64.§
(7) bekezdése és az Aht.,57.§ (3) bekezdése ellenére nem tértént meg a
Nemzetiségi Onkormanyzat részérél.

A feladatalapt tamogatds fethaszndldsat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek 2012-ben a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezd feladatelldtasanak targya dsszhangban
volt a Nek., tv. 115, §-dban foglalt el6irasokkal. A Nemzetiségi Onkormanyzat
kotelezd kozfeladatot latott el a képviselt kozdsség kulturalis autonémidjdnak
megerdsitése, a kozdsség onszervezddésének, a nemzetiségi kozosséghez kotddo
kulturdlis javak meg&rzése érdekében. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem l4-
tott el dnként vdllalt feladatokat, a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében meghatd-

rozott hatdsagi tevékenységet nem végzett.

Budapest, 2014. O¢G.  hé 20.nap

. iDomokos Laszlé
$ZAMVEVOSZEK ,-”;
“’\.‘~ &

L elnsk*
"R no%

Melléklet: 2db
Flggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek:
Eredeti | Moédositott .
— Teljesités
A eldirdnyzat
Megnevezés
megoszlds
ezer Ft
(%)
Intézményi mikodési bevételek 0 0 20 0,8
Altalénos miikodési tamogatds 215 215 215 8,7
Feladatalapi tdmogatds 0 429 429 17,4
Kerfilett Onkormdnyzat dltal nyijtott tamogatds 1125 1973 1754 71,1
Koltségvetési bevételek 1340 2617 2418 98,0,
Fiiggd,atfuté, kiegyenlitd bevételek 0 0 49 2,0
Targyévi bevételek 1340 2617 2467 100
B) Kiadasok:
Eredeti Médositott . s
— Teljesités
L elfiranyzat
Megnevezés
megoszias
F
ezer Ft (%)

Személyi juttatdsok 690 690 480 23,0
Mun if?,ud(}%cat terh.e-:lo jarulékek és szocdlis 200 200 118 56
hozzdjdruldsl adé dsszesen

Dologi kiaddsok 450 1727 1493 71,
Miikddési kiadasok osszesen 1340 2617 2091 100
Koltségvetési kiadasok 1340 2 617 2001 100'
Térgyévi kiadésok 1340 2 617 2 091 100}
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_TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel | 1. Az egyiittmiikodés szabdlyozdsa

A jelentéstervezet megdllapitja, hogy a XVIIL Keriileti Onkormadnyzat
és a XVIII, keriileti nemzetiségi donkormdnyzatok kozétt létrejott hatd-
lyos egyilittmiikodési megdllapodds minden szempontbdl megfelel a
jogszabdlyi elbirasoknak és az ellendrzés ideje alatt minden hidnyos-
sdg poétlasra keriilt.

Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egylittm{tkédési megalla-
podds feliilvizsgalata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében szerepld hatdr-
id6ig megtdrtént. Az egyiittmiikédési megadllapoddsokat a nemzetiségi
énkormanyzatok egydntetiien elfogadtdk és alairtak.

A jovOben is kiemelt figyelmet forditunk a Nek. tv-ben szerepld rendel-
kezéseknek, igy az egylittm{kodési megallapodas feliilvizsgdlatdra
vonatkozé rendelkezésnek is maradéktalanul eleget tesziink és a hata-
lyos egytittmiikodési megallapoddsokat minden év janudr 31-ig felul-
vizsgaljuk.

2. Koltségvetés, zarszamadds, kincstari adatszolgaltatas:

A nemzetiségi dnkormdnyzat 2013. évi koltségvetése modositasra ke-
riilt, a kéltségvetés modositasi hatdrozattervezet elSkészitésekor és elé-
terjesztésekor az Aht. 23. § (2) bekezdés a), a 24. § (4) bekezdés a) pont-
jaiban, valamint az Avr. 24. § (1) bekezdés a pontjdban foglaltak ma-
radéktalanul betartdsra keriiltek (bevételi és kiaddsi f60sszeg, elGirany-
zat csoportok, kiemelt el§iranyzatok szerinti bontdas).

A Képvisel6-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatdsra keriiltek az Aht.
24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91 § (2) bekezdés a) pontja sze-
rinti mérlegek és kimutatasok (koltségvetési mérleg kbézgazdasagi tago-
lasban, eldirdnyzat felhaszndldsi terv). A 2014. évi koltségvetés szintén
a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezések figyelembe vételével késziilt el, a
jovSben kiemelt figyelemmel gondoskodunk arrél, hogy az éves kolt-
ségvetések a mindenkor a hatdlyos jogszabdlyok alapjian késziljenek
el.

A 2013-as évtd] kezd6dben a zarszamaddsi hatarozat-tervezetek elGter-
jesztésekor a Képvisel6-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatdsra ke-
ritllnek az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91 § (2) bekezdés
a) pontja szerinti mérlegek és kimutatdsok. A zdrszdmadds az Aht. 89.
§ (1) bekezdés elfirdsa szerint az elfogadott koltségvetéssel dsszehason-
lithaté mddon keriil dsszedllitasra, a bevételi és kiaddsi f6osszegek be-
mutatdsra kertiltek.

A kincstari adatszolgdltatési kotelezettségek hatdridében torténd telje-
sitésével kapcsolatosan tdjékoztatjuk, hogy szdmos esetben a kincstari
adatfeltsltd feliilet nem megfelelé mikodése okozza a késedelmet. A
jovGben hangstilyt fektetiink arra, hogy statusz riportokkal bizonyitani
tudjuk, hogy a késedelem rajtunk kiviilallé okok miatt kivetkezett be.
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A V-0328-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Valasz

Tudomadsul veszem a szamvevszéki ellendrzés nyomadn - az ellendrzétt
iddszakot kovetden megtett — az 1. és 2. pontban részletezett intézkedé-
seirdl adott tdjékoztatasat, amelyeket az intézkedési terv dsszedallitasa-
ndal végrehaijtott feladatként kérem szerepeltetni.

Eszrevétel

Kulcskontrollok mukédtetése:

A 2012. janudr 1. és mdjus 20. kozott iddszakban a pénzigyi ellen-
jegyzést, a teljesités igazoldst, valamint az érvényesitést az akkor hatd-
lyos szabdlyzatunk szerint jogosult személyek végezték. 2012. majus
20. napjdn lépett hatdlyba a szabdlyzat moédositdsa, mely igy mar
osszhangba keriilt a jogszabdlyi vdltozasokkal. Megjegyeznénk, hogy a
szabdlyzat modositdsanak (jogszabdlyvdltozdsokhoz valé igazitdsa-
nak) hatalyba 1épését megeldzben is ugyanezen személyek végezték az
emlitett tevékenységet. A jovSben kiemelt figyelmet forditunk arraq,
hogy az operativ gazdalkodasi szabdlyzat a mindenkori jogszabdlyval-
tozdsokhoz naprakészen hozzdigazitdsra keriiljon.

Készpénzes kifizetések esetén (o nemzetiségi dnkormdényzatokndl jelen-
t&s a készpénzes kifizetések szdma) a kotelezettségvallalasi szabdlyza-
tunk 4. szdmi mellékletét (készpénzes Gsszesitd) hasznaljuk, ezekben
az esetekben nem sziikséges a 3. szamu melléklet haszndlata. Az igazo-
lasra haszndlt bélyegzd szovege valéban nem tartalmazza szdvegsze-
riien a , teljesités igazolas" szét, azonban dlldspontunk szerint a ,kifize-
tés jogossdgat igazolom" kitétel egyértelmiien teljesités igazoldst jelent.
Véleményiink szerint az érvényesité az érvényesitést megelézd ligyme-
net vonatkozasdban maradéktalanul elldtta ellendrzési feladatat (a
kifizetés jogossdgdnak osszegszerliségének, valamint a szerzédésszerd
teljesités ellendrzése), csupdn az utalvdnyozé felé nem jelezte a teljesi-
tésigazoldssal kapcsolatos szabdlyzat médositas sziikségességét.

Vdlasz

Az észrevétele 3. pontjdban a kulcskontrollok miikddésével kapesolatos
észrevételét nem fogadom el. A gazdalkoddsi jogkérdk gyakorlasara
vonatkozd szabdlyzat 2012. mdjus 20-an toérténd hatdlyba 1épését ko-
vetben a teljesitésigazoldsokat az arra kijeldléssel rendelkezd személy
végezte, a jogosulatlanul végzett teljesitésigazolasra vonatkozd megal-
lapitds a majus 20-at megel6z6 idészakra vonatkozott, ezért a jelentés-
tervezetben a jegyzonek ezzel kapcsolatban nem is tettiink javaslatot.
A készpénzes kifizetések esetében a teljesitésigazolds szabdlytalan el-
végzésére és az érvényesitd ellendrzési és jelzési kotelezettségének elmu-
lasztdsdra vonatkozo megdllapitésunkat és az erre vonatkozd javasla-
tot tovdbbra is fenntartjuk, mert a teljesités igazoldsdra haszndlt
nyomtatvdny (4. szamud melléklet), valamint az igazoldsra hasznalt
bélyegz0é szovege nem tartalmazta a teljesitésigazolas megjeldlést. Az
Avr. 57.§ (1) bekezdése alapjdn a teljesités megtorténtének igazoldsa
magdban foglalja a kiaddsok teljesitése jogossaganak, Osszegszer(isé-
gének ellenérzését és igazoldsat és az ellenszolgdltatast is magdban
foglalé kotelezettségvallalds esetén annak teljesitését. Erre tekintettel a
bélyegzén szerepld szovegrész nem elégséges a teljesités megtorténté-
nek az igazoldsdra. Az érvényesit§ a teljesitésigazolds szabdlytalansd-
gara vonatkozo ellendrzési és jelzési kotelezettségét nem teljesitette.
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A feladatalapd tamogatasok elszamolasa:

A 2011. évi, valamint a 2012, évi feladatalapti tamogatds elszamoldsa
megtértént, az elszdmolasrodl késziilt jegyz6konyveket a helyszini vizs-
gdlat lezdrultat megelézéen dtadtuk az ASZ munkatdrsai részére.

A 2012. évi feladatalapti tdmogatds elszdmoldsdndl a Budapest Féva-
ros Kormanyhivatal (a térvényességi feliigyeletet gyakorlé szerv), va-
lamint az Emberi Eréforrds Minisztérium irdsbeli dlldsfoglaldsdanak
megfelelGen jartunk el, azaz a tdmogatas felhaszndldsanak kimutatd-
sakor figyelembe vettiik azon kiaddsi tételeket is, melyekre vonatkozo-
an a kotelezetiségvdllalas 2013, junius 30-ig megtortént, (A 129 ezer
forint tsszeg( 2012, évi maradvdny valéban nem volt kételezettségval-
laldssal terhelt 2012. december 31-én, azonban az elézéek alapjan a
kotelezettségvdllaldssal vald terhelhetGségre 2013. junius 30-ig van
lehet&ség.) Ennek alapjdn az elszdmolds nem mutat ki visszafizetési
kotelezettséget.

Eszrevétel

A 2011. és 2012. évi feladatalapu témogatds elszamolasaval kapcso-
latban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld
megdllapitasunkat nem moédositjuk, az erre vonatkozé javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7.§
(2) bekezdésének, valamint a 28/2012. (IIl, 6.) Korm. rendelet 8. § (5)
bekezdésének eldirdsa szerint a feladatalapu tdmogatdssal kapcsolatos
elszamolas, ellendrzés rendjére a helyi dnkormdnyzatok elszdmoldasi és
ellenérzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalma-
zanddak, Az allamhaztartdsrél szolé 1992, évi XXXVIIL torvény
64. § (7) bekezdése alapjdn a helyi dnkormdnyzat a koltségvetési év
végét kovetGen a tényleges mutaték alapjdan, kiulén jogszabdlyban
meghatdrozott hatdridéig, a koltségvetési térvény szabdlyai szerint
elszamol az igénybe vett normativ hozzajarulasokkal és tAmogatdsok-
kal. A 2011. évi CXCV. t6rvény 2012. évben hatdlyos 57. § (3) bekezdé-
se szerint a helyi dnkormdnyzat, a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és
a tobbcéli kistérségi tarsulds a koéltségvetési év végét kovetben elszd-
mol az igénybe vett hozzdjdruldsokkal, tdmogatdsokkal. Az ellendrzés
részére atadott, a helyszini ellendrzés idGszakdban készitett elszamolast
a Képviseld-testiilet nem tdrgyalta meg és nem fogadta el, a koltségve-
tési év végét kovetden elkészitett hivatalos, elfogadott elszamoldssal
nem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormdnyzat a feladatalapi tdmo-
gatés felhaszndlasara vonatkozéan. Az Emberi Er6forrdsok Minisztéri-
uma és a Budapest Févaros Kormanyhivatal dllasfoglaldsaval kapcso-
latos tajékoztatasdt tudomasul veszem, de a jelentéstervezet megallapi-
tasait erre vonatkozéan nem médositjuk. Az ASZ szabdlyszeriségi el-
lendrzése sordn a jelentéstervezetek megallapitasai csak az ellendrzési
idészakban hatalyos jogszabdlyokon alapulhatnak. A
28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 7. §-a szerint a feladataranyos tamoga-
tas targyévben fel nem hasznalt, de még a targyévben kotelezettségvil-
laldssal terhelt maradvdnya haszndlhaté csak fel a tdrgyévet kovetSen.
Ennek alapjan a 2012. december 31-ig kotelezettségvdllaldssal nem
terhelt maradvanyrél valé lemondds, illetve a kozponti koltségvetés
javara torténd visszafizetés kotelezettségét tovdbbra is fenntartjuk.

Véalasz
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.,

Ant,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Bkr,

tdmogatasi kormdny-
rendelet;

tamogatdsi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések

Asz

egyuttmiikodési megdl-
lapodas,

Magyarorszag Alaptérvénye

1992. évi XXXVIII. torvény az dllamhaztartdsrél (hata-
lyos 2011. december 31-€ig)

2011. évi CXCV. toérvény az dllamhaztartasrdl (hatdlyos
2011. december 31-ét61)

Az Allami Szdmvev8székrél sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jét5l)

1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairél (hatalyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogaird! (ha-
talyos 2011. december 20-Gto])

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezetiségé-
nek sajatossagairdl (hatdlyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. januar 1-jétél)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
5z010 torvény végrehajtasdrdl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéliségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétsl)

342/2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
mdnyzatoknak a kdzponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelés elSiranyzatbdl nyuijtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérdl és elszdmoldsdnak rendjérdl (hatalyos
2012, marcius 6—aiq)

28/2012. (1IL 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamolasdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-
ét6l 2012. december 31-éig)

Allami Szémvevészék

Budapest XVIIL Keriileti Horvdt Kisebbségi Onkormdny-
zat elndke és a XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-
Pestszentimre  Onkorményzat polgdrmestere  dltal
2005. februar 1-jén  alairt, 38-15/2005/4 iktatészamu
egyuttmiiksdési megdllapodas
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egyluttmiikddési megdl-
lapodas,

egyiittmiikodési megal-
lapodds;

operativ gazddlkoddsi
szabadlyzat,

operativ gazdalkoddsi
szabdlyzat,

GKI
GKI ligyrendje

jegyzd
Keriileti Onkormdnyzat

Keriileti Onkormdnyzat
Képvisels-testitlete

Képviseld-testiilet
Kincstar
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
madnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat SZMSZ-e

polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Horvdt Nemzetiségi Onkormdnyzat 12/2012. (IIl, 20.)
szamu hatdrozataval - elfogadott, 2012. mdrcius 20-dn
alairt, a XVIIL. Keriilet Pestszentldrinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat polgdrmestere dltal alairt egyiittmiikodési
megallapodas

Horvat Nemzetiségi Onkormdnyzat 62/2013. (XII. 6.)
szdmu hatdrozataval elfogadott, 2013. oktéber 11-én
aldirt, a XVIII, Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat polgdrmestere dltal alairt egylttmiikodési
megallapodas

az 1/2011. (I. 3.) szGmu polgarmesteri-jegyzéi egyiittes
utasitdssal kiadott Kotelezetiségvallalas, ellenjegyzés,
szakmai teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozas
szabdlyzata (hatdlyos 2011.janudr 3-at6l 2012. mdjus
19-éig)

a 10/2012. (V. 20.) szamu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellen-
jegyzés, teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozds
szabdlyzata (hatdlyos 2012. majus 20-ato6l)

Gazdasagi és Koltségvetési Iroda

35/2011. (VIIL. 1.) és a 39/2012. (XI. 15.) polgdrmesteri és
jegyz6i utasitdssal kiadott Gazdasdgi és Koltségvetési
Iroda Ugyrendje

Budapest XVIII. kertilet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat jegyzdije

Budapest XVIII. keriilet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzata

Budapest XVII. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat Képviseld-testiilete

Horvdt Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete
Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormdanyhivatala

Horvdt Nemzetiségi Onkormdnyzat

17/2011. (04. 29.) szdmu hatarozattal elfogadott Buda-
pest XVIII. keriileti Horvat Kisebbségi Onkormdnyzat
Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzata

Budapest XVIII. keriillet PestszentlSrinc-Pestszentimre
polgdrmestere

Budapest XVIII. Kkeriilet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala

43/2011. (XI1. 04.) szamu polgarmesteri-jegyzéi egyiittes
utasitds a Budapest XVIII. Keriilet Pestszentloring-
Pestszentimre Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2012. dprilis 15-éig),
mddositva a  3/2012. (IV. 16.) polgdrmesteri-jegyz&i
egylttes utasitdssal (hatalyos 2012. aprilis 16-atél)
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ERTELMEZO SZOTAR

egyutimiiktdési megal-
lapodds

feladatalapia tdmogatas

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi onkormanyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovabbda a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési Snkor-
manyzattal megkotott megdallapodas. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben altaldnos miikodési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapti tamogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban mikodds telepiilési és tertile-
ti kisebbségi dnkormanyzatoknak a tamogatdsi kor-
mdanyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté td-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, el&irdsa szerint

a feladatalapu tamogatds a kisebbségi kozligyeknek a

telepiilési és a fertileti kisebbségi dnkormdanyzatok dltal

torténd ellatdsat szolgélja. A tamogatdsi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi témogatds a

nemzetiségi 6nkormanyzat dltal a Nek., tv szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetleniil kotédd ta-

mogatas. (Forrds: tdmogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatasi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormanyzat dital a helyi nemzetiségi 6n-

kormdnyzat testiileti miikédéséhez a 2012. évben biztosi-

tand6 feltételek: a testilleti mikodéshez igazodd helyi-
séghasznadlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok elldtdsa és az ezzel jaro koltségek viselése. (For-
ras: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159, §

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozds szintjén - 2012. junius 1-jéig megkdtends

egylittmiikédési megdllapodasban - rogzitendd (és 2013.

janudr 1-jétdl a telepiilési dnkormanyzat dltal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezik:

e« a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat ordban, az énkor-
manyzati feladat ellatdsahoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsolodo rezsikoliségek és fenntartdsi koltségek vise-
1ése;

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikodéséhez (a tes-
tlleti, tisztségviselsi, képviseldi feladatok ellatdasdhoz)
szlikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

e o testiileti tlések elGkészitése, kiilonodsen a meghivok,
az elGterjesztések, a testiileti tilések jegyz8konyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postdza-
sq;

» q testiileti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek els-
készilése, a testiileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
kapcsolddé nyilvantartdasi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatdsa;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikodésével, gaz-
ddlkodasdaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

» az eldz8ekben meghatdrozott feladatellatashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi énkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az allam lakossaga
korében szdmszerid kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétdl sajat nyelve és kultiraja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-

séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilond-

sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
ba a nemzetiségek kulturalis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal toérténd megvaldsitdsa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal vald ellatasdval, ezen
tigyek 6nallé vitelével és az ehhez szlikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefiiggd
ligy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi 6nkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-

tositasahoz kapcsoléodé tgy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.

pont.)
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nemzetiségi 6nkor-
manyzat

operativ gazddlkoddsi
jogkorok

nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kézszolgdltatdsi
feladatokat elldté, testileti formdban miikédds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus vdlasztdsok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd 6nalld
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a teleptilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra leszlikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolés. (Forras:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kérében szamszer( kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kulturaja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikads, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok ttjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozbsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten toérténd ondlld
intézésére jon 1étre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.} A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormadny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellenérzése keretében a
nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleléségének mindsitéséhez az alabbi tertileteket értékel-
tiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkorményzat és a helyi énkormdnyzat egylittmiiktdése
szabdlyozdsdt, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositdsat;

a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
adasdra, tovabba a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi eléirdsok betartdsat;

¢ q helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi eléirdsok szerinti rendelkezésre allasat;

e a helyi nemzetiségi énkormdanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ

gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi eldirasoknak térténd megfele-
lését; .

¢ a helyl nemzetiségi énkormdnyzat részére folyositott feladatalapi tdémoga-
tas felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelését;

* a helyl nemzetiségi énkormanyzattal dsszefliggd gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el&irt belsé ellendrzés biztositdsdt.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkodasat az ellenérzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolodoan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjan az elért sszérték
a megszerezhetd maximdlis pontszdm szazalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfelels: 81%-t61
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelel: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikddésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikodése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleléségének ellenérzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldasos) mintavételi eljdardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfelel§ségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allé szabdlyozas és dokumentumok alapjdn a teljesftésigazolashoz és az
érvényesitéshez szitkséges ellenérzési 1épéseket végrehaijtottak-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok
alapjdn elért 6sszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szazalékdban ke-
riillt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezgk:

Kivalé: 91%-161
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvarasoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, tolerdlhaté mértéki hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megelGzését és
kijavitasat;

¢ gyengének értékeltiilk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossdg fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltdrasat, kijavitdsat.




