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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
(XVIIL Kkeriileti)

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1995. évben alakult, elndke az 1998. évi
helyhat6sdgi valasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormanyzat
intézményt, gazdasdgi tdarsasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A négytagi
Képviseld-testillet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat koltségvetési beszdmoldja szerint a 2012. évben a modosi-
tott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzata 4411 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési bevétele 4373 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa 3619 ezer Ft
volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamui mellékletben
mutatjuk be,

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van 6énazonossdga szabad vallaldsdhoz és meg&rzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szagos dnkormanyzatokat hozhatmak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabalyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodd-
sdra és tamogatdasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelent6s vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013, évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014 els6 félévi ellendrzési terve a 12. témasor-
szidmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatelldtasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egytittm{ikodésé-
nek szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi
eléirasoknak;

¢ a felek egylttmiiksdése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazdalkoddsi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsara, az operativ
gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasara vonatkozo jogszabalyi eléirdsokat;

* a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss
ellenérzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tdmogatdsanak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapu tdmogatdssal torténd elszamolds az el8irdsoknak
megfeleld volt-e;

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabdlyi elbirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
énkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkodasdnak és a feladatalapu td-
mogatds felhasznaldsanak szabdlyszeriliségérsl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szimdra visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépd hianyossdgokrdl, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszéboléséhez,
amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megdl-
lapitdsai és javaslatai tanulsdgul szolgalhatnak mds nemzetiségi onkormany-
zatok, szervezetek szamdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A
tarsadalom szdmdra jelzi, hogy koézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsédhoz és megérzéséhez hozzdjaruls tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott dsszkép formdlasdban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizald-
sdval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
nacsadé szerepét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérgl sz6l6 jelentés
I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizdld dssze-
foglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az
OsszegzGben foglaltak mellett — az ellenérzés sordn feltdrt, a jelentés
I1. fejezetében régzitett részletes megallapitasok alapozzak meg, illetve tdmaszt-
jak ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés.

Az ellendrzétt idészak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenfrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormaényzatnak juttatott
2012. évi feladatalapu tdmogatds 2013. évben valé elszdmoldsdra is.
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Ellendrzétt szervezet: Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Budapest XVIIL. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkor-
manyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiko-
désének, a gazddalkodas szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozasi célu
tamogatdsértéki kiadasokndl, az dllamhaztartdson kivilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkoz dtaddsoknal és a dologi kiaddsokkal kapcsola-
tos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellenériztiik. El-
lendriztiikk, hogy a jegyz8 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsénak belss ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapti tdmogatdsok felhasz-
ndlasdnak, elszamoldsanak szabdlyszertiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatdsa és a jogszabdlyi elSirasok 6sszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddalkoddsi
feladatait ellaté Keriileti Onkormdnyzat tanusitvdanyok és a kapcsolédd, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tton toérténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrollalésa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenfrzés kereté-
ben toértént. A gazddlkodds értékelésének moédszerét a 3. szdmu fliggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29, § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A polgdr-
mester hataridében megkiildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjan a jelentést
nem modositottuk, az el nem fogadott észrevételek indokldsdat a jelentés 2.
szamu melléklete tartalmazza.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozasa, a miikédési feltételek biztositdsa megfelelt a jogszabdlyi
elirasoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben rendelkezett hatd-
lyos egyiittmiikédési megdllapodds, ,-vel a Keriileti Onkormdnyzattal torténd
egyuttmiikodésre. A felek a 2005. évben megkotott egylittmiikédési megdllapo-
das;-nek a Nek., tv.-ben meghatdrozott, 2012. janudr 31-ei hatdriddvel el8irt
feliilvizsgalatat nem végezték el. Az egyiittmiikddési megdllapodds, Nek., tv.-
ben el&irt modositasi kotelezettségiiknek hataridében, 2012. mdrcius 29-én ele-
get tettek. A 2012, december 31-én hatdlyos egyiittimiikodési megdllapodds,-
ben a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit az elSirdsoknak megfele-
16en szabdlyoztdk, azonban ezt - a Nek., tv.-ben eldirtak ellenére -~ az egytitt-
miik6édési megdllapodds, megkotését kovetd harmince napon belill a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddasi feladatai ellatdsdnak szabdlyait - az Aht.,nek és a Nek., tv.-
nek megfeleléen - a 2012. december 31-én hatdlyos egyiittm{ikodési megalla-
podds,-ben tel}es korien rogzitették, azonban az egyuttmukodes1 megdallapo-
dds, az Aht., és az Avr. el8irdsai ellenére az érvényesitsk jegyzé dltali kijelolését
tartalmazta a gazdasagi vezetd dltali kijelolés helyett. A Keriileti Onkormdny-
zat a 2012. év sordn a miikodési feltételeket biztositotta. Az egytittmiikodési
megdllapodds; mellékleteként elkésziilt a helyiséghaszndlati rend.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé 2012. évi adatszolgal-
tatas szabalyszeriisége nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetési és zdrszdmaddsi hatd-
rozat tervezetét az Aht.,-ben meghatdrozott hatdridében benyniijtotta a Képvise-
16-testilletnek. A kéltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor az Aht.,-ben
eldirtak ellenére — a jegyz8 mulasztdsa miatt — a Képvisel6-testitlet részére tajé-
koztatdsul nem mutattdk be széveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkormdny-
zat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban és az eloxranyzat—
felhaszndldsi tervét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltsegveteserol és
zarszdmadasardl a Képvisels-testitlet hatdrozatot hozott és elfogadta a
2012. évi elemi beszamolét. A zdrszdmaddsi hatdrozattervezet elSterjesztésekor
az Aht.,-ben el6irtak ellenére - a jegyzé mulasztdsa miatt — a Kepv1selo -testiilet
részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben el6irt mérlegeket és kimu-
tatasokat, tovabba a zarszamadads nem volt dsszehasonlithaté a 2012, évben
elfogadott koltségvetéssel. A 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozatban az Aht., elé-
irdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem mutatta be bevételei és kiada-
sai Osszegét. A 2012, k('jltségvetési évre vonatkozé kincstari adatszolgdltatdsi
kotelezei‘tsegeket — az éves koltségvetési és a mérlegjelentések kivételével - a
jegyz6 nem az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben eldirt hatdridSben teljesitette.

A gazddlkodas szabadlyozottsdga a jogszabadlyi kévetelményeknek megfe-
lelt. A gazddlkoddsi feladatok végrehajtdsat ellaté Polgarmesteri Hivatal a
2012. évben kiterjesztette a Szdmv. tv. és a Bkr. dltal el6irt gazddalkoddsra vo-
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natkozé szabdlyzatok hatélydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehaijtdsi feladataira is. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehajtasaval kapcsolatos feladat- és hataskéroket, a hatdskdrék gyakorla-
sanak modjat, és az ezekre vonatkozé felelGsségi szabalyokat a Polgdrmesteri
Hivatal SZMSZ-ében rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa 2012. mdjus 20-Gtél felelt
meg a jogszabdlyi elbirasoknak, mivel a teljesités igazoldsara és az érvényesitoi
feladatok ellatdsara vonatkozé szabdlyszer(i felhatalmazasokat és kijelsléseket
a jogosultak ettd] az idéponttdl kezdddéen adtak meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részérdl a 2012. évben két esetben tértént az dl-
lamhdztartdson kiviilre, miikddési célra pénzeszkoézatadas. A tdmogatdsér-
ték{l kiaddsok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok megfelelden mikodtek. A teljesitésigazolo és az érvényesité az
Avr. eléirdsai és operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, alapjdn jogszeriien lattdk el
az ellen6rzési feladatokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a
dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesftésigazolds és érvényesités kulcs-
kontrollok miikédésének megfeleldsége gyenge volt, a hibak szdma a 1énye-
gességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesitésigazolé nem szabdlysze-
riien ldtta el az Avr.-ben eldirt feladatdt, mert a kiadds jogossdga, dsszegszerti-
sége és az ellenszolgdltatas teljesitésének ellendrzését 2012. majus 19-ét meg-
el6zden jogosulatlanul végezte, tovdbba nem tartotta be az operativ gazdalko-
dasi szabdlyzat; ,-ben elbirtakat. Az érvényesiltd az Aht.,-ben és az Avr.-ben eld-
irtak ellenére 2012. mdjus 19-éig nem jogszeri kijeldlés alapjan latta el ellen-
Brzési feladatdt. Nem ellendrizte, hogy a megel6z6 ligymenetben az Avr. és az
operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, , el6irasait betartottdk-e, nem jelezte, hogy a
teljesitésigazoldsok szabdlytalanul torténtek és nem észrevételezte a vezetett ko-
telezettségvallaldsi nyilvantartas tartalmi hidnyossdgait. A dologi kiaddsok ha-
rom legnagyobb &sszegii konyvelési tétele esetében az Avr. eléirdsa ellenére
nem tortént meg a kiadds teljesitésének igazolasa, amelynek elmaraddsat az
érvényesits az Avr. elSirdsa ellenére nem jelezte. A szdmvevdszéki ellenérzés a
kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjan Osszeférhetetlenséget, tovabbad
jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédd
hidanyossagok miatt azonban nem biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa és
kijavitdsa.

A jegyz$ a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddliko-
dasaval osszefliggd végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését biztositotta. A
Polgdrmesteri Hivatal 2012, évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozé
kockazatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sz-
szefliggé végrehajtasi feladatokra. A kockdzatelemzés a nemzetiségi onkor-
manyzatok gazdalkodasat alacsony kockdzatinak mindsitette. Belsé ellendrzé-
si feladatot a 2012. évben eredetileg nem terveztek, azonban a jogszabdlyi val-
tozasok miatt egy esetben végeztek. A belsG ellendrzésrd] késziilt jelentésben a
pénziigyi kontrollok miikédése, a nemzetiségi énkormdanyzatok SZMSZ-e és az
egyiittmiikddési megdllapodas, vonatkozdsdban feltdrt hidnyossagok egyezgek
voltak a szamvevdszéki ellendrzés megadllapitasaival. A jegyzd a belsd ellendr-
zés dltal megallapitott hidnyossagok kijavitdsdra a Bkr.-ben meghatdrozott ha-
tdridon tal készitett intézkedési tervet. :
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011.és 2012. évben folydsitott fel-
adatalapti tamogatas elszdmoldsa nem, felhaszndldsa megfelelé volt. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 513 ezer Ft feladatalapd tdmoga-
tasban részesiilt, amit a folyésitds évében felhaszndltak a nemzetiségi felada-
tokra. A 2012. évben 215 ezer Ft dsszeg(l tdmogatast kaptak, amelyet a jogsza-
balyi eléirasokkal osszhangban és a KépviselS-testiilet daltal meghatarozott
nemzetiségi programokra, feladatokra forditottak. A 2011. és a 2012, évi fel-
adatalapii tamogatds elszamoldsa az Aht., ,-ben valamint a tdmogatasi kor-
manyrendelet, ,-ben eléirtak ellenére nem toértént meg, a tdmogatds felhaszna-
ldsdt, elszamolasat az ellenérzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezd és 6nként vdllalt feladateHatasanak
targya 6sszhangban volt a Nek., tv. el6irdsaival, tevékenységét a képviselt ko-
z0sség kulturalis autondémidjanak megerdsitése, a kozdsség dnszervezddésének
érdekében végezte.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiilldi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. az egylttm(ikodés szabdlyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Kerlileti Onkormanyzat nem tett eleget az
egylttmikodési megallapodas; — a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eléirt — 2012.
januar 31-éig elvégzendd éves feliilvizsgalati kotelezettségének.

Javaslat:

Biztositsa a jovBben az egylittmiikodési megallapodas évenkénti fellilvizsgélata soran
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eléirt hatdridd betartasat;

2. a koltségvetési és zarszamadasi hatdrozattal, valamint a kincstdri adatszolgéltatassal
kapcsolatban

A kéltségvetési hatdrozattervezet eléterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjdban eldirtak ellenére — a jegyz& mulasztasa miatt — a KépviselS-testiletnek ta-
jékoztatasul nem mutattdk be — sz6veges indokoldssal egyiitt — a Nemzetiségi On-
korményzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az elbiranyzat fel-
hasznélasi tervét. A zérszdmaddsi hatdrozattervezet eldterjesztésekor — a jegyzé mu-
lasztasa miatt — nem mutattdk be a Képvisel§-testiilet részére tajékoztatdsul az
Aht., 91.§ (2) bekezdés a) pontjaban el6irt mérlegeket és kimutatdsokat. Az
Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a zérszamadas nem volt 6sszehason-
lithaté a 2012. évben elfogadott koltségvetéssel. A 2012, évi zarszamadasi hatdro-
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zatban a 89. § (2) bekezdése eldirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat nem
mutatta be bevételei és kiadasai Gsszegét.

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoloéds, Nemzetiségi (")nkorményzatra VO-
natkozd kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének tobb esetben — az Avr, 33. §,
169. § (2) és 170, § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében eldirt —
hataridén tal tett eleget.

javaslat
Gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztésekor az Aht., 24, § (4) bekezdés a)
pontjdban foglaitaknak megfeleléen a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatasul
mutassak be — széveges indokoldssal egyiitt — a Nemzetiségi Onkormanyzat kolt-
ségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban és az elirdnyzat felhasznalasi ter-
vét;

b) a zarszdmadasi hatérozattervezet elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére
bemutatésra keriljenek az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban elSirt mérlegek
és kimutatasok.

¢) a zérszdmadési hatdrozat-tervezet felelien meg az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdései
eléirasainak;

d) a kincstéari adatszolgaltatasi kétglezettségeinek az Avr. 33, §-dban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében elbirt hataridék be-
tartasaval tegyen eleget.

a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

A teljesitésigazolas Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseivel ellentétesen nem szabalyszer(i-
en tortént meg, tovdbba a teljesitésigazolds sordn nem tartottdk be az operativ gaz-
délkodasi szabalyzat, ,-ban eldirtakat.

Az érvényesits nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtak szerint végezte fel-
adatat, mert nem ellendrizte, hogy a megel6zd Ggymenetben a jogszabélyok és az
operativ gazdalkodasi szabalyzat, , el6irasait betartottak-e. Nem jelezte az utalvanyo-
zénak, hogy nem, illetve nem szabalyszerGen tortént a teljesitésigazolds, és nem ész-
revételezte a vezetett kdtelezettségvallalasi nyilvdntartas tartalmi hidnyosségait.

Javaslat

Az operativ gazdalkodds mlkédési hibdinak megei6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirtaknak megfelels-
en végezzék;

b) az érvényesitd az Avr, 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan maradéktalanul l4ssa el el-
len&rzési és jelzési feladatat.
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a belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A 2012. évben elvégzett ellen8rzésrdl késziilt jelentésben megallapitott hidnyossa-
gok megsziintetésére a jegyzd a Bkr. 45. § (3) bekezdésében elbirt hataridon tal ké-
szitett intézkedési tervet.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a belsd ellenérzési jelentésben megallapitott hidnyossagok meg-
sz{intetésére a Bkr. 45. § (3) bekezdésében elbirt hataridében késziiljenek el az in-
tézkedési tervek.

a feladatalapl tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatasi korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapG tdmogatas
elszdmoldsa a tdmogatasi korményrende!etz 8. § (5) bekezdésében hivatkozott, ,a
her’y: énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenGrzési rendjére vonatkoz6 jogszabdlyok” eld-
frésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht.; 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkdrében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett 2011. évi és 2012. évi feladatalap( tédmo-
gatéds felhaszndldsardl széld elszdmolds elkészitésérdl, az Aht., 53. § (1) bekezdése
szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a kdltségvetési hatdrozattervezet elGterjeszté-
sekor — a jegyzd mulasztasa miatt - nem mutatta be széveges indoklassal a Képvise-
|8-testiletnek tajékoztatasul az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjdban elirt koltség-
vetési mérleget kézgazdasagi tagolasban és az elGirdnyzat-fethasznélasi tervet.

A zarszamadasi hatérozattervezet elGterjesztésekor — a jeqyzd altali elkészités hidnya-
ban — nem mutatta be a Képviselo-testlilet részére tdjékoztatasul az Aht., 91.§
(2) bekezdés a) pontjaban elirt mérlegeket és kimutatasokat.

Javaslat

A koltségvetési és zarszamadasi hatdrozattervezet eldterjesztésekor mutassa be a
Képviselé-testllet részére tdjékoztatdsul — a jegyzd dltal elbkészitett — az
Aht., 24. § (4) bekezdése a) pontjdban, valamint 91. § (2) bekezdés a) pontjaban
eldirt mérlegeket és kimutatéasokat.

A 2011. évi feladatalapi tdmogatas elszdmoldsa a tamogatasi kormdényrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapi tdmogatés
elszdmoldsa a tdmogatési kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi onkormanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabalyok” eld-
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frésa alapjan az Aht.; 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént megq.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé j6vahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmoldsi kitelezettség teljesftéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
altal igénybe vett 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmogatas felhasznalasardl sz6l6
elszdmolast.

11



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A KERULETI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédésének
szabdlyozdsa, a mitkodési feltételek biztositdsa megfelelt a jogszabalyi elo-
irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1¢-
v megdllapodds, ,-vel' a Keriileti Onkormdnyzattal torténd egyiittmiikodésre.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2005. évben megkttstt egylittmiikodési megdl-
lapodés;-nek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben 2012. janudr 31-ei hatdriddig
eléirt felillvizsgdlatat nem végezték el.

A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben el6irt moédositdsi kotelezettségiiknek hatdr-
id6én belil* eleget tettek. A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmGiksdési
megdllapodas;-ben a Nek., tv. eldirdsainak megfelelGen szabdalyoztdk a Nemze-
tiségi (")nkormdnyzat miikodésének feltételeit, melyeket azonban a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem rogzitettek a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egyittmikodési megdllapodds megkotését,
moédositdsat kéveté harminc napon beliil’.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat dltal megkotott —
2012. december 31-én hatdlyos — egylittmiikodési megdllapodds,-ben a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazdalkodédsaval kapesolatos feladatokat, felelGsoket és
hatdridoket — egy kivétellel — az elSirdsoknak megfelelden szabdlyoztdk. Az
egylittmiikodési megdllapodds, az érvényesiték jegyzé dltali kijelolését tartal-
mazta, azonban az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55.§ (2) bekezdés
g) pontjaban, illetve az 58. § (4) bekezdésében elbirtak szerint a kijelélésekre a
gazdasagi vezetd volt jogosult.

1 A 2012. mdarcius 22-éig hatdlyos egyiittmiikodési megallapodds,-et a Keriileti Onkor-
mdnyzat a  7/2005. (II. 01.) szdmud  rendeletével, a  Képviseld-testilet a
25/2004. (XIL. 23.) szamu hatdrozatdval hagyta jova.

A 2012. mdrcius 23-atdl hatdlyos egyiittm{ikodési megdllapodés,-t a Keriileti Onkor-
mdanyzat a 14/2012. (IIl. 13.) szami rendeletével fogadta el, a Képviselé-testillet a
11/2012. (IIL. 08.) szamu hatdrozattal hagyta jéva.

2 2012. marcius 23-4n

* A Képviseld-testiilet a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ét 2013 decemberében mé-
dositotta, amelynek mellékletét képezi az egyiittmiikédési megadllapodds,. Az egyiitt-
miikédési megallapodads, mellékleteként elkésziilt a helyiséghaszndlati rend.
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2.1.

A Keriileti Onkormdnyzat a Polgarmesteri Hivatal Gtjdn biztositotta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat 2012. évi miikédésének a — Nek., tv. 159. § (3) bekezdésé-
ben foglalt dtmeneti rendelkezés alapjén a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben
eléirt — személyi és tdrgyi feltételeit.

A GAZDALKODASI FELADATOK FLLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi koltségvetésének, a zdrszdmaddsdnak
tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatds nem felelt
meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hatdr-
id6ben* benytjtotta a Képvisels-testiiletnek, azonban a kéltségvetési hatdrozat®
teljes korfien nem tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben eléirtakat. A koltség-
vetési hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja-
ban eléirtak ellenére — a jegyzd mulasztdsa miatt - nem mutattdk be a Képvise-
16-testiiletnek tdjékoztatdsul sziveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkormdny-
zat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagolasban és az elSiranyzat-
felhasznaldsi tervét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a jegyzd dltal elkészitett 2012. évi zdr-
szdmaddsi hatdrozat-tervezetet az Aht., 91. § (1) bekezdésében eléirt hatdarids-
ben terjesztette be a KépviselG-testilletnek. A  Képvisels-testilet -
2012. dprilis 30-ai ilésén - megtdrgyalta és elfogadta® a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat zdrszdmaddsdt és a 2012. évi elemi beszamoldt. A beszamold tartal-
ma megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak, azonban a zdrszamaddsi hatdrozat-
tervezet elGterjesztésekor a Képvisel§-testiilet részére tajékoztatdsul — a jegyzd
mulasztdsa miatt - az Aht.; 91. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére
nem mutattédk be az Aht., 24. § (4) bekezdésében elGirt mérlegeket és kimutatd-
sokat. A 2012.évi zdrszdmaddst a  Képvisel§-testilet nem az
Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti részletezettségben hagyta j6vd, igy nem volt
biztositott az oGsszehasonlithatésdg az elfogadott kéltségvetéssel. A 2012, évi
zdrszamaddsi hatdrozatban az Aht., 89. § (2) bekezdésének eldirdsa ellenére a
Nemzetiségi Onkormdnyzat nem mutatta be bevételei és kiaddsai dsszegét.

¢ Az Ant. 24. § (2) bekezdés el6irdsa szerint a kozponti kéltségvetésrdl szold torvény ki-
hirdetését kovetd 45. napig (2012, februdr 11-ig), a 2012. évi koltségvetést a Képvisels-
testiilet a 2012, februar 8-i iilésén targyalta.

* A 2012. évi koltségvetést a Képviselb-testillet a 6/2012. (II. 08.) szdmu hatdrozatdval
hagyta jéva.

© 30/2013. (IV. 30.) szdm alatt, rogzitve a 38/7315-13/2013, iktatészdmu jegyzékonyv-
ben
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2.2,

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzattal 8sszefiiggd 2012. évi kincstari adat-
szolgdltatasi kotelezettségét teljesitette, azonban az eléirt hatdridéket nem tar-
totta be, mert:

¢ a 2012. évi elemi koltségvetéshez kapcsoléds, az Avr. 33. § -dban elSirt adat-
szolgaltatdst késedelmesen’, 2012. mdrcius 28-an teljesitette;

e a 2012.évi negyedéves id6kézi  koltségvetdsi  jelentéseket az
Avr. 169. § (2) bekezdésében elsirt hatdridékon til (2012. dprilis 24-6n, jili-
us 26-dn, oktdber 29-6n)®, az éves koltségvetési jelentést 2013, janudr 19-én,
hataridében teljesitette;

e a 2012. évi id8kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdésében el6irt
hatdridékén til (2012. dprilis 27-én, augusztus 1-jén, oktéber 29-én)®, az
éves mérlegjelentést hatdridében, 2013. mdrcius 14-én teljesitette;

e a 2012.1.féléves és éves elemi koltségvetési beszamoldjat az
Ahsz., 10. § (5a) bekezdésben elsirt hataridékon til'®, 2012, augusztus 14-én,
illetve 2013. marcius 14-én nyujtotta be. A beszamoldkat 2012. augusztus 9-
én, illetve 2013. mdrcius 11-én, a jogszabdlyban eldirt hatarid6ktdl eltéréen,
9, illetve 11 nap késedelemmel készitették el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
zott id6szakban megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

A gazddlkodasi feladatok végrehajtdsdt ellaté Polgdrmesteri Hivatal a
2012, évben a Szdmv. tv. és a Bkr. dltal eldirt' gazddlkodasi szabdlyzatokkal
rendelkezett. A gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyzatok hatdlyat a Nemzetiségi

Onkormdnyzat gazddlkoddsanak végrehaijtasi feladataira kiterjesztették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos
feladat- és hataskoroket, a hataskordk gyakorlasanak médjdt, és az ezekre vo-

7 A jogszabdlyban el&irt hatdridé - a kéltségvetési hatdrozat-tervezetének Képviseld-
testiilet elé tortént elSterjesztését koveté 30 napon belill, azaz — 2012 marcius 10-¢, a
késedelmes napok szama 18 nap voit.

® A jogszabdlyban el6irt hatdridé 2012. dprilis 20., jilius 20., oktdber 20,; a késedelmes
napok szama 4, 6, 5 nap volt.

® A jogszabdlyban el6irt hatdridé 2012. dprilis 25., julius 25., oktdber 25.; a késedelmes
napok szdma 2, 7, 4 nap volt.

10 A jogszabdlyban elfirt hatdrid6 a féléves beszdmolondl 2012. augusztus 10., az éves
beszamoléndl 2013. mdrcius 10.; a késedelmes napok szdma 4-4 nap volt.

11 A 2012. évben hatdlyos szamviteli politika, leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzat,
pénzkezelési szabdlyzat, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, szamlarend, ellen-
orzési nyomvonal, szabdlytalansdgkezelési szabdlyzat, folyamatba épitett eldzetes, uté-
lagos és vezetdi ellendrzési szabdlyzat, munkakori leirdsok, gazdasdgi szervezet iigy-
rendje, operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, ,.
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2.3.

natkoz6 felel&sségi szabalyokat az ellendrzott idészakban a Polgdrmesteri Hiva-
tal SZMSZ-ében rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
kodasi jogkoérok kialakitdasa 2012. mdjus 20-Gtél felelt meg a jogszabdlyi
eléirdasoknak, mivel a teljesités igazoldsdra és az érvényesitdi feladatok ellata-
sdara vonatkozo szabdlyszeril felhatalmazdsokat és kijeloléseket a jogosultak et-
tdl az idéponttdl kezd6dden adtik meg:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 38. § (2) bekezdése és az
Avr. 57. § (4) bekezdése™ ellenére a teljesitésigazolé személyek irdsbeli kijels-
lését csak 2012. madjus 20-Gt6]l végezte el az operativ gazddlkoddsi szabdly-
zat, hatdlyba 1épésével;

s a Polgdrmesteri Hivatalban a gazdasdgi vezet6!® az
Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr, 55. § (2) bekezdés g) pontjdban, illetve
az 58. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére csak 2012. mdjus 20-atél hatal-
mazott fel mas személyt a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre.

A Polgdrmesteri Hivatal az ellenérzétt idoszakban rendelkezett gazdasdgi szer-
vezettel, a gazdasdgi vezets végzettsége megfelelt az Avr.-ben eléirt szakképe-
sitési kdvetelményeknek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részérdl két esetben, dsszesen 1300 ezer Ft osz-
szegben tortént a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre miikédési céla pénz-
eszkozatadas. A kifizetések teljesitését megelSzGen a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok megfeleloen miikodtek. A pénzeszkozataddsokrol
mindkét alkalommal a Képvisel§-testiilet hatdarozatban™ dontétt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének
megfelelésége gyenge veolt, A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatdrt elérte, mivel:

* a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésének elbirdsa ellenére a jog-
kor gyakorldsdra 2012. mdjus 19-éig a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke
altal kijeloléssel nem rendelkezé személy jogosulatlanul ldtta el, ezért az
Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszer(ien tortént a
kifizetés jogossaganak, dsszegszerliségének és a teljesitésnek az igazoldsa;

2 A jogszabdlyban elSirt hatdrid6 2012. janudar 1-je volt.

B A gazdasdgi vezet$ dltal frasban kijelolt pénzigyi ellenjegyzd és az érvényesiték ald-
iras-mintdjat az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, melléklete tartalmazta.

¥ A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-érdl széld, a 43/2011, (X1, 4.) szdmy, illetve a

3/2012. (IV. 2.) szdmui polgdrmesteri-jegyzoi egytittes utasitds 5.3. pontja szerint a Gaz-
dasdgi és Koltségvetési Iroda ldtja el a gazddlkoddssal dsszefiiggd feladatokat.

1535/2012 (V. 15.) szdmi és az 50/2012. (IX. 09.) szamt hatdrozatokban
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a teljesitésigazolé az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, szerint a teljesités-
igazolasra eldirt 3. szamu mellékletet nem csatolta a szamldk mellé, az iga-
zoldsra hasznalt bélyegzé szovege nem tartalmazta a teljesités megtorténté-
nek az igazolasdt;

e az érvényesit6 - az  Aht,38.§(2) bekezdésében és  az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban, illetve az 58. § (4) bekezdésében el8ir-
tak ellenére — 2012. majus 19-éig nem jogszerl kijelolés alapjan latta el fel-
adatdt, mivel a feladatelldtdsaval nem a gazdasdgi vezetd bizta meg;

 az érvényesits feladatdt nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irtak szerint
végezte, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z6 iigymenetben az
Avr, 57. § (1) bekezdésében és az operativ gazdalkoddsi szabdlyzat, , el6ird-
sait betartottdk-e;

e az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésben eldirtak ellenére nem jelezte az
utalvdnyozénak a teljesités igazolds szabdlytalansdgat, tovabba azt, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsairdl vezetett 100 ezer Ft alatti kdtelezett-
ségvallaldsi  nyilvdntartds  tartalmilag nem  felelt meg az
Avr. 56. § (1) bekezdésében el&irt kévetelménynek, mert nem tartalmazta a
kotelezettségvallaldst tanusité dokumentum iktatdészdmdt, a kotelezettség-
vdllalé nevét, a jogosult azonosité adatait, a kotelezettségvdllalds évek és
eldirGnyzatok szerinti megoszldsdt, a kifizetési hatdridéket, tovdbba a teljesi-
tési adatokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a hdrom legnagyobb &ssze-
gl dologi kiadas bizonylatainak egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok nem miiktdtek megfelelden, mivel:

* a teljesitésigazolé az Avr, 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem iga-
zolta a teljesités elvégzését, tovabbd az operativ gazddlkodasi szabdlyzat,,
szerint a teljesitésigazoldsra el6irt 3. szdmui mellékletet nem csatolta a szdm-
lak mellé;

» az érvényesité feladatat nem az Avr, 58. § (1) és (2) bekezdéseiben elirtak
szerint végezte, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z6 iigymenetben az

Avr. és az operativ gazdalkodasi szabdlyzat,, eldirdsait betartottdk-e, nem
jelezte a teljesitésigazolds szabdlytalansagdt.

A szGmvevdszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellendrzése alapjan
Osszeférhetetlenséget, tovdbba jogosulatlan kifizetést nem tért fel, a kulcskont-
rollok miikédéséhez kapcsolédé hidnyossdgok miatt azonban nem biztositott a
hibdk megel&zése, feltdrdsa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL KAPCSOLA-
TOS FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdval 6sszefiiggs végrehaijtasi felada-
tok belss ellendrzése megfeleld volt.
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A jegyzd a jogszabalyi eléirasoknak megfelelsen biztositotta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdatkoddsdval osszefiiggd feladatok belsS ellenérzését’s. A Pol-
garmesteri Hivatal éves bels6 ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés
kiterjedt a nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazdalkodasaval dsszefliggd végrehaj-
tasi feladatok elldtdsdra, amely alacsony kockazati mindsitést kapott. A
2012, évi modositott éves bels6 ellendrzési terv alapjdn a nemzetiségi onkor-
mdnyzatok célellendrzését elvégezték, a belss ellendrzésrsl késziilt jelentést'’ a
Belsé Ellendrzési Csoport vezetdje 2012, oktdber 16-an bemutatta a jegyzonek.

A lefolytatott belsé ellendrzés megallapitotta, hogy nem készitették el az egyiitt-
miik6édési megdllapoddsban eléirtak szerint a helyiséghaszndlati rendet. A hem-
zetiségi onkormdnyzatok SZMSZ-ei nem tartalmaztdk a mikodési feltételeket. A
GKI iigyrendje nem tartalmazta a nemzetiségi donkormanyzatokkal kapcsolatos
feladatokat, valamint hidnyoztak az utalvanyozdsi joggal rendelkezk aldirds
mintdi, tovébbd az ellendrzott dokumentumok esetében hidnyossagot dllapitot-
tak meg a pénzigyi kontroliok miikoédésére vonatkozdan.

Az ellendrzés megdllapitdsai hasznosultak, a feltart hidnyossagok megsziinte-
tése érdekében a jegyzd a Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatarozott hataridén
tal'®, 2012-ben kett8, 2013-ban négy javaslathoz készitett intézkedési tervet. A
2012. évi intézkedési tervben foglaltakat megvaldsitottdk.

A 2012. évben hatdlyos egylitimiikodési megdllapodas; ; tartalmazta a Nemze-
tiségi Onkormdnyzattal &sszefiiggs bels6 ellendrzési feladatok elldtasat. A
megdllapodasban foglaltak szerint a konyvvizsgald ellendrzési tevékenységén
kiviill a Nemzetiségi Onkormdnyzat pénziigyi ellendrzését a Keriileti Onkor-
manyzat belsé ellenére is elldtta.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott feladat-
alapd tamogatds elszamoldsa nem, felhasznaldsa megfeleld volt.

15 A belsé ellenérok rendelkeztek munkakori lefrassal, valamint az Aht., 70. §-aban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a koltségvetési szervnél belsé ellenérzést végzok
nyilvantartasaban, valamint elkészitették a 2012. évre vonatkozé belsé ellenérzési ké-
zikonyvet, amely a 7/2012. (II. 15.) szdmt polgarmesteri és jegyz6i egylttes utasitds
alapjan lépett hatdlyba.

17.8/73697-6/2012, iktatészami belsé ellendrzési jelentés ,A Nemzetiségi Onkormdny-
zatok atalakuldsanak, hivatali kontrolljai kialakitdsdnak vizsgdlatarél”.

% A jogszabdlyban meghatdrozott hatdridé az intézkedési terv elkészitésére a lezdrt el-
lendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil, az intézkedési tervek kelte
2012. november 5-e és 2013. oktéber 14-e.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben kapott 513 ezer Ft feladatalapi
tamogatdst a folydsitas évében nemzetiségi feladatokra felhaszndlta.

A 2012, évi feladatalapi tdmogatds Osszes bevételhez viszonyitott részardnydt
az aldbbi dbra szemiélteti:

A Nemzetiségi Onkormaéanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

47 ezer It :
(1,1%) 215 ezer It B Intézményi miikidési bevételek |

{4,9%) i

8 ezer Ft

0,2%) - 215 ezer Ft

(4,9%) B Altalénos miikodési tdmogatds

0O Feladatalapii tamogatas

[J Keriileti énkormadnyzat dltal

/ nytujtott tdmogatds
3896 ezer Ft

(88,9%) W Fiigg6,atfuto, kiegyenlits bevételek |

A Nemezetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 215 ezer Ft 9sszegii feladatalapi
tdmogatdsban részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi feladatala-
pu tdmogatdst a Képviseld-testiilet altal meghatérozott nemzetiségi tamogatasi
célokkal 6sszhangban a folyésitds évében felhaszndlta. A Képvisel6-testillet az
Aht.,-nak megfeleléen 2012. november 11-én moédositotta’® a kéltségvetést a
jovahagyott feladatalapu tdmogatds dsszegével.

A 2011. évi feladatalapi tdmogatds elszamolasa a tdmogatasi kormdnyren-
delet; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu ta-
mogatas elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hi-
vatkozott ,a helyi onkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo jog-
szabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjdn az Aht, 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részérgl. A feladatalapi tdmogatds felhaszndldsdt,
elszamolasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a 2012. évben Ossz-
hangban volt a Nek., tv. eldirdsaival. A Nek., tv. 115. § f) pontja szerinti kote-
lez6 kozteladatot latott el a képviselt kozosség kulturalis autonémidjanak meg-

1#72/2012. (XL 11.) szdmd hatdrozat
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erdsitése érdekében a kozdsség Onszervezddésének szervezési és miikddtetési fel-
adatok ellatdsdnak segitésével. A Nek., tv. 116. § (2) bekezdés elGirdsaival dssz-
hangban végzett énként vallalt kdzfeladatot a hagyomdnydpolds és a koézmii-
vel6dés teriiletén. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdé-
sében tiltott hatésagi feladatokat nem végzett.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdalkodasdnak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Méodositott . s
e Teljesités
. elbiranyzat
Megnevezés
megoszlas
ezer Ft
zer %)
Intézményl miikodési bevételek 0 47 47 1,1
Altalanos miikodés] thmogatés 215 215 215 4,9
Feladatalapit tdmogatds G 215 215 4,9
Keriileti Onkormdnyzat dltal nyujtott tdmogatds 1793 3934 3896 88,9
Koltségvetési bevételek 2008, 4411 4373, 99,8}
Fiiggd,atfutd, kiegyenlité bevételek 0 ) 8 0,2
Targyévi bevételek 2008 4411 4381 1060
B) Kiaddsok
Eredeti | Mddositott e s
16ird " Teljesites
Z
Megnevezés eotranyza
megoszlas

ezer Ft (%)
Személyi jutiatdasok 120 120 100 2,8
Munkfx‘ado%{c?t ter’hflfi jérulékok és szocdlis 46 46 29 0,8
hozzdjdruldsi adé Bsszesen
Delogi kiadasok 842 2945 2190 60,5
Pénzeszkdz atadds 1000 1 300 1 300 359
Miikédési kiaddsok dsszesen 2 008 4 411 3619 100
Koltségvetési kiadasok 2008 4 411 3 619 100
Targyévi kiadasok 2 008 4 411 3619 100
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel

1. Az egyiittmiikodés szabalyozasa

A jelentéstervezet megdllapitja, hogy a XVIII. Keriileti Onkormdnyzat
és a XVIII. keriileti nemzetiségi énkormanyzatok kozott 1étrejétt hatd-
lyos egyuttmiikodési megdllapodds minden szempontbdl megfelel a
jogszabdlyi elGirasoknak és az ellendrzés ideje alatt minden hidnyos-
sag pétldsra kertilt.

Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egyiittmiikodési megalla-
podds feliilvizsgdlata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében szereplé hatdr-
id6ig megtortént. Az egytittm{ikodési megdllapoddasokat a nemzetiségi
onkormanyzatok egyontetiien elfogadtdk és alairtdk.

A jov6ben is kiemelt figyelmet forditunk a Nek. tv-ben szerepld rendel-
kezéseknek, igy az egylttm{ikodési megdllapodas feliilvizsgdlatara
vonatkoz6 rendelkezésnek is maradéktalanul eleget tesziink és a hatd-
lyos egytittmiikodési megdllapoddsokat minden év januar 31-ig felil-
vizsgaljuk.

2. Koltségvetés, zarszamadds, kincstari adatszolgaltatas:

A nemzetiségi dnkormdnyzat 2013. évi koltségvetése modositasra ke-
riilt, a koltségvetés modositdsi hatarozattervezet elgkészitésekor és eld-
terjesztésekor az Aht. 23. § (2) bekezdés a), a 24. § (4) bekezdés a) pont-
jaiban, valamint az Avr. 24. § (1) bekezdés a pontjaban foglaltak ma-
radéktalanul betartdsra keriiltek (bevételi és kiadasi f66sszeg, elSirdny-
zat csoportok, kiemelt eléirdnyzatok szerinti bontas).

A Képvisels-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatdsra kertiltek az Aht.
24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91 § (2) bekezdés a) pontja sze-
rinti mérlegek és kimutatdsok (koltségvetési mérleg kozgazdasdgi tago-
lasban, elGiranyzat felhaszndlési terv). A 2014. évi koltségvetés szintén
a hatalyos jogszabdlyi rendelkezések figyelembe vételével késziilt el, a
jovBben kiemelt figyelemmel gondoskodunk arrél, hogy az éves kélt-
ségvetések a mindenkor a hatdlyos jogszabdlyok alapjan késziljenek
el.

A 2013-as évtdl kezd6dben a zarszamaddsi hatarozat-tervezetek eldter-
jesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatdsra ke-
riilnek az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91 § (2) bekezdés
a) pontja szerinti mérlegek és kimutatdsok. A zarszdmadés az Aht. 89.
§ (1) bekezdés elbirasa szerint az elfogadott koltségvetéssel Gsszehason-
lithaté médon keriil Osszedllitdsra, a bevételi és kiaddasi {66sszegek be-
mutatdsra kertiltek.

A kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségek hataridében térténd telje-
sitésével kapcsolatosan megijegyeznénk, hogy szdmos esetben a kincs-
tari adatfeltolts feliilet nem megfeleld miikodése okozza a késedelmet.
A jovSben hangsilyt fektetlink arra, hogy stdtusz riportokkal bizonyi-
tani tudjuk, hogy a késedelem rajtunk kivildllé okok miatt kdvetkezett
be.
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Valasz

Tudomdsul veszem a szdmvevdszéki ellendrzés nyoman — az ellendrzott
idoszakot kovetSen megtett - az 1. és 2. pontban részletezett intézkedé-
seir6l adott tdjékoztatdsat, amelyeket az intézkedési terv dsszedllitdsd-
ndl végrehajtott feladatként kérem szerepeltetni.

Eszrevétel

Kulcskontrollok miikodtetése:

A 2012, janudr 1. és mdjus 20. kozott idészakban a pénziigyi ellen-
jegyzést, a teljesités igazoldst, valamint az érvényesitést az akkor hata-
lyos szabdlyzatunk szerint jogosult személyek végezték. 2012. mdjus
20. napjdn lépett hatdlyba a szabdlyzat médositdsa, mely igy mar
dsszhangba keriilt a jogszabdlyi valtozdasokkal. Megjegyeznénk, hogy a
szabalyzat mdédositasanak (jogszabdlyvdltozdsokhoz vald igazitdsa-
nak) hatdlyba 1épését megelézden is ugyanezen személyek végezték az
emlitett tevékenységet. A jovGben kiemelt figyelmet forditunk arra,
hogy az operativ gazddlkeddsi szabdlyzat a mindenkori jogszabdlyval-
tozdsokhoz naprakészen hozzdigazitdsra keriiljon.

Készpénzes kifizetések esetén (a nemzetiségi onkormdnyzatokndl jelen-
t0s a készpénzes kifizetések szdma) a kotelezettségvallalasi szabalyza-
tunk 4. szdmu mellékletét (készpénzes Osszesitd) hasznaljuk, ezekben
az esetekben nem sziikséges a 3. szamu melléklet haszndlata. Az igazo-
lasra hasznalt bélyegz6 szévege valdéban nem tartalmazza szdvegsze-
rlien a ,teljesités igazolds" szét, azonban alldspontunk szerint a , kifize-
tés jogossdgdat igazolom" kitétel egyértelmiien teljesités igazoldst jelent.
Véleménylink szerint az érvényesitd az érvényesitést megel6z4 tigyme-
net vonatkozdsdban maradéktalanul ellatta ellendrzési feladatat (a
kifizetés jogossdgdanak Osszegszer(iségének, valamint a szerzédésszeri
teljesités ellendrzése), csupan az utalvdnyozo felé nem jelezie a teljesi-
tésigazoldssal kapcsolatos szabdlyzat moédositas sziikségességét.

Valasz

Az észrevétele 3. pontjaban a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el. A gazddlkoddsi jogkorsk gyakorldsara
vonatkozd szabalyzat 2012. mdjus 20-dn torténd hatdlyba 1épését ko-
vetSen a teljesitésigazoldsokat az arra kijel6léssel rendelkezé személy
végezte, a jogosulatlanul végzett teljesitésigazoldsra vonatkozé megdl-
lapitds a majus 20-at megel6z6 idészakra vonatkozott, ezért a jelentés-
tervezetben a jegyzdnek ezzel kapcsolatban nem is tettiink javaslatot.
A készpénzes Kkifizetések esetében a teljesitésigazolds szabdlytalan el-
végzésére és az érvényesitd ellendrzési és jelzési kotelezettségének elmu-
lasztdsdra vonatkozd megdllapitasunkat és az erre vonatkozé javasla-
tot tovdbbra is fenntartjuk, mert a teljesités igazoldsdra hasznalt
nyomtatvdny (4. szdmu melléklet), valamint az igazoldsra haszndalt
bélyeqzd szdvege nem tartalmazia a teljesitésigazolas megjeldlést, Az
Avr. 57. § (1) bekezdése alapjan a teljesités megtorténtének igazoldsa
magdban foglalja a kiaddsok teljesitése jogossdgdnak, dsszegszeriisé-
gének ellendrzését és igazolasat és az ellenszolgdltatdst is magdban
foglald kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését. Erre tekintettel a
bélyegzdn szerepld szdvegrész nem elégséges a teljesités megtorténté-
nek az igazoldsdra. Az érvényesitd a teljesftésigazolds szabdlytalansd-
gdra vonatkozé ellendrzési és jelzési kotelezetiségét nem teljesitette.
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Esrevéte] | A feladatalapi tamogatdasok elszamoldsa:
A 2011. évi, valamint a 2012. évi feladatalapu tamogatds elszamoldsa
megtortént, az elszamoldsrol késziilt jegyz8konyveket a helyszini vizs-
galat lezarultat megelézden atadtuk az ASZ munkatdrsai részére.
Valasz A 2011. és 2012, évi feladatalapil tdmogatas elszamoldsaval kapcso-

latban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld
megdllapitdsunkat nem mddositjuk, az erre vonatkozé javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7.§
(2) bekezdésének, valamint a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 8, § (5)
bekezdésének elbirdsa szerint a feladatalapu tdmogatdssal kapcsolatos
elszamolds, ellendrzés rendjére a helyi 6nkormadnyzatok elszamoldsi és
ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalma-
zanddéak. Az dllamhdztartdsrél szolé 1992, évi XXXVII. torvény
64. § (7) bekezdése alapjan a helyi donkorméanyzat a koltségvetési év
végét kovetben a tényleges mutatdk alapjan, kiilén jogszabdlyban
meghatarozott hatdridéig, a koltségvetési torvény szabdlyai szerint
elszamol az igénybe vett normativ hozzdjaruldasokkal és tdmogatasok-
kal. A 2011. évi CXCV. torvény 2012. évben hatdlyos 57. § (3) bekezdé-
se szerint a helyi énkormdnyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és
a tObbcélu kistérségi tdrsulds a koltségvetési év végét kovetben elszd-
mol az igénybe vett hozzdjdaruldsokkal, tdmogatdsokkal. Az ellendrzés
részére atadott, a helyszini ellendrzés id8szakdban készitett elszamoldst
a Képviseld-testiilet nem tdargyalta meg és nem fogadta el, a kéltségve-
tési év végét kovetben elkészitett hivatalos, elfogadott elszamolassal
nem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormdnyzat a feladatalapi tdmo-
gatds felhaszndlasara vonatkozoéan.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorveny
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek.; tv.

Nek., tv.

Szamv, tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Bkr.

tdmogatdsi kormény-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Széroviditések

Asz

egylittmiikddési megal-
lapodas;

Magyarorszdag Alaptérvénye

1992. évi XXXVIIL toérvény az allamhaztartdasrdl (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartasrdl (hatdlyos
2011. december 31-t5l)

Az Allami Szdmvev&székrél sz6l6 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIIL. torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairél (ha-
talyos 2011, december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XIL. 24.) Korm. rendelet az dallamhaztartas
szervezetel beszamoldsi és konyvvezetési kotelezellségé-
nek sajdtossdgairdl (hatalyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. janudr 1-jétél)

368/2011. (XII. 31.) Korm., rendelet az dllamhdztartdsrél
sz0lo torvény végrehajtasardl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétdl)

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012, janudr 1-jétél)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi &nkor-
manyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésl elGiranyzatbol nyujtott tamogatdasok felté-
telrendszerérdl és elszdmolasanak rendjérdl (hatdalyos
2012. mdrcius 6-aig)

28/2012. (111. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céhi elGi-
ranyzatokbdl nytjtott tamogatdsok feltételrendszerérol
és elszamoldsanak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-
ét08] 2012, december 31-éig)

Allami Szdmvev&szék
Budapest XVIIIL. Keriileti Cigdny Kisebbségi Onkormdny-

-zat 25/2004. (XIL. 23.) szamu hatdrozataval elfogadott,

2005. februadr 1-jén aldirt, a XVIIL Keriilet
PestszentlGrinc-Pestszentimre Onkormdnyzat polgdrmes-
tere daltal alairt egytittmiikddési megdllapodas
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egytittmiikodési megdl-
lapodds,

egyuttmiikddési megal-
lapodds,

operativ gazdalkoddsi
szabalyzat,

operativ gazddlkoddsi
szabalyzat,

jegyzd

GKI

Keriileti Onkormdnyzat

Keriileti Onkormdnyzat
Képvisel&-testiilete
Képviseld-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal
kulcskontrollok
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnéke
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Polgdrmesteri Hivatal

Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 11/2012. (I1l. 08) szd-
mu hatdrozatdval elfogadott, 2012. mdrcius 20-dn ala-
irt, a XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat polgdrmestere dltal aldirt egyiittmiikodési
megdllapodas

Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 92/2013. (XIL 07.)
szdmu hatdrozataval elfogadott, 2013. okidber 11-én
alairt, a XVIIL Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormanyzat polgdrmestere dltal alairt egytittmikoddési
megallapodas

az 1/2011. (I. 3.) szamt polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes
utasitassal kiadott Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
szakmai teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozas
szabdlyzata (hatalyos 2011. janudr 3-6t6l 2012. marcius
19-éig)

a 10/2012. (V. 20.) szamu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvallalds, pénziigyi ellen-
jegyzés, teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozds
szabdlyzata (hatélyos 2012, majus 20-atol)

Budapest XVIII. Keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre
Onkormdnyzaténak jegyzsje

Gazdasdgi és Koltségvetési Iroda

Budapest XVIIL
Onkormdnyzata

Budapest XVIII. Keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatanak Képvisel§-testiilete

Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete
2011. december 31-éig, Roma Nemzetiségi Onkormany-
zat Képvisel§-testiilete 2012. januar 1-jét6]

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormanyhivatala

a teljesités igazolasa és az érvényesités
Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Kertilet PestszentlGrinc-Pestszentimre

Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke

10/2011. (V. 21.) szamu hatdrozattal elfogadott Buda-
pest XVIIL Keriileti Cigdny Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata

Budapest XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
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Polgarmesteri Hivatal =~ 43/2011. (XI. 04.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egytittes

SZMSZ-¢ utasitds a Budapest XVIII. Kerilet Pestszentlrinc-
Pestszentimre Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2012. aprilis 15-¢ig),
modositva a 3/2012. (IV. 16.) polgdrmesteri-jegyz6i
egyiittes utasitassal (hatdlyos 2012. dprilis 16-at6l)
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megal-
lapodas

feladatalapu tdmogatds

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mikodési feltételei

biztositasdra, tovdbba a bevételeivel és a kiadasaival

kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-

manyzattal megkétstt megdllapodds. (Az Ant., 66.§, a

Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)

bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

A tamogatdsi évben dltalanos miikddési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezé
levele keltének id&pontjaban miikodd nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyujthaté tdmogatas. A feladatalapa
tdmogatds a nemzetiségi kozligyeknek a nemzetiségi 6n-
kormanyzatok dltal torténd ellatdsat szolgalja. (A tamo-

gatdasi kormdnyrendelet; 2.§ (2) bekezdés ¢) pont, és a

tamogatasi kormdnyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjdn.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepulési dnkormanyzat altal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti mikoédéséhez a 2012, évben biztosi-

tandé feltételek: a testiileti mikodéshez igazodd helyi-
séghasznadlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok elldtdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkodtendd

egylttmiikodési megdllapoddsban - rogzitendé (és 2013.

janudr 1-jét6l a telepiilési dnkormdnyzat daltal biztosi-

tandd) miiksdési feltételek a kovetkezdk:

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az énkor-
manyzati feladat ellatasdhoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastruktirdjdéhoz
kapcsolddd rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
l1ése;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikddéséhez (a tes-
tiileti, tisztségviseldi, képvisel6i feladatok elldtasahoz)
szitkséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

» a testiileti (ilések elSkeészitése, kiilondsen a meghivék,
az elGterjesztések, a testiileti tilések jegyzOkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postaza-
54,

« a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek elé-
készitése, a testiileti és tisztségviselSi dontéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi dnkor-
madnyzat

operativ gazdalkoddsi
jogkorok

kapcsolédé nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatdsa;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat mikédésével, gaz-
ddalkodasaval kapcsolatos nyilvdntartasi, iratkezelési
feladatok ellatdsa;

 az el6zGekben meghatdrozott feladatellatdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.
(Forrds: Nek.,tv. 80§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszer(i kisebbségben van, a lakossag tobbi
részétol sajdt nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kilon-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megd&rzésére, torténelmileg
kialakult kozodsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.) '
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv apoldsa, drzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott koézszolgaltatdsokkal valé elldtdsdval, ezen
ugyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 9sszefliggd
lgy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédé iigy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjdbdl
levezetett fogalom.)
Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formdban mikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd o6nalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabol leveze-
tett fogalom.)
A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds.
(Forrds: Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkoddsa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

+ a helyi nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi dnkormdnyzat egyittmiikodése
szabdlyozdsdt, a megdllapodasban eldirt mikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovdabba a kincstari adatszolgéltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irasok betartdsat;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabdlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

* a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa jogszabadlyi el6irdsoknak t6rténd megfele-
1ését; :

» a helyi nemzetiségi énkormdnyzat részére folyositott feladatalapd tdmoga-
tas felhaszndlasa és elszamoldsa jogszabalyi eléirdsoknak vald megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzattal Osszefiiggd gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elirt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolodéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjan ér-
tékeltuik. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok alapjdn az elért &sszérték
a megszerezheté maximadlis pontszdm szazalékdban keriilt kimutatasra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-t61
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelelé: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok - g teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikddésének megfeleldségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zék meg. A kulcskontrollok mik&dése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleléségének ellenérzéséhez a dologi kiadd-
sok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavételi eljardssal vd-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgalata keretében a szdmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allé szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez szitkséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” minésitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt siilyozott pontszdmok
alapjan elért 6sszérték a megszerezhetd maximadalis pontszam szdzalékaban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjén kialakitott mindsitések a kovetkezék:

Kivalé: 91%-t61
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

¢ kivalénak ériékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megtelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitasdra meghatdrozott szabdlyozasnak, valamint a
legmagasabb szintii elvarasoknak;

» jonak mindgsitettitk, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok mikédésében til sok hia-
nyossdg fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel&zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




