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JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellenorzésérol
Budapest Fovaros I1. Keriilet

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkit(izése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az dt-
lathatésagot, az elszamoltathatésagot és elszamoltatast a kdzpénzekkel és a
kézvagyonnal valé gazddlkodasban. Magyarorszdg Alaptérvénye rogziti, hogy
az dllam és a helyi dnkormdanyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az 6n-
kormdnyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a kozérdeket és egyuttal az on-
kormdnyzati célok - elsGsorban a kételezben ellatandé feladatok, és emellett a
lehet8ségek mértékéig az dnként vallalt feladatok — megvalésitasat szolgdlja.

Az ASZ az énkormdnyzati vagyongazdalkodds 2012. évben inditott és 2013.
évben folytatott ellendrzéseinek tapasztalatai alapjan indokoltnak latta, hogy
a 2014, évi ellenGrzési tervébe is beépitésre keriiljon a vagyongazdalkodasi te-
vékenységek ellenfrzése. Az eddig elvégzett ellendrzések rémutattak, hogy az
onkormdnyzatok vagyongazdalkodasi tevékenységét érintd szabalyozottsag, a
kapcsoldédé nyilvantartdsok, a beszamolok leltarral toérténé alatamasztdsa, a
gazddlkoddsi jogkorok szabdlyszeril gyakorldsa és a dontések meglapozottsdga
terén hidnyossdgok tapasztalhaték. Ez indokolttd tette a vagyongazddlkodds
ellendrzésének folytatdsdt a jelentds vagyonnal rendelkezd, vagy az ASZ koc-
kdzatelemzése alapjén magas vagyoni kockdzatot mutaté dnkormdnyzatok-
nal.

Az ellenérzés célja annak megdllapitasa volt, hogy az énkormdanyzat va-
gyongazddlkoddsi tevékenységét a jogszabdlyi eléirdsokkal dsszhangban sza-
bdlyozta-e, a vagyon nyilvdntartdsa és a vagyongazddlkoddsi tevékenységek
végrehajtdsa a jogszabdlyoknak és a bels6 elbirasoknak megfeleléen tértént-e.
Az ellendrzés célja tovabba annak megdllapitdsa, hogy az dnkorményzainal a
vagyongozddlkodds sordn biztositottdk-e az atlathatdsagot, valamint a kilsé
és belsd ellendrzések megallapitdsai, javaslatai hozzdjarultak-e a szabdlyszer{i
vagyongazdéalkodashoz.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormanyzat:
+ szabdlyszerien alakitotta-e ki vagyongazdalkoddsi tevékenységének kereteit;

» biztositotta-e a vagyongazdalkodds szabalyszeriiségét, megalapozottan hoz-
ta-e és jogszerlien, szabdlyszertien hajtotta-e végre a vagyonvaltozdst ered-
ményezd meghatarozé jelentéségii dontéseket;

» gondoskodott-e a tulajdonosi jogok gyakorldsdrél;
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s vagyongazddlkoddsi tevékenysége sordn biztositotta-e az dtldthatdsag és az
integritas érvényesiilését;

* belss ellendrzése elGsegitette-e a vagyongazdalkodds szabdlyszer(i mikédé-
sét, valamint hasznositotta-e a vagyongazddalkodasi tevékenységével kapcso-
latos kiilsé és belsd ellenérzések megdllapitasait, javaslatait.

Az ellendrzés varhato hasznosuldsa, hogy feltdrja az énkormdnyzati va-
gyongazdalkodast meghatdroz6 szabalyok, szabdlyozdsok ¢sszhangjanak hia-
nyossagait, a szabdlyozdssal nem érintett vagyongazddlkoddsi teriileteket, a
vagyongazddlkoddsi tevékenység gyakorldsdnak esetleges szabdlytalansdgait,
valamint a jé gyakorlat kialakitasdn és terjesztésén keresztiil az ellendrzések
elésegithetik a vagyongazddlkodds szabdlyszerliségének javitasat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriliségi ellendrzés

Az ellendrzitt idoszak: 2009. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig, illetve a
kozbeszerzési eljdrasok lefolytatdsdanak ellendrzése 2012, janudr 1-jétél az On-
kormanyzat helyszini ellendrzésének kezdetét megeldzd negyedév végéig (2014.
madrcius 31-ig) tartott.

Ellendrzott szervezet: Budapest Fvdros I1. Keriileti Onkormdanyzat

Az eliendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szamve-
vOszEékrél szol6 2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(6) bekez-
dései, valamint az dllamhdztartdsrél sz6lé 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2)
bekezdésének el6irdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitasainkat a
helyszini ellenérzés tapasztalataira, az ellendrzétt szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitoltétt tanusitvanyok elemzésére, az adott iddszakban hatdlyos
jogszabalyok és belsé szabdlyzatok elbirdsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
lését tételesen ellendriztiik, mig iranyitott mintavétellel valasztottuk ki az el-
lendrzott téritésmentes atadas-datvételeket, a beruhdzasokat, a felijitasokat, a
kozbeszerzési eljdrasokat, a vagyon értékesitését, hasznositasat és a kovetelés
elengedést, illetve leirast. A bels6é kontrollok megfelel§ miikédését (a szakmai
teljesitésigazolast, valamit a 2009-2011. években az utalvany ellenjegyzést, a
2012-2013. években az érvényesitést) a Polgdrmesteri hivatal fethalmozasi ki-
adasaibdl vdlasztott véletlen minta alapjan, megfelelGségi teszttel ellendriztik.

A 11 keriilet lakosainak szdma 2013. janudr 1-jén 88 477 f6 volt. A 2010. évi
onkormdnyzati valasztasokig a 30 tagu Képvisel-testiilet munkajat kilenc al-
lando bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzati vdlasztdsok utdn a Képvisels-
testiilet l1étszama 21 fére csdkkent és nyolc dllandé bizottsdg miikédott. A pol-
garmester a 2006. évi énkormanyzati valasztas 6ta tolti be tisztségét, a jegyzd
2004. marcius 1-jét6l latja el feladatait.
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Az Onkormdnyzat a 2013. évben az éndlléan miikods és gazddtkodé Polgdr-
mesteri hivatalon kivill egy o6ndlloan miikédé és gazddlkodé, valamint
18 ondlléan miik6ds koltségvetési szervvel latta el a feladatat. A Polgdrmesteri
hivatal a 2013, évben 16 szervezeti egységre tagolddott, elkiildnitett gazdasdagi
szervezettel 2013. november 28-t6l rendelkezett. A vagyongazdalkodassal kap-
csolatos feladatokat a Polgarmesteri hivatal ot irodaja latta el. A foglalkozta-
tott koztisztvisel6k szdma 2013. december 31-én 228 {6 volt.

Az Onkormdnyzatnak 2013-ban 6t 100%-o0s tulajdoni gazdasdgi tdrsasdga
volt. Piac tizemeltetésérdl a Fény utcai Piac Kft., a vdrosfejlesztési és projekt
menedzseri feladatok részbeni ellatasarol a Varosfejleszté Zrt. utjan gondosko-
dott. A Budai Polgdr Nkft. folydirat és idbszaki kiadvdnyok kiaddsdval, a
BUDEP Kft. lakds és nem lakds céljdra szolgdlé ingatlanok kezelésével, a Kultu-
ralis Nkft. eladd-miivészeti, kulturdlis tevékenység elldtasdaval foglalkozott.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évek kozott vallalkozasi tevékenységet nem
végzett, haszonélvezeti és koncesszids jogot alapitd szerzédést nem kotott, egy
vagyonkezelési és egy ilizemeltetési szerz8déssel rendelkezett. Az ellendrzott ids-
szakban PPP konstrukciéban megvaldsitott fejlesztésre nem keriilt sor. Az ASZ a
2009-2013. évek kozott az Onkormdnyzatndl ellenGrzést nem végzett.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
101 604,0 milli6 Ft-os nyité értékr6l a 2013. év végére 98 403,6 millié Ft-ra,
3,1%-kal csokkent a befektetett eszkdzok nodvekedésének és a forgdeszkozdk
csokkenésének egylittes hatdsara. A befektetett eszkdzokon beliil els6sorban az
ingatlanok névekedtek az tizemeltetésre atadott eszkozok csokkenése mellett. A
forgoeszkozokon beliil a kovetelések értékének csdkkenése volt a meghatdrozo.
Az Onkormdényzat Osszes kotelezettségének dllomdnyi értéke 2013. december
31-én 804,7 millié Ft volt, ebbdl a rovid és hosszi lejaratil kotelezettségek érté-
ke 777,0millié Fi-ot tett ki. A pénzintézeti kotelezettség dllomdnyi értéke
544,7 millié Ft volt, mely a 2014. évi addssdg dtvallalés eredményeként meg-
sziint. Az Onkormdnyzat 2013. évi koliségvetési beszamoldja szerint
14 611,2 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 13 759,0 millié Ft koltségvetési
kiaddst teljesitett. Felhalmozasi céli kiadasra 2 353,8 millié Fi-ot, ezen beliil
felujitasi és beruhdzasi kiaddsokra 2 181,7 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormanyzat vagyondnak fébb adatait, tovabba a felijitdsi és beruhdzdsi
kiadasokat, valamint az elszdmolt értékcstkkenést az 1-2. szama mellékletek
mutatjak be. Az alkalmazott roviditéseket és az egyes fogalmak magyarézatat
az 1-2. szamq fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ a 2011. évi LXVL. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févaros II. Keriileti Onkorményzat polgdrmesterének egyeztetésre. A
polgdrmester észrevételét és az arra adott vdlaszt a jelentés 3-4. szami mellék-
letei tartalmazzak.




1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évek kozott vagyongazddlkodasi tevé-
kenységének kereteit — a vagyonkezeldi jog részletes szabdlyainak kivételé-
vel — szabdlyszeriien alakitotta ki. Meghatdaroztdk az dnkormdnyzati feladatel-
latast biztositd torzsvagyont, a forgalomképtelen és a korldtozottan forgalom-
képes vagyonelemek korét. Az Aht., és az Nvtv. eléirdsa alapjdn rogzitették azt
az értékhatart, amely felett csak nyilvanos pdlydzat utjan lehet a vagyont érté-
kesiteni, kezelésbe, haszndlatba adni. Szabdlyoztdk a vagyon tulajdonjogdnak,
a vagyonértékil jogok ingyenes, vagy kedvezményes dtruhdzdsdnak modjat,
eseteit és céljait.

A Képviseld-testiilet élt az Otv.-ben biztositott lehetfséggel — értékhatdrokhoz
kétve — a polgdrmesternek és a Gazdasdgi bizottsdgnak adott dt vagyongaz-
ddlkoddsi hatdaskért. Az Onkormdnyzat az Nviv.-ben megjelolt hatdridére,
2012. mdrcius 1-jéig meghatdrozta a forgalomképtelennek mindsiilé vagyona-
bol a nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonként
forgalomképtelen térzsvagyonnak mindésitett vagyonelemeket. Az Otv. és az
Métv. elSirdsai ellenére az Onkormanyzat nem hatdrozta meg tételesen azt a
vagyoni kért, amelyre vagyonkezeléi jog alapithaté.

A Polgdrmesteri hivatal — az ellendérzétt id6szakban - rendelkezett az Ahsz.;-
ben foglaltaknak és a helyi sajatossagoknak megfelelé szamviteli politika, ,-vel
és a hozzda kapcsoléd6 pénzigyi-szamviteli szabdlyzatokkal. A Képvisels-
testiilet élt az Ahsz.,-ben biztositott lehetSséggel és a vagyongazddlkoddsi ren-
deletben az immateridlis javak és a targyi eszkozok kétévenkénti mennyiségi
leltarfelvételérsl dontott. A leltdrozasi szabdlyzatban meghatdroztdk, hogy az
tizemeltetésre, vagyonkezelésre Gtadott eszkdzOket a vagyonkezel$ és az iize-

meltetést végzé szerv dltal elkészitett, hiteles leltarral kell alatamasztani.

A Polgarmesteri hivatalban a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa sordn a 2009-
2011, években az Amr., ,-ben, valamint a 2012-2013. években az Avr.-ben rog-
zitett Osszeférhetetlenségi kovetelményeket betartottak. Az ellendrzott felhal-
mozdasi kiaddsok esetében a gazdalkodasi jogkdriket a jogszabdlyban, va-
lamint a gazdadlkodasi szabalyzat, -ban rdgzitetteknek megfelelden az irésban
fethatalmazott, kijelolt személyek szabalyszerlien gyakoroltdk.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idGszakban a vagyonkezelési, iizemeltetési,
miikodtetési feladatokat elssorban intézményrendszerén, illetve a 100%-os tu-
lajdonti gazdasdgi tarsasdgai ttjn ldatia el. Az Onkormdnyzatnak 2012-ig a
sajat gazdasagi tdrsasdgaval volt lizemeltetési szerzédése az ingatlankezelési
tevékenység végzésére, Az Onkormdnyzat a 2012. évben — az Métv. elSirdsa
szerinti énkormdnyzati kozfeladat atadasdhoz kapcsolédva — kotott vagyon-
kezelési szerzodést a 100%-os tulajdonu gazdasdagi tdrsasdgaval. A szerzo-
désben, megallapodasban eléirtdk a vagyon dliagdnak, értékének megdrzését,
védelmét. Az Onkormdnyzat a 2013. évben - egy felszamoldsi eljards alatt 1évé
gazdasdgi tarsasdagot kivéve — az Nvtv. alapjan dtlathaté szervezetnek mindsi-
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16, kizdrélag dnkormanyzati tulajdonu gazdalkodé szervezetekben rendelkezett
tarsasagi részesedéssel.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott években a vagyongazdalkoddsi tevé-
kenység szabalyszeriiségét hidnyosan biztositottdk. A vagyonkimutatdst
minden évben elkészitették, amely a 2012-2013. években megfelelt az elSird-
soknak. A 2009-2011. évi vagyonkimutatdsok felépitése és tartalma azonban
nem felelt meg az Ahsz.;-ben foglalt eldirdsoknak, mivel nem tartalmazidk a
»,07-ra leirt és az érték nélkiil nyilvantartott eszkdzéket, a mérlegben értékkel
nem szerepld kotelezettségeket. A befektetett pénziigyl eszkézéket nem a
konyvviteli mérleg arab szammal jelzett tételei szerinti tagolasban, hanem 6sz-
szevontan mutattdk be. A széamviteli nyilvantartas és az ingatlanvagyon-
kataszter adatai kézétti egyez6ség — a 147/1992, (XI. 6.) Korm. rendeletben fog-
lalt eléirds ellenére — az ellendrzdtt idészakban nem volt biztositott. A nyilvdn-
tartdsok kozott az egyeztetést minden évben elvégezték, az eltérések okait ki-
vizsgaltdk, de a rendezést az adott évi beszamold elkészitéséig nem hajtottdk
végre.

Az ellendrzott idészakban — a 2012. évben a vagyonkezelésre dtadott eszkdzok
kivételével ~ eleget tettek az Ahsz.;-ben eldirt leltdrozasi kotelezettségnek. A
targyi eszkozoknél és az immateridlis javaknal — a vagyongazddlkodasi rende-
let és leltdrozasi szabdlyzat elSirasanak megfeleléen - az ellendrzott iddszak
pdratlan éveiben mennyiségi felvétellel, a paros években egyeztetéssel tortént a
leltarozas. Az Onkormdnyzat nyilvdntartdsanak hidnyossdga, valamint a
Kulturalis Nkft. dltal elkészitett hitelesitett leltar dtadasanak hidanya kévetkez-
tében a vagyonkezelésre datadott targyi eszkézok 1 502,2 millié Ft nettd értéke
nem szerepelt az Onkormdnyzat 2012. évi kényvviteli mérlegében, amely ezdl-
tal nem felelt meg a Szdmv. tv.-ben foglalt valodisdg elvének.

A beruhdzdsokrél és a felijitasokrél az Onkorményzat megalapozottan, a gaz-
dasdgi program, ,-ben foglalt fejlesztési célkitlizésekkel és az 6nkormdnyzati fel-
‘adatelldtdssal dsszhangban — a hataskori szabdlyok betartasaval — dontott. A
szabdlyszerien végrehajtott fejlesztések finanszirozhatésdgat és fenntartha-
tosdgat biztositottak. A beruhézdsokndl az Onkormdnyzat — egy kivételével — a
Kbt.-ben elbirtak figyelembe vételével alkalmazta a kdzbeszerzési eljarasokat. A
szerzOdést az Osszességében legeldnydsebb ajanlattevivel kototték meg.

Az Onkormdnyzat a vagyonvaltozast eredményezd, meghatdrozé jelentd-
ségli dontések végrehajtasandl a vagyongazddlkodasi rendeletben, illetve a
képviselS-testilleti hatdrozatokban foglaltak figyelembe vételével jart el
Az ellenérzétt onkormanyzati tulajdonban 1évé telkek és nem lakds célu ingat-
lanock értékesitésérdl a Képviselé-testiilet a vagyongazddalkodasi rendeletnek
megteleléen — értékbecsléseket tartalmazé elbterjesztések, valamint a Gazdasa-
gi bizottsdg hatdrozati javaslatai alapjdn - hozta meg a déntéseket. Az On-
kormdnyzat az értékesftésre vonatkozé déntések sordn betartotta az Aht.;-ben
és az Nviv.-ben foglalt, nyilvanos versenytargyaldsra, versenyeztetésre vonat-
kozo elbirdst. A téritésmentes vagyon dtadasokrél és atvételekr8]l minden eset-
ben az arra hatdskorrel rendelkezd Képvisel6-testiilet jogszeriien dontott. Az el-
engedett és a behajthatatlan kovetelések ellendrzott tételeinél az Aht.llz, az
Ahsz., és az éves koltségvetési rendeletben foglaltak szerint jartak el.
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Az Onkormdnyzat a 2009-2013. években a tulajdonosi ellendrzési jogat a
vagyonkezels, a vagyon haszndléja és lizemeltetSje vonatkozdsdban gyakorol-
ta, tartds részesedéseivel felelésen gazddlkodott. A Képvisel§-testiilet — az ellen-
Orzott idSszakban - évente megtargyalta és elfogadta a 100%-os tulajdondban
1év6 gazdasdgi tarsasdgai konyvvizsgdldi jelentéssel és felligyeld bizottsdgi vé-
leménnyel kiegészitett beszamoldit, lizleti jelentéseit, tizleti terveit, kézhasznu-
sagi jelentéseit. Az Onkormdnyzat a tdrsasdgok gazddlkoddasanak alakuldsat,
az iizletmenet fenntarthatésdgdt folyamatosan ellendrizte. A gazddlkodds javi-
lamint a vezetdi megbizasok meghosszabbitasardl, a feliigyeldi bizottsagi tagok
visszahfvasdrél. Az Onkormdnyzatndl a tartds részesedések értékelését a szam-
viteli politika, ,-ben és az értékelési szabdlyzat, ,-ben foglaltaknak megfelelden
hajtottak végre.

Az Onkorményzatndl a vagyongazddlkoddsi tevékenység integritdsa
(feddhetetlensége) szempontjabdl az eredendd és a korrupciés kockdzatok érté-
ke - a 2013. évben az ASZ dltal - az énkormdnyzati alrendszerben mért étlag-
értékhez képest magasabb. Az Onkormdnyzatndl kiépiilt kontrollok azonban
képesek kezelni a kockdzatokat, valamint tdmogatni a szervezet feladatelldta-
sat.

Az ellendrzétt idészakban a belsd ellendrzés osszesen 115 ellendrzést végzett,

~ amelyekb8l 22 ellendrzési jelentés tartalmazott vagyongazddalkodasra vonatko-
z6 megallapitdsokat. A belss ellendrzés javaslataival és azok végrehajtdsdnak
nyomon kévetésével — az ingatlanvagyon-kataszter és a szamviteli nyilvantar-
tas ellendrzésének kivételével — hozza]arult az Onkormdnyzati vagyongazddl-
kodds szabdlyszert miikddéséhez.

Az Onkorményzat a kiilsé ellendrzések vagyongazddlkoddssal dsszefiiggs
javaslatait nem hasznositotta teljes kortien. A kényvvizsgaldi véleményekben,
észrevételekben foglalt hianyossdgok megsziintetésére részben intézkedtek, a
vagyonkataszterre vonatkozd megallapitdsok t6bb éven keresztiil és a jelenlegi
ASZ ellenérzés sordn is fenndlltak. A Kormdnyhivatal a vagyongazddlkoddsi
tertiletet érintéen egy alkalommal élt torvényességi felligyeleti eszkdzzel. A sza-
bdlyozasi pontositdsok végrehajtasara — a vagyonkezelésbe adhaté vagyoni kér
tételes meghatdrozdsa kivételével — az Onkormdnyzat intézkedett.

- Az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédo
intézkedési tervet koteles az ellendrzdtt szervezet vezetdje Osszeallitani, és azt a
jelentés kézhezvételété] szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellenérzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek:

Az  Onkormanyzat rendeletoen az  Otv. 80/A. § (1) bekezdése és az
Motv. 143, § (4) bekezdés i) pontja ellenére nem hatédrozta meg azt a vagyoni kort,
amelyre vagyonkezeléi jog alapithato.

javaslat:

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra a vagyonkezeldi joggal atadhat6 va-
gyonelemek korét tartalmazoé — jegyzd éltal elkészitett — rendelet tervezetet.

a jegyzonek:

A szamviteli nyilvdntartds ingatlanvagyon adatai és az ingatlanvagyon-kataszter
adat- és betétlapjai kézotti eqyezOség —a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. §

(3) bekezdésében és 2. szamU mellékletében foglalt elbiras ellenére — az ellendrzott
idészakban nem volt biztositott.

A nyilvantartasok k6zott az egyeztetést minden évben elvégezték, az eltérések okait
kivizsgéltak, de a rendezés az adott évi beszamolo elkészitéséig nem tértént meg. Az
eltérések rendezését — a hosszabb atfutasi idejit intézkedést igényld tételek (pl. te-
lekmegosztas) kivételével — a kvetkezd évben végezték el.

javaslat:

Intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter adatai és' a szamviteli nyilvantartdsok
kozotti egyezbség biztositasarol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi feladatellatas szabalyozasa

A Képvisel6-testiilet a 2009-2013. években hatdalyos gazdasagi program, ,-ben
hatdrozta meg a vagyongazddlkedassal kapcsolatos célkitiizéseit és feladatait.

A gazdasagi program, a teljes korli csatorndzdast, a koziuthdlézat szilérd burkola-
ta kiépftését, a volt Ganz-tomb teriiletein kdzdsségi terek, 1j varoskozpont kiala-
kitdsdt, tobb nyilt haszndlati sportlétesitmény létrehozdsdt és az dnkormdnyzati
ingatlanok rekonstrukciéjdt tekintette {6 feladatnak. A gazdasagi program, az
akaddlymentesitést, a kerékpdrutak fejlesztését, az ingdzé forgalmat csokkentd
ingatlanfejlesztéseket, az épitett kornyezet értékeinek meg6rzését, az illegdlis hul-
ladéklerakds megszintetését, az erddtertiletek megdvasat és a barlangrendszerek
veszélyeztetésének csdkkentését tlzte ki célul. Az Onkormdnyzat a gazdasdgi
program, ,-ben megfogalmazott célok eléréséhez elsdsorban sajdt és pdlydzati
forrasok igénybe vételével szamolt. '

Az Onkormdnyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében és a vagyongazdalkodasi ren-
delet 5. §-ban eléirt kozép- és hosszu tavi vagyongazddlkoddsi tervet a 2013. év
végéig nem készitett!.

Az Onkormdnyzat — az Otv. 8. § (2} bekezdésében?” foglalt elirassal dsszhang-
ban — a kotelez§ feladatait, azok ellatdsanak mértékét és modjat az dnkor-
manyzati SZMSZ-ben és a 2009-2013. évi koltségvetési rendeletekben hatarozta
meg. Az énként vallalt feladatokat kiilon-kiilén rendeletekben régzitették.

Az Onkormdnyzat a kételezd és nként vallalt feladatait a Polgdrmesteri hivata-
la, az intézményrendszere, a 100%-os tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgai ut-
jdn latta el. Az dénként vdllalt feladatok keretében az Onkormdnyzat szocidlis,
gyermekijoléti és gyermekvédelmi feladatokat végzett, valamint élelmiszer ked-
vezményes vasdrldsdhoz, tdrsashdzak feldjitaséhoz, lakdsépitéshez, lakdasvasdr-
lashoz nyujtott tamogatdsokat, amelyeknek a pénziigyi kereteit az éves koltség-
vetési rendeletekben dllapitottdk meg. Az Onkormdnyzati felodatok részletes,
operativ ellatdsdnok a modjardl — a Polgarmesteri hivatalban alkalmazott ISO
ként, a polgdrmester és a jegyz6 dltal egyiittesen kiadmadnyozott folyamatszabd-
lyozdsi utasitdsokban rendelkeztek.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idGszakban tobbszor hatdrozott koltségvetési
szervek és gazdasdgi tarsasagok létrehozdsardl, atalakitasardl és megsziinteté-
sérol.

! Az Nvtv. nem tartalmaz konkrét hatdridét a kdzép- és hosszii tdvd vagyongazddlko-
dasi terv elkészitésére vonatkozéan.

2 2013. janudr 1-jét6l az Motv. 10. § (1) bekezdése és a 12. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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Az Onkormdnyzat az Integrdlt Vdrosfejlesztési Stratégidja megvaldsitashoz nyert
palydzat teljesitésének egyik feltételeként a 2009. évben megalapitotta a Varos-
fejlesztd Zrt.-t. A KépviselS-testiilet hatékonysdgi okok, valamint a feladatelldtas
mddjanak és szervezeti kereteinek a modositdsa miatt jogutdd nélkiill megsziintet-
te két kozmiivel6dési feladatokat ellaio koltségvetési szervét. A koltségvetési szer-
vek kozfeladatainak elldtdsdra a 2012. évben 3,0 millié Ft térzstékével nevelési,
oktatdsi, képességfejlesztési és ismeretterjesztési feladatkorrel megalapitotta a
Kulturdlis Nkft.-t. A KépviselS-testiilet a 2012, évben a miikddési hatékonysdgot
csokkentd parhuzamossdgok megsziintetése érdekében dontott az ingatlankezelé-
si tevékenységet elldté BUDEP Kft. végelszamoldsdrol, az iizemeltetésre dtadott
eszkdzok visszavételérdl,

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évek kozott vagyongazddlkodasi tevé-
kenységének kereteit - a vagyonkezeldi jog részletes szabdlyainak kivételé-
vel - szabalyszeriien alakitotta ki. A Képviseld-testiilet a Htv. 138. §
(1) bekezdés j) pontjdval dsszhangban az dnkormdnyzati vagyongazddlkodasi
feladatokat a vagyongazddlkoddsi rendeletben szabdlyozta. Meghatdroztak az
onkormdnyzati feladatelldtdst biztosité tdrzsvagyont, azon belill a forgalom-
képtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemek korét. A Képvisels-
testlilet a vagyongazdalkoddsi és a hatdskori rendeletben rogzitette a forga-
lomképesség megvaltoztatdsanak a jogosultjait, amelyek értékhatartol fiiggden
a KépviselS-testitlet, vagy a Gazdasagi bizottsag lehetett. A Képviseld-testiilet az
Nvtv. 18. § (1) bekezdésében meghatdrozott hatdridére — 2012. mdrcius 1-jéig ~
feliilvizsgdlta a torzsvagyonba tartozé vagyonelemeit. A Mechwart liget 1.
szdm alatti Polgdrmesteri hivatal épiiletet és két miemlék épiiletet soroltak a
nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt jelentSségli nemzeti vagyonban tartan-
dé vagyonelemek korébe,

A Képvisels-testitlet az Otv. 9. § (3) bekezdése® alapjan az oOnkormdnyzati
SZMSZ-ben, a vagyongazdalkodasi és a hataskori rendeletekben - értékhata-
rokhoz kodtve — a polgdrmesternek és a Gazdasdagi bizottsagnak adott dat va-
~gyongazddalkoddsi hataskért. A hataskorok gyakorldsardl beszamolasi kotele-
zettséget nem irtak el6, azonban a hatdskorrel rendelkezék évente egyszer be-
szamoltak a Képvisel6-testiiletnek a tevékenyséqiikrdl.

A tulajdonosi jogokat kizdrélag az ingé vagyon tekintetében netté 5,0 millié Ft
értékhatdrig a polgdrmester, ezt meghalado értéki ingé vagyon, tovdbbd egyéb
vagyon tekintetében netté 50,0 millié Ft értékhatdarig a Gazdasdqgi Bizottség gya-
korolja. Az énkormdnyzati vagyon ingyenes, kedvezményes dtruhdzdsanak,
vagy haszndlatba addsénak joga kizarélag a Képvisel&-testiiletet illeti meg.

A vagyongazdalkoddsi rendeletben a vagyonkezel6i jog megszerzésének, gya-
korlasanak és ellendrzésének az eljardasrendjét szabdlyoztdk, azonban az
Otv. 80/A. § (1) bekezdése? ellenére nem hatdrozidk meg tételesen azt a vagyo-
ni kort, amelyre vagyonkezeldi jog alapithatd. A Kormanyhivatal 2013. aprilisi
térvényességi felhivasa ellenére a szabdlyozdsi hidnyossdg megsziintetésére in-
tézkedés nem tortént. A dontési hataskor értékhatdarhoz kotve a polgdrmestert,
a Gazdasdgi bizottsagot és a KépviselS-testiiletet illette meg.

# 2013. janudr 1-jét6l az Motv. 41. § (4) bekezdése irja eld.
¢ 2012. janudr 1-jét8l az Motv. 143. § (4) bekezdés i} pontja szabdlyozza.
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A vagyon iizemeltetésre torténd dtadasdnak, az lizemeltetd ellendrzésének, a
vagyon haszndlatba adasanak és a vagyonhaszndlat ellenérzésének részletes
szabdlyait a vagyongazddlkodasi rendelet tartalmazta.

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendeletben — az Aht., 108. § (2) be-
kezdésében® foglaltakkal 6sszhangban - szabdlyozta a vagyon tulajdonjogd-
nak, a vagyonértéki jogok ingyenes vagy kedvezményes dtruhdzésdnak mod-
jdt, eseteit, céljait, valamint a kovetelésrdl t6rténd lemondds eseteit és médjait.

A Képviseld-testiilet a vagyon értékesitésére és hasznositasdra a nyilvdnos pad-
lyaztatasi kotelezettséget — az }'\ht.1 108. § (1) bekezdésében és az Nvtv. 13.8
(1) bekezdésében eldirtaknak megfelelen — a vagyongazddlkoddasi rendeletben,
a mindenkori kéltségvetési térvényben foglalt, 25 millié Ft-os értékhatart meg-
hatadé esetekre elGirta. A vagyongazdalkodadsi rendelet 2013, jiinius 26-i mé-
dositdsGban meghataroztdk, hogy a vagyonhasznositdsi palydzati eljdrds
résztvevije csak természetes személy vagy az Nvtv. 3. § (1) bekezdése alapjan
atlathaté szervezet lehet.

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett az Ahsz.,-nek és a helyi sajatossagoknak
megfeleld szdmviteli politika, ,, pénzkezelési, s, leltdrozasi, selejtezési , és érté-
kelési, , szabalyzatokkal. A Képvisels-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet-
ben, majd azzal 6sszhangban a jegyzd a leltdrozdsi szabdlyzatban régzitette,
hogy a pénziigyi eszkozoket, a készleteket, a koveteléseket, a forrasokat és a
hasznositasba adott eszkézoket évente, az immateridlis javakat és a tdrgyi esz-
kozoket az Ahsz., 37. § (7) bekezdés alapjdn kétévente kell leltdrozni. A leltdro-
zasi szabalyzat tartalmazta az tizemeltetésre, vagyonkezelésre dtadott eszkdzok
leltarozdsanak modjat, az Ahsz., 37. § (4) bekezdésében® foglaltaknak megfele-
16en elbirta, hogy a mérleget az izemeltetést, kezelést végzd szerv dltal elkészi-
tett hitelesitett leltdrral kell aldtamasztani.

Az Onkormdnyzatndl a gazdasdgi szervezet létrehozdsa nem felelt meg az
Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjéban eléirtaknak, mivel arrél a polgarmester és
a jegyzd kozos intézkedéssel dontott, azt a Képvisels-testiilet a hivatali SZMSZ,;-
ben nem hagyta jéova. Gazdasdgi szervezeinek ezdltal — az Avr. 9. § (1) bekez-
dése alapjdn — a Polgdrmesteri hivatal egésze volt tekinthetd és az Avr. 11. § (2)
bekezdésében foglaltak alapjdn a jegyz6 volt a gazdasdgi vezets. Az Onkor-
manyzat a 2013. november 28-t6]l hatdlyos hivatali SZMSZ,-ben gazdasagi
szervezetként a Pénziigyi-, a Beruhdzasi és Varosiizemeltetési-, a Vagyonhasz-
nositasi és Ingatlan-nyilvantartési-, az Informatikai- és az Intézménygazdalko-
dasi Iroddkat nevesitette, mely szervezeti egységek egyiittesen alkotjak a gazda-
sagi szervezetet. A gazdasdgi vezetd személyének kijellése azonban elmaradt,
melynek kévetkeztében a gazdasagi szervezet miikédése 201 3. november 28-161
ellentétes volt a hivatali SZMSZ,-ben rogzitettekkel, mivel a gazdasagi vezetd-
nek és a jegyzének kilon személynek kellett volna lennie. A jegyz6 a hivatali

$ 2012. janudr 1-jét8l az Aht., 97. § (2) bekezdése szabdlyozza a kovetelésrdl torténd
lemondast, 2012. jinius 30-t6l az Nviv. 13. § (3} bekezdése szabdlyozza a vagyon tulaj-
donjogdnak ingyenes dtruhdzasat.

 2014. joanudr 1-jét6l az Ahsz., 22. § (2) bekezdés a) pontja kizardlag a koncesszioba,
vagyonkezelésbe adott eszkdzokre irja elé vagyonkezel$ aital torténd leltdrozast.
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1.2.

SZMSZ,-ben rogzitett feladatdt 2013. december 31-ig elmulasztotta, mert nem
gondoskodott a gazdasdgi vezetdi feladatokat ellaté koztisztviseld kijelolésérol.

A vagyon hasznalatba adasara, kezelésére kotott szerzo-
dések megfelelGsége

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban koncesszios, illetve iizemeltetési
szerzddést nem kotott, az Motv. 109. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
l6en 6nkormdnyzati kozfeladat atadasahoz kapcsolédva vagyonkeze-
18i jogot egy esetben alapitott. A KépviselS-testiilet a vagyonkezelésbe adha-
t6 vagyonelemek korének meghatdrozdsa nélkiil 1étesitett vagyonkezeldi jogot.

Az Onkorményzat 2012. szeptember 11-én a 100%-os tulajdondban 1évé Kulturd-
lis Nkft.-nek ingyenesen netté 1 577,4 millié Ft konyvszerinti értéken ingd- és in-
gatlan vagyont adott dt hatdrozatlan idére vagyonkezelésbe. A vagyonkezelésbe
addst a kerilet kulturdlis és kozmiivel6dési igényeinek komplexebb és szélesebb
kord kozfeladat elldtdsa indokolta.

A Kulturdlis Nkft. részére a vagyonkezelésre tortént dtadds képviselS-testiileti
dontés alapjan valdsult meg. A vagyonkezelési szerz&désben, illetve kbzmiive-
16dési megallapoddsban rogzitették a vagyonkezelésre dtadott Vagyonnal vald
gazddlkodds szabdlyait, a vagyon dllaganak, értékének megdrzési feladatdt és
meghatdaroztak a kotelezfen elldtanddé dnkormanyzati feladatokat. A szerzd-
désben szabdlyoztdk a beszamoldsi kotelezettséget, szankcidkat irtak eld a szer-
z0dési feltételek nem teljesitésének esetére.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban a vagyonkezelésbe adott eszkozok
utan 35,1 millié Ft értékcsdkkenést szamolt el, ezzel szemben az eszk6zok pétia-
sdra, feldjitdasara 14,1 milli6 Ft-ot forditott. Az Onkormaényzat megdllapitotta,
hogy a Kulturdlis Nkft. a 21,0 millié Ft-os visszapdtlasi kotelezettségét a 2013.
évben — az Motv. 109. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére - nem teljesitette.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban ingyenes ingatlanhaszndlati szer-
zOdéseket kotott. Az ingatlanhasznalati szerzédéseket jogszerlien, a vagyon-
gazdalkoddsi és a hatdskori rendelettel 6sszhangban kototték meg. A haszna-
latba addsokrdl minden esetben a hatdskérrel rendelkezd KépviselG-testiilet
dontott. A szerz6désekben a haszndlati feltételeket, a tulajdonosi ellendrzés jo-
gat, az dllag- és értékmegdrzési kotelezettsegeket rogzitették.

. Az Onkorményzat 2009. december 15-én a 100%-os tulajdondban dllé Vdrosfej-
leszt6 Zrt.-nek hatdrozott id6re (2010. augusztus 31-ig) ingyenesen hasznalatba
adott egy 46m? alapteriiletii helyiséget iroddnak. A Vdrosfejleszté Zrt. a hatdro-
zott bérbeaddsi idd lejdrta utdn az iroddt visszaadta az Onkormdnyzatnak.

A Budapesti Rendé6r-fékapitdnysdgnak az Onkormdnyzat 2013, mdjus 31-én az
Motv. 23. § (5) bekezdés 18. pontja alapjan a helyi kdzbiztonsag biztositdsara egy
117m? alapteriiletdi felépitményt adott dt ingyenesen és kizdrélagos haszndlatba
hatarozatlan idére.

Az ellenérzoétt idészakban az Onkormdnyzatnak 6t gazdasdgi tdrsasdgban volt
100%-0s és egy tarsasagban kisebbségi részesedése. A 100%-o0s énkormdnyzati
tulojdonban 1évé gazdasagi szervezetek az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja
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2.1.

alapjdn atlathaté szervezetek. Az Onkormanyzat az 5%-os részesedése esetében
a gazdasdgi tarsasdg — SCD Pasarét Kit.-ben (2012. okidber 2-t61 Akadémia
Park Kft.) — 2012. évi felszdmoldsi eljardsa miatt a feliilvizsgdlatot dnhibdjan
kiviil nem tudta elvégezni.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasa és leltarozasa

Az Onkormdnyzat a szamviteli nyilvdntartdsdban a f6kényvi szamldk aldbon-
tésaval, valamint a szaémldkhoz kapcselédd analitikus nyilvantartdsok vezeté-
sével biztositotta a térzsvagyon tobbi vagyontdargytdl elkiilonitett nyilvantarta-
sat, valamint ezen belill a forgalomképtelen, és korldtozottan forgalomképes,
illetve az iizleti (forgalomképes) vagyon elkiilénitését.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott években a vagyongazdalkodasi tevé-
kenység szabdlyszeriiségét hianyosan biztositottak. A 2009-2013. évek-
ben a jegyzé elkészitette az Otv. 78. § (2) bekezdésében’ meghatdrozott va-
gyonkimutatdst, amelyet a polgdrmester az Aht., 118. § (2) bekezdése 2.c¢)
pontjanak® eléirdsa szerint a zdrszdmaddsi rendelettervezettel egyidejlileg ter-
jesztett a Képvisel§-testiilet elé. A 2012-2013. évben a vagyonkimutatdsok
megfeleltek, mig a 2009-2011. évben nem feleltek meg az Ahsz., 44/A. §
(2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott eléirasoknak, mivel

e nem tartalmaztdk a ,0”-ra leirt, de haszndlatban 1évs, illetve hasznalaton ki-
viili eszkézok, az érték nélkiil nyilvantartott eszkozok dllomanydt és a mérleg-
ben értékkel nem szerepl$ kotelezettségeket;

» a befektetett pénziigyi eszkozoket nem a kényvviteli mérleg arab szimmal jel-
zett tételei szerinti tagolasban, hanem &sszevontan szerepeltették.

A szamviteli nyilvdantartas ingatlanvagyon adatai és az ingatlanvagyon-
kataszter adat- és betétlapjai kozotti egyezdség — a 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet 1. § (3) bekezdésében és 2. szimu mellékletében foglalt el6iras ellenére
— az ellendrzott idészakban nem volt biztositott.

Az ingatlanvagyon-kataszter és a szamviteli nyilvantartds ingatlanvagyon ada-
tai — az ingatlanokhoz kapcsolédéd vagyoni értékii jogok és az idegen ingatlanon
végzett beruhdzasok értékének rendszerbeli eltérése kivételével is — eltérést mutat-
tak,

A nyilvantartdsok kozott az egyeztetést minden évben elvégezték, az eltérések
okait kivizsgdltak, de a rendezés az adott évi beszdmold elkészitéséig nem tér-
tént meg. Az eltérések rendezését — a hosszabb atfutdsi idejd intézkedést igénylé
tételek (pl. telekmegosztds) kivételével — a kdvetkezd évben végeztéek el.

Az ingatlanvagyon-kataszter adat- és betétlapjai, valamint a foldhivatal ingat-
lan-nyilvantartas azonos tartalmu adatai kozdtti egyezéség a 2009-2013. évek-

72012. jonudr 1-ét6] az Motv, 110. § (2) bekezdése irja eld.
8 2012. janudr 1-jét61 az Aht., 91. § (2) bekezdés c) pontja irja el6.
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ben nem dllt fenn annak ellenére, hogy az ellendrziétt idészak alatt egyedi
egyeztetések (cimpontositasok, tulajdonjog bejegyzési kérelem stb.) és intézke-
dések folyamatosan torténtek.

A 2012-2013. években kezdddott dtfogd egyeztetés sordn a foldhivatal 11 db
olyan ingatlant mutatott ki, amelyeket a vagyonkataszter helyesen nem tar-
talmazott. A jelzett ingatlanok a kordbbi években — 1993. és 2000. évek kozott -
kertiltek ki az Onkormdnyzat tulajdondbdl, a tulajdonjog dtvezetése azonban a
foldhivatali nyilvantartdsban — az Onkormdnyzat dokumentdlt intézkedései el-
lenére — elmaradt.

Az Onkormanyzat a 2009-2013. évi konyvviteli mérlegeiben kimutatott eszko-
zoket és forrasokat az Ahsz., 37. § (1)-(2) bekezdéseiben® eléirtaknak megfelel-
en leltarral alatdmasztotta. A targyi eszkézoknél és az immaterialis ja-
vaknal - a vagyongazddlkoddsi rendelet és leltdrozdsi szabdlyzat eldirdsd-
nak megfeleléen — az ellendrzott idészak pdratlan éveiben mennyiségi felvé-
tellel, a pdros években egyeztetéssel tortént a leltarozas. A leltdr sordn fel-
tart hidnyokat és tobbleteket az egyedi leltarjegyzékoényvek alapjdn — a leltaro-
zAsi szabdlyzatban foglaltaknak megfelelen — rendezték.

A vagyonkezelésre, illetve Uzemeltetésre atadott eszkozok leltdrozasat az
Ahsz., 37. § (4) bekezdés eldirdsdnak megfelelden a vagyonkezeld, lizemeltetést
végzl szervek elvégezték, amelyekrdl — a 2012. évben a Kulturdlis Nkft. kivéte-
lével'® - hitelesitett leltdrt adtak dat az Onkormdnyzatnak.

A 2012. évben a Kulturalis Nkft. részére dtadott eszkézok értékét az Onkor-
mdnyzat nyilvantartasaibél  szabdlyszertien  kivezették, - azonban az
Ahsz., 29/A. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen nem vezették be a
vagyonkezelésbe adott eszkdzok kozé. Ennek kovetkeztében, valamint a Kultu-
rdlis Nkft. altal elkészitett hitelesitett leltar ataddsdnak hidnyéban a vagyonke-
zelésre Gtadott tdrgyi eszkozok 1 502,2 millio Ft nettd értéke a 2012. évben nem
szerepelt az Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsdban és a kényvviteli mér-
legében. A 2012, évi konyvviteli mérleg értéke ezdltal nem felelt meg a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valodisag elvének. Az eltérés nem érte
el a mérlegféosszeg 2%-at.

A 2013. évi leltdrozds sordn az Onkormdnyzat feltdrta a vagyonkezelésbe adott
eszk0zOk nyilvantartdsanak hianyat. A Kulturdlis Nkft. részére dtadott eszko-
2ok értékét — a 2013. évben dtadott eszkdzok figyelembe vételével — a vagyon-
kezelésbe adott eszkozok ko6zé, a nyilvantartdsba felvezették. A 2013. évi
kényvviteli mérleg valods értéket tartalmazott.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban minden évében végzett selejtezést.
A targyi eszkdzok — ,,0”7-ra leirt és kis értékil — selejtezésének dokumentdldsa a
selejtezési szabdlyzat, ,-ben foglaltaknak megfelelt. A selejtezésekkel, a meg-

? 2014. janudr 1ét61 az Ahsz., 22. § (1) bekezdése szabdlyozza.

0 A Kulturdlis Nkft. a leltdrozast hatdridében elvégezte, de a hitelesitett leltart az On-
kormanyzat részére a beszdmold készitéséig nem adta at.
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semmisitésekkel, illetve az értékesitésekkel kapcsolatos dontéseket az arra jogo-
sult jegyzd hozta megq.

Meghatarozé mértékii vagyonvaltozasok

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
101 604,0 millié Ft-os nyité értékr6l a 2013. év végére 98 403,6 millid Ft-ra,
3,1%-kal csokkent. Ezen idGszak alatt a befektetett eszkozok 4 272,7 millié Ft-
tal novekedtek, a forgdeszkdzok 7 473,1 millio Ft-tal csokkentek.

Az Onkormdnyzat 2009. janudr 1-jei kényvviteli mérleg szerinti vagyona tartal-
mazott olyan - ingatlan adds-vételéhez kapcsoléds — 2008. évi koveteléseket és
kotelezettségeket, amelyek pénziigyi rendezése a 2009. év folyamdn tortént meg.
Ennek hatdsara az eszkozok értéke 6 850,0 millid Ft-tal, a forrdsok értéke
6 819,9 milli6 Fi-tal csdkkent.

A 2009-2013. években a befektetett eszkozdk értéke 87 742,6 millid Ft-rél
92 015,3 millié Ft-ra (4,9%-kal) novekedett. A 2009. évben a befektetett eszko-
z6k 88,8%-dt az ingatlanok és kapcsolédd vagyoni értéki jogok alkottak, ame-
lyek részesedése a 2013. évre 92,6%-ra néti.

Az ingatlanok és a kapcsolédd vagyoni értéki jogok konyvviteli mérlegben ki-
mutatott dllomanyi értéke a 2009. évi 77 892,5 millié Ft-os nyité értékrdl a
2013. évre 85 217,8 millié Ft-ra novekedett. A valiozasbdl — az énkormdnyzati
tulajdonii gazdasdgi tdrsasdg (BUDEP Kft.) végelszamoldsa miatt — 3 342,0 mil-
li6 Ft=ot a kordbban iizemeltetésre dtadott ingatlanok Onkormdanyzathoz torté-
né visszavétele okozott.

‘Az dllomdnyi érték emelkedését tobbek kozott a kozlekedés fejlesztésére végrehaj-
tott beruhdzdsok (parkoléhelyek, kerékparutak, Bel-Buda funkciébévitd rehabili-
tacidja), intézményi felijitdsok (sportpdlydja, elektromos halézat, vizesblokkok,
jatszoéterek) és beruhdazdsok (akaddlymentesités, a Fillér utcai dltalanos iskola eu-
répai unids tdmogatdssal végrehajtott beruhdzdsa, 1j bolcsdde épitése, rendeldin-
tézet tetszerkezetének tjjaépitése) eredményezték.

A befektetett pénziigyi eszkozok dllomdanya a 2009. évi nyit6é 3 054,7 millio Ft-
rél 2013. év végére 2 911,7 millié Fi-ra (4,7%-kal) csokkent az ELMU részvények
2011. évi értékesitése, valamint a tartésan adott kélcséndk dllomanyanak val-
tozasa kovetkeztében, A cstkkenést a tartds részesedések dllomanydnak

- 1079,4 millié Ft-r6l 1 393,1 millié Ft-ra torténd novekedése sem ellensilyozta.

Az Onkormdnyzat részesedése a 2010. évben a Budai Polgdr Nkft.-ben
1,3 millié Ft befektetéssel 100%-ra nétt. Az Onkormanyzat 100%-os tulajdonat
képezs Varosfejleszté Zrt. esetében a 2011. évben a részesedés a hdromszorosdra
(15,0 millié Ft-ra), a 2012, évben pedig 584,0 milli6 Ft-ra emelkedett. Az Onkor-
madnyzat a 2012. évben létrehozta a Kulturdlis Nkft.-t 3,0 milli6 Ft torzstSkével,
100%-os tulajdoni részarannyal.

Az {lizemeltetésre dtadott eszkdzdk nyité dllomanya a 2009, évi
4 728,7 millié Ft-rél a 2013. év végére 2 379,3 millié Ft-ra csokkent a BUDEP
Kft. végelszamoldsa kovetkeztében. A csdkkenést részben ellensilyozta, hogy a
Kulturdlis Nkft.-vel kitott vagyonkezelési szerz6dés alapjan az atadott targyi
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eszkozok dtvezetésre keriiltek az tizemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszkdzok
kozé.

Az Onkormanyzat az értékcsokkenési lefrast meghalado feltjitdst és beruhdzast
hajtott végre az ellen6rzott idészakban. A 226 db feldjitasra bruttd
656,6 millio Ft-ot, valamint az 562 db beruhdzdsra bruttd 17 956,2 millié Ft-ot
forditottak. Az elszamolt értékesokkenés 3 911,3 millioé Ft volt.

A forgéeszkozok dallomdnydnok mérleg szerinti értéke a 2009. évi nyitd
13 861,4 milli6 Ft-r6l a 2013, év végére 6 388,3 millié Ft-ra (53,9%-kal) csok-
kent els6sorban a koévetelések (6 144,8 millié Ft-os) és a pénzeszkozok
(1 207,5 millié Ft-os) cstkkenése kivetkeztében.

Az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti forrdsai a 2009. évrdl a 2013. év-
re 3,1%-kal (3 200,4 millié Ft) csékkentek, a sajat téke 8 120,6 milli6 Ft-os nd-
vekedése mellett. A tartalék 788,4 milli6 Fi-tal, a kotelezettségek 10 532,6 mil-
li6 Ft-tal, a passziv pénziigyi elszamoldsok 445,2 milli6 Ft-tal csokkentek.

A hosszu lejarattu kotelezettségek a 2009. évi 1 558,1 millié Ft-rél a 2013. év-
re 418,7 millié IFt-ra, 73,1%-kal csékkentek a hitelek folyamatos tdrlesztése,
valamint az addssag atvdllalas kovetkeztében. A rovid lejarata kotelezettségek
dallomanya a 2009. évrdl a 2013. évre 8 948,1 milli6 Ft-tal csokkent, els6sorban
a 2009. janudr 1-jei kotelezettségbdl az egyszeri 6 819,9 millié Ft-os kotelezett-
ség megsziinése, valamint a Magyar Allam dltal étvéllalt adésség adott évi tor-
lesztd részletet érinté Gsszege miatt.

Az Onkormdnyzat ellen&rzott idészakban meglévé adéssdgdbol a Magyar Al-
lam két litemben Osszesen 973,5 millio Ft-ot vdllalt ét, ezzel az addssagallo-
many — a folyamatos torlesztések figyelembevételével - megsziint.

A 2012. december 31-én fennalléo 11224 millié Ft addssdgallomanybdl
449,0 milkid Ft-ot, a 2013. december 31-én fgnnéllé 544,7 millié Ft addssagallo-
manydbdl 524,5 millié Ft 6sszeget a Magyar Allam atvdllalt.

Beruhazasok, felujitasok szabalyszeriisége

A teljesitett beruhdzasok és felujitasok a gazdasagi program, ,-ben szerepeltek,
azzal 6sszhangban voltak, a kételezd és onként vallalt feladatok ellatasat szol-
gdltak. A beruhdzasok finanszirozhatoésagdrdl és miikodtetésiikrl a Képvisels-
testillet a gazdasdgi program, ,-ben és az éves koltségvetési rendeletekben dén-
tott. A fejlesztések finanszirozhatdsdgat és fenntarthatésagat az ellendrzott ido-
szakban biztositottak. A feldjitasokhoz felhaszndlt 656,6 milli6 Ft fedezetét tel-
jes koriien a sajdt bevételek fedezték. A beruhdzasok 17 956,1 millié Ft fedezetét
15 507,1 millié Ft sajat forrds és 2 192,0 millié Ft eurépai uniés tdmogatds, va-
lamint 257,0 millié Ft egyéb kozponti tamogatds biztositotta.

A helyszini ellen6rzés sordn a Hlvosvolgyi it 12/b. szdm alatti bilcséde és korai
fejlesztd 361,5 millié Ft-os, a Labanc utca 2. szdm alatti évoda és jatszokert
108,7 millié Ft-os, a Fillér utca 70-76. szdm alatti dltaldnos iskola I-11. utemd,
862,8 millié Ft-os beruhdzasa, felujitdsa és a kozbeszerzés lefolytatdsdnak szaba-
lyossdga keriilt ellenérzésre. Ellendriztiik tovdbbd a Torokvészi Ut 22-24. szdm
alatti bolcsdde 38,0 millié Ft-os, a Virdgdrok utca 15. szdm alatti 6voda
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361,5 milli6 Ft-os, a ,Kozlekedési kiskorrekcid” néven megvalésult 56,0 millié Fi-os,
a jardaépitési projekt 141,9 millio Ft-os fejlesztest.

A beszerzéseknél az Onkorményzat — egy kivételével — a Kbt.-ben elSirt érték-
hatdrok figyelembe vételével alkalmazta a kozbeszerzési eljarasokat, az
ajanlattételi felhivasokban rogzitették a birdlati szempontokat, a birdlé bizott-
sag kijeldlése az el6irdsoknak megfeleléen tértént. Az ajanlatokat a birdlé bi-
zottsdg értékelte, a szerzGdést az Osszességében legelGnydsebb ajanlattevivel
kototték meg.

Az Onkormdnyzat 2012. janudr 1-ét81 2014, év 1. negyedév végéig Osszesen
77 kozbeszerzési eljdrdst inditott. A kozbeszerzési eljardsokbdl 16 a felhalmozasi
tevékenységekhez kapcsolodott 2 600,6 millié Ft, a miikodési kinddsokkal dssze-
fliggésben 61 eljdras valésult meg 2 239,9 millié Ft értékben. Az eljdrasok koziil a
Kbt. alapjén 68 hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos, harom nyilt nemzeti eljards-
rendben és hat nyilt eljarasban tortént. Az 6nkormanyzati kdzbeszerzési eljdrdasok
ellen egy esetben a Kozbeszerzési Dontébizottsag jogerds elmaraszialé hatdroza-
tot hozott a kdzbeszerzési eljdrds valasztott jogalapjdnak megsértése miatt.

Az ellendrzitt beruhdzasok és felajitasok minden esetben a Képvisels-
testiilet dontése alapjdn — a sziikséges esetekben kozbeszerzési eljards lefolyta-
tdsat kovetSen — kotoit szerzGdések keretében, szabalyszeriien valosultak
meg. A beruhdzdsi szerzédésekben az Onkormdnyzat részletesen meghatdrozta
a vallalkoz6i kotelezettségeket. Az elkésziilt beruhdzdsok miiszaki atvétele és a
teljesitések igazolasa jegyzékonyvek és tizembe helyezési okmany alapjdn tor-
tént. Az aktivalt beruhdzasok brutté nyilvantartdsi értékét a vagyonkataszteri
nyilvantartasba bevezették.

A Polgarmesteri hivatalban az ellendrzott idészakban a gazdalkoddsi jogkordk
gyakorlasa soran a 2009-2011. években az Amr.l,z-.ben-, valamint a 2012-2013.
években az Avr.-ben régzitett dsszeférhetetlenségi kovetelményeket betartottak.
A Polgérmesteri hivatalban a gazdalkodasi jogkorsket — az ellendrzott fel-
halmozdsi kiaddsok esetében — az Amr.,, az Avr, valamint a gazdélkoddsi

“szabdlyzat, s-ban rogzitetteknek megfelelen az arra frasban felhatalmazott, il-

letve kijelolt személyek szabalyszeriien gyakoroltak.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a vagyon értékesitése, hasznositdsa, a kévetelések elengedé-
se sordn biztositotta a vagyongazddlkodds szabdlyszer(iségét. A vagyonvalto-
zast eredményez8, meghatdrozd jelentSségli dontések végrehajtdsanal a va-
gyongazddlkoddsi rendeletben, illetve a képviselS-testiileti hatdrozatokban fog-
laltak figyelembe vételével jart el.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évek kozott 170 db ingatlant, 12 db gépet és
jarmiivet és hdrom esetben részvényt értékesitett dsszesen 3 532,8 millio Ft ér-
tékben.

Az ellendrzott tételek kozott hat Gizlethelyiség, egy kultirhdz, tetéterek, valamint
beépitetlen teriiletek értékesitésel szerepeltek dsszesen 813,2 millié Ft értékben.
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Az ellenrzott nkormdnyzati tulajdonban 1évé telkek és nem lakds céli ingat-
lanok értékesitésérél a KépviselG-testillet a vagyongazdalkoddsi rendeletnek
megfeleléen — értékbecsléseket tartalmazé elbterjesztések, valamint a Gazdasa-
gi bizotlsdg hatdrozati javaslatai alapjdn - hozta meg a déntéseket. Az On-
kormdnyzat az értékesitési dontések soran betartotta a nyilvanos verseny-
targyaldsra, versenyeztetésre vonatkozé, az Aht.,-ben, az Nvtv.-ben, vala-
mint a vagyongazddlkodasi rendeletben szerepl$ eloirasokat.

Az Onkormdnyzat eleget tett a Lakds tv. 63. § (1) bekezdésében foglalt befizeté-
si kotelezettségének", illetve a (3) bekezdésben foglalt célokra hasznadlta fel a
bevételeit, melyet a Kincstar hatdrozatban elfogadott.

Az ellendrzétt bérbeaddsokrdl szolé dontéseket pdlyazati dokumentdciokkal
alatdmasztottan, a hatdskori szabdlyokat betartva — két esetben a Képviseld-
testiilet, nyolc esetben dtruhdzott hatdskérben eljdrva a Gazdasdgi bizottsdg —
hoztdk meg.

A vagyonhasznositast megeldzden a pdlydzati kiirasok kozzététele a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben foglaltaknak megfelelden megtortént. Az ellenérzétt va-
gyonhasznositdsok esetében — az elbterjesztésekkel megegyezs — bizottsdgi, képvi-
sel-testiileti dontésekkel azonos tartalmu szerzdést, megdallapoddst kotottek.

Az Onkormanyzatndl a lakdsok és helyiségek hasznositdsa az ellendrzétt id6-
szakban 379 lakdsra és 236 helyiségre kiterjedGen, netté 343,8 millié Ft bérleti
dij ellenében valdsult meg.

Az ellenérzott tételek sportpalya, garazsok, 6ndllé épiiletek, valamint beépitetlen
teriiletek bérlésére, hasznalatdra vonatkoztak, amelybdl tsszesen 36,6 millid Ft
bérleti dij bevétele keletkezett az Onkormdnyzatnak.

Az Onkormdnyzat az adds-vételi, illetve bérleti szerz8désekben az érdekeit véds
garancidlis elemeket (a tulajdonjog bejegyzését megel6z6en a teljes vételdr kifi-
zetését, illetve késedelmes fizetés esetére szankcidként késedelmi kamat felsza-
mitasdt, a bérleti dij meg nem fizetése esetére a bérleti jogviszony felmondasat,
jelzdlogjog bejegyzést, ataldnykdr biztositékot stb.) is beépitett.

A 2009. és a 2013. években osszesen 557 iires ingatlannal rendelkezett az On-
kormdnyzat. Az ellendrzétt idészakban tébb alkalommal pélydziatta meg az
tires ingatlanjait értékesités céliabdl, melynek eredményeként 16 ingatlant ki-
adtak és 58-at értékesitettek. A beépitetlen foldteriiletek és telkek, valamint a
felujitdsra, korszeriisitésre szorulé bérlakdsok, miithelyek hasznositdsa nem jart
sikerrel. Az tires ingatlanok kényv szerinti netté értéke 569,9 millié Ft volt, az
ellenérzott idészakban fenntartdsra, dllagmegdévasra 473,0 millié Ft-ot forditot-
tak.

I A keriileti d6nkormdnyzat a Lakds tv. 62. § (1) bekezdésében emlitett lakdépiileteinek
(a benniik évé lakdsok) elidegenitésébd] szdrmazo - 1994. marcius 31. napjdt kévets-
en befolyd, és a 62. § (5) bekezdése szerint csokkentett — bevételének 50%-at a févarosi
kozgy(ilés szamlajat vezetd pénzintézethez, elkiilonitett szamldra koteles befizetni.
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A vagyonelemekben bekoévetkezett valtozasok szamviteli nyilvantartasban valé
rogzitése a valtozdsok alapdokumentumai (szerzédések) alapjdn, szabdlyszeri-
en tortént.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzatot érinten két esetben — egy bérlék
dltal épitett gardzs, valamint az Onkormdnyzat dltal foldteriiletként nyilvdn-
tartott ingatlan esetében - tortént elbirtoklds. Mindkét alkalommal a Févdrosi
Torvényszék itéletben rendelkezett a felperes magdanszemélyek tulajdonjoganak
elbirtoklds cimén t6rténd bejegyzésérol.

Az Onkormanyzat a 2009-2013. években téritésmentesen 51 vagyonelemet
adott at brutté 21 579,8 millié Ft ésszegben. Ebbdl dllamhaztartason kiviilre ki-
lenc vagyonelem 1 264,3 millié Ft, az allamhadztartdson beliilre 42 vagyonelem
atadds tortént 20 315,5 millié Ft brutté értékben. Ugyanebben az idészakban
az Onkormaényzat dsszesen 44 vagyonelemet vett dat brutté 5 918,7 milli6 Ft ér-
tékben. Az dllamhdztartdson beliilrdl 36 vagyonelemet 5 824,4 millié Ft, az al-
lamhdztartdson kiviilrdl nyolc vagyonelemet 94,3 millié Ft bruttdé értéken vett
at az Onkormdnyzat.

A helyszini ellenérzés soran ellenériztilk a Févarosi Onkormdnyzatnak 2009. ji-
nius 29-én hét ingatlan brutté 951,8 millié Ft-os, 2011. december 11-én brutté
62,5 milli6 Ft-os szennyvizcsatorna hdlézat, és az ELMU Kft.-nek 2012. november
22-én brutté 3,0 millié Ft-os elektromos halozat tulajdonjogdnak téritésmentes
ataddsat. Az ellendrzés kiterjedt tovdbbad az dnkormdnyzati intézmények kozott
hérom alkalommal 1 333,0 millié Ft értékben beruhdzdsi ériéknévekedések, és az
MNV Zrt. altal 2010, februdar 15-én 160,8 millié Ft értékben atadott — az egész-
ségiigyi alapelldtasi feladatok elatdsara biztositott — ingatlan téritésmentes datvé-
telére, o '

A téritésmentes vagyon atadasok és dtvételek indokoltan és jogszeriien, a
Képvisel$-testiilet dontései szerint valosultak meg.

Az Onkormdnyzat — a 2009-2013. években — 26,3 millié Ft 6sszegben engedett
el kovetelést, amelyen beliil meghatdrozéak voltak a perkoéltség, a lakdshasz-
ndlati- és bérleti dijak, valamint a méltanyossagbdl elengedett adék miatti ko-
vetelések. Az ellenérzott kivetelések elengedése szabdlyszeriien, doku-
mentumokkal alatamasziva tortént. A dontéseket — az Aht.u—ben, illetve az
éves kollségvetési rendeletekben foglaltek alapjan — énkormanyzati iigyekben
az arra hataskorrel rendelkezé Képvisel6-testiilet, illetve atruhdzott hatéskor-
ében eljdrva a polgdrmester, mig hatésagi jogkérben a jegyzé gyakorolta,

Behajthatatlansdg miatti kovetelés leirgsara — az ellendrzétt idészakban -
772,6 millié Ft 8sszegben keriilt sor. Az ellendrzétt kovetelések behajthatatlan-
nd mindsitése minden esetben dokumentumokkal aldtamasztva tortént. A be-
hajthatatlansdg ténye az Ahsz., 5. § 3. pontjdban foglaltak alapjén fenndllt.

A 2009, évben kozterillet haszndlati  dijtartozdsbdl és annak kamataibdl
17,3 millié Ft-ot vezettek ki behajthatatlan kovetelésként, mivel arra a tartozdast
felhalmozo tarsasdg felszdmoldsa sordn nem volt fedezet. Eléviilés miatt
15,6 milli6é Ft adé (ebbd] 15 millid Ft gépjarmii add) kdvetelést irtak le.
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A 2010. évben 1,2 millié Ft adé kovetelést, illetve 0,8 millio Ft hirdetési dijakbdl
szarmazd kovetelést vezettek ki elévillés, felszdmolds miatt. A 2011. évben
12,2 millié Ft birsdg kovetelést eléviilés miatt irtak le.

A 2012.2013. években a behajthatatlan kodvetelések 389,2 millié Ft-ot, illetve
312,5 millié Ft-ot tettek ki. Ennek 88,0%-q, illetve 76,8%-a parkolasi dijakbdl
képzGdott, mivel o végrehajtdssal kapcsolatos koltségek nem voltak ardnyban a
kovetelés varhatéan behajthaté dsszegével, illetve az adds felkutatdsa nem jart
eredménnyel,

Az Ahsz., 38. § (6) bekezdése n) pontjdban'? foglalt elirds ellenére a 2012. évi
kdltségvetési beszamold tajékoztatd adatai kdzott — az 53. Grlapon - nem mu-
tattdk be a behajthatatlan koveteléseket.

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONOSI JOG GYAKORLASA

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idGszakban a tulajdonosi ellendrzési jo-
gat a vagyonkezels, a vagyon haszndléja és a vagyon lzemeltetSje vonatko-
zasGban gyakorolta. Részesedései tekintetében élt (az alapité okiratokban,
tarsasagi szerz6désekben rogritett) tulajdonosi jogdval és teljesitette kotelezett-
ségeit, tartos részesedéseivel felelsen gazdalkodott.

Az Onkormdanyzat a 100%-os tulajdondban 1év 6t gazdasigi tdrsasagndl meg-
hatdrozta az igazgatdk és feliigyeld bizottsagi tagok személyét. A Képviseld-
testiilet — az ellendrzott idészakban — évente megtargyalta és elfogadta a gaz-
dasdgi tdrsasdagai konyvvizsgaloi jelentéssel és feliigyel6 bizottsagi véleménnyel
kiegészitett beszdmoloit, lizleti jelentéseil, lizleti terveit, kdzhasznusdgi jelenté-
seit.

Az Onkormdnyzat a tdrsasdgok gazdalkodasdnak alakulasdt, az lizlet-
menet fenntarthatésagat folyamatosan vizsgalta. A gazddlkodds javitdsa

rrrrr

vezetdéi megbizdsok meghosszabbitasarol, felligyeld bizottsdgi tagok visszahiva-
sardl, prémiumfeladatok meghatdrozasarol.

Az Onkormdnyzat a 2009. évt6l folyamatosan foglalkozott a mikodés hatékony-
sagaval, ennek keretében datvildgitiatta a gazddlkoddst, ami ramutatott arra,
hogy a BUDEP Kft,, illetve az Onkormdnyzat egyes szervezeti egységei dltal elld-
tott feladatok kozott fenndllé parhuzamossdgok miatt a feladatelldtds nem haté-
kony. Az dtvizsgdlas alapjdn a 2012. évben dontéttek a gazdasdgi tdrsasdg vég-
elszdmoldssal térténd megsziintetésérdl és a feladatok dtcsoportositdsarol.

A Budai Polgdr Nkft. m{ikodése a 2010. évtdl veszteséget mutatott, a sajat tdke és
a jegyzett t6ke ardnya 283,6%-r6l 125,4%-ra esett vissza. Az Onkormdnyzat a
2013. évi beszdmold elfogaddsa sordn dontétt a tovdbbmiikodésrél, a jegyzett to-
ke 13,0 millié Ft-rél 5,0 milli6 Ft-ra torténd csokkentésérdl, a tdrsasdg kézhasznu-
sagi nyilvantartdsba vételének kezdeményezésérdl, valamint a tarsasdg céljainak
és tevékenységi kérének modositasardl.

12 2014. janudr 1-jéts] az Ahsz., 10. szdmii melléklet 10. pontja szabdlyozza.
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A 2009-2013. évi koltségvetési beszamol6 kiegészitd mellékletei tartalmaztdk a
sziikséges informacidkat az Onkormadnyzat tulajdonosi részesedéseinek érték-
vesztésérdl, illetve értékhelyesbitésérol.

A részesedések Osszériékét elsGsorban egy 1j gazdasagi tarsasdg létrehozdsa, to-
keemelése, valamint részvényértékesités befolydsolta. A részesedések értéke a
2009. évi 1079,9 millié Fi-rél a 2013. évre 1 388,9 millid Fi-ra novekedett,
melybdl 42,2%-ot a Fény utcai Piac Kft., 42,0%-ot a Varosfejlesztd Zrt. képviselt.

Az Onkormdnyzatndl a tartés részesedések értékelését a szamviteli politika, ,-
ben és az értékelési szabdlyzat, ,-ben foglaltaknak megfelelGen hajtottdk végre.
Evente vizsgdltdk a tartds részesedéseknél az értékhelyesbités és az értékvesztés
elszamoldsdnak, illetve visszairdsdnak sziikségességét.

A 2009. évben az ELMU részvények drfolyamvdltozdsa a 20%-ot tartésan megha-
ladta, ezért 157,7 millié Ft-tal az értékelési tartalékot megemelték a piaci zdard ér-
ték alapjdn. A 2011. évben az EMASZ részvények esetében az drfolyamvdltozds
tartésan meghaladta a 20%-ot, ezért 2,9 millié Ft-tal az elszdmolt értékhelyesbi-
tést visszairtdk. Ebben az évben az ELMU részvények értékesitésre keriiltek a Kép-
visel§-testiilet dontése alapjan, 716,4 millié Ft értékben. A 2013. évben a MOL
részvényeknél az drfolyamvdltozds tartésan meghaladta a 20%-ot, ezért
4,7 millié Ft az értékelési tartalékbol visszairdsra keriilt.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. években egy iizemeltetési és egy vagyonkezelé-
si szerz6déssel rendelkezett, mindkét szerz6dést a 100%-ban tulajdondban dllé
gazdasagi térsasdagokkal kotétte. Az Onkormdnyzat az érintett gazdasagi tdrsa-
sagokndl nem végzett ellendrzést, a vagyonkezelés, illetve tizemeltetés szaba-
lyossagat a tulajdonosi feliigyelettel és beszamoltatdassal biztositotta.

A 2009-2013. években a gazdasdgi tarsasagok hitelt nem vettek fel, kotvényt
nem bocsdtottak ki. Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idGszakban gazdasdgi tdr-
sasagainak felhalmozasi, illetve miikédési célu tagi kolcson nyujtdsarél nem
dontott,

A Fény utcai Piac Kft. részére az ellen6rzott idészakot megeléz6en, az 1998. évidl
induléan 2017. december 1-jei lejdrattal folydsitottak (jarddk, utak felijitasahoz)
95 millié Ft kolesont. A torlesztés a szerzédésnek megfelelfen folyamatos volt.

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat az ellendrzés sordn az integritds szemlélet érvényesiilésének
értékeléséhez a 2011-2013. évi miikddésével (eurépai uniés tdmogatasokkal,
kozbeszerzésekkel, hatdsdgi jogkodrgyakorlassal, a kozvagyonnal és a kdzpén-
zekkel, valamint a human eréforrassal valé gazdalkodassal, a belsé szabdlyo-
zottsdggal, a korrupcié ellenes és a belsd kontroll rendszerekkel) kapcsolatos in-
formdciékat, adatokat szolgdltatott. Az adatok értékelése szerint az Onkor-
manyzatmdl a vagyongazdadlkoddsi tevékenység integritdsa (feddhetetlensége)
szempontjabol az eredendd és a korrupcids kockdazatok értéke — a 2013. évben
az ASZ dltal — az 6nkormdnyzati alrendszerben mért dtlagértékhez képest ma-
gasabb. Az Onkormdanyzatndl kiépiilt kontrollok azonban képesek kezelni
a kockazatokat, valamint tdmogatni a szervezet feladatelldtdsat.
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5.1.

Az eredendd veszélyezteteltségi tényezd szintjét novelte, hogy a Polgdrmesteri hi-
vatal hatdsdgi jogkorei szertedgazoak, az Onkormdnyzat a koltségvetési szervein
keresztiil szamos kozszolgdltatast nyujt.

Korrupcids veszélyeket noveld tényezs, hogy az Onkormdnyzat tébb gazdasdgi
tarsasagban rendelkezett tobbségi tulajdonosi részesedéssel és ingatlanhasznosi-
tdsi tevékenysége is jelentds volt. Korrupcids kockdzati tényezd volt tovabbd a
szervezeti struktiira elmult hat hénapon beliili vdltozdsa, valamint a magas fluk-
tudcio. ‘

A kockdzatokat mérsékls kontrolitényezd szintjét emelte, hogy a végrehajtott koz-
igazgatdsi reform eredményeként a Polgarmesteri hivatal és az intézmények ala-
pité okiratait, az onkormdnyzati SZMSZ-t és a hivatali SZMSZ, ,-t aktualizaltdk.
Az Onkormdnyzatnél minden munkatdrs rendelkezik munkakori leirassal, az
Osszeférhetetlenség kérdéskorét a Hivatasetikai Kodex szabdlyozta.

A BELSO £S A KULSO FLLENORZESEK HASZNOSULASA

A belsé ellenorzés javaslatainak hasznosulasa

A jegyz8 — a hivatali SZMSZ, ,-ben régzitett feladatai alapjan — gondoskodott a
belsé ellendrzés szervezetének az Otv. 92. § (7) bekezdésének, valamint az
Motv. 119. § (4) bekezdés elbirdsa szerinti kialakitasardl, annak fiiggetlenségé-
16l és miikddtetésérsl.

A 2009-2013. években a belsé ellendrzés ésszesen 115 ellendrzést folytatott le, a
Polgarmesteri hivatalndl 27, az intézményeknél 85, a gazdasdgi tarsasdagoknal
hdrom ellenérzés fejez6dott be. A Polgdrmesteri hivatalndl négy, az intézmé-

‘nyeknél 15, az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgaindl hdrom belss ellenGrzés

érintette a vagyongazddlkodasi feladatokat.

A belsé ellendrzési jelentésekben feltart hianyossagok kijavitdsdra tébb esetben
mar az ellendrzés idtartama alatt intézkedtek, igy azokkal kapcsolatban ja-
vaslatot a belsd ellendrzési jelentés nem fogalmazott meg. A Polgarmesteri hi-
vatalndl a vagyongazdadlkoddst érinté négy ellendrzési jelentésben 63 javasla-
tot fogalmaztok meg. A javaslatokra mind a négy jelentéshez kapcsolédoan
késziilt intézkedési terv — a Ber. 29. § (1) bekezdés® elGirdsdnak megfeleléen — a
felel6sok és a hatdrid6k meghatarozasaval. A belsé ellendrzés az intézkedési

tervek végrehajtasardl, a hidnyossigok megsziintetésérél utdellendrzéssel, illet-

ve az ellendérzottek beszamoltatasaval gy6z6dott meg.

A Polgarmesteri hivatalnal ellenérizték a kizbeszerzési eljdgrasokat, az eurdpai
unids forrdsbdl szarmazé tGmogatdsok felhasznaldsat és a leltdrozas végrehaj-

-tdsat, a vagyonkataszteri nyilvantartds naprakészségét.

A leltarozds végrehajtasat a belst ellendrzés a 2009. évi beszdmoléval és mérleg-
jelentéssel Osszefiiggésben ellendrizte és javaslatokat fogalmazott meg a szabd-
lyozds pontositasara, az osszeférhetetlenségi szabdlyok érvényesitésére, a leltdaro-

¥ 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 28. § ¢) pontja irja eld.
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zgs, selejtezés végrehaitdsanak egyes technikai részleteire (pl. leltdrozdsi id6szak
alatti anyagmozgatds, vonalkéd pétlas).

A vagyonkataszteri nyilvdntartds vezetését a belsd ellenérzés a 2010. évben el-
lenérizte. Az ellendrok javaslatokat tettek az illetékes szervezeti egységek kozotti
egyeztetések gyakorisdgdra, szabdlyozds pontositasdra, adatlapok adattartalmd-
nak bdvitésére. Megdllapitasai realizalasdhoz intézkedési terv elkészitését irta eld.
A hidnyossdgok kijavitdasdt a 2012. évben utdellendrzés keretében ellendrizte, to-
vdbbi intézkedések megtételét nem tartotta szitkségesnek.

A 2011-2012. évi kizbeszerzési eljdrasok szabdlyossaganak ellen&rzésérdl készult
jelentésben a lefolytatott kozbeszerzések eljdrdsrendjének egységesitésére és a
kozbeszerzési dokumentdciok egységes kezelésére tettek javaslatot.

Az eurdpai unios forrdsok felhaszndlasanak szabdlyossdgdt a belsd ellendrzés két
projekt megvaldsitasanak ellendrzésével értékelte a 2012. évben. Az ellendrzés
javaslatokat tett a bels6 kontroll, a pdlydzatfigyelés, az ligyvédi felelGsségbiztosi-
tds dokumentdldsa teriiletén.

Az intézményeknél a belsd ellendrzés javaslatokat fogalmazott meg a gazddl-
kodds szabdlyozottsdgdra, a rendelkezésre dllo erdforrasokkal valé gazdalko-
ddsra, a vagyonkezelésre, a vagyonvédelemre, illetve a pénziigyi elszamoldsok
megbizhatdésdganak novelésére. A vagyongazddlkodasi feladatokon feliil 17 in-
tézményre vonatkozéan témaellendrzés keretében ellendrizték a gazdalkoddsi
jogkorok gyakorlasanak a szabdlyossagat, a belsé kontroll rendszer kiépitését,
aktualizdlasat, miikodését és javaslatokat fogalmaztak meg azok javitasa ér-
dekében. Az ellenfrzések minden esetben kitértek a megel6z6 ellendrzési javas-
lattal kapcsolatban késziilt, a Ber. 29. § (1) bekezdésében el6irt intézkedési terv
végrehajtdsdnak utéellendrzésére.

A gazdasdgi tarsasdgokndl végzett ellendrzések az 6t 100%-os tulajdonu gaz-
dasagi tarsasag kozul kettdre terjedtek ki.

A Fény utcai Piac Kft.-nél (a 2012. évben) a tdrsasdg pénziigyi-gazdasdgi tevé-
kenységét, a Vdrosfejlesztd Zrt. esetében az dtvett feladatok (intézmények karban-
tartdsa és hibaelhdritds, valamint kozétkeztetési szolgdltatdsok) ellatdsdt ellen-
Orizték (a 2011. évben) és tettek javaslatokat. Ez utébbi ellendrzés sordan intézke-
dési terv elkészitését irtdk el6, ennek végrehajtdsat a 2013. évben ellendrizték.

A belso ellendrzés megallapitasaival, javaslataival és azok végrehajtasa-
nak nyomon kovetésével — az ingatlanvagyon-kataszter és a szamviteli nyil-
vantartds ellendrzésének kivételével — hozzdajarult az énkormdnyzati va-
gyongazdalkodés szabdlyszeril miikodéséhez.

- A jegyz6 a 2009-2013, években az Amr., , el6irdsanak megfeleléen beszdmolt a

belsé kontroll, valamint a belsd ellendrzés miikodtetésérél. A polgdrmester — az
Otv. 92. § (10) bekezdés™ elbirasdt betartva —, évente a zdrszamaddsi rendelet-
tervezettel egyidejiileg a KépviselG-testiilet elé terjesztette az Onkormdnyzat fel-
ugyelete ald tartozd koéltségvetési szervek éves jelentései alapjdan készitett dssze-
foglalé ellendrzési jelentést, amelyet a Képvisel6-testiilet elfogadott.

" 2013. julius 12-t61 a Bkr. 49. § (3a) bekezdése szabdlyozza.
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5.2,

A kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban végzett kiilsé ellendrzések —
vagyongazddlkodassal dsszefiiggé — megdllapitdsait, javaslatait nem hasz-
nositotta teljes koriien.

A konyvvizsgdléi véleményekben, észrevételekben' foglalt hidnyossdgok meg-
szlintetésére részben intézkedtek, a vagyonkataszterre vonatkozé megdllapita-
sok t6bb éven keresztiil és a jelenlegi ASZ ellendrzés sordn is fenndlltak.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. években készilt zarszamaddsi rendeletterveze-
teit a konyvvizsgdlé a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelének, rendeletalkotds-
ra alkalmasnak mindsitette és a kapcsolddd egyszertisitett Osszevont éves kolt-
ségvetési beszdmoldkra elfogadé véleményt adott, a jelentésekben megfogal-
mazott - vagyongazddlkoddst és vagyonnyilvantartast érinté — megdllapitasok
és javaslatok megtételével.

A konyvvizsgdlé a 2010. évrll szol6 jelentésében — a kényvvizsgdldi vélemény
koridtozasa nélkiil - figyelemfelhivassal élt, mivel a tartds t6két és a tdkevalio-
zast helyteleniil dllapitottdk meg, az eltérés 14 197,8 millié Ft volt.

A 2011. évben a konyvvizsgdld figyelemfelhivdssal élt az Onkormdnyzat Egész-
ségiigyi Szolgdlata altal kotdtt 7,1 millié Ft dsszegil lizingszerz&désének szabdly-
talansdgdra vonatkozéan. A figyelemfelhivdsban rogzitette tovdbba, hogy az in-
gatlanvagyon-kataszter bruttd értéke és a szamviteli nyilvantartds kozott
121,7 millié Tt eltérést allapitott meg.

A 2012, évben a konyvvizsgald az ingatlan-nyilvantartds és a konyvelés kozott
72,4 millié Ft eltérést tapasztalt, amivel kapcsolatban ismételten figyelemfelhi-
vassal élt.

A 2013, évi konyvvizsgdldi jelentés (részben a kordbbi évekrdl athiizédé tételek-
kel) 1 082,0 milli6 Ft eltérést mutatott ki, amelyet a kiadott véleményben rogzi-
tett.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években kiils6 szervként az Eurépai Tamo-
gatdsokat Auditdlé Féigazgatésdg, a PRO REGIO Kft., a MAG Zrt., a VATI Kft.
végzelt ellendrzést az eurdpai unids fejlesztések tdmogatdsdval kapcsolatban.
Az ellenérzések a dokumentumok esetleges hidnypétlasan kivill intézkedést
igényldé megallapitdst nem tettek.

A Kormdnyhivatal vagyongazddlkoddsi teriletet érinten egy alkalommal élt
térvényességi feliigyeleti eszkozzel. A Kormanyhivatal a 2013. évben torvényes-
ségi felhivast tett a vagyongazdalkodasi rendelet t6bb rendelkezésére vonatko-
zoéan. Az észrevételben a vagyontdargy és az ingatlan fogalma meghatdrozasa-
nak, a bérleménybe val6 bejutds és az ingatlanok visszavdsarldsa szabdlyoza-
sanak feliilvizsgdlatat kezdeményezték. Eszrevételezték tovdbba, hogy az On-

> Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években az Otv. 92/A. § (1) bekezdése alapjén
konyvvizsgdlaira kotelezett volt. 2013. janudr 1-jét6l - a jogszabdlyi kotelezettség meg-
sziinése ellenére — a KépviselS-testiilet tovabbra is fenntartotta a kdnyvvizsgald megbi-
zatdasat.
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kormanyzat elmulasziotta azon vagyonelemek tételes felsorolasat, amelyre va-
gyonkezeldi jogot létesithetnek. A vagyongazddlkoddsi rendelet médositasdra,
a szabdlyozasi pontositasok vegreha]tasara - a vagyonkezelésbe adhato va-
gyoru kér meghatdrozdsa kivételével — az Onkormdnyzat a 21/2013. (VL. 26.)

szadmu rendeletben intézkedett.

Az ASZ az Onkorményzatndl a 2009-2013, évek kozott nem végzett ellendrzést.

Budapest, 2014, év

Melléklet:
Fiiggelek:

ho ?2 nap

A1

by

D’omd:kos Laszld
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Budapest Févaros I, Keriileti Onkormaéanyzat vagyonanak alakulasa
2009. januar 1. és 2013, december 31. kozitt

1. |immaterialis javak 91,1 73,6 170,2 152,2 140,5 1116 122,5
2. |Targyi eszkozok 70 868,1 81926,0 84 239,7 84 453,0 82 498,1 86 612,7 108,4
3. |ebbdl: ingatlanok és kapcs.vagy &rt.jogok 77 892,5 79 8216 80 534,0 233248,7 81357,8 85217,8 109,4
4 beruhdzdsok, felijitasok 1417,6 1535,0 3170,7 448,9 631,8 769,3 54,3
5. |Befektetett pénzligyl eszkozok 3 054,7 3139,6 3 024,2 1 906,6 2 280,1 29117 95,3
6. izzirgsét;tes‘e és vagyonkezelésbe adott| 4 ;5q 4858,2 4515,6 4442,0 43816 2379,3 50,3
7. | Befektetett eszkozok Ssszesen 87 742,6 89997, 91 949,7 90 953,8 89 300,3 920153 1049
8. |Forgdeszkbzok sszesen, 13 8614 6012,5 27116 5696,7 6199.2 6 388,3 46,1
9. |ehbdl: kovefelések 7 540,6 885,2 824,2 10018 11015 1395,8 18,5
10. pénzeszkizok 6 065,2 49780 36763 £530,8 4912,1 £857,7 30,1
11, | EszkzOK Gsszesen 101 604,0 96 009,9 96 661,3| __ 96 650,5 95 499,5 98 403,6 96,9
12. |Sajat toke sszesen 84 530,8 86577,6 88 052,2 88 084,5 86 755,9 926514 109,6
13. | Tartalék dsszesen 57359 £749,0 3 677,1 15803 49435 4947,5 86,3
14. |Kotelezettségek Gsszesen 11 337,3 4883,3 4932,0 3 985,7 3 800,1 804,7 7,1
15. |ebbol:_hosszi lejarati kotelezettségek 15581 1412,1 1267,2] 1129, 982,1 418,7 26,9
6. ebbal: kitvény 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -

17. ebbal: hitel 135581 1412,1 1267,2 11224 977,6 15,9 26,7
18. Fovid lejdrand Kotelezetiségek 9 306,4 31110 3 468,4 2752,9 2682, 338,3 3,9
19. ebbal: Ktvény 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 :

20. ebbal: hitel 143,6 1448 14438 1448 144,8 128,8 89,7
21. |Forrasok osszesen: 101 604,0 96 009,9 96 661,3] 96 650,5 95 499,5 98 403,6 96,9

Forrds: Magyar Allamkincstdr éves kéltségvetési beszdmold *01" szdmu dirlap adatal.
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Budapest Févaros II. Keriileti Onkormanyzat feldjitasi és beruhazasi kiadasainak,
valamint az elszamolt értékcsokkenésnek a bemutatasa a 2009-2013. években

millié
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mimein e

2009, év

2010. év

2011. év

2012. év

2013.év

B Felujitdsi kiaddsok (afaval)

290,2

49,3

111,8

107,3

98,0

EBeruhdzasi kiaddsok {dfaval)

9530,8

3893,1

1468,3

980,3

2083,7

O Elszamolt értékcsdkkenés*

1011,4

935,4

273,6

705,1

985,8

*Elszdmolt értékcsdkkenés=(terv szerinti értékcsdkkenés névekedés-csdkkenés)+(terven feliili értékestkkenés névekedés-csdkkenés)

Forrds: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszdmolé "05" és "38" szami firlap adatai.
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Budapest Féviros I, Keriileti Onkormanyzat Budapest, Telefon: 346-5400
Mechwart liget 1. Fax: 346-5431
Bp. 23. Pf, 21.
ter
Polgarmes Bo. |

CALLAMI SZAMYHVOSZER
UGYVITELL IHODA

_ GYSaEN oy
Allami Szamveviszék Téargy: észrevétel ]eletggk%_i:erveﬁge - 97201
Pomokos Laszlé Tktatoszam: 1-4812-1G/2014.  \/~0£32-030/704.

Emnok

Mellékzet:

o0 R ﬂl cm»a-@«j
Tisztelt Eintk Or! PUS- P
rq 29 .07 .
Az tinkorm#nyzatok vagyongazdilkoddsa szabalyszerliségének ellendrzésérél — Budapest Fovaros IL
Keriilet cimmel készitett szdmvevoszéki jelentéstervezettel kapesolatban a kivetkezd &szrgvételeket
kivAnom tenni.

A jelentésterveret 5. oldalanak 4. bekezdésében a kovetkezd megallapitis szerepel: Az
Onkorményzat kbnyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009, évi 101 604,0 millié Ft-os nyité griékrdl a
2013, év végére 98 403,6 millié Ft-ra, 3,1 %-kal csfkkent a befektctett eszkszdk nﬁvekedé nck és a
forgdeszkozdk csttkkenésének cgyiittes hatésara ?

Az Onkorményzat pazdalkoddsa sordn tényleges vagyoncsokkenés azonban nem kiivet§ezett be,
mivel megftélésem szerint, ha a 2008. év végén &s 2009. év elején lezajlott (tehat pénritpyl] vagyoni
hatdsdban egyik évrdl a miasikea ath6z6dé), az Onkorményzaton 4Ufuts gazdasigi esembnynek a
mérlegre gyakorolt hatasdval a vagyonmérleg korrigdldsra kerill, akkor Osszgsségében
vagyongyarapodds Allapithatd mep ax ellenfsz5tt id6szakban, a IT. Keritletben.

A 2008, évben a Magysr Kiztarsasig Honvédelmi Minisziédriuma megvételre ki
Onkorményzatnak kettd, a kertileti vérosfejlesztés szempontjabél kiemelkedd jelentéssel
amelyek 53szértékét az ériékbecslds nagysdgrendileg 6,8 Mrd Ft-ban hatarozta meg.

Tekintettel arra, hogy az ingatlanckon végrehajthaté ingaflanfejlesztés jelents ériékn§vekedést
eredményezhet a keriilet részére, ezért versenyezietés utjan egy olyan ingatlanfejleszt& fglkérésére
kertiit sor, amely kelld szakmai gyakorlaital és megfeleld pénziigyi hétérrel rendelkezett al tervezett
ingatlanfsilesztési projekt megvaldsftasthoz.

A Budapest Féviros II. Kertileti Onkormanyzat és a Magyar Koztérsasig Honvédelmi Minipziériuma
kbzdtt 2008. december 22-én jbit ltre a szerzbdés, amely alapjfn az Onkorményzat az ingatlanokat
megvésarolta, majd 2008. december 23-an aldfrésra keriilt a szerzbdés, amely aﬁipjén az
Onkorményzat az ingatlanfejlesztd projektcégge] megallapodott az ingatlanok tulajdonjbginak a
projekicégre rténd dtruhdzisir6l. A fényleges teljesitésre mindkét esetben 15 napos (hatdridét
hiztositottak a szerzdddsek.

Ennek megfelelden az Onkormanyzat kényveiben a 2008. december 31-ei zarb, illetve 2009 }januér 1-
jet nyitd adatok tartalmazzik a 6,8 milliard forintos befektetett eszktiz Allomdny ndvekedEsét és a
forrdsoldali kitelezettségek névekedését.
A pénzligyi teljesftés, valamint az ingatlanok tfulajdonjogénak projekicégre tirténd fénylepes
dtruhdzdsival, bejegyzésével a 2009, évben ezek a tételek a konyveinkbsl kivezetésre kerﬁlteE

2 0 I | www.masodikkerutet.hu
-se§
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Nem mutat tehat valés képet az Onkorményzat gazdalkoddsarol az az elernzés, amely csalf a 2009.
jaougr 1-jei mérlegadatok figyelembe vételén alapul. Ha a fent lefrt szerzédéses folyamat 1 éfen beldl
zajlik le, és nem év végén torténik, a mérlepadatok statikus dsszehasonlitdsa nem eredmfnyezi a
Szdmvevdszék jelentésében a vagyoncsdkkenés megéllapitdst, mint ahogyan a valésagban p kerilet
milk&dtetését biztositd vagyon értéke vatéban nem cstkkent a vizsgal iddszakban.

Kérem, hogy a jeleniéstervezetben sziveskedjenek a vagyonmérleget a fenti tranzakeloval korrigalva
bemutatni, mert igy ériékelhett csak a vagyon alakuldsa hitelesen — ahogyan azt helyszini vizsgélatot
végzh szamvevének is bemutattuk a fentiek szerint. Azaz a vizsgall id8szakban a Budapest Fgvaros 1.
Keriileti Onkormdanyzat vagyona a korrigélt 94 784 millié Ft-rol 98 403,6 millié Fi-ra emelkefiett.

Kérem tovibbd a jelentéstervezet 11. oldaldnak 3. és 4. bekezdésében a vagyongazddkodassal
kapcsolatos hatésk6rok pontosiiasit. A vagyongazddikodési rendelet 6. § (2) bekezdése flapjdn a
polgirmester kizérélag ingé vagyon tekintetében nettd Stmillio forint értékhatdrig Jgyakorol
tulajdonosi jogokat. Epyéb vagyon ickintetében és Stmillié forint feletti ingd vagyon egetében a
Gazdaségi bizottsdg jar ¢l neti¢ Otvenmillié forint értékhatarig. Bz a rendelkezés |irdnyado
forgalomképtelen vagyon tulajdomjogot mem érinté hasznosftisa esctén is. A Mérosrészi
Onkormanyzat kizérdlag egyetériési, illetve netté Otvenmillié forimtot meghaladd &
véleményezési jogot gyakorol a terilletén taldthaté Gnkormanyzati vagyontirgyak esetében
értve a lakasokat és egyéb helyiségeket, valamint az ingd vagyontfrgyakat nefié Stmillié forint

értékhatérig. .
A ielemtéstervezet 11. oldalénak utolsé bekezdése, mely szerint A Korméanyhivatal 2018, éprilisi
torvényességi felhivisa ellenére a szabilyozasi hidnyossag mepsziintetésére intézkedés nem tdriént.”,

nem felel meg a valdsagnak. A Képviscld-testilet a 21/2013.(V126.) Snkormdnyzati tpndeloticl
intézkedett a tSrvényességi felhivisban foglaltak teljesitésére, melynek sordn a vagyonrephdeletben
tibbek kbzdtt rbgzitésre keritltek a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorldapdnak ¢és
ellenbrzésének részletes szabilyai, amit egyebekben a jelentésiervezet 25. oldalanak 6. behezdése is
tartalmaz. s

A jelentéstervezet egyéb megallapitasait elfogadjulk.

Budapest, 2014. szeptember 8.

Tisztelettel:

©
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ELNBK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-0537-071/2014,

Dr. Lang Zsolt 4r
polgarmester

Budapest Févaros I1. Keriileti Onkormanyzat

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Jelentésterveret az  Onkormdnyeatok  vagyongozddlkoddsa  szabdlyszerilségének
ellendrzésérél — Budapest Févaros I Kerjler” cimmel készitent szdmvevészéki
jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szémvevdszék észrevételekre vonatkozd dlldspontjard] a feltigyeleti vezetd dltal
késziiet részleles tajékoztatist csatoltan megkiildom. '

T4jékoztatom Polgirmester urat, hogy a szamvevoszéki jelentés mellékleteként szerepeltejitk a
jelentéstervezethez, tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2014. A0, h6 o7 nap

Y
%

00 L/

/ x ™~ Tisztelettel:

P e Pomokos Laszlo
S Cp ARTVEVORY LY
s ! Vs
e

ek

Melléklet: Tajékoztatds az elfogadott és az e} nem fogadott észrevételekrd]

S ST,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1354 Budspest 4, P¥, 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8261
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Mediéklet
1kt.szdm: V-0537-071/2014,

Tijékoztatds
az elfogadott és az ¢l nem fogadott észrevételekril

A Jelemtéstervezer az  imkormdnyzatok  vagvongazdalkoddsa  szabdlyszeriiségének
ellenfrzésérdl — Budapest Févdros 1. Keriiler” cimi jelentéstervezetre 2014, szeptember 9-én
érkezett észrevételeit dttekintentiik, azok kezelésével kapesolatban a kivetkezd tdjékoztatast
adom.

Jelentéstervezet 5. oldal 4. bekezdés

Az észrevétel a jelentéstervezet bevezetSjében (5. oldal 4. bekezdés) szerepld, az
Onkorméanyzat altal a Kincstérnak leadot! beszdmold adatait tartalmazd, a métleg szerin
vagyon alakulésat bemutaté ényhelyzetet kifogésolja.

Az Onkorményzat gazdélkodésihoz kapcsolodd elemzés a jelentéstervezet 2.2 pontjaban

_szerepel, amelynek masodik bekezdése tartalmazza a jelzett 2008. évi ingatlan adasvételéhez

kapcsolddé kivetelés és kitelezettség 2009, évben 10rténd pénziipyi rendezdsét.
A jelentéstervezet az ellenérz6tt iddszakban — 2009-2013 — a beszamold adataival dsszhangban

. az. Onkorményzat vagyoni helyzetér8l valés képet mutat, {gy annak médositasa nem indokolt.

Jelentéstervezet 11, oldal 3. és 4. bekezdése

A jelentéstervezet 11. oldal 3. bekezdés els6 mondatabol és ezzel Gsszefliggésben a 6, oldal 2.
bekezdés elsd mondatabdl térdljitk ,,a Varosrészi Onkormanyzatnak™ széivegrészt,

A 11, oldal 4. bekezdését a kivetkezbre pontositink:

. A fulgjdonosi Jogokat kizdrélag az ingd vagyon tekintetében netié 3,0 millic Ft
értékhatdrig a polgdrmester, ezl meghaladd ériékdd ingd vagyon, tovibbd egyéb
vagyon ftekintetében netté 50,0 millié Ft értékhatdriy a Guzdasigi  Bizottsdg
gvakorolja. Az dnkormdnyzati vagyon ingyenes, kedvezményes dtruhdzdsdnak, vagy
haszndiatba addsdnak joga kizérdlag a Képviseld-testiiletet illeti meg.”

Jelentéstervezet 11. cldal utolsé bekezdés

A jelentéstervezet 11. oldal utolsé bekezdés elsd mondata észrevételével mepgegyezden
tartalmazza, hogy a vapgyongazdalkodasi rendeletben a vagyonkezeli jog megszerzésének,
gyakorldsinak és ellenérzésének az eljardsrendjét szabdlyoztik, A hivatkozott bekezdésben
megjelend szabilyozisi hidnyosség — amelyet a Korményhivatal térvényességi felhivasa is
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tartalmazoll és az észrevétel sem vitat — az, hogy nem hatdrozigk meg tételesen azt a vagyoni
kiirt, amelyre vagyonkezel6i jog alapithatd.

Erre tekintetiel a 11. oldal utolsé bekezdéshen szerepld megdllapitisunk helytallé, ezért annak,
illetve azzal dsszhangban a polgamesternek sz0lé 1 sz. megéllapitasnak, a jelentésicrvezet 6.
oldal 2. bekezdés utolsd mondatdnak és a 25. oldal 6. bekezdéshen szerepld megallapftdsnak a

mddositisa nem indokolt.

Budapest, 2014. 40, h6 OF nap

Makkai Mdria

feligyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.

Htv.

Kbt.

Lakas tv..

Motv.

Nvtv.

Otv.
Szamv. tv.

Rendeletek
Ahsz.,
Ahsz.,
Amr.,
Amr.,

Avr,

az allamhdaztartasrdl sz616 1992. évi XXXVIIL. tdérvény (ha-
talytalan 2012. januar 1-jétdl)

az allamhdztartasrdl szolé 2011, évi CXCV, tdrvény (hatd-
lyos 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi LXVI. t6rvény az Allami Szdmvevészékrd] (hatdlyos
2011. julius 1-jét51)

a helyi énkormanyzatok és szerveik, a koztdrsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségl szervek feladat-
és hataskoreirdl sz6lo 1991, évi XX. torvény (hatalyos 1991,
julius 23-t6l 2013. janudr 1-ig)

a kozbeszerzésekrsl szolé 2011, évi CVIIL torvény (hatalyos
2011. augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdésében meg-
hatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a mellékleteket,
amelyek 2012. januar 1-jétdl léptek hatdlyba)

a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegesité-
siikkre vonatkozo egyes szabdlyokrdl szélé 1993, évi
LXXVIIL. torvény (hatdlyos 1994. janudr 1-jétél) '
Magyarorszég helyi Oonkormdnyzatairél sz6ld 2011, évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l, kivéve a
144.§ (2)-(5) bekezdéseiben meghatdrozott paragrafusok
egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. jariuar 1-jén, illet-
ve a 2014. évi dltalanos dnkormdnyzati vdlasztdsok napjdan
lépnek hatalyba) :

a nemzeti vagyonrél sz6lo 2011. évi CXCVI. térvény (hata-
lyos 2011. december 31-t6], kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdései-
ben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. t6rvény

a szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. torvény (hatdlyos 2000.
janudr 1-jétél)

az dallamhaztartds szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési
kotelezetiségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet (hatalytalan 2014. januar 1-jétol)

az dllamhaztartas szémvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

az dllamhéztartas miikddési rendjérél sz6lé 217/1998.
(XI1. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr 1-jétdl)

az dllamhdaztartds miikodési rendjérdl széld  292/2009.
(XI. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

az allamhdaztartdsrol szol6 térvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januér
1-jétSl)
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Ber.

Bkr.

147/1992. (XI. 6.
Korm. rendelet

Onkormanyzati
SZMSZ

20089. évi koltségve-
tési rendelet

2010. évi koltségve-
tési rendelet

2011. évi koltségve-
tési rendelet

2012. évi koltségve-
tési rendelet

2013. évi koltségve-
tési rendelet

2009. évi zarszam-
adasi rendelet

2010. évi zarszam-
adasi rendelet

2011, évi zarszéam-
adasi rendelet

2012. évi zarszam-
addsi rendelet

2013. évi zarszam-
adasi rendelet

hatdskori rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenfrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatélyos 2012. janudr 1-jétd], kivéve a 15. § (5) bekezdése,
mely 2012. jilius 1-jétél hatdlyos)

az 6nkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyil-
vantartdsi és adatszolgaltatdsi rendjérél sz6lé 147/1992.
(X1. 6.) Korm. rendelet (hatalyos 1993. janudér 1-jétdl)
Budapest Févdros II. Kerilleti Onkormdnyzat Képvisels-
testilletének 13/1992. (VII. 1.) szdmi rendelete az Onkor-
manyzat Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatarol

Budapest Févdros 11, Keriileti Onkormdnyzat
Képviseld-testitletének a 2009. évi koltségvetésrél szo6lo

2/2009. (II. 27.) szdm1 rendelete

Budapest F&varos 1. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének a 2010. évi koltségvetésrdl sz46l6 3/2010. (1. 22.)
szamu rendelete

Budapest Févaros 1I. Kerilleti Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének a 2011. évi koltségvetésrdl szolé 6/2011. (11, 18.)
szamu rendelete ' _
Budapest Févdros II. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels testii-
letének a 2012. évi koéltségvetésrdl sz6lo 9/2012. (1. 23.) szd-
mu rendelete

Budapest Févdros II. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének a 2013. .évi koltségvetésrdl szélo 3/2013. (III. 1.)
szamu rendelete

Budapest Févaros II. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testilletének 9/2010. (V. 3.) szami rendelete az Onkormdny-
zat 2009. évi zarszamaddasarol

Budapest Févdaros II. Kerilleti Onkormdnyzat
testiiletének 14/2011. (IV. 29.) szGmu rendelete
mdnyzat 2010. évi zarszamadasarol

Budapest Févdros II. Keriileti Onkormdnyzat
testiiletének 15/2012. (IV. 25.) szaGmu rendelete
mdanyzat 2011. évi zarszamaddsaroél

Budapest Févdaros Il. Keriileti Onkormdnyzat
testiletének 14/2013. (IV. 30.) szdmu rendelete
manyzat 2012. évi zarszamaddsarol

Budapest FGvdaros II. Keriileti Onkormdnyzat
testiletének 8/2014. (IV. 30.) szdmu rendelete
manyzat 2013. évi zarszamadasarol

Budapest Févaros II. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 45/2001. (XII. 22.) szamu rendelete a Képvisels-
testiilet daltal kialakitott bizottsagok hataskorérdl, a bizottsa-
gok és tanacsnokok feladatkorérdl (hatalyos 2002, januar 1-
jétol)

Kép_yiselﬁ-
az Onkor-

Képvisels-
az Onkor-

Képyisel(’j—
az Omnkor-

Képyisel(i-
az Onkor-
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vagyongazddlkoddsi Budapest Févdros II. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-

rendelet

Szordviditések
afa

Asz

Budai Polgar Nkft.

BUDEP Kft.

ELMU Kit.
értékelési szabdly-
zat,

értékelési szabdly-
zat,
Fény utcai Piac Kft.

Févarosi Onkor-
manyzat

Gazdasagi bizottsag

gazdasagi program,

gazdasdgi program,

gazddalkodasi sza-
bdlyzat,

gazdalkodasi sza-
bdlyzat,

gazdalkodasi sza-
balyzat;,

testilletének 34/2004. (X. 13.) szdmu rendelete az Onkor-
manyzat vagyondrél és a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi
jog gyakorldsdrdl, tovdabba az énkormdnyzat tulajdondban
1évé lakdsok és helyiségek elidegenitésének szabdlyairdl, bér-
beadasdnaok feltételeirdl (hatalyos 2004. oktéber 13-161)

altalanos forgalmi ado
Allami Szdmvevsszék

Budai Polgdr Kiadd, Tdjékoztaté és Kulturdalis Kézhasznu
Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tdrsasag

Budai Epiiletfenntarté Korldtolt Felelésséqgii Tarsasdg

ELMU Hdlézati Eloszté Korldtolt Felelésségii Tdrsasag
I-78/16/2008. szdmu jegyzdi intézkedés Budapest Févaros IL
Keriileti Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete Polgdrmesteri Hi-
vataldnak Szdmviteli Politika II. fejezete (hatdlytalan 2013.
szeptember 25-161)

1-74-8/2013. szamu polgarmesteri-jegyzdi intézkedés Eszkdzok
és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2013. szeptember
25-t6l) :
Fény Utcai Piac Beruhdzo, Szervezd és Uzemeltetd Korldtolt
FelelGsségl Tarsasag

Budapest Févdros Onkormdnyzata

Budapest Févdros II. Keriileti Onkormdnyzat Gazdasagi és
Tulajdonosi Bizottsaga _

Budapest Févaros 1L Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének az 17/2008. (IX. 1.) szamu rendelete az énkor-
manyzat gazdasdgi programjdrél (hatdlytalan 2011. majus
2-t0l)

Budapest Févdros II. Keriileti Onkormdanyzat Képvisels-
testilletének a 16/2011. (IV. 29.) szamu rendelete az 6nkor-
manyzat gazdasdgi programjardl (hatdlyos 2011. mdjus 2-
ton .
1-3/4/2007. szamu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds az
Onkormanyzat kotelezettségvallaldsainak és azok utalvdanyo-
zasanak, a kotelezettség-vallalasok és utalvanyozdsck ellen-
jegyzésének és érvényesitésének rendjérdl (hatdlytalan 2010.
juilius 7-t6l)

-160/3/2010. szamui polgarmesteri-jegyzdi egylittes utasitas
az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal gazddlkoddsi
rendjérél (hatdlytalan 2010. szeptember 9-t81)

I-160/6/2010. szamu polgarmesteri-jegyz6i egylities utasitas
az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal gazddlkodasi
rendjérdl (hatélytalan 2011. oktober 3-t6l)
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gazdalkoddsi sza-
bdlyzat,

gazddlkoddsi sza-
balyzat;

gazdalkoddsi sza-
balyzat,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

jegyzb
Képvisel6-testiilet

Kincstdr
Kulturalis Nkft.

leltarozasi szabdly-
zat

Onkormdnyzat
pénzkezelési sza-
balyzat, .
pénzkezelési sza- .
balyzat,
pénzkezelési sza-
bdlyzat,
pénzkezelési sza-
balyzat,
pénzkezelési sza-
bdlyzat;
polgdrmester
Polgarmesteri hiva-
tal

selejtezési szabaly-
zat,

selejtezési szabaly-
zat,

1-265/5/2011. szamu polgarmesteri-jegyzdi egyiittes utasitds
az Onkormanyzat és a Polgdrmesteri Hivatal gazddlkoddsi
rendjérél (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

1-266-1/2012. szamu polgdrmesteri-jegyz6i egylittes utasitds
az Onkormdnyzat és a Polgarmesteri Hivatal gazddalkoddsi
rendjérdl (hatdlytalan 2013. aprilis 15-t61)

1-74/6/2013. szamu polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitas az
Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal gazddlkoddsi rend-
jérél (hatdlyos 2013. aprilis 15-t61)

Budapest F6varos II. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-
testilletének 13/1992. (VIL. 1.) szdmu rendelete az Onkor-
mdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl 9. szamu
melléklete (hatdlytalan 2013. november 28-t6l)

Budapest Févdaros II. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 342/2013. (XI. 28.) szamu hatarozata a Polgar-
mesteri Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdrdl (hatd-
lyos 2013. november 28-t6l)

Budapest Févdros II. Keriileti Onkormdnyzat cimzetes {8jegy-
zGje

Budapest Fovdros II. Kerilleti Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete ~
Magyar Allamkincstdr

II. Keriileti Kulturdlis Kézhaszni Nonprofit Korldtolt Felelés-
ségii Tarsasag

1-78/13/2008. szdm jegyz6i intézkedés a leltdrozasi szabaly-
zatrdl (hatdlyos 2008. dprilis 22-t61)

Budapest Févdros IL. Keriileti Onkormdnyzat

1-78/12/2008. szam jegyzdi intézkedés Pénztdri és pénzkeze-
lési szabdlyzat (hatalytalan 2009, februar 1-jétél)
1-40/5/2009. szam jegyz6i intézkedés Pénzkezelési szabdlyzat
(hatalytalan 2009. augusztus 17-t6l)

1-40/9/2009. szamu jegyz6i intézkedés Pénzkezelési szabdlyzat
(hatalytalan 2011. oktéber 3-16])

1-15-16/2011. szamu jegyzdi intézkedés Pénzkezelési szabaly-
zat (hatdlytalan 2012. mdjus 8-tol)

[-266-2/2012. szamu jegyz6i intézkedés Pénzkezelési szabaly-
zat (hatdlyos 201 2. majus 8-16l)

Budapest Févaros II. Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmestere
Budapest Févaros I1. Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri
Hivatala

1-78/15/2008. szdm jegyz8i intézkedés a Selejtezési Szabdly-
zatrél (hatdlytalan 2011, marcius 21-161)

I-15/8/2011. szamu jegyz6i intézkedés a Selejtezési Szabdly-
zatrdl (hatdlyos 2011. marcius 21-t6l)
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szdmviteli politika,

szamviteli politika,

Varosfejlesztd Zrt.

Varosrészi Onkor-
manyzat

I-78/16/2008. szamu polgdrmesteri-jegyzéi egyiittes intézke-
dése Budapest Fvaros II. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete Polgdrmesteri Hivatalanak Szamviteli politikdja (ha-
talytalan 2012. oktober 25-161)

1-266-7/2012. szamu polgarmesteri-jegyz6i egylittes intézke-
dés Budapest Févaros 11. Keriileti Onkormdnyzat és Budapest
Févdros II. Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatald-
nak Szamviteli politikaja (hatdlyos 2012. okidber 25-15])

I1. Keriileti Vdarosfejlesztd és Beruhdazds Szervezl Zartkoriien
Miikodd Részvénytarsasag

Pesthidegkuti Vdrosrészi Onkormanyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

atlathato szervezet

befektetett eszkdzok

beruhazas

eredendd veszélyezte-
tettségi tényezék

fejlesztés

feldijitds

Allamigazgatasi, egyhdzi, kéztestilleti, énkormdnyzati,
nemzetkozi szervezet vagy gazddlkodé szervezet, amely a
torvényben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi
szerkezeltel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi
tdrsulat, amelynek a térvényben meghatarozott feltételek
szerint vezetd tisztségvisel6i megismerheték. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 1. pontja)

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkézt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhdztartas szerve-
zelének tevékenységét tartésan, legaldbb egy éven til szol-
galja. A befektetett eszkézok kozé az immateridlis javakat, a
targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkdzoket és az
tizemeltetésre, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkeze-
lésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkdzoket kell beso-
rolni. (Forrds: Ahsz., 16. § (1)-(2) bekezdései)

A tdrgyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban
torténd eléallitasa, a beszerzett targyi eszkoz lizembe helye-
zése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkoz bdvitését, rendel-
tetésének megvaltoztatésat, atalakitdsdt, élettartamanak,

teljesitGképességének kozvetlen novelését eredményezd tevé-

~ kenység. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Az eredendd veszélyeztetettségi tényez6k index a szervezetek
jogalldsatol és feladatkoreitdl fiiggd eredendd veszélyeztetett-
ség Osszetevéit teszi mérhetévé. Olyan tényezék hatarozzak
meg, melyek alakitdsa az alapitészerv jogalkotdsi hatdsko-
rébe tartozik, igy példaul a hatésagi jogalkalmazas, a (jogi)
szabalyozds, vagy a kiilonféle (oktatdsi, egészségiigyi, szocia-
lis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtdsa. A mutatéd szaza-
lékos formdban keriil megaddsra, minél magasabb a mutaté
értéke, anndl nagyobb az adott szervezet eredenddkorrupciés
veszélyeztetettsége. (Forras: Elemzés a 2013. évi integritas
felmérés ,Helyi onkormanyzatok” intézménycsoportban mért
eredményeirdl 2014.) _ :

Alapvetben felhalmozasi kiaddsokban megtestesiild tevé-
kenység, amely 0j, vagy a korabbinal miszaki, technikai
szempontbdl korszerlibb targyi eszkoz létrehozdséra irdnyul,
illetve meglévd targyi eszkdz miszaki, technikai paramétere-
inek korszertisitését valdsitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont-
ja)

Az elhaszndalodott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa,
pontossaga) helyredllitasat szolgaléd idészakonként visszaté-
r0 olyan tevékenység, melynek soran az eszkdz élettartama
megnovekszik, mindsége, haszndlata jelentésen javul, igy a
potldlagos rdforditasbol a jovében gazdasdgi elénydk szar-
maznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
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forgalomképtelen
vagyon

hasznositds

ingatlanvagyon-
kataszter

. integritas

kockazatokat mérsék-
16 kontrollok tényezd-
je

Forgalomképtelenek a helyi kdzutak és miitargyaik, a terek,
a parkok, tovabba a helyi énkormanyzat kizar6lagos tulaj-
dondban alld, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasagi

tdrsasdgban fenndlld részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivé-

tellel — és minden mds ingatlan és ingd dolog, amelyet tor-
vény vagy a helyi dnkormdnyzat forgalomképtelennek nyil-
vanit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. januar 1-jétdl)

Az a nemzeti vagyon, amely az Nviv.-ben meghatarozott
kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezeléi jog, jogszaba-
lyon alapulé, tovabba az ingatlanra kdzérdekbdl kiillén jog-
szabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott hasznalati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom,
tovabbd a helyi énkormdényzat javdra alapitott vezetékjog
kivételével nem terhelhetd meg, biztositékul nem adhatd,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. (Forrds: Nviv. 3. §
(1) bekezdés 3. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon hasznadlo-
jo dltal a nemzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlatanak,
hasznok szedése joganak barmely - a tulajdonjog datruhdza-
st nem eredményezd — jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitdsat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza -
térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontasban - az ingat-
lanra vonatkozé fébb adatokat, tovabbd, ha rendelkezésre
all, az ingatlan szdmviteli nyilvantartds szerinti brutté érté-
két, értékbecslés esetén a becsiilt értékét, (Forrds: 147/1992.
(X1. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dallamigazgatasi szerv miikédésére vonatkozé szabdlyok-
nak, valamint a hivatali szervezet vezetbje és az irdnyitd
szerv dltal meghatdrozott célkitlizéseknek, értékeknek és el-
veknek megfeleld miikodés. (Forrdas: 50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet 2, § a) pontja)

A kockazatokat mérsékloé kontrollok tényezéje index azt tiik-
rozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intézményesiiit
kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen mikddnek-e,
betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok
tartoznak, mint a szervezet belsd szabdlyozdsa, a kiils6 és
belsé ellendrzés, valamint az egyéb integritds konfrollok:
etikai kovetelmények meghatdrozasa, Osszeférhetetlenségi
helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rend-
szeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment. A
mutatd szdzalékos formaban keriil megadasra, minél maga-
sabb a mutaté értéke, anndl nagyobb a korrupcids kockaza-
tokat mérséklé kontrollok kiépitettsége. (Forrds: Elemzés a
2013. évi integritds felmérés ,Helyi onkormanyzatok” intéz-
ménycsoportban mért eredményeirdl 2014.)
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korldtozottan forga- Korldtozottan forgalomképesek a koézmiivek, az intézmények

lomképes vagyon

korrupcios kockdzat

korrupcids veszélye-
ket ndveld tényezdk

kozfeladat

mérleg szerinti va-
gyon

PPP (Public Private
Partnership)

és kozépliletek, tovabbad a helyi énkormdnyzat dltal megha-
tarozott ingatlanok és ingé vagyontdrgyak. (Forrds: Otv.
79.§ (2) bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétol)

A helyi 6nkormdnyzat kizdrolagos tulajdondba, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrdl tor-
vényben, illetve — a helyi énkormanyzat tulajdondban allo
vagyon esetében - torvényben vagy a helyi énkormanyzat
rendeletében meghatdrozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétol)

A jogtalan elény nyudjtdsdnak vagy megszerzésének lehetd-
sége (Forrds: 50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet 2. § d) pontja)

A korrupcids veszélyeket noveld tényezdk (KVNT) index az
egyes intézmények napi miikddésétol fiiggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel6— Osszetevbket jeleniti meg. Leké-
pezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének
jellemz6it, miikodésiik kiszamithatésagat, stabilitasat, to-
vabba az intézmények miikddtetése sorén jelentkezd- alap-
vetGen a mindenkori menedzsment dontéseit6l befolyasolt —
olyan vdltozé tényezdket, mint a stratégiai célok meghataro-
zGsa, a szervezeti struktira és kultira alakitdsa, valamint a
személyi és koltségvetési eréforrdsokkal, illetve a kozbeszer-
zésekkel valé gazdalkedds. A mutatd szazalékos formaban
keriil megaddsra, minél magasabb a mutaté értéke, anndl
nagyobb a korrupciés kockazatokat néveld tényezdk jelenlé-
te az adott intézménynél. (Forrds: Elemzés a 2013. évi integ-

ritas felmérés ,Helyi dnkormanyzatok” intézménycsoportban

mért eredményeirél 2014.)

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy onkormdnyzati
feladat, amit az arra kételezett kdzérdekbdl, jogszabdlyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatdsokkal valé ellata-
sat, tovabba az dllam nemzetkézi szerzdédésekben vallalt
kotelezettségeibdl addédo kézérdeki feladatokat, valamint e
feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat is.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A konyvviteli mérlegben szerepl6 eszkdzoknek a kotelezettsé-
gekkel cstkkentett Osszege, amellyel azonos a forrasok kozott
szerepld sajat t6ke és tartalékok egytittes dsszege.

A koz- és a maganszféra partnersége, az dllam (énkormany-
zat) és a magdnszféra olyan egylttmiikédési formadja,
amelyben a felek a kozszolgaltatas nyudjtdsanak feleldsségét
és kockdzatat kozosen viselik. Az dllam (dnkormanyzat) a
kézszolgaltatdsok létrehozasat a tradiciondlisndl komple-
xebb médon bizza a magdnszférdra. Az dllam (Gnkormany-
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torzsvagyon

tulajdonosi joggya-
korlo

lizleti vagyon

vagyongazddlkodds

zat) a kozszolgdltatas hosszu tavi biztositdsét rendeli meg a
magdanszférdtél. A magan partner feleldssége az infrastruk-
tira tervezésére, megépitésére, miikodlelésére és legalabb
részben a projekt finanszirozdsdra terjed ki. A PPP keretében
a magdnpartner szolgdltatdst nyujt az dllam (6nkormany-
zat) részére, atvdllalja azok feladatait és ezért a szolgdltatd-
sért az dllam (6nkormanyzat) és/vagy a szolgdltatdsok tény-
leges igénybe vevdje szolgaltatdsi dijat fizet. (Forras: PPP ké-
zikdnyv — A koz- és magdnszféra sikeres egylittmiikodése,
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium 2004.)

A torzsvagyon korébe tartozd tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korldtozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78. § és
79. §, hatdlytalan 2012. januar 1-jétd1)

A helyi dnkormdnyzat tulajdondban 1évé azon vagyon,
amely kozvetleniil a kotelezd énkormanyzati feladatkor ella-
tdsdat vagy hatdskor gyakorldsdt szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizdrélagos énkormdanyzati tulgjdonban allé va-
gyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak
mindsit; ‘

¢) térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozot-

tan forgolomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forras:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétd])

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi énkor-
manyzatot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességének gyakorlasdra jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeli vagyon azon része, amely nem tartozik az 6n-
kormdnyzati vagyon esetén a térzsvagyonba. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 18. pontja}

A vagyonnal felels modon, rendeltetésszertien kell gazdal-
kodni. (Forrds: Aht., 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétél) '

A nemczeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelels, az dllam, az énkormdnyzat min-
denkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlegesen a koz-
feladatok ellatdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlat-
hatd, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének
megérzése, dllaganak védelme, értéknodvelé hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitasa, tovdabbd az dllam vagy a helyi
onkormdnyzat feladatanak ellatasa szempontjdbél felesle-
gessé valé vagyontdrgyak elidegenitése. (Forrds: Nviv. 7. §
(2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)
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vagyonkezeld

vagyonkimutatds

A helyi dénkormdnyzat tulojdondban dllé nemzeti vagyon
tekintetében az énkormdanyzati tdrsulds, a kéltségvetési szerv
vagy onkormdnyzati intézmény, a koéztestiilet, az dllam, a
helyi dnkormdanyzat, annak szervei és intézményei 100%-0s
tulajdondban 4llé gazdalkodd szervezet, illetve annak 100%-
os tulgjdondban dall6 gazddlkodé szervezet. (Forras: Nviv.
3. § (1) bekezdés 19. pontja)

A helyi énkormdnyzat KépviselG-testiilete részére a zdrszam-
adashoz csatolt vagyonkimutatds az énkormanyzat és in-
tézményei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és kotelezett-
ségeit) mutatja be. (Forrds: Ahsz., 44/A. § (1) bekezdése)




