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ERTELMEZO SZOTAR

alatdmasztott eldirany-
zat

allamadéssag-mutatd

dllamadossag-szabdly

ESB alapok

feliilré] nyitott eléirany-
zatok

Kincstari Egységes Szam-
la (KESZ)

kockdzatos eléiranyzat

konszolidalt addssag

az elbiranyzat kialakitdsat dokumentdld szamitasok, ha-
tdstanulmanyok, stratégia rendelkezésre dll; szabalyozdsi
hattere van, illetve biztositott

Az dllamadossag-mutaté olyan szdzalékban kifejezett,
eqy tizedesig kerekitett hanyados, amely szamlaléjaban
az dllamhaztartds kdzponti alrendszerének, az allamhaz-
tartds onkormdnyzati alrendszerének, és a kormdnyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni
kotelezettségek kiszlirésével szamitott (konszolidalt) adds-
saganak, nevezdjében a nemzeti és regiondlis szamldak
eurdpai rendszerérdl szold tandcsi rendeletben meghata-
rozottak szerint szamitott brutté hazai terméknek a Gst.
szerinti értéke szerepel.

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglaltak
szerint az OrszaggyUllés nem fogadhat el olyan kdzponti
koltségvetésrél sz6lo torvényt, amelynek eredményekép-
pen az dallamadossag meghaladna a teljes hazai dsszter-
mék felét. Mindaddig, amig az dllamaddssdag a teljes ha-
zai ossztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak
olyan kozponti koltségvetésrdl szolé térvényt fogadhat el,
amely az dllamadossag teljes hazai 6ssztermékhez viszo-
nyitott arédnydnak cstkkentését tartalmazza.

Magdban foglalja 1. az EU Kohézios Politikajanak pénz-
{igyi alapjait (Strukturdlis Alapok (ERFA, ESZA) és Kohézi-
os Alap (KA)); 2. az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesz-
tési Alapot (EMVA); 3. az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati
Alapot (ETHA).

A koézponti alrendszer azon - a kéltségvetési térvény mel-
lékletében felsorolt - el6irdnyzatai, amelyek feljestilése
modositas nélkiil eltérhet (felfeié) az elGirdanyzattol.

A Magyar Allamkincstdr Magyar Nemzeti Bank dltal ve-
zetett pénzforgalmi szdmldja a pénzelldtds és a pénzfor-
galom lebonyolitasara.

nincs szabdlyozdsi hdttere, szamitasi hattere, stratégia,
hatdstanulmany; nem teljesithetd eldirdnyzat

A Gst. 2. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében az dl-
lamhaztartas kozponti alrendszerének, az dllamhdaztortas
dnkormdnyzati alrendszerének, és a kormdnyzati szektor-
ba sorolt egyéb szervezetek egymdssal szembeni kotele-
zettségek kisziirésével szamitott addssdga.




Konvergencia Program

Kormanyzati szektor

Koltségvetési Tandcs

Kozéptavu elbrejelzés

makrogazdasagi elére-
jelzések

megalapozott eldirany-
zat

meghatarozé eldirany-
zat

n+2, n+3 szabdly

nem megalapozott eldi-
ranyzat
NSRK

Az 1997. junius 16-dn és junius 17-én elfogadott Stabilita-
si és Novekedési Paktum egyik {6 célja a Gazdasagi és
Monetaris Unidé megteremtésének tovabbi lépéseihez sziik-
séges koltségvetési fegyelem biztositdsa. Az eurd-tvezeti
tagdllamok altal készitett stabilitasi, illetve az egyéb tag-
allamok altal beterjesztett konvergencia program a tagal-
lamok koézéptavu koltségvetési stratégidjat ismerteti, azaz
azt, hogy az egyes tagdllamok a Paktummal 6sszhangban
miként kivannak kozéptavon rendezett koltségvetési
egyenleget elémi vagy megdrizni.

Az unids statisztika szerinti , kormanyzati szektor” maga-
ban foglalja a "kézponti kormdnyzatot", a "tartomdnyi
kormdnyzatot", a "helyi dnkormdnyzatot" és a "tarsada-
lombiztositasi alapokat". A magyar terminolégia szerinti
kéltségvetési szerveken kiviil egyéb, meghatarozott feltéte-
leknek eleget tevd szervezetek is a kormdanyzati szektor-
hoz, azon belill meghatdrozott alszektorokba tartoznak.
Magyarorszdgon az dllami koéltségvetés készitésének fo-
lyamatat feliigyeld fiiggetlen testiilet. A KT-nak nincs vé-
téjoga kéltségvetési kérdésekben, de sajat szamitasokal
végez, javaslatokat tesz és feladata, hogy tekintélye si-
lyaval érkédjon az dllami kéltségvetések magalapozott-
sdga és atlathatésaga felett.

A kormdny altal, a 2015-2017-ig terjedé iddszakra vonat-
kozéan készitett makrogazdasdgi és koltségvetési elérejel-
zés. = ‘

A kormdny altal készitett makrogazdasagi elbrejelzések.,

teljesithetd és alatamasztott eléiranyzat

A koltségvetési egyenlegcél betartasara meghatarozé ha-
tast gyakorls, a kézponti alrendszer bevételi, illetve kiada-
si f6osszegének 0,5%-at elérd, vagy meghaladd ésszegii
eliranyzatok, amelyek korének kialakitdsat tovabbi szii-
r6k tdmogatjak.

Az n+2, n+3 szabdly a koételezettségvallalés automatikus
visszavondsanak szabdlya. Az Eurdpai Bizottsag automa-
tikusan visszavonja a kételezettségvallalasoknak azt a
részét, amelyre a tagdllam nem nyujtott be elfogadhaté
kifizetési kérelmet a kotelezettségvallalds évét kovetd ma-
sodik, illetve harmadik év végéig.

nem teljesithetd és nem alatdmasztott eldiranyzat

Nemzeti Stratégiai Referenciakeret. A 2007-2013 kozott
uniés koltségvetési periddusban a Strukturdlis Alapok és a
Kohéziés Alap unids forrasait, valamint a hazai kdltség-
vetési tAmogatdsokat magdaban foglalé keretprogram.




PM

részben megalapozott
eldirdnyzat
Tajékoztatd

targyév/bazisév

teljesithetd eldirdnyzat

Partnerségi Megadllapodds. A 2014-2020 kozotti unids
koltségvetési periddusban hazdnk rendelkezésére allé uni-
0s €s hazal tdmogatasokat magdban foglald tdmogatdsi
keret-megdllapodds.

teljesithetd és részben alatamasztott eldiranyzat

Az dllamhaztartdsért felelds miniszter Tdjékoztatdja a
2015. évi koltségvetési torvényjavaslat osszedllitdsdahoz
szilkséges feltételekrdl és az érvényesitendé kovetelmé-
nyekrol.

Az az év, amelyben a tervévi koltségvetési térvényjavaslat
véleményezését megalapozo ellendrzés folyik.

az eldz6 évi tendencidkkal és varhatd értékkel a kialaki-
tott eléiranyzat dsszhangban van







VELEMENY
a 2015. évi koltségvetésrol

Vélemény Magyarorszag 2015. évi kézponti
koltségvetésérol sz616 torvényjavasiatrol

BEVEZETES

Az Allomi Szdmvevdszékrdl szold 2011. évi LXVI. torvény 5. § (1) bekezdése
alapjdn az ASZ az Orszdggyiilés (OGY) szamdra véleményt ad a kiézponti kolt-
ségvetésrol szolo torvényjavastat megalapozottsdgardl, a bevételi eldiranyzatok
teljesithetGségérél. A térvényjavaslatmak meg kell felelnie az Alaptérvényben és
a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolé 2011. évi CXCIV. térvényben
(Gst.) és az Allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. torvenyben (Aht.) megha-
tarozott kovetelményeknek.

A koltségvetési torvényjavaslattal kapcsolatos feladatai ellatasa érdekében az
ASZ a kézponti koltségvetési elSirdnyzatok tervezését végzs szerveknél, elsGsor-
ban a Nemzetgazdasdgi Minisztériumnal (NGM), illetve a kdltségvetési fejeze-
tek irdnyitd szerveinél végez ellenérzést, amely alapjan kialakitja véleményét a
koltségvetési torvényjavaslatrdl. '

A koltségvetési tervezés eljarasi szabalyait, a tervezési folyamat munkaszaka-
szait az Aht. 13., 13/A. és 13/B. §-ai, tovabba az Avr. 15-18. §-ai szabdlyozzak.

A véleményadashoz kapcsoléodé ellendrzés célja annak értékelése,
hogy:

e q koltségvetési térvényjm?asht osszedllitasa megfelel-e a jogszabalyi eléira-
soknak;

o Magyarorszag 2015. évi kdzponti kéltségvetésérél szolé torvényjavaslat be-
vételi és kiadasi elfiranyzatait a makrogazdasdgi elrejelzéseket is figyelem-
be véve tervezték-e meg;

o Dbiztositjdk-e a tervezésnél alkalmazott maédszerek, hattérszamitasok, hatas-
tanulményok, valamint az dllami feladatrendszer és szabdlyozdk javasolt
maédositdsai a térvényjavaslat megalapozottsagat;

o teljesiiltek-e a Tervezési Tajékoztatéban megfogalmazott kdvetelmények;

e az Alaptérvényben és a Gst.-ben foglaltak alapjdn érvényesiil-e az dllam-
adossdag-szabadly;

¢ biztositott-e az dsszhang a térvényjavaslat és a kormadnyzati programok ré-
szét képezd tervek kozott;
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BEVEZETES

s q tervezett eldiranyzatok tartalmazzdk-e a kézfeladatok ellatdsdhoz sziiksé-
ges kiaddsokat;

e szamitdsba vették-e az EU tagsag pénziigyi, gazdasagi hatasait.

Az ellen0rzés sordn figyelembe vettik a 2013. évi koltségvetés végrehajtdsarol
késziilt zarszamadasi jelentés megallapitdsait, és azzal dsszefliggésben a 2014.
évi koltségvetési folyamatokat nyomon kdveté monitoring tevékenységet végez-
tank, kiilonés tekintettel az dllamaddssag alakuldsara hatd tényezdkre, az ASZ
torvény 5. § (13) bekezdésében foglalt kdtelezettség teljesitésének érdekében.

Az ellendrzés alapvetd hozadékaként, varhaté hasznosulasaként az
ASZ torvényi kételezettségének teljesitésével tdmogatia a megalapozott déntés-
hozatalt, elfsegitve, hogy az OGY a kivetelményeknek megfelel$ koltségvetési
torvényt fogadhasson el. Az ellendrzés megallapitasai segithetik a koltségvetés
tervezésért felelGs intézményeket és szervezeteket a megalapozott koltségvetési
tervek elkészitésében annak érdekében, hogy Magyarorszdg kozponti koltségve-
tésében az egyenlegcél és az addssagesokkentés betartdsa a megtervezett eldi-
ranyzatok alapjdn biztositott legyen, és a koltségvetés megfeleljen az unids
modszertan szerinti, allamaddssagra és hidnyra vonatkozé mutatoéknak.

Az ellendrzés tipusa megtelel8ségi (szabdlyszer{iségi) ellenérzés.
A véleményadassal érintett iddszak: a 2015. év.

A véleményadds jogi alapjat az Allami Szdmvevészékrsl szGl6 2011, évi
LXVL. t6rvény 5. §-Gnak (1) bekezdésében foglaltak képeztck.

A torvényiavaslatot a véleményezéshez készitett megujitott Modszertan' alap-
jan értékeltiik, amely tartalmazza a bevételi és kiadasi eléirdnyzatok mindsité-
seinek meghatarozdsat. A bevételi és kiadasi elSirdnyzatok megalapozottsaga-
nak, a bevételi eldirdnyzatok teljesithetdségének megitélése a rendelkezésre allo
dokumentumok, informdaciok alapjgn dokumentum-elemzési maodszerrel tor-
tént.

Az ellen6rzés hatékonysdgdnak novelése, valamint az ellendrzétiek leterheltsé-
gének csokkentése érdekében, a kéliségvetési térvényjavaslat modositott be-
nyijtdsi hatdridejére tekintettel az ellendrzésre kijeldlt 1in, meghatdrozé el6i-
rdnyzatok kivdlasztdsanak modszertana kiegészitésre keriilt’. A kiegészités
alapjén az ASZ az ellendrzott eldiranyzatok korét 1ényegességi, illetve kockdzati
alapon hatarozta meg annak szem el6tt tartaséval, hogy a kivalasztott el6i-
ranyzatok 80%-ot meghalad6 mértékben fedjék le a kdltségvetés kiadasi, illetve
bevételi f60sszegét. Meghatarozd a bevételi, illetve a kiaddsi eldiranyzat, ha

! Médszertani ttmutaté Magyarorszdg koltségvetésérsl szold torvényjavaslat vélemé-
nyezését megalapozo ellendrzéshez (2014. julius), amely az ASZ honlapjén megtekint-
hetd.

? Kiegészités a kozponti kéltségvelésrdl szdld torvényjavaslat véleményezését megala-
pozo ellendrzéshez készitett Mddszertani utmutatéhoz — Magyarorszag 2015. évi kéz-
ponti kdltségvetésérdl sz0lo torvényjavaslat véleményezése (2014. szeptember), amely
az ASZ honlapjén megtekinthet8.
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annak dsszege a kozponti alrendszer bevételi, illetve kiadasi f60sszegének 0,5%-
Gt eléri, valamint, ha az ASZ a megel6z6 hdarom év valamelyikében kockdza-
tosnak jelezte. Lényegességi kritérium alapjan meghatarozd elSiranyzat az
1 Mrd Ft-nal magasabb 6sszegii feliilr6l nyitott elGirdnyzat, akkor, ha az el6z6
hdarom évben a terv-tény adatok kozdtt a kiaddsok 10%-kal til-, a bevételek
10%-kal alulteljestiltek.

A mindsités sordn a bevételek esetében az alatdmasztottsdgot és teljesithetdsé-
get, mig a kiadasokndl az alatGmasztottsdgot és a kézfeladat ellatdsdhoz terve-
zett kiadds biztositotisagat kell figyelembe venni, értékelni. Az alatamasztott-
sdg hidnya ellenére a bevételi eldiranyzat lehet teljesithetd, és a kiadasi eldi-
ranyzat tervezett Osszege biztosithatja a kozfeladat ellatdsat. Teljesithetd a be-
vételi elGirdnyzat, ha az el6z6 évi tendenciakkal és a varhaté értékkel a kialaki-
tott eldirdnyzat dsszhangban van. A kiadasokndl vizsgalni kell, hogy az eléi-
ranyzat szamitasokkal aldtamasztott-e, és a vonatkozd paraméterek, mutatd-
szamok figyelembevételével tortént-e a kialakitdsuk, fovabba biztositidk-e a
kézfeladatok megfelelé ellatasat, A koltségvetési torvényjavaslat akkor meg-
alapozott, ha a mindsitett eléiranyzatok dsszegének 80%-a megalapozott, va-
lamint teljesiil az allamadéssag-szabdly kovetelménye. '

A mddszertan szerinti mindsités kategériai a kévetkezok:
1. megalapozott (teljesithetd és alatamasztott eldiranyzat),
2. részben megalapozott (teljesithetd és részben aldtamasztott eléiranyzat),

3. nem megalapozott (nem teljesithetd és nem aldtamasztott eléiranyzat).

13



1 OSSZEGZG MEGALLAPITASOK

I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK

P

A torvényjavaslat ésszhangja a jogszabdlyi eldirasokkal

A 2015, évi tervezést meghatarozta, hogy a kéltségvetési térvényjavaslatra vo-
natkozé eldirdsok 2014. janudr 1-jét6] j elemekkel egésziiltek ki a koltségvetési
keretrendszerekre vonatkozd kévetelményekrél sz6lé 2011/85/EU tandcsi irany-
elv nemzeti jogrendbe atiltetésével. Emellett 2014 szeptemberétd] kezdddben az
ESA2010 szabdlyai szerint kell az uniés adatszolgdltatdsockat dsszedllitani (igy
a 2015. évi koltségvetési tervezés adatai is mdr ez alapjan késziiltek), mely tobb
ponton eltér a kordbbi ESA’95-t5]. Az ESA2010-re torténd dttérés a hiany és al-
lamaddssag kiszamitdasan tal hatdssal van a GDP- és GNI-adatokra is.

A 2014. szeptember 24-én elfogadott 2014. évi XXXIX. térvény 62. §-a mdédosi-
totta a koltségvetési torvényjavaslat benynjtdsi hataridejét, oktober 15-e helyett
valasztdsi évben oktéber 31-ére modositotta. A térvény 63. §-a szerint a Kor-
many a kozponti koltségvetésrdl szolo {orvényjavaslatban foglaltak megalapo-
zdsdhoz sziikséges torvénymodositdsokat tartalmazd torvényjavaslatot gy
nydjtia be az OGY-nak, hogy az a kézponti koltségvetésrél szol6 térvénnyel
legaldbb egyidejiileg hatdlyba 1épjen. Ezért az ASZ Vélemény osszedllitdsakor
teljes korlien még nem dlltok rendelkezésre a tervszdmokat megalapozé tor-
vénymodositdsi javaslatok.

Az 1ij elirdsok értelmében — az Aht, 13/B. §-a° szerint — a Kormdnynak aprilis
30-4ig kellett elkészitenie az aktudlis és a kovetkezd harom évre vonatkozéan a
makrogazdasagi és koltségvetési elbrejelzést (Kozéptavu elbrejelzés) és azt a
modszertandval egyiitt nyilvanossagra hozni. A  Kormdny hatdridSre
dsszedllitotta és kozzétette a Konvergencia Programot (KP), ami tartalmaban
megfelel a jogszabdlyban elbirt Kozéptavil eldrejelzésnek. Emellett az dprilisi
KP részletesen tartalmoazta a kormdnyzat kozéptavu (2014-2017. évek)
gazdasagpolitikai elképzeléseit, a koltségvetés-politika céljait és a fenntarthato
fejlédést biztositd addssagpdlyat. Ezt a makropalyat a 2015. évi Kdzéptavi
elérejelzés tekintetében az NGM 2014 oktdberében - a koltségvetési
torvényjavaslat 2014. oktéber 20-an dtadott tervezetének elékészitése soran -
felulvizsgdlta. A 2015. évi koltségvetési toérvényjavaslat a 2014, évinél
alacsonyabb, a KP-ban bemutatott ndvekedési iitemmel (2,5%) azonos mértéki
gazdasdgi novekedést prognosztizdl. Az OsszetevOk tekinfelében azonban
szamottevd elmozdulast jelez a KP eldrejelzéseihez képest (példaul a termékek
és szolgaltatasok importjat 6,5%-161 7,0%-ra, a kdzdsségi fogyasztast -0,6%-1dl -
2,0%-ra, az inflaciét 2,9%-ré1 1,8%-ra moédositotta).

Az NGM a kozponti koltségvetés tervezésével 0Osszefliggd informacidkat
tartalmazé Tdjékoztatét és iitemtervet hatdriddre elkészitette* és honlapjan

* Hatdalyos: 2013. XIL 21-ét6l
4 2014. janius 30.
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nyilvanossdgra hozta az Aht. 13. § (1) bekezdésében foglalt feladatdnak
teljesitése érdekében.

Az Aht. 13/B. §-a értelmében a Kormdny évente legaldbb két alkalommal, az
aktudlis és a kovetkezé hdrom évre vonatkozdan makrogazdasagi és koltségve-
tési eldrejelzést készit, és a koltségvetési tervezésnek az igy késziilt legfrissebb
elérejelzésen kell alapulnia. Az Avr. 18/A. §-a szerint a mdsodik elérejelzést az
allamhdztartasért feleldés miniszter a kézponti koltségvetésrdl sz610 térvényija-
vaslat Orszdggyfilésnek torténd benytijtasdaig késziti el és teszi kozzé az dltala
vezetett minisztérium honlapjan. Az Aht. eldirdsa szerinti mdsodik Kézéptava
elérejelzés nem készillt el. Kévetkezésképpen a nyilvdnossdgra hozott adatok-
bél nem allapithatéd meg a 2015. évi kéltségvetési tervezés alapjdul szolgalé ak-
tualizalt makrogazdasdagi palya osszhangja a kormdnyzat kozéptava makro-
gazdasdgi elérejelzéseivel. Ezért az ASZ sziikségesnek tartja, hogy az dllamhdz-
tartasért felelds miniszter az aktualizdlt kormdnyzati makrogazdasagi progno-
zist — a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden - nyilvdnossdgra hozza.

A kéltségvetési  torvényjavasiat dsszeallitdsa sordn betariottdk a 2014,
szeptember 1-jét6] hatalyos 549/2013/EK rendelet eléirasait, a tervezett hianyt,
adbssagot és a GDP adatokat az ESA2010 elszamoldsi rendszer alapjan
hataroztak meg. A koltségvetési torvényjavaslat indokoldsanak melléklete
bemutatja a 2015. évi dllamhaztartasi pénzforgalmi egyenleg és a vonatkozo
unidés szabdlyok szerint meghatdrozott kormanyzati  egyenleg kozotti
Osszefiiggéseket (ESA hid). A tOrvényjavaslat oOsszedllitdsa, szerkezete é&s
tartalma megfelel az Alaptorvényben és a Gst-ben meghatarozoti
kévetelményeknek, volamint az  dllamaddssdg-szabdlynak és az
dllamhdaztartasrél sz616 jogszabdlyok eldirdsainak. Rendelkezik a tartalékokrodl,
azon beliil az Orszagvédelmi Alaprol.

A kormdnyzati szektor egyenlegének meghatdrozdsakor az Aht. 13/A. § (2)
bekezdésének elfirdsai teljesiiltek, mivel a koéltségvetési térvényjavaslatban
meghatarozott egyenleg mellett az drfolyamhatas kiszlirésével szamolt
allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyat (allamaddssdg-mutatd) 2015. évre
75,4%-ban hatdroztdk meg, ami 0,9 szdzalékponttal alacsonyabb a 2014. év
végére vart értéknél. A kormadnyzati szektor tervezett egyenlege Osszhangban
van a kozéptava cél elérésével. A kormanyzati szektor 2015. évre tervezett GDP-
hez viszonyitott 2,4%-os hidnya kedvez&bb, mint a KP-ban prognosztizalt
2,8%-o0s hidny. A 2015. évre tervezett hidny nem éri el a Tanacs 479/2009/EK
rendeletében referenciaként meghatarozott 3%-ot.

A koéltségvetdsi torvényjavaslat részletes indokoldsénak VI. fejezete az Aht.
eléirdsainak megfeleléen bemutatja a gazdasdgi ingadozdasok és az egyedi
tételek hatasdnak kiszilirésével szamitott strukturdlis egyenleget. A KP-ban a
kozéptavu koéltségvetési célt a GDP 1,7%-Gnak megfelelé dsszegben hatdroztdk
meg (strukturdlis hiany). Az NGM szdmitasa szerint a 20135. évi, a GDP 2,4%-
dnak megfelel hiany 1,6%-os strukturalis hianynak felel meg.

A kéltségvetési tervezés és a makrogazdasagi prognézis 6sszhangja

Az ASZ-nak nem feladata a tdrvényjavaslat részét képezé6 makrogazdasdgi
prognézis (Prognézis) értékelése. Azt elfogadva az ASZ azt elemzi, hogy az
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egyes makrogazdasdagi feltételek teljesiilésétdl fiiggd bevételi eliranyzatok (pl.
altaldnos forgalmi adé (AFA)) és kiaddsi eléirdnyzatok (pl. nyugdijkiaddsok) a
makrogazdasdgi mutatékkal ésszhangban vannak-e. Az ASZ véleménye szerint
a tervezés makrogazdasagi mutatokkal wvald  @sszhangja  teljesiilt.
Természetesen az ASZ sem hagyhatja figyelmen kiviil, hogy a makrogazdasdgi
folyamatoknak a Progndzistdl eltérd alakuldsa kockdzatot jelent egyes
koltségvetési bevételek és kiadasok teljesithetdségére. Ezen kockazatok kezelését
a tartalékok kapcsan értékeljiik.

Az AS7Z  érzékenységi elemzést végzett a 2015. évi kéltségvetési
térvényjavaslatban meghatdrozott adatok, mutatdk figyelembevételével annak
megallapitdsara, hogy a GDP ardnyos hidny és az dllamaddssag-mutatod
torvényjavaslatban meghatarozotinagl kedvezdtlenebb, de az EU, illetve a Gst.
eldirdsainak még megfeleld alakuldsa milyen mozgdsteret biztosithat a 2015.
évben esetleg felmeriild kockdzatok kezelésére. A szamitdsok alapjan a GDP
ardnyos hidny 2,4%-os mértéke a 3%-os korlathoz képest kereken 200 milliard
forint tartalékot jelent. Az allamaddssag-szabdly pedig abban az esetben is
teljesiilhet, ha koliségvetési toérvényjavaslatban meghatdrozott GDP dsszege a
tervezettnek megfeleléen alakul és az dllamaddssdg kozel 260,0 Mrd Ft-tal
magasabb lesz.

A 2015. évrdl sz616 térvényjavaslat az dllamhadztartds kézponti alrendszerének
pénzforgalmi hidnyat 877,6 Mrd Ft-ban dllapitja meg, ezen beliil a két TB Alap
egyenlege O Mrd Ft. Az ELKA hianya 52,0 Mrd Ft. A kézponti alrendszer 2015.
évi tervezett hidnya 10,9%-kal alacsonyabb a 2014. évre tervezett hiany
Osszegénél  (984,6 Mrd Ft). A  kozponti koltségvetés tervezett hianyaval
Osszefilggésbenn a Kincstari Cgységes Szamla folyamatos likviditdsanak
biztositdsara a 2015. évi finanszirozasi elképzelések szamszakilag kimunkaltak,
aldatdmasztottak.

A meghatarozo eloiranyzatok értékelésének eredményei

Magyarorszdg 2015. évi kozponti alrendszerének bevételi {60sszegét
16 380,6 Mrd Ft-ban, kiadasi f66sszegét 17 258,2 Mrd Ft-ban allapitottdk meg.
Ellendrzésiink a bevételi f66sszeg 88,9%-ara, a kiadasi f60sszeg 82,7%-ara ter-
jedt ki. A kozponti koltségvetés ellenSrzott kiaddsi elSirdnyzatainak 93,38%-a
megalapozott, 6,58%-a részben megalapozott és 0,04%-a nem megalapozott.
Az ellen8rzott bevételi eldiranyzatok 71,9%-a megalapozott, 26,9%-a részben
megalapozott és 1,2%-a nem megalapozott.

Az ellendrzés céljaival osszhangban ellendrzéstink sordn meggy6zédtiink arrél,
hogy a tervezésnél alkalmazott médszerek, hattérszamitdsok, hatdstanulma-
nyok, valamint az dllami feladatrendszer és szabdlyozék javasolt médositdsai
a térvényiavaslatot dltaldban megalapozték. A Tédjékoztatdban megfogalma-
zott kovetelmények teljesiiltek, az NGM dltal a keretszamokkal egyidejiileg
adott tovabbi informacidk, paraméterek figyelembevétele megtortént. A tor-
vényjavaslat és a kormdnyzati programok részét képezd tervek kozott biztosi-
tott volt az dsszhang. A kiadasi eldirdnyzatok a jelzett kockazatokkal elegendd-
ek a kozfeladatok ellatésdhoz. Az EU tagsdg pénziigyi, gazdasagi hatdsait sza-
mitdsba vették a tervezés sordn.
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A koltségvetési torvényjavaslatban rogzitett 2015. évi adobevételi elbirdny-
zatokndl a bdzisévi varhatdan alacsonyabb, illetve magasabb teljesitéseket fi-
gyelembe vették. Az addbevételi eldiranyzatokat a gazdasagi névekedés, az inf-
lacid, a fogyasztds béviilése, valamint a brutté bér- és keresettémeg valtozasa-
nak figyelembevételével redlis alapokon tervezték. Ugyanakkor az egyes intéz-
kedéseknél kockdzatot latunk. A feketegazdasdg, illetve az adécsaldsok elleni
kiizdelem miatt tervezett EKAER 2015. év janudri bevezetéséhez és miikodteté-
séhez elengedheietlen olyan informatikai rendszer, amely mar 2015, jonudr 1-
jét6] lehetdvé teszi az addalanyok regisztrdcidjat és nyilvdntartasat, a szallit-
manyokkal dsszefliggésben eldirt adatok bejelentését és nyilvantartdsat, a be-
érkezett adatok alapjan a folyamatba épitett elézetes és utdlagos kockdzat-
elemzést, valamint a kockdzati biztositék kezelését. Meg kell jegyezni, hogy a
bevezetéshez rendelkezésre allé hatdridd rendkivill szoros, csak abban az eset-
ben tarthatd, ha valamennyi feltétel adott és a szlikséges eszkdzbeszerzések ha-
tdridében megtorténnek. A prébaiizem hidnydra és a fentiekre tekintettel ezen
intézkedés kapcsdn vart egész éves 60,0 Mrd Tt t6bblet egy részével szamolunk
csak. Az online pénztargép bekotésének tényleges hatdsa a 2014. évi tény mak-
rogazdasagi paraméterek, valamint a teljesiilt bevételek fliggvényében lesz
szamszerldsithetd, a kotelezettek korének tovabbi  kiszélesitésébdl  vdrt
25,0 Mrd Ft-os tébblet egy része kockdazatot hordoz. Bizonytalansagot jelent a
kisvallalkozasokat segitdé addk kapcsan feltételezett 1étszambdviilésbél fakadd
AFA bevételi tobblet is (becsiilt elmaradds: 8-10 Mrd Ft). Mindezek alapjén az
AFA-ndl 6sszességében 40-45 Mrd Ft-os elmaradas valésziniisithets, ami a teljes
AFA bevételthez viszonyitva alacsony kockdzatot jelent. A tavkoézlési adé
internetszolgdltatékra térténd kiterjesztése meég szerepel a térvényjavaslatban,
azonban iddkozben az addintézkedést visszavontdk, igy az ennek ckan terve-
zett 25,0 Mrd Ft-os bevételi tobblet elmarad. A megtett tuttal aranyos dij eseté-
ben a kapcsolods jogszabalyi hattér egyeldre nem késziilt el, erre és a varhato-
an alacsonyabb bazisévi teljesiilésre tekintettel 40,0 Mrd Ft-os kockdzatot szam-
szerisitink.

Az adobevételek megalapozottsdga tekintetében kiemelendd, hogy nem meg-
alapozott addébevételt — a tavalyi évhez hasonldéan — a tdrvényjavaslat nem tar-
talmaz. A fennmaradé kockazatokra fekintettel — a vizsgdlt koltségvetési ado-
bevételek 51,3%-a megalapozott, 48,7%-a részben megalapozott (kisvallalko-
zasok tételes addja, kisvallalati adg, AFA, tavkozlési add, megtett uttal aranyos
dij). Az egyes adobevételek esetében jelentkezd dsszegszerii kockazatok dltalunk
becsiilt 6sszegét az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A 2015. évi kozponti koéltségvetés tervezett kiadasi f6osszegének 57,6%-a
(9946,3 Mrd Ft) feliilrol myitott kiadasi elGiranyzat, amely a tervezett
hidnycél betartdsa szempontjdbél kockazatot jelenthet. A felilrd]l nyitott
eldiranyzatok 2015. évi tervezése nem minden esetben felel meg a
Tajékoztatéban megadott szempontoknak, két esetben a tervezett eldirdnyzat
alatta marad a varhat6é 2014. évi teljesitésnek. A kockazatokat cstkkenti, hogy
a 2015, évi feliillr6l nyitott eldiranyzatok 36,2%-a kapcsolédik az Ny. Alap, E.
Alaphoz, melyeknél a 2014. évi varhato adatok alapjan kicsi a valészinfisége a
tilteljesitésnek. Az el6z6 évi tapasztalatok alapjan a felilrdl nyitott az
eléirdnyzatoknak a teljesitése nem haladta meg jelentdsen az eredeti
eliranyzatot.
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A kozponti koltségvetés meghatdrozé kézvetlen kiaddsi eldiranyzatai
megalapozottak (2. sz. melléklet®).

Az adaéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet 2015. évi
tervezelt eldirdnyzatai teljes korden tartalmazzdk a vdarhaté kiaddsokat
(1196,0 Mrd Ft) és a bevételeket (82,6 Mrd Ft). A fejezet kiaddsi eldirdnyzata a
tranzakcids illeték kivételével (4,7%) részletes szamitasokkal alatdmasztott. A
kamatbevételek  teljesithetGek  figyelembe véve a  makrogazdasdagi
elorejelzéseket., A tervezett tranzakcids illeték ¢sszege részben megalapozoftt,
kockdzatossdga nem szamszerisithetd, mivel azt szamitdsokkal nem alapoztdk
meg, a bdzis adatok alapjén a finanszirozdsi terv figyelembevételével
prognosztizaltdk. A fejezet tovabbi kiadasi és bevételi elbiranyzatai
aldtamasztottak, a kiaddsok Osszege elégséges a kozfeladat ellatdsdhoz, a
bevételek teljesithetbek, igy az elSirdnyzatok megalapozottak és nem
kockdzatosak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek tervezett dsszege 237,1 Mrd Ft, az
altalunk ellenérzott 2015. évi bevételi eldiranyzatok Osszege 216,8 Mrd Ft.
Ebbdl 21,6%-ot megalapozottnak, 78,4%-ot nem megalapozottnak és nem
teljesithet6nek mindsitettink. Az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek
jogcimen 2015. évre tervezett 169,0 Mrd Ft eldiranyzat 6sszegét és a bevétel
forrasdt képezd tételeket dokumentalt mddszertan, szamitas, hatdstanulmadny
nem tamasztja ald, ezért az eldiranyzat nem megalapozott és kockdzatos.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadadsok tervezett dsszege 199,4 Mrd Ft, az
ASZ éltal ellenérzétt dllami vagyonnal kdpcesolatos kiadési el6irdnyzatok
tervezett Osszege (175,2Mrd Ft) 76,7%-a - megalapozott, 23,3%-a részben
megalapozott. A hasznositdssal kapcsolatos kifizetések, a jotdallassal,
szavatossdggal kapcsolatos kifizetések, az egyéb birdsagi dontésekbdl eredd
kiadasok, a kezesi felel6sségb6l eredd kifizetések, a konszernfelelgsség alapjan
torténd kifizetések, valamint az egyéb birésdgi dontésekbd! eredd kiaddsok
eldiranyzatai megalapozd szamitdsi dokumentumok hidnya miatt részben
megalapozottak, de teljesithettek.

A fejezetek a tervezémunka sordn tébb {itemben is attekintették koévetkezd évi
feladataikat, hogy azok forrds- és létszdmigényét felmérjék, és ahhoz fedezetiil
szolgalé bevételeiket redlis alapon kalkuldljak. A fejezetek a szervezeteik sza-
mdra takarékos, redlis tervezést irtak eld, és felhivtdk a figyelmet a kapacitd-
sokkal, a forrésokkal valé szigoriibb, raciondlisabb, hatékonyabb gazddlkodast
eredményezd belsd dtszervezések atgondoldsara. A koltségvetési szervek és a
szakmai kezelésii elGiranyzatok (az uniés programokbdl tamogatott kiadasok
nélkil) 2015. évre tervezett 4469,2 Mrd Ft-os kiaddsi elbirdnyzata 18,4%-kal
haladja meg az el6z0 évit és ezzel a kdzponti alrendszer kiaddsainak 38,0%-dt
jelenti. A 2015. évi bevételek 1726,1 Mrd Ft-os 8sszege alig 1%-0s novekedést je-
lent az el6z8 évhez képest, amivel 10,8%-at adja a koltségvetés bevételeinek.

A fejezeti kindasok esetében a fejezetek ellendrzott elbirdnyzatainak 87,4%-a
megalapozott, 12,5% részben, 0,1% nem megalapozott volt. A bevételeknél a

§ A melléklet csak azokat az eldiranyzatokat tartalmazza, amelyeket az ASZ ellenérzott.
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fejezetek elbiranyzatainak 83,5%-a volt megalapozott, mig a részben megala-
pozottak aranya 16,5%. A 2015. évi koltségvetésben a kéltségvetési szerveknél
é€s a fejezeti kezelésd eldiranyzatokon megtervezett kiaddsok és bevételek taka-
rékos, fegyelmezett koltségvetési gazdalkodassal teljesithetdk.

A 2007-2013 kozotti unios programozasi peridodusbon finanszirozott
Nemzeli Stratégiai Referenciakeret (NSRK) operativ programjai (OF) az UF feje-
zet 2563,1 Mrd Ft Osszegli kiaddsi eldirdnyzatanak koézel hdaromnegyedét
(72,1%-at) teszik ki. Az NSRK programjainak jovo évi tervezése a ,maradék” —
vagyis a még hatralevd kifizetések/bevételek - betervezését jelentette, tekintettel
arra, hogy a programok keretében biztositott tdmogatdsok (szdmldak kedvez-
ményezettek altali) kifizetésére 2015. december 31-ig nyilik lehetGség. A 10r-
vényjavaslat a 2015. évre 1838,1 Mrd Ft kiadast irdnyzott el, amelyhez
1262 ,0 Mrd Ft EU forrast (bevételi eldirdnyzatot), valamint 576,2 Mrd Ft kolt-
ségvetési tamogatdst tervezett. Az NSRK kiadasi el6iranyzatai megalapozottak,
ugyanakkor a kiaddsi eldiranyzatok teljesithetSségét (a kifizetések megfeleld
item{ elrehaladdsdt) az ASZ abban az esetben ldtja biztositotmak (nem koc-
kdazatosnak), ha a 2014-ben bevezetett szigorii monitoring rendszer miikddése a
2015. évben is megvalésul. Az ASZ véleménye szerint — az el6z8 évek tapaszta-
latai alapjan -~ a bevételi elSiranyzat teljesiilése kockazatos a megalapozott
tervezés ellenére, mivel a jovlbeni ellendrzések (auditok) megdllapitasa kovet-
keztében a Bizottsdagi kifizetéseket felfiiggeszthetik, illetve szankcidkat vethet-
nek ki a megvaldsitas alatt allé projekiekre. Az esetlegesen felfiiggesztett kifize-
tések felolddsa nem prognosztizathato.

A 2014-2020 kozotti idoszak unioés tamogatasi kereteit meghatdrozd
Partnerségi Megallapodas (PM) 2014. szeptember 11-én aldirdsra keriilt. Az 4]
id6szakban 7764,5 Mrd Ft® (25 038,5 M EUR) EU-témogatds dll hazank rendel-
kezésére az Un. Eurdpai Strukturdlis ¢és Beruhdzdsi Alapokbdl (ESB alapok). A
PM-ben kijelolt fejlesztési iranyokat kilenc OP-ban (hét dgazati és teriileti, egy
vidékfejlesztési és egy haldszati programban) roégzitették. Jelenleg az EU Bizott-
sag felé hét program benyujtasa van folyamatban, az elsé palyéazatokat meg-
hirdették, dsszesen t6bb mint 100 Mrd Ft értékben, amelyek az OP-ok elfogada-
saig a hazai koéltségvetést terhelik. Az ESB alapokbél a 2015. évre tervezett
345,7 Mrd Ft kiaddsi és 288,9 Mrd Ft (uniés) bevételi elSirdnyzatok egyardnt
kockdzatosak és részben megalapozottak, mivel a jogszabdlyi kérnyezet uniés
hatterét jelenté (1303/2013/EU, 1305/2013/EU, 1306/2013/EU, 1380/2013/EU)
rendeletek kivételével a forrasok felhasznalasdnak eldirdsait meghatarozé ha-
zai jogszabdlyok, és az eldiranyzatok kialakitasat dokumentald stratégia nem
dlltak rendelkezésre az ellenérzési idészakban’. Az ASZ Vélemény véglegezése-
kor megjelent hazai jogszabdly ellenére a ,kockdzatosak és részben megalapo-
zottak” mindsités az ESB alapokndl nem valtozik, mivel az OP-ok EB dltali id6-

¢ 310,1 HUF/EUR Grfolyamon szamolva

” Az ASZ Vélemény véglegezésekor jelent meg a Magyar Kozlény 151, szamdban a
2014-2020 programozdsi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szdarmazé td-
mogatasok felhasznaldsanak rendjérél szdld 272/2014. (XI1. 5.) szamu Korm. rendelet.
A Korm, rendelet tartalmazza — mas alapok mellett — az ESB alapokbdl szdrmazo forra-
sok felhaszndldsi szabdlyait (Egységes Miikodési Kézikényvet), ugyanakkor az Eurdpai
Teriileti Egytuittmiikddés programjaira nyujtandé tdmogatasokra nem vonatkozik.
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beli elfogadasa tovabbra sem ismert. Ugyanez dllapithatd meg az ETE 2014-
2020 programok 2015. évre tervezett 5,6 Mrd Ft kiaddsi, és 3,9 Mrd Ft bevételi
elSirdnyzatokndl (részben megalapozottak és kockdzatosak), mivel a progra-
mok EB ditali elfogaddasa még nem tortént meg, a hazai jogszabdlyok nem
keriiltek kiadasra.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 2015. évre tervezett elGirdnyza-
ta 4937,2 Mrd Ft, amely a 2014. évi torvényi elGiranyzatot (4848,8 Mrd Ft)
1,8%-kal haladja meg. A 2015. évre tervezett bevételeket befolydsolja, hogy a
szocidlis hozzdjarulasi adé Ny. Alap és E. Alap kozotti felosztdsanak ardnya a
2014, évi 96,3%-3,7%-rdl 85,91%-14,09%-ra valtozik. A tdrsadalombiztositds
pénziigyi alapjai 20135. évre tervezett eldirdnyzatoi a bdzis év teljesitési adatait
figyelembe véve teljesithetbek.

A Nyugdijbiztositasi Alap kiaddsi és bevételi fGosszege 3024,6 Mrd I, a
2014. évi el6iranyzatndl 2,0%-kal magasabb. A bevételek 99,0%-at a szocidlis
hozzdjaruldasi add és a biztositotti nyugdijjarulék jelenti. Az Ny. Alap bevételei
megalapozottak és az elézd évek tendencidi alapjan teljesithetéek. Az alap ki-
addsainak, ezen beliill a nyugelldtas eléirdnyzatdnak tervezésénél 1,8%-os fo-
gyasztdi arnovekedéssel szdmoltak a nyugdijemelés meghatarozasandl. A ki-
addsok megalapozottak, és a tervezett kindas dsszege elegendé a kozfeladat el-
latdsra. '

Az Egészségbiztositasi Alap kiadasi és bevételi {G0sszege 1912,6 Mrd It, a
2014. évi eredeti el6iranyzaindl 1,5%-kal magasabb. A bevételi oldalon jelen-
tds valtozas a szocidlis hozzajaruldsi add megosztdsi ardnydnak 3,7%-r6l
14,09%-ra torténd emelése, amelynek. kévetkeztében a 2014. évi 78,1 Mrd Ft
térvényi elSirdnyzat (83,6 Mrd Ft varhato teljesités mellett) 335,3 Mrd Ft-ra
emelkedik 2015. évben, ezzel pdrhuzamosan a koéltségvetési hozzdjdruldsok
37,7%-kal (347,5 Mrd Ft), 575,2 Mrd Ft-ra cstkkennek. Az E. Alap bevételei
megalapozottak és az el6z6 évek tendencidi alapjdn teljesithetfek. A kiaddsok
megalapozottak.

A helyi énkormanyzatok 2015. évi finanszirozdsa a megvaltozott énkor-
manyzati feladatelldtéshoz igazodéan térténik. Az énkormdnyzatok tamoga-
tdsara a kozponti kéltségvetés a 2015. évre 690,5 Mrd Ft tdmogatdst biztosit. A
2014. évi koltségvetési torvényben jévahagyott elirdnyzat 703,6 Mrd Ft volt. A
tervezett elGiranyzatok valtoztatdsa jogszabdlyokkal, dokumentdlt szamitdsok-
kal alatdmasztott, ezért megalapozott.

A torvényjavaslat kozponti tartalékaibdl a Rendkiviili kormdanyzati in-
tézkedésekre szolgalo tartalék (RKI) 2015. évi 100,0 Mrd Ft dsszegii el&i-
ranyzata megalapozott. A tartalék a 2014. évi vdarhatd felhaszndldsdndl
12,0%-kal alacsonyabb, ugyanakkor a t6rvényi kévetelményeknek megfelel. A
céltartalékokon belill a Kiillonféle kifizetések alcimeken szerepld eldiranyzat -
szabdlyozds hidnya miatt — részben megalapozott.

Az Orszagvédelmi Alap 60,0 Mrd Ft 6sszegll eldirdnyzata részben megalapo-
zott. Ezt a mindsitést az indokolja, hogy bdr a Koltségvetési Tandcs kezdemeé-
nyezése alapjan ~a tervezetben szereplé 40,0 Mrd Ft-os elGiranyzatot,
60,0 Mrd Ft-ra névelték, a torvényjavaslat indokoldsa nem mutatja be, hogy az

20



1. O8SZEGZO MEGALLAPITASOK

Orszdgvédelmi Alap mértékének meghatdrozasdndl milyen jellegl és mértélkil
kockazatokkal szamoltak.

A  kozponti koltségvetés 2015, év  végére tervezett adéssdaga
(24 427 4 Mrd Ft% a 2014. év végére tervezett addssagot (23 628,1 Mrd It) 3,4%-
kal haladja meg. A devizaadédssag értéke’ 2015. évben a kibocsdtdsok és lejara-
tok figyelembevételével 3,2 szdzalékponttal csékken a 2014. éves varhaté
8648,7 Mrd Ft-rol 8372,2 Mrd Ft-ra. Ez a 2015, év végére tervezeft kollségvetési
addssag 33,2%-a, amely ardny osszhangban van a devizaaddssdg részaranya-
nak az dllamaddssdg-kezelési stratégidban célul kitlzétt csokkentésével. A
2015. év végére tervezet! forintaddssag allomdny a 2014. év végi varhaté dllo-
manyhoz (14 832,2 Mrd Ft) képest 15 908,1 Mrd Ft-ra nd, ami 7,3%-0s ndveke-
désnek felel meg.

A térvényjavaslatban szereplé makrogazdasdgi pdlya alapjan a 2015. év végé-
re tervezett GDP-aranyos, az drfolyamhatds kiszlirésével szamolt allamados-
sag mértéke a Gst.-ben foglaltaknak megfeleléen csékkend trendet kdvet, igy
az dllamadéssag-szabdly érvényesil.

A kozponti koltségvetés finanszirozasanak tervezésénél az egyik legna-
gyobb bizonytalansagi tényezdnek az egyéb finanszirozandod tételek kézt meg-
jelend EU transzferck egyenlege szamit, amely évek 6ta problémat jelent. A
prognézisok rovid iddn beliil bekdvetkezd, akar 100,0 Mrd Ft-os valtozasa jelen-
t6s kockdzatot jelent az dllamadossag-kezelés szamara, mivel kikényszeritheti a
finanszirozasi tervidl vald eltérést akdr kedvezbtlen piaci koriilmények kozott
is.

8 A kozponti koltségvetés brutté addssdga nem azonos a Gst.-ben alkalmazott, az dl-
lam-haztartds kozponii alrendszere adéssdgara vonatkozé definiciéval.

? Az AKK Zit, 4ltal rendelkezésre bocsdtott finanszirozasi tervek alapjdn,
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT FO IRANYAI

A 2015. évi koltségvetési tervezés dsszhangja a jegszabalyi
eléirasokkal

A 2014. szeptember 24-én elfogadott 2014. évi XXXIX. térvény 62 §-a maodosi-
totta a koltségvetési torvényjavaslat benyujtasi hatdridejét oktdber 15-e helyett
valasztasi évben oktéber 31-ére. A torvény 63. §-a szerint a Kormdany a kdzpon-
ti koltségvetésrdl szold torvényjavaslatban foglaltak megalapozdsdhoz sziiksé-
ges torvénymdadositdsokat tartalmazé térvényjavaslatot ugy nyujtja be az OGY-
nak, hogy az a kézponti koltségvetésrdl szold térvénnyel legalabb egyideiiileg
hatdlyba lépjen. Az ASZ Vélemény ésszedllitdsakor teljes kordien ezért nem all-
tak rendelkezésre a tervszamokat megalapozd szabdlyozok.

Az Aht. 13/B. §-a'° szerint a Kormdnynak dprilis 30-dig kellett elkészitenie az
aktudlis és a kovetkezd hdrom évre vonatkozéan makrogazdasdgi és
koltségvetési  Kozéptava  eldrejelzést és azt a modszertanaval —egyiitt
nyilvanossdgra hozni. A Kormany hatdridére osszedllitotta és kozzétette a
Konvergencia Programot (KP), ami tartalmdban megfelel a jogszabalyban
eldirt Kozéptava elbrejelzésnek. Emellett az aprilisi KP részletesen tartalmazta a
kormdnyzat koézéptava (2014-2017. évek) -gazdasdgpolitikai elképzeléseit, a
koltségvetés-politika céljait és a fenntarthaté fejlédést biztositd addssagpdlyat.
Az NGM az aprilisban kiadott KP-ban 1évé makropdlya feltételezéseket el6szor
2014 jiniuséban a koltségvetési tervezéshez kiadott Tdjékoztatéhoz
madositotta. Ezt a makropdlydt az NGM 2014 oktoberében — a koltségvetési
torvényjavaslat 2014. oktéber 20-dn jévahagyott tervezetéhez — feltilvizsgdlta.
A 2015. évi koltségvetési torvényjavaslat a 2014, évinél alacsonyabb, a KP-ban
bemutatott novekedési litemmel (2,5%) azonos mértékl gazdasdgi novekedést
prognosztizal, de az tsszetevOk tekintetében szamottevébb elmozduldst jelez a
KP-hoz képest (példaul a kbzbsségi fogyasztast -0,6%-16l -2,0%-ra, a termékek
és szolgdltatdsok importjat 6,5%-rél 7,0%-ra, az inflaciét 2,9%-r61 1,8%-ra
modositotta).

Az NGM a kozponti koltségvetés tervezésével Osszefliggd informaciokat
tartalmazé Tdjékoztatét és Utemtervet hataridére elkészitette' és honlapjan
nyilvanossdgra hozta az Aht. 13. § (1) bekezdésében foglalt feladatdnak
teljesitése érdekében.

' Hatdlyos: 2013. XIL. 21-ét5l
1 2014. junius 30.
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1. szamu tablazat

A 2014, évi és a 2015. évre vonatkozd varhato és tervezett
GDP novekedési és inflacios adatok

2014. 2015.
KPOVA G KR eos GO
okt.) okt.)
GDP névekedése 2,3 3,2 2,5 2,5
- Haztartdsok fogyasztdsa 1,8 1,6 2,0 2,1
- Kzosségi fogyasztas 1,5 2,0 -0,6 -2,0
- Bruttd alldeszkéz felhaszndlds 6,2 10,3 4,1 4,3
- Export 5,8 7,0 6,8 6,9
- Import 6,2 7,6 6,5 7,0
Inflécié 0,8 0,0 2,9 1,8

A 2014. évi GDP-ndvekedést az NGM 0Osszességében 0,9%-ponttal felfelé
korrigdlta fél év alatt, els6sorban a brutté dlldéeszkéz-felhalmozds, valamint az
export-import tekintetében vart adatok alapjan. Az inflacié tekintetében
jelentss, 0,8%-pontos lefelé korrigalas tortént. A makropdlya mdédositasait a
KSH 2014. julius-szeptemberi adatmérései alatamasztjak, amelyek szerint mind
a brutté alléeszkodz-felhalmozdas, mind az export-import az elsdé félévben az
eredetileg tervezettnél gyorsabban béviiltek, illetve ezzel parhuzamosan az
inflacié cstkkenése kovetkezett be.

Az ASZ véleménye szerint a tervezés makrogazdasdgi mutatékkal vald
0sszhangjo teljesult.

Az Aht. 13/B. §-a értelmében a Kormdny évente legalabb két alkalommal, az
aktudlis és a kovetkezd hdrom évre vonatkozéan makrogazdasagi és
koltségvetési eldrejelzést készit, és a koltségvetési tervezésnek az igy késziilt
legfrissebb elérejelzésen kell alapulnia. Az Avr. 18/A. §-a szerint a mdsodik
elérejelzést az allamhdztartasért felelés miniszter a kozponti koltségvetésrdl
sz016 térvényjavaslat Orszaggyiilésnek torténd benyijtasaig késziti el és teszi
koézzé az dltala vezetett minisztérium honlapjdn. Az Aht. eléirésa szerinti
masodik K6zéptavu eldrejelzés nem késziilt el. Kovetkezésképpen a koltségvetési
tervezés nem az Aht-ben meghatdrozott elrejelzésen alapul. A
térvényjavaslat indokoldsa tartalmazza a 2014. évre varhato és a 2015. évre
tervezett makrogazdasagi adatokat.

A 2014. aprilisi KP 2015-re a hidnycélt 2,8%-ra, a kdzéptdvi hidnycélt 2017.
évre 1,9%-ban, az dsszes GDP-hez viszonyitott dllamhdztartdsi kiaddst' (tjra-
elosztdsi ardnyt) 2015. évre 45,9%-ban, 2017. évben 43,3%-ban hatdrozta meg.
Ezzel szemben a koéltségvetési torvényjavaslat — amely kozéptava célokat nem

12 A7 EU médszertan szerint, EU transzferek nélkiil szamitott allamhdztart@si kiadds
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tartalmazott — 2015. évre a hidanyt 2,4%-ban, az Ujraelosztasi ardnyt 46,2%-
ban irdnyozta eld.

Az Aht. 22. § (4) bekezdés a) bekezdésének megfelelden a Kormdny bemutatta
a kozponti kéltségvetésrol szolé torvényjavaslat benyijtdsakor az OGY részére
az dllamhdztartas bevételeit és kinddsait mérlegszeriien, alrendszerenként és
gsszevontan, kizgazdasdgi és funkcionalis tagolasban.

Az NGM a koltsegvetési torvényjavaslathoz a 2015, évi dllamhdaziartdsi pénzfor-
galmi és a maastrichti kritériumok szerint meghatdrozott kormanyzati egyenle-
get, valamint a kozottik 1évé Gsszefliggéseket (ESA hid) kidolgozta és az ellendr-
zés részére atadta. A két mutatd kozott kilonbség levezetése a koltségvetési tor-
vényjavaslat dltaldnos indoklasdban szerepel.

A koltségvetési térvényjavaslat dsszedllitdsdhoz a Kormdny meghatarozta az
dllamhdaztartds kozponti alrendszerének, az dllamhdaztartds énkormdnyzati al-
rendszerének és a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek adéssdgdnak
a koltségvetési év utolsd napjara — az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésé-
nek megfelelGen - tervezett értékét.

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésekben eldirt feltételeknek a koltség-
vetés torvényjavaslat eleget tesz. Tekintve, hogy a Gst. 8/A. §-dban elbirtak tel-
jestilnek azzal, hogy az dllamaddssag meghaladja a brutté hazai termék (GDP)
felét, a Gst. 2. §-a szerint szamitott allamadossag GDP-hez viszonyitott ardnya-
nak (dllamaddssag-mutatd) a 2014. évihez képest csékkennie kell, ami a 2015.
évi térvényjavaslat alapjan megvalosul, ezért teljestil az Alaptorvény szerinti
allamadossag-szabaly. (Az adéssagmutatod tervezett értéke 2014. évben 76,3%,
2013. évben 75,4%.) . ‘

A koltségvetés torvényjavaslat a Gst. 4. § (1) bekezdésének hatdlyos eldirasatél el-
téréen mar csak az dllamadésség 2015. december 31-ére tervezett ériékét tartal-
mazza Osszegszerilen, az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének, az allamhdz-
tartas onkormdnyzati alrendszerének és a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek (,szektorok”) adoéssdgait nem. (A szerkezeti bontdst a koltségvetési
torvényjavaslat indokoldsa bemutatja.) Ennek oka, hogy az NGM a térvény mo-
dositdsat kezdeményezte™ arra vonatkozéan, hogy a koltségvetds torvényben
csak az dllamaddssag Osszege szerepeljen ,szektordlis” bontds nélkil. Az NGM
modositasi javaslatat azzal indokolta, hogy az addssag cstkkentésre vonatkozo
kormdnyzati térekvés az dllamhdaztariGs egészének adéssdgat érinti, ezért nem
célszerli az alrendszeri addssagokat killén kiemelni. Az élamhdztartasi addssag-
célon beltl az NGM tovabbra is meg fogja tervezni a ,szektorok” szerinti adds-
sageeélt, de azok ,szektoronkénti” betartdsa/betartatdsa nem lesz torvényi kotele-
zettség a Kormdny/NGM részére.

Az addssdgmutaiokat szamszakilag helyesen, a Gst. 4. § (3) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen hatdroztdk meg; a szamlaléban szerepld dllamaddssag ér-
tékei mindkét évre vonatkozdan megegyeznek a kimutatott dllamadéssag ada-

¥ Az NGM 27044/2014 iktatdészamu elbterjesztése ... az egyes torvényeknek a Magyaror-
szag 2015. évi kizponti koltségvetésének megalapozdsdval dsszefiiggd modositdsdrol szols
torvénytervezet” 5. §-a értelmeében a kéltségvetési torvényekben az dllamadéssag szerke-
zeti bontdsdt a torvény elfogaddsdt kivetden nem kell bemutatni.
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taival. A Gst. 2. § (1) bekezdés b} pontjaval dsszhangban a nevezét, a folyé
aron szamitott GDP értékét az Eurdpai Unid (EU) statisztikai némenklatiraja-
ban meghatdrozott médon szamitottdk ki.

A nemzeti szamldk osszedllitdsdnak modszertana 2014 szeptemberétdl megvdlto-
zott™. Az addssdagmutatéhoz szitkséges GDP értékét az NGM az ESA2010 alapjdan
szamitotta ki mindkét évre vonatkozéan, és ezt az értéket tartalmazza a Wrvény-
javaslat, illetve az indokolds.

A Gst. 4. § (1) bekezdése dltal érintett szervezetek a térvényben foglaltak végre-
hajtdsdhoz sziikséges adatokat az dllamhaztartdsért felelds miniszter rendelke-
zésére bocsatottdk. A kéltségvetés térvényjavaslat elkészitéséhez a kormdanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek, valamint a besorolds szempontjdbol statisz-
tikai médszertani vizsgdlat ald vett jogi személyek — az Aht. 13. § (3) bekezdé-
sével ellentétesen — az dllamhadztartasért felelGs miniszternek nem teljes kor{ien
teljesitettek adatszolgaltatast. Ennek oka, hogy az dllamhaztartdsért felelds
miniszter munkaszervezete, az NGM nem is kér ilyen adatokat valamennyi
érintett szervezettél. Az ESA 2010 eldirja a kozdsségi tulajdond termelék kor-
mdnyzati szektorba soroldsanak kritériumait, amit az NGM figyelembe vett.

A kozponti alrendszer, az dllamhdztartds dnkormdnyzati alrendszere és a kor-
madnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek {az elézéekben ismertetett modszer
szerint) adéssaganak adatai az Aht. 108. § (3) bekezdésének megfelelGen ren-

delkezésre dllnak.

A Gst. 11-15. §-dnak el6irdsa szerint az AKK Zrt. végzi a kdzponti alrendszer
(valéjaban a kézponti koltségvetés) finanszirozdsi igényének és addssaganak
kezelését. A 11. § alapjan az AKK Zrt. dolgozza ki a kézponti kéltségvetés éves
és kozéptavu finanszirozdsi tervét. Az AKK Zrt..nél a kézponti koltségvetés
adéssdgara vonatkozd adatok folyamatosan, részletezetten (devizanem-, inst-
rumentum- és lejarat szerinti bontdsban) rendelkezésre dllnak. A kézponti al-
rendszer egyéb addssaganak adatai — alatamasztottan - az NGM-ban rendelke-
zésre dllnak. A koliségvetési torvényjavaslat altalanos indokolasdban az al-
lamhdztartas kozponti alrendszere hidnydanak finanszirozasa, az allamadoéssag
kezelése, az addssdg alakuldsa cimi rész tartalmazza az AKK Zrt. dltal szolgdl-
tatott adatokkal dsszhangban 1évs indokolast.

A konszoliddciot a Gst. 3. § (1)-(2) bekezdésével Osszhangban teljes korlien,
megbizhatéan végrehajtottak. A 2015. évi dllamaddéssaggal kapcesolatos kon-
szoliddlds eredménye a koltségvetési torvényjavaslatban szdmszakilag helyesen
jelenik meg. Az addssdgot keletkeztetd tigyletek a Gst. 3. § (1) bekezdés szerinti
bontdsban rendelkezésre allnak, a 2016. elsé felében lejaré ligyletek eléfinan-
szirozdsara keletkeztetett adossagot — mivel a tervek szerint ilyenre nem Kkeriil
sor — az AKK Zrt. nem vett figyelembe.

A tervezés soran kialakitott, a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld dllam-
adossag ertékét a 2014. év és a 2015. év vonatkozdsaban egyarant, a Gst. 6. §

4 Az EU 2013. mdjus 21-én elfogadta az 549/2013/EU parlamenti és tandcsi jogsza-
bélyt.
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(1) bekezdésében foglaliaknak megfelelSen, a térvényjavaslatban szerepld
310,1 HUF/EUR arfolyamon hataroztdk meg.

A torvényjavaslat 6sszedllitdsa, szerkezete az Alaptérvényben és a Gst.-ben
meghatdrozottaknak, valamint az dllamadossag-szabalynak és  az
allamhaztortasrél sz6ld  jogszabdlyok elbirdsainak megfelel. Rendelkezik
tovabbd a tartalékokrdl, azon beliil az Orszagvédelmi Alaprol.

Az ASZ-nak nem feladate a torvényjavaslat részét képezd makrogazdasdgi
prognézis (Prognozis) értékelése. Ezért az egyes makrogazdasdgi feltételek
teljesiilésétdl fiiggs bevételi eldirdnyzatok (pl. AFA) és kiaddsi eldiranyzatok (pl.
nyugdijkiaddsok) kapcsdn az AS7Z ellendrzése sordn értékelte a tervezés
makrogazdasdgi mutaték Osszhangjat (pl. a nyugdijkiaddsok valtozasat a
tervezett inflaciéval azonos mértékben tervezték-e meg). Természetesen az ASZ
sem hagyhatja figyelmen kivill, hegy a makrogazdasagi folyamatoknak a
Prognézistél eltéré alakuldsa kockdzatot jelent egyes koltségvetési bevételek és
kiaddsok teljesithetéségére. Ezen kockdzatok kezelését a tartalékok kapcsén
értékeljiik.

A 2015. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete 2014. év végére 76,3%-0s,
2015 év végére 75,4%-0s adossagmutatot rogzit. A mutatd 0,9 szazalékpontos
javuldsa egyuttal egy implicit tartalékot is jelent a makrogazdasdgi és a
koltségvetési kockazatok kezelésére, Ezért az ASZ érzékenységi elemzést végzett'®
annak megdllapitdsdra, hogy az dllamadoéssdg mutaté 0,1% csdkkenése
esetén, a 0,8%-os implicit tartalék milyen o GDP névekedési iitemében
kifejez6d6, illetve koltségvetési (az dllamaddsdg mértékében tikroz6dsé)
kockazat kezelésére képes.

Az érzékenységi elemzés eredménye alapjan az allamadoéssag-szabaly akkor
nem teljesiilne, ha az dllamadésdg tovabbi, kozel 260,0 Mrd Ft-ot meghalado
mértékben néne, vagy pedig a red]l GDP novekedési iteme nem érné el az
1,0%-ot. Minden madst valtozatlannak tekintve also becsléssel az éllamaddssag-
szabdly teljesiilése akkor kerlilne veszélybe, ha a GDP-deflator emelkedése nem
érné el az 1,4%-ot. A GDP ardnyos hidny 2,4%-o0s mértéke szintén tartalmaz
egy implicit tartalékot a 3%-os korldthoz képest. Ez a hidny tekintetében
kereken 200 milliard forint. A szdmitdsok szerint az dllamaddéssdg-szabdly
abban az esetben is teljeslilhet, ha koltségvetési torvényjavaslatban
meghatdrozott GDP oOsszege a tervezetinek megfeleléen alakul és az
dllamadéssdag kozel 260,0 Mrd Ft-tal magasabb lesz.

A bemutatott szamok csak a felsé és alséhatdrok technikai becslései, hiszen a
valésagban az adéssagmutaté szamlaldéja és nevezbje kozott szerves, nem
fiiggetlen a kapcsolat, a kockdzatok kezelésére ténylegesen rendelkezésre allé
Osszeq feltételezhetSen kisebb.

15 A 2015. évi koltségvetési torvényjavaslatban meghatdrozott adatok, mutaték figye-
lembevételével.

26



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

1.3.

A real GDP ndvekedése az dllamadossiag-szabdly teljesiilését kedvezden
befolydsolja, ugyanakkor az alacsony infldcié miatti nomindlis GDP
alakuldsa mérsékelheti a javulast. Emellett a bruttdé dllamaddssdg mértékét
befolydsolja, hogy az dllam likviditdsi célbdl, valamint az dllamadéssag-
kezelési kockazatok csdkkentése érdekében milyen forrasbévitést hajt végre,
illetve kényszeriil végrehajtani, a biztonsdgosabb, illetve az olcsdbb
finanszirozas, vagy az eurépai unids elszamoldsok atmeneti forrdsigényének
kielégitése érdekében.

A kézponti alrendszer hianya

A kormdnyzati szektor egyenlegének meghatdrozésakor az Aht. 13/A. § (2)
bekezdésének eldirasai teljesliltek, mivel a koltségvetési térvényjavaslat-
tervezetben meghatarozott egyenleg mellett az drfolyamhatds kisz{irésével
szamolt dllamadéssag GDP-hez viszonyitott ardnya (dllamadéssag-mutatd)
2015-ben 75,4%-ban lett megtervezve, ami 0,9 szazalékponttal alacsonyabb a
2014. évinél. A koltségvetési torvényjavaslat tervezetének dsszedllitdsa sordn
betartottak a 2014. szeptember 1-jét6l hatdlyos 479/2009/EK rendelet eldirdsait,
a tervezett hianyt, adossagot és a GDP adatokat az ESA2010 elszdmoldsi
rendszer alapjdn hatdroztdk meg.

A 2015. évrdl sz6l6 torvényjavaslat az allamhdaztartds kézponti alrendszerének
pénzforgalmi hignyat 877,6 Mrd Ft-ban allapitja meg, ezen beliil a két TB Alap
egyenlege O Mrd Ft. Az ELKA hidnya 52,0 Mrd Ft. A kézponti alrendszer 2015.
évi tervezett hidnya 10,9%-kal alacsonyabb a 2014. évi tervezett hidny
Osszegénél (984,6 Mrd Ft). Az idén nydron benyujtott kdltségvetési médositas'’
-elfogaddsa esetén -~ a pénziorgalini egyenleget a vdllalati részesedés-
vasarlasok miatt mintegy 152,0 Mrd Ft-tal 1136,6 Mrd Ft-ra ndveli meg,
moédositva a pénzforgalmi hianycélt (az uniés moddszertan szerint szamolt
egyenleget viszont nem befolydasolja).

A kozponti koltségvetés tervezett hidnydval dsszefiigoésben a Kincstari Egységes
Szdmla folyamatos likviditasanak biztositasara a 2015. évi finanszirozdsi
elképzelések szamszakilag kimunkaltak, alatamasztottak.

A kozponti alrendszer addssaganak és az allamadoéssag-
mutatonak az alakulasa

A kozponti koltségvetés brutté adossdga 2014. szeptember végéig a 2013. év
végi 21 998,0 Mrd Ft-rél 23 161,3 Mrd Ft-ra nétt. A nodvekedésen beliil a
devizaadéssdg dllomdnydnak valtozdsa -633,1 Mrd Ft-ot tesz ki, a
forintadéssdg dllomdnya 1796,4 Mrd Ft-ot, az egyéb kotelezettségeké O Mrd Ft-
ot. Az onkormdnyzati addssagatvallalas Osszege 2013-ban 584,4 Mrd Ft volt,

18 A folyddras GDP mértékét kozvetlentil nem a fogyasztéi drak emelkedését titkrozé inf-
lacié alakuldsa hatdrozza meg, hanem a teljes termelésre szamitott drindex, az un,
GDP-deflator.

7 A T/804. sz. torvényjavaslat a Magyarorszag 2014. évi kozpontl koliségvetésérdl szo1é
2013. évi CCXXX. torvény modositdsareél.
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amit a 2014. februdri adéssdgdtvdllalas 401,7 Mrd Ft-tal 986,1 Mrd Ft-ra
novelt.

A térvényjavaslat indokoldsdban bemutatott tendencidk szerint 2015, év vé-
gére a kozponti koltségvetés adossaga eléri a 24 4274 Mrd Ft-ot'®,
amely a 2014. év végére prognosztizalt adéssagot (23 628,1 Mrd Ft) 3,4%-kal
haladja meg.

A koltségvetés és az dllamaddssag finanszirozdsa szempontjabdl 2015-ben ki-
emelt fontossdga a stabil finanszirozdsi helyzet megdrzése, a devizaaddssag
részardnyanak csdkkentése a kiilsd fiiggés tovabbi csdkkentése érdekében. Ezért

- a hidny és a lejard forintaddssag finanszirozasat forintkibocsdatasokkal tervezik.

A devizaaddssag a 2015-6s kibocsatdsok és lejaratok figyelembevételével a
2014. éves varhatd 8648,7 Mrd Ft-rol 2015. évben 8372,2 Mrd Ft-ra csokken
(3,2 szdzalékponttal). Bz a kdzponti kéltségvetes 2015. év végére tervezett bruttéd
addssdgdnak (24 427,4 Mrd Ft) 34,3%-a, amely arény megfelel az Allamadds-
sdg-kezelési stratégia'® deviza-részardnyra vonatkozé, a 2013. utdni évekre ter-
vezett max. 45%-os ratdjanak.

2015-ben tdbb mint ezer Mrd Ft-tal emelkedik a hidanyt finanszirozé és adéssag
megujitd (lejard és ezért refinanszirozandd) forintaddssdg nagysdga. A forint-
adossag a 2014. év végi vdarhaté dllomdnyadhoz (14 832,2 Mrd Ft) képest a
2015. év végi tervezett allomany 15 908,1 Mrd Ft-ra nd, amely 7,3%-o0s noveke-
désnek felel meg.

Az dllamadéssdg GDP ardnyos cstkkenése — az alacsony kéltségvetési hianyon
tul a bazis évitél ugyan elmaradd, de még mindig kedvezének mondhaté GDP
ndvekedési prognézis és mds, adossdgkezelést érintd tényezéknek koszonhetd
(példdul a KESZ év végi dllomdnya, EU transzferekhez kapcsolédo eléfinanszi-
rozas). '

Az allamadéssag-szabdly teljesiilésének jelentdségére vald tekintettel az alab-
biagkban bemutatjuk a mutatd szamitasdhoz haszndlt f6bb adatokat és a mu-
tatd értékének alakuldasat.

'® Az NGM dltal 2014. 10. 29-én rendelkezésre bocsdtott szamitdsok alapjdn.

¥ A 2013. december 11-ei dllamaddssdg-kezelési stratégia dokumentuma (AKK Zrt.).
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2. szamu tabldzat

Az dllamaddssag-szabdly érvényesiilését aldtamaszié adatok

2014. év végén 2015. év végén var-
varhatd (Mrd Ft) hatd (Mrd F)

GDP 31601,3 332276
Allamhdztartés kézponti alrendszeré-
nek adossdga, Gst. szerinti korrekcidk-
kal 23 907,1 24 707,7
Onkormdnyzati alrendszer konszolidalt
addssaga 40,2,0 200,0
Kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek konszolidalt addssaga 198,1 192,7
Konszolidalt dllamadoéssdg értéke 24 109,4 250554
Allamadéssdg/GDP 76,3% 75,4%

Forras: Koltségvetési torvényjavaslat és az NGM dltal rendelkezésre bocsdatott végleges
szamszaki adatok.

A Gst. 5. § (1) bekezdése alapjan a Kormdny a féléves adatok alapjdn feliilvizs-
gdlja az addssdg-szabdly érvényesiilését, az NGM az dllamadéssdg fellilvizsga-
latarol szol6 tajékoztatdt dsszedllitotta, az ellendrzés szdmdra a dokumentumot
dtadta, a Kormdny elkezdte feliilvizsgalatot.

A kozponti koltségvetés finanszirozasanak tervezésénél az egyik legna-
gyobb bizonytalansdgi tényezének az egyéb finanszirozandé tételek kozt meg-
jelend netté EU transzferek egyenlege szamit. Az uniés finanszirozas beérkezési
id6épontjdnak bizonytalansaga évek ota problémat jelent. A prognézisok révid
id6n beliil bekovetkezs, akar 100,0 Mrd Ft-os véltozasa jelentds kockdazatot je-
lent az allamadossag-kezelés szamdra, mivel kikényszeritheti a tervezett finan-
szfrozas megvaltoztatdsat akar kedvezdtlen piaci koriilmények kézott is. Az
AKK Zrt. 2014. évi finanszirozdsi terve szerint (az NGM prognézis alapjdn) a
neité EU transzferek egyenlege nem valtoztatta volna az éves netté finansziro-
zGsi igényt. Az EU transzfer prognoézis év kozbeni romlasa kovetkeztében azon-
ban a 2014. évi varhatd adat szerint az év végi varhaté egyenleg mar negativ
(-13,1 Mrd Ft), amelynek kovetkeztében a {drgyévben megné az eredetileg ter-
vezelt finanszirozdasi igény. A finanszirozdsi terv az EU transzferek esetében
2015-re 178,0 Mrd Ft pozitiv egyenleggel szdmol, ami 191,1 Mrd Fi-tal kedve-
z6bb a bazis évinél.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELI ELOIRANYZA-
TAI

Az addpolitikai  célkitlizéseknek megfeleléen, a 2010-t81 megfigyelhetd
adodszerkezet Gtalakitds eredményeként hazdnkban a fogyasztasi addk silya
megemelkedett. Az adodterhelés a jovedelemtipusi addk feldl dttolédott a
fogyasztasi tipusu addk felé. A fogyasztdsi addk Osszes adé és adéjellegii
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bevételen beliili tervezett ardnyuk 2015-ben 58,6%-ra né, ami a 2014. évi
varhaté teljesiiléstdl 0,3 szdzalékponttal magasabb. Az addbevételeken beliili
atrendez@désre utal, hogy ez az arény 2010-ben még kozel 7 szazalékponttal
alacsonyabb értéket mutatott. Czzel egyidejlileg a jévedelemtipusu addkon
beliil a lakossdagi befizetések aranya tovabb csikken, stlyuk 2015-ben mdr csak
23,8% (2010-ben 30,1% volt). A gazddlkodd szervek befizetéseinek az Osszes
adébevételen beliili 17,6%-0s ardnya 2015-ben a javaslat szerint lényegében a
bazissal azonos szinten marad.

A gazdalkodé szervezetek és a lakossagi befizetések, valamint a fogyasztdshoz
kapcsolt addk alakulasat a 2010-2015. években az aldbbi diagram mutatja be.

1. szamu abra

Az add és addjeliegli bevételek alakutdsa 2010-2015

8000 B Lakossag befizetése
7000
6000 -
O Fogyasztashoz kapesol addk
5000 -
4000 - ‘
= 3000 B Gardalkodo szervezetek
g befizetései
2000 -

1000

2010, telj. 2011 telj. 2012, tel;. 2013 telj 2014. varh. 2015 ferv
eldir.

Forrds: Magyar Allamkincstdr, NGM

A fogyasztashoz kapcsolt adok koltségvetésen beliili ardnyanak jelentds
emelkedéséhez az altaldnos forgalmi normal addkulcs-emelésen til (2009,
julius 1-jét6l 25%, 2012, janudr 1-jét6l 27%) a 2012-16] bevezetett tavkozlési
adébol, valamint a 2013-t6l bevezetett pénziigyi tranzakcids illetékbdl,
biztositdsi addébdl szarmazé bevélelek jarultak hozza. Az SZJA tisztan
egykulcsos rendszere a szuperbruttd kivezetésével 2013-t61 valdsult meg,
azonban a klasszikus progressziv addézast madr 2011-t6] felvaltotta a 16%-0s
addkulcs, tovabba lényeges vdltozast jelentett a csalddi kedvezmények jelentds
novelése. Ezek hatdsdra 2011-ben a személyi jovedelemaddé bevétel jelentdsen
cstkkent. Az SZJA bevételek trendvonaldban 2012-t61 megfigyelhetd
emelkedést a minimadlbér novelése, valamint az adbéjévairds és az egyes
kedvezmények kivezetése okozza, melyek eredményeként az addalap
szélesedett. A gazddlkodd szervezetek befizetésének aranya az elmult években
kis mértékben valtozott.
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2. szamu abra

A 2015. évi adobevételi tervek viltozisa (a GDP %-&ban)
30 -
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Forrds: KP programok, 2015. évrél sz016 Kozponti Koltségvetési torvényjavaslat

A lenti tabldzat a tervezett és tényleges addbevételek alakuldsat ismerteti az
elmult évek vonatkozdsaban. 2012-ben a tervekhez képest szdmottevé elmara-
dads jelentkezik a gazdalkodé szervezetek befizetéseinél. Ez {6ként két tényezdbdl
adoédott. Egyrészt az egyszer(sitett vallalkozéi adé (EVA) alanyainak szdma
2011-ré1 2012-re jelentésen csdkkent, masrészt 2012-ben a bankok a 2011, évi
kiilénadd alapjukat a végtorlesztés miatti veszteség 30%-aval csOkkenthették.
2013-ban a munkahelyvédelmi akcidoterv keretében bevezetett kisaddk létszam-
felfutdsdnak elmaraddsa okozza a gazdalkodé szervezetek befizetéseinél jelent-
kezd terv- tény kiillénbséget, valamint fogyasztdsi adokbol szarmazo bevételek
is joval alacsonyabban teljesiiltek. A 2014. évben ténylegesen befolyt, mintegy
7 ezer Mrd Ft-ot kitevd addbevételek mindossze 2%-kal maradtak el az eredeti
eldiranyzattol.

3. szamu dbra

A tervezett és tényleges adébevételek alakulasa (eltérés Mrd Ft-ban)

Q éazdélkodé szervezetek befizetései O Fogyasztashoz ka;;é)it"a-dc’)k Lal\o_ss_agbeﬁzetesel ;

Forrds: 2010-2013 Zarszamaddsi kétetek, 2014 NGM vdrhato

A 2015. évi kozponti koltségvetésrdl szO0l6 torvényjavaslatban a koltségvetés
adébevételeinek 51,3%-a megalapozott, 48,7%-a részben megalapozott, (AFA,
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KATA, KIVA, tdvkozlési add, megtett tittal ardnyos dij). A részben megalapozott
adobevételek esetében is csak az adoObevételek egy meghatdrozott része
tartalmaz kockdzatot. Ez azt jelenti, hogy az addbevételek eléirdanyzaiai
kiillonbozé mértékben alulteljesiilhetnek. Az alulteljestilés mértékét tervezeft
kapcsolédo jogszabdly modositasok befolyasolhatjak. A bevételi eldiranyzatok
tervezése sordn az aktudlis eldrejelzéseket, a moakropdlya paramétereit
figyelembe vették. Az eldiranyzatokat megalapozd addcsomagot elkészitették és
az Orszaggytilésnek benyujtottdk®. Az eldirdnyzatok tervezésénél a bevételeket
befolydsolo szerkezeti valtozdsokat és szintrehozdsokat figyelembe veti¢k.
Kévetkezésképpen az ASZ véleménye az, hogy a Kormdny makrogazdasdgi
elérejelzéseinek teljesiilése esetén az addbevételeknél az elSiranyzott dsszegek
befolyhatnak a koltségvetésbe.

Az addbevételeken belll a gazddlkodé szervezetek befizetéseinek 91,0%-a
megalapozott, 9,0%-a részben megalapozott.

Tarsasagi adobdl (TAO) 2014. év szeptemberéig az eredeti elSirdnyzat
(358,8 Mrd Ft) 50,2%-a folyt be a koliségvetésbe, ami az elé6z8 év azonos
iddszakanak bevételét 6,2 szdzalékponttal haladja meg. A 2014. évre varhatd
bevétel az elbiranyzat dsszegében vagy azt kissé, 0-5 Mrd Ft-tal meghaladéan
teljestil.

A torvényjavaslatban szerepls 2018S. évi 341,4 Mrd Ft-os eléirdanyzat a 2014. évi
varhat6tél a 19,0 Mrd Ft-tal alacsonyabb. Az elSiranyzat kialakitdsakor a
bazisévi teljesiilést figyelembe vették, ezen feliil a tervezésekor az NGM a
kovetkezbkkel szamolt:

- gazdasagi névekedés tervezett ifemének mértéke (+)

~ a bazisévi egyszeri tételként megjelend hitelintézeti jdrulék elmaradasa (-)

- a KIVA-dra térténd atlépések hatasa ()

— a bankok elszdmoltatdsa révén keletkezd visszaigénylések dsszege™ (-)

— a ldtvdny-csapatsportok, filmalkotdsok, és az eldaddo-miivészet
tamogatasdhoz kapcsoldédd addkedvezmények 2015-181 a szamitott ado 70%-a
helyett 80%-dig veheték igénybe (-).

Az Gjonnan bevezetett, felsGoktatdsi intézményeknek nyujtott tdmogatasokhoz
kapcsoloédd adéalap kedvezmeénnyel kapesolatban tovabbi tarsasdgi addbevétel
kieséssel nem szamol az NGM. Vdrakozdsa szerint ez az intézkedés a

tdmogatdsok kedvezményezett célok kozdtti szerkezeti  dtrendezBdését
eredményezheti. Ugyanakkor ezt a negativ kockazatot egyfelél a KIVA

2 T/1705 szamu térvényjavaslat az egyes adétorvények és azokkal dsszefiiggh mds tor-
vények, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szélo 2010. évi CXXII. torvény mo-
dositasarol.

1 A tervek szerint a bankok a visszamendlegesen mddositott mértegadatokkal kapcso-
latos visszaigényléseiket 2015-ben egyszeri tételként (kb. 14-17 Mrd Ft) a TAO-bdl von-
hatjék le.
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létszamboviilésének elmaradasabdl fakadd tdbblet, mdsfeldl az addcsomagban
szerepld t6bb, tdrsasagi addalap szélesitd intézkedés ellensulyozhatja. lyen pl.
a K+F tevékenységhez kapcsolédo addalap-kedvezmény igénybe vehetdségének
korlatozasa, illetve egyes, addoplimalizacid visszaszoritdsara irdnyuld
intézkedések (vallalatcsoporton beliili arképzés szabalyainak szigoritdsa, stb).
Osszességében a 2015. évi TAO eldiranyzatndl kockdzatot nem ldatunk,
szamitasokkal alatamasztott és teljesithetd, ezaltal megalapozott.

A hitelintézeti jaradék cimén 2014 szeptemberéig 12,7 Mrd Ft bevéte]
teliestilt, ami az eldiranyzat (22,6 Mrd Ft) 56,4%-a. A 2015. évi elbirdnyzat
Osszege 25,0 Mrd Ft, ami a bdazisévi varhaté 21,6 Mrd Ft-os bevételt 3,6 Mrd Ft-
tal haladja meg. A targyévi magasabb eldirdnyzatot az okozza hogy a tervezés
soran az arfolyamgat-rendszerbdl fakadé befizetések novekedésével szamolnak.
A devizahitelek forintositdsaval kapcsolatban vdrhatdé mdédositas ennek
eredményét befolydsolhatja, ugyanakkor a koltségvetés teljes szintjén ez
kockdzatot nem jelent. Osszességében a hitelintézeti jaradék 2015. évi
eldiranyzata szamitasokkal alatamasztott, teljesithetd, ezaltal
megalapozott.

A pénziigyi szervezetek kiilonadéjanal a 144,0 Mrd Ft-os eldirdnyzat
2014. évben varhatéan 4,0 Mrd Ft-tal tilteljesiil, ezt a 2014. év soran
benytjtott bevallasokban megjelélt kotelezettség magasabb Osszege tamasztja
ald. A 2015. évi 144,2 Mrd Ft-os eldirdnyzat 6sszege a 2014. évi elbirdnyzattal
szinte azonos értékben marad. A tervezésnél a magasabb bdzisévi teljesiilést
figyelembe vették, ezen feliil a kovetkezbkkel szamoltak. 2015-re tervezett egyik
maodositds, hogy az adé legfeljebb 5,0 Mrd Ft-ig csokkenthetd az ukran valsdg
kapcsdn az ukrajnai leanyvallalatokra elszdmolt értékvesztés Osszegével,
tovabbd dtalokitdsra kertill a befektetési alapok adéztatdsa. A befektetési
alapkezelSk bankadé kotelezettségének megsziintetése mellett eldirdsra keriil a
befektetési alapok beszedéses adéztatdsa. Az add alapjat a forgalmazédt
megilletd, a befektetési alapot terhelé forgalmazdi dij képezi, az add mértéke
25%. A befektetési alapkezel6k eddig évi 1859,0 M Ft bankadét fizettek. A
tervezett Uj szabdlyok és az MNB 2012. évi forgalmazéi dijra vonatkozd
9,7 Mrd Ft-os adata alapjdn, a 25%-0s adémérték mellett a befektetési alapok
évi 2425,0 M Ft-ot fognak fizetni. Az intézkedés tehat egyenlegében évi 560,0-
570,0 M Ft koriili egyenlegjavuldst eredményezhet. Tekintettel a fentiekre @
2015. évi 144,2 Mrd Ft-os elGiranyzat szamitasokkal alatamasztott,
teljesithetd, ezaltal megalapozott.

Az EVA esetében 2014. évi elbiranyzat jelentdsen tulteljesiil. Ennek oka, hogy a
bdzisévi elGiranyzat kialakitdsandl az NGM lényegesen nagyobb
létszamesokkenéssel szamolt. Az EVA addéalanyok szama 2013 év elején
hozzdvetéleg 73,2 ezer 6, mely 2014. januadr 1-re 44,9 ezer fore csokkent. 2014.
oktéber 1-én az EVA addalanyok szdma 42,1 ezer f6. A kisaddknal tervezett
létszamfelfutds elmaraddsa az EVA bevételeknél 25-30 Mrd Ft tdbbletet jelent
2014. évben.

A 2015. évi 83,8 Mrd Ft-os elbirdnyzata a 2014. évi vdrhatd szintjétsl mintegy
13-15 Mrd Ft-tal alacsonyabban lett megdllapitva, ami azt jelenti, hogy 2015-
re a gazdasagi novekedésre figyelemmel az EVA-s addéanyok szamdnak tovabbi
mintegy 15,0%-0s csdkkenésével szamolnak. A kisadok létszamtelfutdsaval
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kapcsolatos vdarakozdsok az el6zé évek tapasztalatai alapjan lehet, hogy nem
kovetkeznek be, igy az EVA eléirdnyzatra 10-12 Mrd Ft-os pozitiv kockazatot
hordoz. Mindazondltal a 2015, évi eldiranyzat szamitasokkal
alatamasztott, teljesitheto, ezaltal megalapozott.

A banyajaradék 2015. évi 49,0 Mrd Ft-os elSiranyzatdnak ¢sszege a 2014. évi
varhatd bevételhez képest (64,0 Mrd Ft) elmarad, ennek oka az, hogy az
1998. januar 1. el6tt termelésbe dllitott szénhidrogén mezékén kitermelt
foldgaz telijes mennyiségét a jovOben hatdsdgi dron kell étékesiteni a 3
egyetemes kézmfiszolgaltald részére. A tervezéskor a kitermelt mennyiségek
tekintetében az elmult évek kéolaj és féldgaz termelési adatait figyelembe
vették. A 2015, évi elGiranyzat szamitasokkal aldatamasztott,
teljesithetd, ezaltal megalapozott.

A jatékadé 2014. évi varhatd bevétele a 33,0 Mrd Ft-os elSirdnyzat dsszegével
megegyezik. A 2015. évi 39,7 Mrd Ft-os elbiranyzat bdzisévhez viszonyitott
6,7 Mrd Ft-tal {6rténd megemelését elsésorban az Gjonnan megnyilé kaszindk,
illetve az CBurojackpot pilaci megjelenésével jardé piacbdviilés indokolja. A
tervezés soran az egyes jatéktipusok forgalomvaltozasainak esetleges trendjeit,
illetve a jogszabdlyi kornyezetvaltozds hatdsai keriiltek figyelembe vették. A
2015. évi jatékad6é eloirdanyzat szamitasokkael alatamasztott,
teljesithetd, ezaltal megalapozott. '

Az energiaellatok jovedelemadojanak 2014. évi alakuldsdndl jelentés
elmaradas varhatd. Ennek oka, hogy a 2014. évi elSiranyzat kialakitdsakor a
2013. janudr 1-jétd], illetve az évkozi jogszabdlyi valtozasok {(addkulcsemelés,
alanyi kor szélesedése, kdzmiiadd bevezetése, rezsicsokkentd intézkedések,
fejlesztési addkedvezmény- és banyajdradék levonhatdsiga) kotelezettségekre
gyakorolt hatdsa ismeretlen volt. Az id6kozben feldolgozott bevallasokbdl nyert
informaciék alapjan a 2014. évi varhato bevétel az eléirdanyzattdl 16,6 Mrd Ft-
tal alacsonyabban teljesiil. Ezen felill a pénzforgalmi bevételt — egyszeri
hatasként — tovdbb mérsékli egyes addézdk kiemelkedGen magas tulfizetései
utdni visszaigénylések Osszege. A fenti két negativ hatast egyiitiesen véve, az
energioelldtok  jovedelemadédjanak 2014, évre vdrhatd bevétele az
eldiranyzattél 26,5 Mrd Ft-tal elmarad. Az alacsonyabb bdzist a tervezéskor
figyelembe vették. A 2015. évi 44,7 Mrd Ft-os eliranyzat a 2014. évi varhatd
bevételt 9,1 Mrd Ft-tal haladja meqg. Az eltérés oka, hogy a bazisévi
folyamatokndl jelzett tulfizetések miatti visszaigénylések Osszege a 2015. évi
bevételek kapcsdn nem jelentkezik. A 2015. évi energiaelldtdk jovedelemadéja
eldiranyzat szamitasokkal alatamasztott, teljesithetd, ezaltal
megalapozott.

A kisvallalkozasokat segité adénemeket, vagyis a kisadézok tételes adéjat
(KATA) és kisvallalati adét (KIVA) az el6zetes varakozasokkal szemben
tovabbra is lényegesen kevesebb adézd valasztotta a bazisévben. Az idei évi
koltségvetéssel kapcsolatos véleményezés sordn az ASZ ezt a kockdzatot jelezte.
A 2014. évi koltségvetés tervezésekor a KATA esetében 150 ezer potencidlis
atlépdbol indultok ki (szamuk 2013. év végén mintegy 66 ezer f6 volt). A
fervezett mintegy 85 ezres létszambdéviiléssel szemben ebben az évben
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szeptember végéig 30 ezerrel nétt az addalanyok szdma*. Az NGM becslése
szerint az addalanyok szdma év végéig elérheti a 100 ezer {6t. Ennek alapjan
2014. évre az eredeti eldirdnyzattdl jéval alacsonyabb, 42,0 Mrd Fi-os KATA
bevétellel kalkuldl az NGM. Ez a vdrakozds mdr a juliusi elérejelzésiinkkel
megegyezik, szdmitasaink szerint 2014. évben ezen soron mintegy 36-37 Mrd I't
bevételi elmaradds varhatd. A 2015. évi elbiranyzat kialakitdsanal a bazisévi
alacsonyabb teljestilést az NGM figyelembe veszi, ugyanakkor egy 20%-os
létszambdviiléssel szamol, ami a bdzisévi folyamatok tiikrében kismértékii
kockdazatot hordoz. A 2015. évi 56,3 Mrd Ft-os KATA el6iranyzat mintegy
6,0 Mrd Ft-tal  alacsonyabban  teljesiilhet. Az elSirdnyzat  esetében
alulteljesiilés varhaté, ezdltal részben megalapozott.

A KIVA esetében sem valosult meg a 2014. évi elbirdnyzat tervezése sordn
figyelembe vett adéalap ndvekedés, sét a 2014 szeptemberi 1étszam a 2013. év
végi létszammal lényegében azonos. Véleménylink szerint a KIVA bevételben
2014, évben 33,0-34,0 Mrd Ft-os elmaradas varhaté. A 2015. évi eldiranyzatndl
az NGM mintegy 2500 f8s novekedéssel szamol, valamint figyelembe veszi az
addeldleg szabalyok pénzforgalmi bevételekre gyakorelt mintegy 1,5 Mrd Ft-os
hatdsat. Az eddig megfigyelhetd létszdmadatokra tekintettel a 2015. évi
16,4 Mrd Tt-os el6irdnyzat mintegy 3,0 Mrd Ft-tal alacsonyabban teljesiilhet,
ezaltal az el§irdnyzat részben megalapozott. '

Meg kell jegyezni, hogy a teljes kiltségvetés szintjén a KATA-ba, KIVA-
ba atlépik vartnal alacsonyabb szama nem jelent kockazatot, hiszen
a kevesebb dtlépés miatl tébben fizetnek TAO-t, EVA-t, szocidlis hozzdjaruldsi
adoét, egyéni jarulékokat és személyi jovedelemadét (SZJA).

A 2014. augusztus 15-16] bevezetett a reklamadobol az elbzetesen bevallott
kotelezettségi adatok alapjan a bazisévben 2,4 Mrd It befizetés varhaté. A
2015. évi 6,0 Mrd Ft-os el@irdnyzatanak kialakitdsa a 2014. évre bevallott
kotelezettségeken alapszik, az éves szintrehozdst az adénem tekintetében
elvégezték. A 2015. évi eldiranyzat szamitasokkal alatamasztott,
teljesithetd, ezaltal megalapozott.

A fogyasztasi adok 26,6%-a megalapozott, 73,4%-a részben megalapozott.

Az AFA 2014. évi bevétel vdarhatéan 2960 Mrd Ft-ra teljesil, ami az
eldiranyzattél 54,1 Mrd Ft-tal ~ 1,8%-kal - elmarad. A 2014. évi tervezés
alapjat képezd vartndl alacsonyabb inflaciot (2,4% helyett 0%) és az el6z6 évi
alacsonyabb teljesiilést részben kompenzdlja a fogyasztds boviilése, valamint a
pénztargépek on-line bekotésének AFA bevételekre gyakorolt pozitiv hatdsa (a
bekotott pénztargépek szadma 2013. év vége 6ta folyamatosan futott fel és 2014
szeptemberében mdr a teljes bekotési ardny elérte). Az AFA bevételeknél
megtigyelheté 2014. évi kiesését mérsékli, hogy a 2014. évre benyujtott
kéltségvetési torvényjavaslat még a tékehisok 27%-os AFA kulcsdnak 5%-os
AFA kulcsba térténé dtsorolasaval szamolt, ugyanakkor az adétérvény-csomag
csak az é16- és félsertés huisokra terjesztette ki a kedvezményes AFA kulesot.

* 2014. oktober 1-jén 94 589 {5, NAV adatszolgdltatds
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A 2015. évi 3171,7 Mrd Ft-os eldirdnyzat a 2014. évi varhaté bevételt tobb mint
230 Mrd Ft-tal haladjo meg. A ndvekedést az NGM szerint vasarolt fogyasztas
béviilésén és a bazisévhez képest 1,8%-kal magasabb infldcion til a kdvetkezd
intézkedések indokoljak:

3. szamu tablazat

Intézkedés

NGM becslés

Az  online  pénztdrgép  haszndlatdnak
kiterjesztése, valamint az online pénztargépek
2014. évi felfutasa miatti dthizédo hatds

A ldncolatos ATFA-csaldsok visszaszoritdsa
érdekében 2015-t6l a tételes dfa-Osszesitd
hatdranak cspdkkentése 1 M Fi-ra a 2 M Ft-ot
elérs, vagy azt meghaladé AFA-Osszeget
tartalmazd szamlak esetében.

A fiktfv  cégalapitdsok  visszaszoritasa
érdekében az ujonman alakult vallalkozdsok
szdmara  havi afa  bevalldst  kotelezettség
eléirdsa.  Igy hamarabb  felderithetd és
kiszirhetG lesz oz addcsaldsra alapitott
vallalkozds.

Az éves szinten 50 M Tt feletti értékesitéssel,
vagy beszerzéssel rendelkezd éves addbevallast
valasztd  vallalkozasok AFA

kotelezettségének negyedévessé tétele.

A koztes terméknek mindsilé nagytestii dllatok
- szarvasmarha, juh és kecske — és vagott testek
értékesitésének AFA kulcsa 27%-r6l  5%-ra
csOkkentése.

Az ,Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellendrzs
Rendszer” (EKAER) bevezetése. Célja a kozosségi
addkoteles termék forgalomban az druk valos
utjdnak technikai eszkézékkel torténé nyomon
kovetése, hogy «az orszdgban ne lehessen
forgalomba hozni olyan drut, amely elézetesen

nem volt bejelentve az adéhatésdghoz.

A befektetési alapkezel6k, a befektetési
villalkozdsok és hitelintézetlek por{folid kezelés
adokdtelessé tétele.

bevallast

Vart AFA tébbletbevétel 25 Mrd Ft.

A teljesiilt bevételek fiiggvényében
és  NAV informaciék alapjan
utélag szamszertsithetd.

Viszonylag sziik addzéi kort érint.
A teljesiilt bevételek fliggvényében
és NAV informaciék alapjdn
utdlag szdmszerdisithetd.

A bevezetés évéber a
pénzforgalomban egyszeri
400,0 M Ft + potencidlis fehéredés
miatti jelenleg nem
szamszertsithetsé tobblet hosszabb
tavon.

A netté AFA bevételek tekintetében
— a kiutalasok athizéddsa miatt -
&  bevezetés évében  egyszeri
pénzforgalmi bevéte]l kiesés 0,9 —
1,0 Mrd Ft k&zott.

A néhdny 100 Mrd Ft-ra tehet6
korhinta-csaldasok varakozdasok
szerint kozel 20%-o0s cstkkentését
segitheti eld. Ennek koltségvetési
egyenlegjavité hatdsa 60 Mrd Ft-ra
becstilhetd.

Az MNB adatai olapjan becsiilt
koltségvetési egyenlegjavitd hatds
1,8-2,0 Mrd Ft.

A kisadok kapesan vart létszamndvekedésébdl
fakad6 AFA bevételi tobblet

Becshilt AFA tObbletbevétel

16,6 Mrd Ft.

A felsorolt intézkedések a 2014. évi varhato teljesiiléshez viszonyitott 2015. évre
tervezett AFA bevétel novekedést nem fedik le. A fenti ellentétes irdnyu

36



. RESZLETES MEGALLAPITASOK

intézkedések koziil a feketegazdasdg, illetve az addcsaldsok elleni kiizdelem
miatt tervezett tobbletbevétel kockdzatot hordoz, mivel a 2015. év janudrjatél
bevezetni tervezett EKAER kivitelezésére rendelkezésre Gll6 hatdridé rendkiviil
szoros, csak abban az esetben tarthatd, ha valamennyi feltétel adott és a
szlikséges eszkdzbeszerzések hataridében megtérténnek. Az online pénztdrgép
bekotésének tényleges hatdsa a 2014. évi tény makrogazdasdgi paraméterek,
valamint a teljesiilt bevételek fliggvényében lesz szdmszerdsithetd. A
kotelezettek korének tovabbi kiszélesitésébdl vart 25 Mrd Ft-os tébblet egy része
kockdzatot hordoz. Ezeken feliil a kisaddk létszamb&viilésétél vart bevétel is
alulteljesiilhet. Az AFA bevételek béviilésére hat a megtett tittal ardnyos ttdij
2015-16] tervezett 40 Mrd Ft Osszegl bevételi tobblete, valamint a Kuria altal
meghozott — a lakossagi hiteleket érinté - jogegységi hatdrozat alapjan torténd
banki elszamoltatasnak a lakossdgi fogyasztdsra gyakorolt élénkité hatdsa is.

Az AFA 2015. évi bevételi elgiranyzatdnak meghatdrozdsakor az intézkedések
hatasat, chol informacidk dalltak rendelkezésre becsléssel kimutaitak., A
becslések és az intézkedések csak utdlag mérhetd, fent emlitett hatdsai azonban
kockdzatokat hordoznak. A 2015. évi AFA eldirdnyzat dsszességében mintegy
40,0-45,0 Mrd Fi-tal alacsonyabban teljestilhet. A bevételi eldiranyzatnal
alulteljesiilés valosziniisithetd, ezaltal részben megalapozott.

A jovedéki adé esetében a 2014. évi varhatd bevétel 25-30 Mrd Ft-tal elmarad
az elSirdnyzattdl. Ennek 6 oka a 2014. évi koltségvetési elSirdnyzat
tervezésénél figyelembe nem vett 2013. évi alacsonyabb teljesiilés (bazishatds),
mivel a dohdnytermékek utani jovedéki addbevételek bdzisévi csokkenését, az
iizemanyagok, szeszesitalok és egyéb termékek forgalom novekedésébdl adddéd
bevételi tobbletét nagyrészt ellensulyozza. A 2015. évi 913,5 Mrd Ft-os
elirdnyzat a bazisévi varhatétol alacsonyabb osszegben lett meghatdrozva.

A jovedéki add bevételek 2015. évi elbiranyzatdnak tervezése soran a makro
paraméterek kozil alapvetéen a redl GDP, valamint a vdaltozatlan dras
lakossdgi fogyasztdsi kiadds valtozdsaval szamoltak. Igy a lakossdgi fogyasztds
varhaté noévekedésének eredményeként a tervek szerint az lizemanyagok,
valamint az alkohol és egyébtermékek jévedéki bevétele a prognézis alapjan
emelkedni fog. A dohdnytermékek utdni bevételeket a dohdnypiaci tendencidk
hatdrozzdk meg. A kalkulacié soran az iizemanyagok, valamint az
alkoholtermékek esetében a gazdasdg tovdabbi élénkiilésével, valamint a
2015. évi varhatd fogyasztasnovekedés bevéteintveld hatdsdval szamolnak.

A 2015, évi tervezés sordan az NGM a makropdlya paraméterei mellett
figyelembe vette az eurépai uniés jogharmonizdacidhoz igazodo jévedéki adot
torvény tervezett vdltozdsdt, ami az egyes adotdrvények moédositasardl
benyujtott {érvényjavaslat részét képezi.

s Az alkoholtermékek esetében megsziinik a kettds adémerték kézill a maga-
sabb, mely varhatéan 2 Mrd Ft jovedéki addbevétel kieséssel jar. Egyidejiileg a
népegészségiigyl termékadordl szolo 2011, évi CIILL tdrvényt (Neta tv.) kiter-
jesztésre kerill az un. alkoholos italokra is. Az intézkedés tobbletbevételi hata-
sa 5,5 Mrd Ft, igy a kozponti koliségvetés egyenlege 3,5 Mrd Ft forinttal javul-
hat.

A kereskedelmi gazolaj utdn literenként visszaigényelhetd Gsszege 2015-151
17 Ft-16l 11 Ftra csokken. Az intézkedés hatdsénak becslésekor figyelembe vet-
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ték, hogy a gdzolaj esetében nem tértént kornyezd orszdghoz képesti arelény
valtozds. 2013-ban a kereskedelmi gdzolaj utdni jovedéki adé visszaigénylések
Osszege mintegy 12,4 MrdFt voll. A mddosulds alapjan mintegy 4,2-
4,3 Mrd Ft-tal csokken a visszaigényelhetd add, novelve ez dltal a koltségvetés
egyenlegét.

Novekszik a cseppfolyésitott (LPG) targoncagdz nem kézuti jarmivek tizem-
anyagaként, hanem egyéb motorikus céli felhaszndlasakénti jovedéki adéja

12 095 Ft/ezer kg-rol 12 725 Ft/ezer kg-ra. Az egyenlegjavité hatdsa a szdmitd-
sok alapjdn 10 M Ft.

A flitGolaj adémértéke 4425 Ft/ezer kg-rol 4655 Ft/ezer kg-ra emelkedik, amely
a szamitdsok szerint Osszesen 6 M Ft koltségvetési bevétel tdbbletet eredmé-
nyez.

o Az eddig O Ft/nm?3 jovedéki addju stiritett gdz (CNG) utdn 2015-161 28 Ft/nm3
jovedéki adot kell fizetni. Ezzel pdrhuzamosan a helyi és helykézi kozlekedést
lebonyolité gdzizemil buszok esetén visszaigényelhetévé valik a megfizetett
adoé. Az intézkedés egyenlegjavitd hatdsa 125 M Ft.

A 2015. évi eldiranyzat szamitasokkal alatamasztott, teljesithetd,
ezaltal megalapozott.

A tavkozlési adé 2015. évi 69,2 Mrd Ft-os elirdnyzat a 2014. évi varhatéd
bevételt 12,8 Mrd Ft-tal haladja meg. Az 2015. évi eldirdnyzat a bdzisévi
teljestilést figyelembe vették és szamoltak az adécsékkentd tételként levonhatd
megfizetett tarsasagi adot 8 Mrd Ft-os Osszegével. Az eldirdnyzat 25,0 Mrd Ft
Osszegben tartalmazza az addénak az internet szolgdltatésokra (orténd
kiterjesztését. Id6kdzben az NGM kezdeményezte a tdvkoziési torvény
kiterjesztésérél szO0lé javaslat visszavondsat az Orszdggytlés Gazdasagi
Bizottsdgdnak elngkénél®. A tervezett modositdsok miatt az elSirdnyzat
részben megalapozott.

A 2014. évi pénziigyi tranzakcios illeték (PTI) varhat6é bevétele az éves
eldiranyzat 269,4 Mrd Ft Osszegével megegyezik. A 2015. évi eldirdnyzat
262,2 Mrd Ft, ami a 2014, évi varhato el8irdnyzattol 7,2 Mrd Ft-tal — 2,7%-kal -
marad el. Ennek okai:

¢ A bevétel nagysagdt meghatdrozé piaci szektorban oz illeték alap 2015, évi
novekedésével nem szamoltak. Iindokoltsagat aldtdmasztjak a feldolgozott be-
vallasok 2013. és a 2014. év I-VIIL havi halmozott adatai, amely szerint az il-
letékalap a viszonyitdsi id6szakban atlagosan 0,4%-kal csékkent.

» A Magyar Allamkincstdr tranzakcios illeték befizetései esetében az illeték alap
érdemi — a 2014. évi vdarhaté 28 300 Mrd Ft-ré1 2015-ben 23 300 Mrd Ft-ra -
cstkkenésével szamoltak.

A torvényjavaslat szerint a bankkdrtyds vasarldsok illetékmentessé valnak a
bankkdrtydnként évi egyszeri illeték megfizetése mellett. Az intézkedés
koltségvetési hatdsa az MNB adati alapjan egyenleg-semleges.

Az ellendrzott lakossagi befizetések eldiranyzatai 100%-ban megalapozottak.

“hitp://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/az-ngm-
kezdemenyezte-a-tavkozlesi-torveny-kiterjesztesere-szolo-javaslat-visszavonasat
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A PTI bevételi eloiranyzata a tervezés mddszertana szempontjabodl
megfeleld, tovabbd a bazisoldali varhatd teljesiilés és a szamitdsok alapjan,
valamint a tervezett intézkedésnek az egyes adotdrvények modositasdra
benyujtott torvényjavaslattal valé alatdmasztottsagdnok figyelembe vételével
megalapozott.

A lakossagi befizetések tilnyomo részét lefedd SZJA befizetéseknél 2014. év
végéig jelentkezd 40-50 Mrd Ft-os tdbblet oka a vdrtndl kedvezébb
bérkidramlds, illetve a gazdalkodd szervek befizetéseinél jelzett kisadék
elmaraddsa. A 2015. évi 1634,7 Mrd Ft-os el6irdnyzat tervezésénél a magasabb
bazisbol adddd ndvekményt és a makrogazdasagi folyamatokat figyelembe
velték, tovabbd a kamatjovedelmek bazisévhez képesti tovabbi csékkenésével
szamoltak. A KATA tervezett 1étszamboviilésébsl fakadd 14,4 Mrd Ft-nyi kisesés
véleménylink szerint nem lesz ilyen nagysdgrendt, e tekintetben az addénem
pozitiv kockdzatot hordoz. A tervek szerint 2015. évre t0bb, jelentds ellentétes
koltségvetési kihatdssal jaré intézkedés keril bevezetésre (elsé hdzasok
adokedvezménye, cafetéria dtalakitdsa, nem 6ngondoskoddst célzd termékek
addékedvezményének csokkentése). Az intézkedéseket megalapozé szamitdsok
elfogaddsa esetén az SZJA bevételekben a kedvez§ makrogazdasdgi prognézis
megvaldsulasa mellett kockdzatot nem jelentenek. A 2015. évi elbiranyzat
szamitasokkal aldatGmasziott, teljesithetd, ezdltal megalapozott. -

Az illetékbefizetésekbdl 2014. évben szdrmazé 5-7 Mrd Ft-os tébblet az ez év
elejétdl megfigyelhetd a tervezetinél magasabb forgalmi adatokra vezethetd
vissza. A 2015. évi 120,0 Mrd Ft-os elbiranyzat szamszer(sitésénél a bevételek
szintjét kisebb mértékben érinté szabdlyozdsvaltozdssal az NGM szamolt,
tovabbd az utdbbi iddszak kedvezd forgalmi adatait figyelembe vették. A 2015.
évi eldiranyzat szamitasokkal alatamasztott, teljesithetd, ezaltal
megalapozott. :

A kézpontositott bevételeken belill a megtett attal aranyos tatdij 2014. évi
varhatdé Osszege az eddigl teljesitéseket figyelembe wvéve 6-10 Mrd Ft-tal
elmaradhat az eliranyzattol. A 2015. évi 169,0 Mrd Ft-os elSiranyzat a 2014.
évi varhatd bevételt jelentdsen tdbb mint 40,0 Mrd Ft-tal meghaladja. A
- magasabb bevételi eldirdnyzat oka egyrészt a bazisévi varhatdoan alacsonyabb
teljesiilés, valamint a megtett uttal, ardnyos dijbevételekkel kapcsolatos
jogszabdlyvdltozds, aminek kidolgozdsa folyamatban van. A szabdlyozds
hidnya miatt a 2015. évi eldiranyzat részben megalapozott, a 2015. évi
eléiranyzatndl a fent jelzett hidnyossdgok miatt 40,0 Mrd Ft kockdzatot
szamszerUsitiink.

2015. évidl a kozponti koltségvetés kozvetlen bevételét képezi az idéalapu uidij,
aminek 34,6 Mrd Ft-os eléir@nyzata, amely 2014. évben még az NFM fejezethez
tartozd Koézlekedésfejlesztési Koordindcios Kozpont intézményi bevételét
képezte. 2015-ben az egyes finanszirozasi feladatok jobb célzottsdaga és az
allamhaztartasi  kapcsolatok  jobb  megjelenitése  érdekében  Kkeriilt
atcsoportositasra a koltségvetés kdzpontositott bevételei kozé.
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3.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASI FLOIRANYZATAI

A kiaddsok egy része modositdsi kotelezetiség nélkiil tulteljesithets. Az
el6irdnyzatok felsorolasat a térvényjavaslat 4. sz. melléklete tartalmazza. A
feliilr6] nyitott kiaddsi eléirdnyzatok osszege a 2015, évi koltségvetési
térvényjavaslatban 9946,3 Mrd Ft, ami a kiaddsi f66sszeg 57,6%-a. Ezen bellil
a killén szabdalyozas nélkiil tulléphetd eldiranyzatok 6sszege 6453,8 Mrd Ft (a
kiaddsi f60sszeg 37,4%-a). A feliilrdl nyitott kiaddsi eldirdnyzatok, kildondsen a
kiilon szabdlyozds nélkiil tulléphetd el6iranyzatok kockdzatot jelentenek a
koltségvetési egyenleqcél betartdsa szempontjdbél. Ugyanakkor az el6z6 évek
tendencidi alapjan az eléiranyzatok teljesiilései a koltségvetési torvényben
foglaltaknak megfeleléen alakultak.

A kozponti koliségvetés meghatarozé kozvetlen kiadasi eldirényzatai
megalapozottak.

Megalapozottak a vdllalkozdsok folyd tamogatdsai, a lakdstamogatdsok, a
szocidlpolitikai menetdij tdmogatds, az egyéb koltségvetési kiaddsokbdl a
felszamoldsokkal kapcsolatos kiaddsok, az egyéb vegyes kiaddsok, az dtmeneti
hulladék-kézszolgaltatassal kapcsolatos kiaddsok, az dllam dltal vallalt
kezesség és viszonigarancia érvényesitése elGirdnyzatok. A kormdnyzat
rendkiviili kiaddsok koéziil az 1947-es pdrizsi békeszerzGdésbidl eredd kdrpétlds,
a garancia és hozzdjdrulds a tarsadalombiztositasi elldtdsokhoz cimen beliil a
jarulék cimen dtadott pénzeszkdz, a rokkantsdgi, rehabilitacios elldtasok
részbeni fedezetére dtadott pénzeszkoz és a kinddsok tdmogatasira pénzeszkoz-
dtadds, az Alapok tdmogatdsa cim tekintetében a munkahelyvédelmi
akcidtervvel osszefiiggd hozzdjarulas NFA-nak, valamint a Kézponti Nukledris
Pénziigyi Alap tdmogaiasa kiaddasainak el8irdanyzatai szamitésokkal
alGtamasztottak, ezdlial megalapozotiak.

A vallalkozasok folyé tamogatdsat két fejezet — XLIL> és XVIL? — tartal-
mazza. Az NFM fejezetben az egyedi tdmogatasok, ellentételezések alcimen
2015. évre 278,5 Mrd Ft, a XLII. fejezetben az egyéb vallalati, illetve normativ
tdmogatasok alcimen 2015. évre 23,3 Mrd Ft, osszesen 301,8 Mrd Ft feliilrél
nyitott kiadasi eléirdnyzatot terveztek, amely a 2014. évi elirdnyzat 106,8%-a.
A kiaddsok névekedése — a varhatd inflacié hatdsdnak figyelembevétele mellett
- doéntden az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése elSiranyzata emelkedd mérté-
ki tamogatasdra vezethetd vissza. A két fejezetben megjelend elbirdnyzatok
szamitasokkal alatamasztottak, megalapozottak.

A lakastamogatasok feliilrél nyitott elSiranyzata az Otthonteremtési
Program célkitiizéseinek megvaldsitasat és az otthonvédelmi akcidtervet segitik.
Az otthonvédelmi akcidterv keretében az drfolyamgdt rendszerében a régzitett
arfolyam feletti torlesztési kotelezettség kamatrészének felét a koltségvetés, mig
a masik felét a bankok wvallaltak at, az addsnak csak a tdkerészt kel
visszafizetnie. Ezen tilmenden az allam a kézszférdban dolgozék szamara az
arfolyamgathoz kapcsolédéan gyiijidszamlahitel kamattdmogatast nyajt. Az

M A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet.
# Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezet
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eléiranyzat a 2014. évben - az eléz8 évekhez hasonldan - varhatdan
alulteljesiil, amelynek egyik legf6bb oka az drfolyamgat rendszer lakossdgi
igénybevételének elmaraddsa, valamint az drfolyam és a referenciahozamok
valtozasa.

A tervezés — az el6z6 évekhez hasonléan - a kiillénbodzb jogcim csoportokhoz
tartozé  kamattdmogatdsi  kdleséndk  varhatdé  dtlagallomdnya  és
kamattamogatasi kulcsai alapjan tortént. A 2015. évben 1j tdmogatdsi
kedvezmény keriil kialakitasra, a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény, amely
2015. jalius 1-jétd] 700 ezertdl 1,17 millio forintig vehet® igénybe — a legalabb
kétgyermekes csaladok, illetve csdkkentett tdmogatdsi Osszegben az egy
gyermekes csalddok részére — 1j lakds épitésére, hasznalt lakdsvdsdrlasra,
valamint a meglévd lakas bévitésére. A tamogatasra a 2015. évben 4,0 Mrd Ft
dll rendelkezésre. Az 1 kedvezmény igénybevételi feltételeinek jogszabdlyi
kidolgozdsa® folyamatban van. A lakdsépitési tdmogatdasok 2015. évi kiaddsi
elirdnyzatanak dsszege 144,8 Mrd Ft-ot tesz ki. Az eldirdnyzat szamitasokkal
aldtdmasztott, ezért megalapozott.

A szocidlpolitikai menetdij tamogatas feliilrdl nyitott kiaddasi eldiranyza-
ta a személyszallitasi kozszolgaltatdsok kereteiben az allam dltal jogszabaly-
ban biztositott utazasi kedvezmeények igénybevételéhez nyijtott allami tdmo-
gatas forrasa. A 2015, évre tervezett eldiranyzata 104,0 Mrd Ft, amely meg-
egyezik a 2014. évre tervezett eldirdnyzattal. A tdmogatds mértékét, megdllapi-
tdsdnak és a jogosult kozlekedési szolgaltaté dltal t6rténd igénybevételének
szabalyait a szocidlpolitikal menetdij-tamogatas megdllapitdsanak és igénybe-
vételének szabdlyairdl sz6l6 121/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet irja el8. A szoci-
dlpolitikai menetdij tamogatas kiaddsi-eldiranyzata megalapozott,

A Nemzeti Csaladi és Szocialpolitikai Alap kiaddsi eldirdnyzata sszesen
646,0 Mrd Ft, amelynek 86,2%-a kerllt ellendrzésre. A 2015. évi keretdsszegé-
b6l 422,4 Mrd Ft-ot képvisel a csaladi tamogatasok 6sszege, amely 5,4%-kal
alacsonyabb a 2014. évre tervezett elGiranyzattél. A csalddi tdmogatasok eléi-
ranyzatdn belil jelentds, 77,4%-ot képvisel a csaladi potlék  értéke
(327,0 Mrd Ft), amely 2015. évre tervezett dsszegének alakuldsdt nagymeérték-
ben befolyasolja az élveszitletések szdma, amely a 2014. évben az eléz§ év
azonos idészakahoz képest — a KSH adatai szerint — mintegy 2,9%-kal emelke-
dett. A 2015-ben varhat6 tovabbi élvesziiletés szam emelkedés nagysaga azon-
ban nem tudja teljes mértékben kompenzaini a rendszerbdl életkoruknal fogva
kies$ személyek szamat, igy kismértékil létszamcsokkenés prognosztizalhato. A
korhatdr alatti ellatasok 2015. évre tervezett dsszege 134,4 Mrd Ft. A tervezett
Osszeg 23,5%-kal marad el a 2014. évi tervezett értékhez képest. A korhatar
alatti ellatésok elGiranyzat 2014. évhez viszonyitott csokkenését a jogosultak
szamanak jelentds csdkkenése indokolja, tekintettel a korhatdr elétti oregségi
nyugdijak megsziintetésérdl, a korhatdr elétti ellatasrél és a szolgdlati jarandé-
sagrol szo16 2011. évi CLXVII. térvényre. Az ellendrzott elGirdanyzatok szamita-
sokkal alatamasziottak, megalapozottak.

% A lakdsépitési tamogatasrol szold 256/2011. (XI1. 6.) Korm. rendelet modositdsa
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3.1.

Az egyéb koltségvetési kiadasok eldirdnyzata 6sszesen 23,7 Mrd Fl. Az el-
lenérzétt elSirdnyzatok szdmitdsokkal aldtémasztottak, megalapozottak. Uj
tételként jelent meg 2014. évben a hulladék-kdzszolgdliatdssal kapcsolatos
kiaddsok, amelyre 5,0 Mrd Ft-ot biztositott a koltségvetés, amelybdl 2014. év I-
1X. hénapjdban felhaszndlds nem volt. Az Uj Ht* szabdlyozdsi vdltozdsai
fennakaddasokat okoztak a  hulladékgazddlkodasi  kézszolgdltatasban.
Amennyiben a kézszolgdltaté nem volt képes ellatni a feladatdt, akkor az
Eketv.”® katasztréfavédelem ideiglenes kozszolgdltatst jelslt ki a feladat
elvégzésére. Az Eketv. alapjdn az ideiglenes, valamint a szlikségelldtds
koltségeit a kozponti koltségvetés terhére kell biztositani, azonban a 2014.
évben indokolt t&bbletkoltségek finanszirozdsdhoz sziikséges forrdst a
318/2013. (VIII. 28.) Korm, rendelet® alapjdn a 2013. évre vonatkozdan befolyt
hulladéklerakasi jarulék egy része biztositotta. A 2014. évi XXXLX. térvény™ 1
évvel meghosszabbitia az ideiglenes hulladék-kozszolgdltatas ellatasara
iranyuld kijeldlés hatdridejét. A 2014. évi folyamatok és jelentkezeit igények
alopjdn a 2015. évre az dtmeneti hulladék-kozszolgaltaidssal kapcsolatos,
feliilrdl nyitott kiaddsok eldirdnyzatra tervezett 4,0 Mrd Ft fedezni fogja a
varhato, igazolt tébbletkoltségeket.

Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az XLI. Adéssdgszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet 2015. évi
tervezett elSiranyzatai teljes kérfien tartalmazzdk a kiadasokat és bevételeket,
azok részletes szamitdsokkal alatamasztottak (kivéve a Jutalékok és egyéb kolt-
ségek kiadasai koziill a tranzakcios illetéket) és a kamatbevételek teljesithetfek
figyelembe véve a makrogazdasagi elérejelzéseket.

A XLI. fejezetben az addssag- és kovetéskezelés kamatkiaddsi eléirdnyzatai - a
kapcsolodd  egyéb  kiadasokkal (83,8 MrdFt) -~ a 2015, évre Osszesen
1196,0 Mrd Ft-ot tartalmaznak, ebbdl a devizaban fennallé addssag és kovete-
lések kamatkiadasi eldiranyzata 313,2 Mrd Ft (az el6z8 év eldiranyzatanak
94,3%-a), a forintban fenndllé adodssag és kovetelések kamatkiadasi eléirany-
zata 799,0 Mrd Ft (az el6z0 év elbiranyzatanak 95,9%-a). A kamatkiadasok
2015. évi varhaté dsszege eléri a tervezett nominadlis GDP 3,6%-at. A kamatki-
adasok - a kapcsolédd egyéb kiaddsokkal - az el6z6 évhez képest csdkkennek:
a 2014. év végére tervezett Osszegnek (1248,4 Mrd Ft)** varhatéan 95,8%-kat
érik el. 2014. évben a kamatkiaddsok csdkkenése a piaci hozam csékkenésének
eredménye.

2 A hulladékrél sz616 2012, évi CLXXXV. térvény,

% Az egyes kozszolgdltatdsok ellatdsdardl szold és az ezzel dsszefiiggd torvénymaodositd-
sokrol sz016 2013, évi CXXXIV. tbrvény.

# A hulladéklerakasi jarulék megfizetésérél és felhaszndlasanak céljairél széld
318/2013. (VIIL 28.) Korm. rendelet.

¢ Az egyes torvényeknek a koltségvetési tervezéssel, valamint a pénzpiaci és a koziize-
mi szolgdltatasok hatékonyabb nyujtdsaval dsszelliggé mddositasardl sz6ld 2014. évi
XXXIX. torvény.

3 Az AKK Zrt. adata. A 2014 évi varhaté dsszegbdl 83,4 Mrd Ft-ot tettek ki az egyéb ki-
addsok.
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Az addssag- és koveteléskezelés tervezett bevételei (a devizaaddssaggal
kapesolatban 2,1 Mrd Ft, a forintadéssdggal kapcsolatban 80,5 Mrd Ft) a 2014,
évi vdarhatd teljesitésnek (92,5 Mrd Ft) a 89,3%-at teszik ki. A bevételek legna-
gyobb része a forint adéssdghoz kapcsolddik. Novelheti a bevételeket az értéke-
sitett devizaeszkdzok felhalmozott kamata.

A Jutalékok és egyéb koliségek (jutalékok és egyéb koltségek, deviza-
elszamoldsok, forintelszamoldasok és tranzakcids illeték koltségei stb.) 2015, év
végi elbirdnyzata 83 8 Mrd Ft, amely a 2014. év végére varhaté teljesités
(83,4 Mrd Et) kézel 100%-q.

Mind a deviza, mind a forint elszdmoldsok jutaléka 2014. évben t6bb mint
5 Mrd Ft-tal tilteljestil. A 2015. évi tervezés sordn a targyévhez képest a deviza
elszamolasok jutalékdt — az el6z6 évi tervezéshez hasonldéan - mintegy felére
cstkkentették a 20135. évi finanszirozdsi terv alapjén, mig a forint elszdmoldsok
jutalékat kozel azonos szinten tervezték meg. A tranzakcios illeték tervezett 9sz-
szege 56,0 Mrd Ft, amely a bazis évi varhato dsszeg 88,6%-at teszi ki. A kéltség-
vetési eliranyzat 6sszegét szamitdsokkal nem tdmasztottdk ald Az eléirdnyzat
a 2014. évi teljesitési adatok alapjan a kiaddsi eldiranyzaton beliil teljestilhet,
azonban a tranzakci6 illetékre szamos nem tervezhetd esemény gyakorolhat
hatast, ilyen példaul az allampapir piac kedvezdtlen alakulasa.

Az Allampapirok értékesitését tamogaté kommunikaciés kiadasck
2014. évre tervezett elbirdanyzata (1,7 Mrd Ft) varhatéan 100%-ban teljesiil az
év soran. A 2015. évre tervezett kiadast 5,9 szdzalékponttal alacsonyabb 9sz-
szegben, 1.6 Mrd Ft-ban iranyoztak els.

Az Adodssagszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezetnél a kiaddsok
f60sszege 1196,1 Mrd Ft, a bevételeké 82,6 Mrd Ft. Az ellenfrzott kiadasi és be-
vételi eldirdnyzatok a bevételeket és a kiadasokat 100%-ban lefedték.

Az eldiranyzatok szamitasi hattere kidolgozott, jogszabdlyi hdttere
rendelkezésre dll és az a hatdlyos AKK Zrt. stratégidjdnak megfelel, azonban a
kiaddsok teljesiilésére tobb — elére nem tervezhetd, nehezen szdmszeriisithets —
tovabbi tényezd is hatassal lehet az év sordn. Ezek: a forint/eurd arfolyama, a
kétvény-aukcidkon jelentkezd kereslet az dllampapirok irdnt, a nemzetkozi
folyamatok hatdsai. A tervezés sordn az AKK Zrt. a finanszirozasra hatdssal
bird legvaldsziniibb események bekdvetkeztével szamolt. Ennek ellenére a forint
gyengiilése, a kamatok emelkedése, valamint a megujitdsi és finanszirozasi
feltételek valtozdsa kockdzatot hordoznak és a kamatkiaddsok talteljesiilését
okozhatjdk, azonban 2015-re kamatkockdzati tartalékot nem képeztek® a
koltségvetésben.

A fejezet kiaddsi el6irdnyzatdn belil a tranzakcios illeték mindsitése: a
kiaddsi el6irdnyzat részben aldtdmasztott, az elSirdnyzat Osszegének
elégségessége szdmitdsok hidnydban nem megitélhet6. (bdzis alapon

# Az NGM tdjékoztatdsa szerint az OVA és az RKI a kamatkockdzatok kezelésére is al-
kalmas.
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prognosztizdlt). Ezért a tervezett kiaddsi 6sszeg részben megalapozott,
kockdzatossaga nem szdmszerisithetd.

A fejezet tovabbi kiaddasi és bevételi eldiranyzatainak mindsitése: a kiadasi és
bevételi elSiranyzatok alatdmasztottak, Osszegiik elégséges a kozfeladat
ellatasahoz, ezért az eldiradnyzatok megalapozottak és nem kockazatosak.

Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok

Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek 2015, évre tervezett Osszege
237,1 Mxd Ft, a tervezett kiadds oOsszege 199,4 Mrd Ft. Az ellenérzésre keriilt
allami vagyonnal kapcsolatos 2015. évi bevételi eldiranyzatok
tervezett Osszege (216,8 Mrd Ft) 21,6%-c megalapozott, 78,4%-a nem
megalapozott, és alulteljesités valosziniisithetd. Az ellendrzott dllami
vagyonnal kapcsolatos kiadasi eldiranyzatok tervezett osszege
(175,2 Mrd Ft) 76,7%-a megalapozott, 23,3%-a részben megalapozott.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek tekintetében a 2014. évi
eldiranyzat 183,2 Mid Ft.

Az egyéb Dbevételek tekintetében az egyéb értékesitési és hasznositasi
bevételekkel kapcsolatos 2015. évre tervezett 169,0 Mrd Ft elSirdnyzat dsszegét
és a bevétel forrasat képezé tételeket dokumentdlé mdédszertan, szamitds,
hatastanulmany nem tédmasztja ald, ezért az eléiranyzat nem megalapozott és
kockdzatos. Részben a 169,0 Mrd Ft bevételi elbiranyzat biztositana a
Beruhdzdsi Alap kiaddsi tételeinek forrasat, amelyek az éllam tulajdondban
lévé vagyonelemek (ingatlanvagyon, ingoésdgok, vagyoni értékii jogok)
értékesitésébdl befolyt bevételek utjan realizalédhatnak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok 2014. évre tervezelt ('jss.zege
150,3 Mrd Ft.

A Hasznositdssal kapcsolatos kifizetésekre vonatkozéan a 2015, évre
37,2 Mrd Ft-ot terveztek, amely elirdnyzaton beliil az ingatlanfenntartdsra,
lizemeltetésre és &rzésre 7,8 Mrd Ft elbdirdnyzatot terveztek. Az ingatlanok
Orzése soron tobbletigény jelentkezett, amelyet a fenntartdsi, lizemeltetési
kéltségek  eliranyzatdnak csékkentésével ellensilyoztak. Az ingatlanok
fenntartdsdval jaré kiadasok  szamitdsokkal, szerzédésekkel, RJGY
hatarozatokkal  aldtamasztottak. Az allami  tulajdond  tarsasdgok
tdmogatdsdra 27,5 Mrd Ft-ot terveztek. A tamogatasck 81,5%-at 22,4 Mrd Ft-ot
szdmitasokkal alatdmasztotlak, ugyanakkor az MN Filmalap Np. Zrt
51Mrd Ft tdmogatasat szamitdsokkal nem dokumentdlték. Az egyéb
vagyonkezelési kiaddsok 1,9 Mrd Ft 6sszegl elSirdnyzata tartalmazza a fizetett
bérleti dijakat, a Kézbeszerzési és Ellatasi f6iazgatésag, o Nemzetkdzi Vadaszati
és Vadvédelmi Tandacs elhelyezésével kapcsolatos bérleti dijakat, valamint az
allami vagyonnal kapcsolatos egyéb kiadasokat. A jogcimcesoport kiadasai
szamitdsokkal nem aldtdmasztottak. Az egyéb vagyonkezelési kiadasok
elérdnyzatdt nehéz porgnoszitizalni és tfervezni, a tilterhelt hagyatékok
novekedd szama és a 16bb évig elhuzédd hagyatéki eljardsok miatt. A
hasznositassal kapcsolatos folyd kiaddsok eldirdanyzata dsszességében részben
megalapozott, de teljesithets.
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A Jotallassal, szavatossdggal kapcesolatos kifizetések 2015. évre tervezett dsszege
30 M Ft. A Kezesi felel8sségb0l eredd kifizetések 2015. évre tervezett Osszege
225,0 M Ft. A KonszernfelelGsség alapjdn torténd kifizetések 2015. évre tervezett
dsszege 10,0 M Ft. A kiaddsok varhato értékét a kordbbi évek tapasztalatai, a
szerzGdések, illetve a jogszabdlyi rendelkezésekbsl eredd kotelezetiségek
alapjan dllapitottdk meg. Az eldirdnyzatok kialakitasdt dokumentdld
szamitdsok, azonban nem dlltak rendelkezésre, ezért az eléirdnyzatok részben
megalapozottak, de teljesitheték.

Az Lgyéb birdsagi dontésekbdl eredd kiaddsok értékét a 2015. évre 1,5 Mrd Fi-ra
tervezték. A tfervezés soran az eléz0 évek gyakorlatanak megfelelden a
biztonsagos tervezés elve alapjan azokat a folyamatban 1évé pereket vették
figyelembe, amelyeknél az MNV Zrt. alperesi poziciéban szerepel, igy abbdl az
MNV Zrt. -t jogerds perveszteség esetén fizetési kotelezettség terheli. Tekintettel
arra, hogy mind a fizetési kotelezettség dsszege, mind annak varhato idépontja
a peres eljards targyaldsatdl, illetve a peres eljardsban érvényesiild biroi
mérlegeléstdl fiigg, igy a tervezés soran a teljes perben érvényesitett
t6kekoveteléssel kalkuldltak az eldirnyzat megdllapitasa soran. Az eldirdnyzat
kialakitasdt dokumentdlé szamitdsok azonban nem dlltak rendelkezésre, ezért
az elGiranyzat részben megalapozott.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételi és kiadasi elSiranyzatok 2011-2015.
évi tervadatainak® alakuldsat a 4. szamu dbra szemlélteti.

4. szamu abra

Allami vagyonnal kapcéélatos bevételek és kiaddsok
tervezett dsszegei (2011-2015, év)

2352
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: E 150 e e e s —
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|

Forras: ASZ adatgytijtés

A 2011. és 2013. évek kozott az dllami vagyonnal kapcsolatos tervezett
bevételek nagysdgrendileg egy szinten mozogtak. A 2014. évben a tervezett
bevételek Osszege kozel Otszordsére emelkedett. Ennek 6 oka a
frekvenciahaszndlati jog értékesitésébdl szarmaz6 bevétel, amely 120,0 Mrd Ft-

# Az id6soros Osszehasonlitds kiugrd bevételi és kiaddsi tételeit jellemzden, egyszeri be-
vételek és kinddsok okozzdk.
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ot képviselt. 2015-ben madr nem szdmolhattak a tervezés soran ezzel a bevételi
jogcimmel, annak ellenére, hogy a 2015. éves tervezett bevétel 54,0 Mrd Fi-tal
haladja meg a 2014. éves tervadatot. A 2015. évre tervezett bevétel novekedését
az egyéb értékesitési és hasznositdsi bevételekre tervezett 169,0 Mrd Ft-os
tébbletbevétel okozza.

A 2011. és 2013. évek kozdtt az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddasok
tekintetében, folyamatos ndvekedés mellett kiugrd valtozas nem tapasztalhato.
A 2014. év tekintetében jelentdsebb ndvekedés az MNV Zrt. tulajdonosi
joggyakorlasaval kapcsolatos kiadasok emelkedésben lathatd. Tovabbi
8,4 Mrd Ft-os novekedést okoztak a Ferencvarosi labdariugéd stadion fejlesztési
kiaddsai. A 2015, évre tervezett kiaddsok kozel 50,0 Mrd Tt-tal haladtdk meg a
2014. évre tervezett kiadasi eldiranyzatot. A jelentds emelkedés oka az
MVM Zrt. tbkeemelésére elSirdnyzott dsszeg.

A kozponti koltségvetés tartalékai

A 2015. évi kozponti kdltségvetési torvényjavaslatban o kozponti alrendszer
tartalék-eléirdnyzatai - a kordbbi évektsl eltéréen - mar egy, a
Miniszterelndkség fejezetben  szerepelnek. Az eléiranyzatok  Osszege
332,9 Mrd Ft, mely a 2014. évi eldirdnyzatot mintegy 12,4%-kal haladja meg.
A tartalékok novekedése mellett az egyes elSirdnyzat cimek nagysaga kézétt
jelentés atrendezddés figyelhetd meg a 2015. évben.

2015-re a XI. Miniszterelnokség fejezetben a 32. cimen a Rendkiviili
kormanyzati intézkedésekre (RKI) - az év kézben meghozott kormanyzati
dontésekbdl kovetkezd feladatok finanszirozasara és az elSiranyzott, de
elharithatatlan ok miatt elmaraddé koltségvetési bevételek pétlasara —
100,0 Mrd Ft  elSiranyzatot terveztek. Az RKI tényleges felhasznalasa a
bazisévben az Aht. 21. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelt, a teljesités
Osszege az elsG félévben 41,8 Mrd Ft volt, ami az éves elGiranyzat 40%-dat nem
haladta meg.

Az RKI 2015. évre tervezett elSirdnyzata a 2014. évi varhatd felhaszndlds
osszegénél 12%-kal alacsonyabb. Ugyanakkor az el8z6 évek kifizetései alapjan
a tervezett 2015. évi elSiranyzat elegendd a kozfeladatok ellatdsara. A
100,0 Mrd Ft-os elbiranyzat a kozponti koltségvetésrdl szdld térvényjavasiat
kiaddasi [60sszegének 0,6%-a, amely megfelel az Aht, 21. § (2) bekezdésében
elirt tartalékképzési eldirasnak®. A fentiek alapjdn a tervezett kiadds Gsszege
aldtamasztott és elegendd a kozfeladat ellétdsahoz, ezdltal megalapozott.

A koltségvetési torvényjavaslat 4. §-Gban foglalt eléirasnak megfelel6en az
1. szdm1i meliékletben a XI. Miniszterelntkség fejezetben 34. Céltartalékok
cim 2015. évben hdrom alcimet nevesit, amelyeken Osszesen 172,9 Mrd Ft-ot
terveztek.

* Eszerint az RKI cimen képzett tartalék 6sszege nem lehet t6bb a kézponti koltségve-
tésrdl szold torvény kiaddsi f60sszegének 2%-andl, és nem lehet kevesebb annak 0,5%-
anal.
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A kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidéja alcimen
51,7 Mrd Ft eldiranyzatot terveztek, amely a 2014. évi varhaté felhaszndlasi
adatokkal megegyezik, a kompenzdcié szabdlyozdséban, mértékében,
valamint az érintetti korben érdemi valtozdst 2015-re vonatkozéan nem
terveznek. A 2014. évi 71,2 Mrd Ft-os eredeti eldirdnyzattdl vald eltérés oka,
hogy a bdzisévben ezen a soron szerepelt az 1055/2014. (II. 11.) Korm.
hatdrozattal atcsoportositott szocidlis agazati pétlék, valamint a rendvédelmi
és honvédelmi kiegészit6 juttatds céljdra torténd kifizetést biztosité 19,5 Mrd Ft-
o0s Osszeg is.

A Kiilonféle kifizetések alcimen 2015. évre 61,2 Mrd Ft-ot terveznek, ami a
2014. évi elbirdnyzat (5,0 Mrd Ft) tobb mint tizenkétszerese. A 2015. évi
emelkedést foként két tényezd befolydsolja. Az egyik a pedagogusok
mindsitésével kapcsolatos tdbbletkiadas 12,2 Mrd Ft-os fedezete, a masik a
fegyveres testiiletek életpdlydja bevezetésének bruttd tobbletkiaddsa
44,0 Mrd Ft Gsszegben. A koltségvetési  torvényjavaslat tartalmazza a
pedagdégusok tobblet személyi juttatdsai, valamint az azokhoz kapcsolédo
jarulékok kifizetésére vonatkozd jogszabdlyhelyet®, azonban a fegyveres
testitletek tagjai tébblet személyi juttatdsai, valamint az azokhoz kapcsolodd
jarulékok kifizetésére vonatkozo jogszabaly még nem késziilt el. A szabdlyozas
hidnydban a tervezett kiadds osszege részben alatamasztott, de elegendd a
kozfeladat elldtdsahoz, igy az eléiranyzat részben megalapozott.

Uj elSiranyzat a kézponti koltségvetési szervek tartozdsallomanydnak
csokkentése alcim, amelyen 60,0 Mrd Ft szerepel, azonban a térvényjavaslat
indokoldsdban nem mutattdk be a kozponti koltségvetési szervek azon
pénziigyi problémadit, melyek kezelésére az elSirdnyzatot megtervezték. Az
NGM tdjékoztatdsa alapjdn a tartozdsdllomdany csokkentésének szandékat a
Kormdny ossze kivanja kotni az intézményrendszerek koéltséghatékonyabb
miikodésének megteremiésével. A céltartalék felhaszndalaséhoz a Kormany
dontése sziikséges. A tervezett kiadas dsszege elegendd a kozfeladat ellatdsahoz,
az eloiranyzat megalapozott.

A kozponti koltségvetés tartalékaként az Aht. 21. § (5) bekezdése alapjdn, a
céltartalékon és a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgdld tartalékon
tal az elére nem vart kockazatok kivédése érdekében 2015-re vonatkozéan a
XI. Miniszterelnokség fejezet 33. cimen Orszagvédelmi Alap képzésére
ismételten sor keriilt.

Az Aht. 21. § (5) bekezdésének megfelelGen a koltségvetési torvényjavaslatban
rogzitésre keriilt az Orszagvédelmi Alap képzésének célja, felhasznaldsanak
mddja és feltételei®. A rendelkezés alapjan 2015. szeptember 30-dt megelSzden
az elbirdnyzott 6sszeget felhaszndini nem lehet, felhasznalasra ezt kévetden is
csok abban az esetben van moéd, ha a 2015. évre vdarhaté hidny - a
felhaszndlni kivant tartalékdsszeg figyelembe vételével — nem haladja meg a
GDP 2,4%-at.

% A nemzeti kdznevelésrd] szolo 2011, évi CXC. torvény

% T/1794 szdmi torvényjavaslat Mogyarorszdg 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl
19, § (3)-(4) bekezdése
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A 2015. évi Orszagvédelmi Alap 60,0 Mrd Ft-os eliranyzata a bdzisévi
eléiranyzattél 40 Mrd Ft-al alacsonyabb. A térvényjavaslat indokoldsa nem
tartalmazza, hogy az Orszdagvédelmi Alap mértékének meghatdrozdsandl
milyen jellegli es mértékil kockazatokkal szdmoltak. Erre tekintettel a GDP
kevesebb, mint 0,2%-kdban meghatdrozott o6sszeg kockdazatot hordoz, az
eloiranyzat részben megalapozott.

A kézpontl tartalékokra vonatkozdéan a tervezett elSirdnyzatok a Kilonféle
kifizetések, a kozponti koltségvetési szervek tartozdsallomdnydnak csékkentése,
valamint az Orszagvédelmi Alap kivételével megalapozottak.

A FEJEZETI ELOIRANYZATOK TERVEZESE

A koltségvetési szervek és a szakmai kezelésii elGiranyzatok {az uniés
programokbdl tdmogatott kiaddsok nélkiill) kiadasaira 2015. évre
4469,2 Mrd Ft-ot tervezett a koltségvetés, ami 18,4%-kal haladja meg az
eloz6 évit. A kozponti alrendszeren beliil a kiadasok 38,0%-at koltik
el koltségvetési szervek és a szakmai kezelést eldiranyzatok kiemelt céljaira.

A kozponti koltségvetés 2015. évre tervezett bevételeinek 10,8%-a
szarmazna koltségvetési szervektol és szakmai kezelésit eldiranyzatoktol
(az EU-s programokat nem szamitva), mely részarany 0,4 szdzalékponttal csék-
kent az el6z8 évhez mérten. A 2015. évre tervezett bevételek 1726,1 Mrd Ft-os
osszege 0,8%-kal magasabb az elozé évinél. A bevételek donté tobbsége
(98,3%) a koltségvetési szervektdl szdrmazik, a szakmai elGiranyzatok bevételei
csak kis részardnyt képviselnek.

A koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran a fejezetek esetében az el-
lendrzés az eléz6 évek adataihoz mérten (11, illetve 20 fejezetre terjedt ki ket-
t6, illetve egy évvel ezeltt) kevesebb fejezetet érintett (7 un. ,hagyomd-
nyos” fejezetet: ME egy cime és az Unios Fejlesztések, M, BM, NAV, KKM, NI'M,
EMMI), ugyanakkor az ellendrzés ala vont fejezetek fejezeti foosszegé-
nek 80%-a felett biztositotta a lefedettséget (kiaddsokndl 82,0%, bevéte-
leknél 92,0%), mikézben oz ellenérzétt elirdnyzatokon szerepld oOsszegek
nagysaga is nott (kézel 1800,0 Mrd Ft Gsszeggel).

2013. évben a 2014. év tervezésének véleményezésekor az ellendrzés ala vont fe-
jezetek 4545,9 Mrd Ft kiaddsi fGisszegébdl az ellendrzott eléiranyzatok Osszege
4012,6 Mrd Ft, 88,2% volt. A 2015. évi koltségvetés tervezés soran 5783,9 Mrd Ft
volt az dtvilagitott kiaddsok és 2594,2 Mrd Ft a bevételek tsszege.

Az ellenorzott fejezeti korben jelenmids szervezeti és szerkezeti
valtozas kovetkezett be a 2014. éves kiinduldsi allapothoz képest (1,
megsziind elGirdnyzatok, fejezetek kozotti dtadds-atvétel, feladatbéviilés,
feladatsziikiilés), amely a tervezés jelen szakaszdban nem minden esetben
jelent lezdrt folyamatot. Az dtalakuldsok megnehezitették a fejezeti
tervezOmunka végrehajtasat (az IM kiadasi fGGsszege az  Gtalakitdsok
kovetkeziében kozel 6todére zsugorodott, a ME kiaddsi f66sszege tébb mint
kétszeresére nétt, az FM az el6z6 évi kiaddsi {60sszegének felével
gazdalkodhat).
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A koltségvetési terviavaslatok ellendrzése sordn 25 @j eloiranyzat mindsité-
sét végeztiik el az EMMI fejezetnél.

Ezek kozitt {0bb, olyan beruhidzdas is szerepel, mint pl. a 1526/2014. (IX. 18.)
Korm, hatdrozat a nyugat-magyarorszdagi utdnpdatlds-nevelési centrum megvalo-
sitasi koncepcidjdrdl és a szilkséges pénziigyi fedezet biztositdsdardl, valamint a
rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgdld tartalékbol torténé elbiranyzat-
atcsoportositdsrol, melynek 2435,9 M Ft fedezete a Beruhdzasi Alapbdl biztositott.
1527/2014. (IX. 18.) Korm. hatdrozat a pécsi Nemzell Kosarlabda Akadémig,
valamint a dél-pesti utanpdétlas-nevelési centrum beruhdzdsok megvaldsitasahoz
sziikséges forrdsok biztositdsa érdekében a rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre
szolgdlé tartalékbdl torténd eldirdnyzat-dtcsoportositasrél 2185,2 M Ft 6sszegben.

Az NGM honlapjan kézzétett Tajékoztatéd® alapjan (egyes fejezetek mar ennél
kordbban) a fejezetek irdnyitd szervei belso korlevelet adtak ki, mely a fe-
jezet szakmai és végrehajto teriileteinek a 2015. évre vonatkozo kéltségvetési
javaslat kialakitdsdhoz szitkséges szempontokat hatarozott meg.

A BM fejezet mar 2014. mdrcius hénapban, a 2015. évi Tdjékoztatd kiaddsat
megelézéen nyomon kdvetle a fejezet koltségvetési fesziiliségpontjait azzal, hogy
elére bekérte az iranyitdsa ald tartozd cimektd], fejezeti kezelésii elSirdnyzatok
szakmai kezelditdl a 2015-2016-2017. évi koltségvetésiik levezetését cim szinten,
kiemelt el6irdnyzati bontdsban, valamint a jogszabdlyokbdl, illetve
kormdnydontésekbdl adodo  tébbleteket vagy tobbletigényeket szakmai
indokoldssal és hattérszamitasokkal. A feladat tdrcan beliili végrehajtdsahoz az
NFM fejezet 2014, julius 11-én adott ki el6szor tervezést indité belsd korlevelet. Az
EMMI gazdasagi iigyekért feleldés helyettes dllamtitkdra 2014. majus 28-0n
megfogalmazta az iranyitasa és/vagy feltigyelete ala tartozé intézmények vezetdi
részére a 2015. évi koltségvetés osszedllitdsdaval kapcsolatos elvardsait, és 2014.
junius 6-1 napra bekérte az el6zetes adatokat.

A fejezetek a 2015. évi koltségvetési keretszdm NGM dltali, 2014. augusztus 8-
ai kiadasat kovetSen inditottdk tobbségében a kovetkezd évi koltségvetés
tervezését, amely a 2014. évi eredeti eldiranyzatbdl kiindulva, szerkezeti valto-
zasok, szintre hozdsok és tobblet elGiranyzatok alapjan hatarozta meg a fejezeti
keretszimot, azonban az Aht. médositds - miszerint a koltségvetési
torvényjavaslat Orszaggytlésnek térténd benyujtdsi hatarideje oktdber 31-re
modosult — az eredetileg tervezett térvényjavaslat osszeallitasi hataridok
kitolédasat hozta. A tervezési folyamat a fejezeteknél egy idére ledlit.

A Tajékoztatd tervezési alapelveit a fejezetek dgazati sajatossagaikra képezték
le és alapvetden a 2014, évi bazis adatbdl kiindulg, de fejezeten beliil dif-
ferencidlt 2015, évi keretszam kialakitasara torekediek, nem automatiku-
san indexalt adatokkal terveztek.

A tervezésnél a varhato teljesitéshez igazodd, redlisan tervezett adatokat kellett
meghatdrozni és az éves varhatd adatoktdl valé eltérést mindkét irdnyban in-
dokolni kellett. A fejezetek a szervezeteik szamara takarékos, realis
tervezést irtak eld korleveleikben, illetve felhivtdk a figyelmet a kapacita-

¥ A 2015. évi koltségvetési térvényjavaslat osszedllitasahoz sziikséges feltételekrol és
érvényesitendd kovetelményekrdl sz616 tajékoztatd az Aht. 13. § (1) bekezdése alapjan.
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sokkal, a forrasockkal valé szigoribb, racionalisabb, hatékonyabb
gazdalkoddast eredményezd belsd dtszervezések atgondoldsdra. Meg kellett
hatarozni a kozfeladatok ellatdsa korében a szakmai, miikodtetési, foglalkozta-
tasi, dijazési kovetelményekben, feltételekben érvényesitendd vdaltozdsokat,
ezek koltségvetésre gyakorolt hatasat.

A feladatelldigshoz sziikséges, de bevétellel nem fedezett forrdsigényt szdveges
indokoldssal kellett aldtdmasztani. A szdveges indokldsnak ki kellett terjedni ar-
ra, hogy az adott kdzfeladat elldtdsa sordn milyen vdéltozdsokkal szdmolnak, mi-
ként teljesiil a hatékonyabb kézfeladat elldtas kévetelménye. Be kellett mutatni a
2014. évben egyszeri jelleggel elldtott feladatokat, valamint a Kormdnydontés
alapjdn 2015, évben elldtandd 14j feladatokat és a kapcesolodé forrdsigényt (Kor-
manyhivatalok, NFM).

Az 1930/2013. (XI1. 11,) Korm. hatdrozat alapjdn az életvitelszerd kozterileti tar-
tézkodds szabdlyainak megsértése szabdlysértéssel Gsszefliggd feladatok elldtdsd-
ra a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalékbdl torténd eldirany-
zat-atcsoportositasrol (1003/2014. (1. 17.) Korm. hatarozat) a Kormdanyhivatalok
részére 63 6 plusz létszdmot és 226,8 M Ft forrdsigényt jelentett.

A tervezés a létszamra is kiterjedt, amely a szervezeti vdltozdsok hatdsai-
nak figyelembe vételével tortént. A 1étszamndl a kiinduld adat a Miniszterel-
nokségen, a minisztériumokban, az igazgatdsi és az igazgatads jellegi tevékeny-
séget ellaté kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 1étszamarol szo-
16 1166/2010. (VIL. 4.) Korm. hatdrozatban szerepld létszam volt.

Az TM igazgatds 2014. évi eredeti eléiranyzata 598 {6, év kdzbeni moédositds kere-
tében osszesen plusz 5 fével emelkedett. A 2015. évi tervezési elSirdnyzatot
699 f6ében tervezték.*®

A fejezet, mint iranyité szerv, az intézmények, szakmai kezeldk altal
kialakitott egyedi terveket feliilbiralta és azok pontositdsdra adott utasi-
tdst, ha hidnyzé, vagy ellentmonddsos adatokat tapasztalt.

Egyes kormanyhivatalok esetén az éstermeldi igazolvanyok kiaddsaval osszeftig-
gben tGbblettdmogatdsi igény keriilt megfogalmazasra, pedig a feladat dtkeriilt a
Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara részére.

A fejezetet iranyitd szerv a tervezés sordn a kordbban megkezdett, athuzédo
feladatok hatasait attekintette, a korabbi évrél athuzodo folyamatban

Lo o

1évd feladatok forrdsigényét biztositottnak itélte.

Az NFM-nél hat torvényi sor esetében tortént éven tili kotelezettségvallalds,
melyb&l 2015, évben 124,3 Mrd Fi kifizetést terveztek, 2016. janudr 1-jét kévetben
2443,3 Mrd Ft kifizetése esed¢kes. Ebbél az egyik legjelentSsebb az autdopadlya
rendelkezésre dllasi dij tdérvényi sorndal a koncesszidés autépdlya szerzédések (MS5,
M6-1, M6-2, M6-3 projektek, tandcsadoi dijak, pénziigyi tranzakcios iletékek tar-
gydban kotott szerzédések alapjén keletkezett éven tull fizetési kitelezettség). A
2026-2038. években leiar6 szerzéddések kapcsdn 2015. évben 110,7 Mrd Ft, azt ké-
vetd években, a lejaratig 2195,8 Mrd Ft a fennmaradé fizetési kitelezettség.

* A Hungarikum bizottsdggal kapcsolatban tovdbbi 15 f6; a Nemzeti Kornyezetiigyi In-
{ézellB] Atvett 26 f6 és 55 16 TS stdtusz.
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A tervezett bevételi és kiadasi eldirdnyzatok egyeztetése az allamhaztartasért
felel6s allamtitkarral, illetve miniszterrel 2014. szeptember-oktéber hénapban
tortént meg, ahol a feladatellatashoz kapcsolodo tiobblet igényeket, a
kapcsolddo szamszaki adatokat pontositottak, kézelitették.

Az NGM részérél 2014. oktober honap sordn kertiilt kiadasra a fejezettel egyez-
tetett 2015. évi koltségvetési keretszam, mely tartalmazta az egyeztetés
utani NGM daltal jovihagyott és biztositott tébbletforrascekat is.

A fejezetek 2014. oktdber 17-161 kezd6dden a rendelkezésére allé tamogatasi
eldirdnyzat alapjan a KAR-ban rogzitették a kiadasi, bevételi, tamoga-
tasi eldiranyzataikat, ami a fejezetbe sorolt kdltségvetési szervek, kdzponti
kezelésii elGirdnyzatok, fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiaddsi és bevételi Ossze-
geit jelentette.

A tervezés sordn kialakitott fejezeti tervszam alapvetéen az elfogadott szakma-
politikai stratégidkon, szakpolitikai célokon, a madr meglévd éven tali kitele-
zettségvallaldsokon, a kordbban meghozott dontésekbdl szarmazd determing-
cidkon, valamint a kozfeladat ellatdst, annak korét érinté elfogadott dontése-
ken, jogszabdlyokon és az ezekkel Gsszefliggésben tervezett kozfeladat valtoza-
sokon alapszik.

A fejezeti tervezémunka lefolytatdsa utdn a kialakitott tervszamok tobb-
ségében elegendének bizonyultak a feladatellatdashoz, de voltak fejeze-
tek, ahol lehetnek feszilltségpontok.*

A fejezetek a tervezéshez kapcsolodé jogszabaly modosito
javaslataikat elkészitették és az NGM részére megkiildték (pl.: EMMI'), de
azok a torvényalkotasi folyamatban még nem minden esetben keriiltek
elfogadasra, igy a kdltségvetési tervek teljesiilésének mindsitése enélkiil nem
megallapithatd, az alatdmasztottsag nem értelmezhetd. '

A kézponti koltségvetési szervek és fejezetek netté kiadasait fékezte a
kormdnyzati megszorité intézkedések (Gsszességében 110,0 Mrd Ft, mely jelen-
{Gs részben a fejezeteknél éreztette hatdsat) bevezetése, amellyel a tervezés so-
ran szamoltak.

A 2015, évre tervezetl intézményi sajat bevételek kozel azonos szinten
keriiltek tervezésre a 2014. évivel, a szakmai fejezeti kezelési elbiranyzatokon

¥ Az NGM tajékoziatasa szerint egyes fejezetek tdbbletforrds igényel az NGM elétt is-
mertek, a nevesitett igények befogaddsa jelenleg is egyeztetés alatt dll, azok évkozi fi-
nanszirozasa lehetdség szerint tartalékok terhére is triénhet.

40 Az EMMI fejezet koltségvetést megalapozé modositoé javaslatot tett az NGM felé a ko-
vetkez6 jogszabdalyokra vonatkozéan: Az egészséglgyrél sz616 1997, évi CLIV. trvény
modositasa, A szocidlis igazgatasrdl és szocldlis elldtasokrd] széld 1993. évi 1l torvény
modositdsa, A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrdl sz6ld 1997, évi XXXI,
torvény maodositdsa, A tdrsadalombiztositasi nyugellatasrdl sz016 1997, évi LXXXI. tor1-
vény moédositdsa, Az Eurdpai Unid tisztviselSinek és mds alkalmazottainak nyugdijbiz-
tosftdsi atutalasardl és visszautaldsdrdl, valamint egyes nyugdijbiztositdsi tdrgya és
mads kapcsoléds torvények maodositdsardl szold 2012. évi CXII. trvény modositasa.
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mintegy 10,0 Mrd Ft-tal kisebb bevételre szamitanak, amely terv a vdrhaté
adatok ismeretében nem hordoz kockazatot, inkabb calultervezetinek
mondhatd. A 2014. évre tervezett bevételek a harmadik negyedévben madr
tilteljestiltek elsGsorban az EU-s forrdsok talvallalasabél és a megel6zd évi
maradvanyok nagyobb aranyu felhasznaldsabél eredden.

A 2015, évi kozponti koltségvetés tervezett kiadasi {60sszegének 57,6%-a
(9946,3 Mrd Ft) fehilrél nyitott kiadasi eldiramyzat, amely a tervezett
hidnycél betartdsa szempontjabdl kockazatot jelenthet. A 2015. évi felulrdl
nyitott eldiranyzatok 36,2%-a kapcsolddik az Ny. Alap, E. Alaphoz. Az
ellenérzésiink  latokérébe a  feltlrdl nyitott elbiranyzatok  93,6%-a
(9311,2 Mrd Ft) Kkeriilt. Az NGM Tajékoztatéja alapjdn a felilrdl nyitott
eléirdnyzatokat f6szabalyként legaldbb a 2014. évi varhatd teljesiilés szintjén
kellett megtervezni, ettdl eltérni csak a koltségvelési egyeztetéseken lehetett. A
Tdjékoztatoban megadott szempontok a feliilrSl nyitott eléiranyzatok 2015. évi
pontos fervezését nem minden esetben tették lehetévé, az egyeztetések
eredményeként alultervezés illetve feliiltervezés is jelentkezett, amely valds
kockdzatot is jelenthet. A feliilrél nyitott elSirdnyzatok elemzése sordn
megallapitottuk, hogy a 2015. évben kettdvel kevesebb eldiranyzatra 1,7%-kal
magasabb  Osszeget (169,3 Mrd Ft-of) terveztek a 2014. évi eredeti
eldiranyzathoz képest. Az el6z6 évi tapasztalatok alapjan a feliilrél nyitott
eliranyzatoknak a teljesitése nem haladta meg jelentésen az
eldiranyzatot, vagy alatta is maradt.

Az FM Allat, névény- és GMO kdartalanitds fejezeti kezelésii eldirdnyzata megala-
pozottsagat csak a tapasztalati tények tdmasztjdk ald, mivel az dllat és névény
betegségek, GMO kdrtalanitds korébe tartozé események bekovetkezése elbre
nem lathatd, ezért indokolt az eldiranyzatot feliilrl nyitottként tervezni. A 2014.
évi elirdnyzat 6sszege 1000,0 M Ft volt, a médositott targyévi eléirdnyzat dssze-
ge 12327 M Ft. Az TM a 2015, évi elbiranyzat $sszegét 1000,0 M Ft-ban, a 2014.
évi szinten tervezte meg, a korabbi évek tényadatai 2011. évben 970,5 M Fi,
2012. évben 1461,5 M Ftf, 2013. évben 963,8 M It osszegek voltak.

Az FM Peres ligyek fejezeti kezelési, fellilrdl nyitott elbiranyzata 2015. évi dssze-
gének tervezésénél a 2014. évi eldirdnyzat dsszegét (100,0 M Ft) vették alapul, ho-
lott 2014, évben a Kormdany az 1124/2014. (IIL 13.) szdmu hatdrozatdban enge-
délyezte az el6irdnyzat tovabbi 325,9 M Ft 6sszeggel torténd tullépését. A peres
iigyek 2014. évi eldiranyzata 100,0 M Ft volt, a mdédositott tdrgyévi elbirdnyzat
150,7 M Ft, a varhatd év végi teljesiilés 425,9 M Ft.

Az ASZ ellendrzések hatasainak figyelembevételére is sor keriilt, ami-
kor az EMMI-nél a 2013. évi zarszdmadds megadllapitdsait kovetben a 6/1. al-
cimen az Oktatdsi Hivatal 145,0 M Ft felvételi eljarasi dijjal kevesebbet
tervezett, végrehajtva ezzel az ASZ figyelemfelhivé levelében foglaltakat.

A 2013, évi zarszamadds seran az OH részére elnoki figyelemfethivassal éltiink,
mert az OH a felséoktatdsi eljardsi dijak elszamoldsara nem dolgozott ki sajatos
eljarasrendet. A felsGoktatasi intézményeket illetdé megosztott/dtfutd bevéieleket
az OH végleges bevételként kezelte mely ellentétes az Ahsz. 9. melléklet 4. pont h)
alpontja szerinti el&irdssal.

Egyes fejezetek tudtak képezni tartalékot varatlan kiadasaik fedeze-

tése, de ez nem tekinthetd altalanosnak.
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Az EMMI fejezet 692,4 M Ft dltaldnos tartalékot tervezett, az elézé évi elSirdny-
zathdl kiindulva, csékkentve azt a zdrolds miatti forrds hidny Gsszegével.

A tervezés sordn nem szamoltak fejezeti tartalékkal o BM-nél, és a fejezet sziik
kaltségvetési mozgasterére tekintettel nem kerilt sor annak tervezésére az NFM
fejezetnél sem,

Az ellendrzott fejezetek 2015. évre Osszedllitott koltségvelése dsszességében
megalapozott. A kiadasok esetében a fejezetek ellenérzott eléiranyzata-
inak 87,4%-a megalapozott, 12,5% részben, 0,1% nem megalapozott volt. A
bevételeknél a fejezetek eléiranyzatainak 83,5%-a volt megalapozott, mig
a részben megalapozottak aranya 16,5%. Nem megalapozott bevétel nem volt,
A részben megalapozott mindsitést tobbféle ok indukalta. Volt olyan 14j eldi-
rdnyzat, melynek csak a bevételi eldiranyzatat prognosztizaltuk koc-
kazatosnak, mert olyan 1j intézményrdl volt szd, ahol el6z6 évi adatok nem
dllnak rendelkezésre, igy a teljesithetdséget nem tudtuk értékelni.

A Design Termindl Nemzeti Kreativipari Kdzpont elézd évben nem rendelkezett
bevételiel, 2015. évre 70,8 M Ft bevétellel szamoltak.

Részben megalapozott minésitést és kockdazatos besoroldst azok az
elsésorban beruhdzdsi projektek kaptak, melyek teljesithetéségének megité-
léséhez nem dllt rendelkezésiinkre elegend6*! informacié.

A 20/55/10 Lakitelek Népfdiskola épiileteinek rekonstrukcidja és fejlesztése
2,0 Mrd Ft kiadasi Osszegben szerepel az EMMI 2015. éves tervében. Kockdzatos-
nak itéltiik a projektet, mert ugyan a forras a Beruhdzdsi Alapbdl biztositott, de
az 1393/2014. (VI 18.) Korm. hatdrozat (a Lakitelek Népféiskola épiiletei re-
konstrukcidja és fejlesztése érdekében a rendkivili kormdnyzati intézkedésekre
szolgdlé tartalékbdl t6rténd eldirdnyzat-dgtcsoportositasrol) 172,7 M Ft-rél déntétt,
2015. évre nem hatdroz meg dsszeget, mas dokumentumot a fejezettd! sem kap-
tunk.

Nem tekinthetd megalapozottnak és aldétamasztottnak az EMMI feje-
zetben egyeldre O Ft Osszeggel megtervezett, a fejezet tajékoztatdsa szerint
uniés forras felhaszndldsaval megvalésitandé* projektek elGiranyzata.

A 20/55/15 a Gyéri Nagyboldogasszony Székesegyhdz belsd felujitdsa projekthez
az EMMI fejezetben nem keriilt forrds hozzdrendelésre. Az 1091/2014. (II. 28.)
Korm, hatarozat alapjdn meghatérozott a feladat, és a fejezet tajékoztatasa sze-
rint az 1,0 Mrd Ft fedezete unids forrds, mely a fejezetben nem tervezhetd. Ugyan-
ilyen jellegii a 20/55/16 Szent Orsolya Rémai Katolikus Altaldnos Iskola, Gimna-
zium és Kollégium rekonstrukcidja: O Ft-os tervezett &sszeggel. A feladat
0,9 Mrd Ft-os fedezete unids forrds, a fejezetben nem tervezhetd.

4 Az NGM-t6] kapott tdjékoztatds szerint — az ASZ jegyzékényv lezdrdsdt kévetden — a
beruhézdasban érintett fejezetekkel egyeztetést folytatiok és a Miniszterelndkségtél be-
szerzett informdcidk alapjan alakitidk ki a projekt jovibeni forrdsigényét.
2 Az NGM tdjékoztatdsa szerint az érinteit projektek tdmogatdsa nem a hazai koltség-
vetés, hanem az unids forrasok terhére valdsul meg, azonban erre — a jegyzékonyv le-
zGrasaig - elfogadott OP-ok hianydban tdmogatadsi dontés nem sziiletett.
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Nem megalapozott mindsitést olyan elGiranyzat kapott, amelynél az
ellendrzés részére dokumentum atadasra nem kerillt az eléiranyzat megalapo-
zottsaganak, illetve a feladat elvégezhetGségének megitéléséhez (pl.: EMMI
20/4/12 Erzsébet program tdmogatdsa 5,0 Mrd Fi).

A részben megalapozott és/vagy kockdzatos mindsitésii eldiranyzat-
ok novelik a teljesithetdség kockazatat, de ésszegiik kicsinysége mi- -
att nem befolyasoljak azt dsszességében.

Egyebekben, a kiemelt esetektdl eltekintve a kiadasi és bevételi eldi-
ranyzatok biztositjak a feladatok ellatasat, az el6irt alapkévetelmények
végrehajtdsat, rendelkezésre dlltak az ezt alatdmasztd szakmai indokoldasok, il-
letve szamitasok.

A 2015. évi koltségvetésben a koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésti
elirdnyzatokon megtervezett kiadasok takarékos, fegyelmezett
koltségvetési gazdalkodassal teljesithetok.

AZ EUROPAI UNIOS TAGSAGGAL OSSZEFUGGO ELOIRANYZATOK

A 2015. évi koltségvetés tervezése soran a tarcdknak*® mind a 2014-2020. évi
koltségvetési ciklus alatt felhaszndlhatd unids és hazai forrds 2015-re jutd ré-
szét, mind pedig a 2007-2013. évi programozdsi periddus kifutdé programjainak
a jove évi bevételeit/kiaddsait meg kellett tervezniitk. Az ASZ az UF, az FM, a
BM és az NFM fejezet uniés tagséggal dsszefiiggé elbirdnyzataibél az ASZ méd-
szertan szerint kivalasztott elbiranyzatokat, valamint a XLIIL fejezetnél megje-
lenG Hozzdajdrulds az EU koltségvetéséhez elGirdnyzat koltségvetési kiaddsat el-
lendrizte.

Az UF fejezet — 2015. évre ftervezett — 2563,1 Mrd Ft 0sszegi kiadasi
eldirGnyzatanak kozel hdaromnegyedét (72,1%-4t) a Nemzeti Stratégiai
Referenciakeret (NSRK) operativ programjai (OP) jelentik. A 2007-2013-as
unids ciklus NSRK programjainak 2015. évi tervezése az n+2 szabdly
értelmében a ,maradék” (a még hatralevd kifizetések/bevételek) jelentds
részének a betervezését jelentette, tekintettel arra, hogy a programok keretében
biztositott tdmogatdsok (szamldk kedvezményezettek dltali} kifizetésére 2015,
december 31-ig nyilik lehetfség. A Miniszterelnckség (ME) az OP-okért felelds
tarcdk bevondsaval 1849,2 Mrd Ft kiaddsi, 1273,0 Mrd Ft bevételi elbirdnyzatot
(EU forrast), valamint 576,2 Mrd Ft koltségvetési tdmogatast tervezett a 2015.
evre,

A teljes mértéki abszorpcid érdekében a kiaddsi eldirdnyzat kialakitdsa sordn a
tervezésért felelds tarcdk felmérték a még rendelkezésre allé forrasokat, azokhoz

% A 2014. évben az unios forrdsokat menedzseld intézményrendszer atalakult: janudr
1-vel a Kormdny -~ Miniszterelnokség jogutéddal — megsziintette a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokséget, az irdnyité hatdsdgi feladatok az egyes szaktdrcdkhoz keriltek, dprilis
15-é18] a szakminisztériumok a kozremUkodS szervezetek utjan ellatott feladatokat is
atvették.
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kapesolddd vdarhaté kifizetéseket, azok megoszldsat 2015 és 2016 évek kozott*,
a tilvallaldsokat®, a projektek szakaszoldsat*. A tervezett kiaddsi eldiranyzat
a 2014. évi varhato teljesitéshez képest alig 1%-kal kevesebb, mig a 2014. évre
tervezettet 61 247,5 M Ft-tal (3,4%-kal) meghaladja.

A bevételi elirdnyzat (vagyis az uniétdl 2015-re varhatoé kifizetések) tervezése-
kor figyelembe kellett venni az el nem szdmolhaté kéltségeket?, az EU dltal
mdr kordbbi években dtutalt eldlegek mértékét, az OP pénziigyi zdrdsaig visz-
szatartott utolsd 5%-ot, valamint a benyijtott lehivdsok iddbeli atfutdsat®®. A
bevételi eldiranyzatok jobb megalapozdsa érdekében az NGM - a szankciok®
miatt — a 2014. évben felfliggesztett kifizetések 2015. évre befolyd Osszegeit is fi-
gyelembe vette.

Az egyes elbirdnyzatok megalapozott tervezésének kockazatat novelték
az alabbiak:

e T8bb OP (ROP, KOZOP) esetében varhatd szankcidk mértéke nem ismert. Az
un. ,aszfaltligy” esetében a jelenlegi egyeztetések szerint az EB 90 Mrd Ft
szankcioval szamol, azonban an. hearing keretében a magyar fél alacso-
nyabb mérték{i szankcié elérését tiizte ki célul. Az OP-ok tervezése sordan a
szankcidkkal érintett projekteknél 25%-o0s el nem szdmolhato kolséggel kal-
kulaltak. :

s A felfiiggesztett kifizetések (pl. KOZOP ERFA) felolddsdnak idSpontja nem
ismert.

e Az eliranyzatok teljesithetésége szempontjaboél kockazatot hordoz, hogy a
jovébeni auditok kovetkezményeiként esetleg felfiiggesztik tovabbi uniés for-
rasok utaldsat, vagy egyéb szankciékat alkalmaznak.

* A 2015. évre minden esetben a kedvezményezett részére torténé kifizetések és az un.
szallitoi kifizetések, 2016. évre kizdrdlag a kedvezményezett részére torténd kifizetések
keriiltek betervezésre,

* A tobblet kotelezettségvdllalds a lemorzsolédo projektek pétlasdra, a kotelezettségvdl-
laldsi keret 100%-anak lekodtése érdekében torténik. 2014, oktdber végéig pl. a KOZOP-
ndl 123%, a TAMOP-ndl 107,4%, a TIOP-ndl 105,4%, a KEOP-ndl 105% volt a tilvdlla-
Ias mértéke.

* A szakaszolds annak a lehetdsége, hogy pl. KEOP és KOZOP esetében a 2007-2013
id6szaki projekiek (szakaszoldssal) dtviheték legyenek a 2014-2020-as programozdsi
periddusra. (hidprojekt)

47 pl.: valamennyi NIF Zrt. dltal megvaldsitott KOZOP projekt esetében az AFA nem el-
szamolhaté koltségként jelenik meg, megiéritése EU forrdsbél nem lehetséges; a VOP
Kozép-magyarorszagi régiora — mint legfejlettebb régiéra — jutd bizonyos koltségek csak
a hazai forrdasok terhére szamolhaték el.

8 A 2015-ben benyuijtott utolsé lehivasok pénziigyileg csak 2016-ban teljesiiinek.

“ Pl ,Mérndkiigy": a kozbeszerzési eljdrds soran diszkriminativ kivalasztasi kritérium
alkalmazdsa a Magyar Mérnoki Kamarai tagsdghoz kapcsoléddan; ,aszfaltligy” a koz-
beszerzési eljaras soran diszkriminativ kivdlasztdsi kritérium alkalmazasa az aszfaltke-
verd telepnek az épitkezés helyszinétdl vald tavolsdga, helye vonatkozasdban.
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¢ Az IH-k nem szdmoltak forrasvesziéssel, azonban ennek kockdazata igen ma-
gas. A kifizetések 2013. év végén alig haladtdk meg a 60%-ot és a 2014. évi
idéaranyos teljesitésiik is 10%-0s elmaradast mutatott I-1II. negyedévre a
(médositott) tervezettdl. (Az 1948,8 Mrd Ft modositott eldirdnyzat 2014. szep-
tember 30-ig 1256,2 Mrd Fi-ban teljesiilt, ami 64,5%-0s teljesiilést jelentett.)
A kifizetések felgyorsuldsa — a 2013. évben bevezetett intézkedéseken tal* -
nagyban visszavezethetd az 1051/2014. (II. 7.) Korm. hatarozattal bevezetett
szigoru monitoring rendszerre, melynek keretében a Kormdany meghatdrozta
az egyes OP-ok vonatkozdsaban a 2014. évre vonatkozé kotelezettségvalla-
lasi és kifizetési tervel (munkaterv). A munkaterv megvalositasardél havi
rendszerességli beszamolasi kotelezettséget rendelt el a Kormany. A munka-
tervben foglalt elérehaladastdl valé elmaradas esetén a Kormdny negyed-
évente felszélitotta az érintett minisztereket az elmaradds megsziintetése ér-
dekében szitkséges intézkedések megtételére®.

A koltségvetési tamogatas kialakitdsa sordn figyelembe kellett venni, hogy az
OP-ok uniés forrdsainak megtéritése az Unid részérdl a 95%-0s mérték eléréséig
torténik meg, a 95% feletti részre hazai forrdst kell tervezni®. Emellett a szamita-
sok soran tekintetbe vették a kdzponti koltségvetési szervek dltal biztositott dnerd
mértékét és az el nem szamolhatd koltségek (hazai koltségvetés altal finansziro-
zott) bsszegeit is, beleértve az unids ellenérzésekbdl fakadd szankcidkat is.

Az NSRK vonatkozdsdban a kiadasi eléiranyzatok (1849,2 Mrd Ft) feliilrél
nyitottak®, igy az esetleges tébbletteljesités esetén tulléphetSek. A kifizetések
megfeleld Utemd el6rehaladasat (kiaddsi elSiranyzatok teljesithetfségét) az
ASZ abban az esetben latja biztositottnak (nem kockdzatosnak), ha a 2014.
évi szigor(t monitoring rendszer miikddése 2015. évben is megvaldsul.

A bevételi elGiranyzat (1273,0 Mrd Ft) teljesiilése az el6z8 évek tapasztala-
tai alapjdn a megalapozott tervezés ellenére kockéazatos az ASZ véleménye
szerint, mivel a jovébeni auditok megdllapitdsa kovetkeztében a Bizottsagi kifi-
zetéseket felfiiggeszthetik, illetve szankcidkat vethetnek ki. Ezen kockdzat mér-
téke nem prognosztizalhatd. A bevételi elSiranyzat teljestilését befolydsolja to-
vabba, hogy a felfiiggesztett kifizetések mikor kertiilnek felolddsra, amelynek
idépontja azonban nem ismert.

A Tertleti Egylittmiikodés alcimen 2015, évben madr csak a XIX/2/5/1 jogcim-
csoporton szerepld Eurépai Teriileti Egyiittmiikédés (ETE) programok
megvaldsitdsdra™ terveztek elSirdnyzatot. A hatdrmenti és a transznaciondlis

9 A 2013. évben intézkedési tervek késziiltek a nagyprojektesités, a teljes koltségre vald
atallas, a retrospektiv projektek (hazai finanszirozdsbol indult, de unids finanszirozas-
ba beforgatott projektek) bevezetésére.

1A 1249/2014. (IV. 18.) és 1415/2014 (VIL 23.) Korm. hatdrozatok.

52 A forrdsok visszatartott 5%-at a programok lezdrdsdrdl sz616 EB dontését koveten
{(varhatéan 2017. évben) téritik meg.
3 A tamogatdsi eldiranyzat 30%-kal, e {616tt a Kormdény dontése alapjdn tilléphetd.

* A hazai jogi szabdlyozds tekintetében a programok megvaldsitdsat a 160/2009.
(VIIL 3.) Korm. rendelet (a 2007-2013 programozdsi idészakban az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap, valamint az El6csatlakozasi Tamogatdsi Eszkoz pénziigyi alapok egyes,
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programok életszakaszdbdl addodéan a kiaddsi elSirdnyzatok csékkend tenden-
cidja az el6z6 évek viszonylataban tovabb folytatédott. A 2015. évre elfogadott
keretszamok (kiadasi elSirdnyzat 16,4 Mrd Ft, bevételi elSirdnyzat 14,7 Mrd Ft)
. a 2014. évi eldiranyzatoknak kozel 85%-at teszik ki, mivel a nemzeti tarsfinan-
szirozds el6finanszirozdsa és a kozdsségi hozzdjdrulds megelSlegezése a hazai
kéltségvetésbdl kordbban megtdrtént, igy a projekivégrehajtas jelenlegi szaka-
szaban a kozosségi tdmogatads kifizetése a jellemzd. A hazai partnereknek jutta-
tott kdzosségi forrdsok kifizetését az ME utdlag kiaddsként és bevételként befor-
gatja a koltségvetésbe.

Az Egyéb uniés eldiranyzatok alcimen beliil a 2015. évi kdltségvetésben a
Svajci Alapbdl, az EGT, Norvég Alap tdmogatdsabol megvalésulé 2009-2014
kozotti projektek, valamint — 4j eléiranyzatként — a Raszorulé Személyeket Ta-
mogatd OP (RSZTOP) finanszirozasdra keriilt sor.

A svdjd kormdny dltal 1étrehozott Svéjci Hozzajarulasré! az EB és Svdjc 2006. feb-
rudr 27-én kétoldall megdllapoddst irt ald. A megallapodas értelmében Svdjc a
2004-ben csatlakozott orszdgok részére egyszeri, vissza nem téritendd tamogatas-
ként 5 éven keresztiil dsszesen 1,0 Mrd svajci frank hozzdjdruldst biztosit. Ebbél
Magyarorszag részesedése 130,7 M CHF. A Svdjci Algphoz kapcsoléddan a 2014
elsé hdrom negyedévi adatek alapjdn mind a kiadasi, mind a bevétell eléirény-
zatok felhasznalasa jelentdsen alatta marad az idéardanyosnak (kiaddsi teljesiilés
29,9%, bevételi teljesiilés 5,7%). A kb. még 30 projekt megvaldsitasara — 2015.
évre — 8,6 Mrd Ft kiaddsi, 7,7 Mrd Ft bevételi eléirdnyzatot, és 0,9 Mrd Ff tamoga-
tast ferveztek. A tervezés projekiszinten tortént a kdzremikodd szervezet bevond-
saval. A nemzeti tarsfinanszirozas és az EU forrds megelGlegezése és kifizetése a
hazai koltségvetést terheli, a Svajci Alapbdl utéfinanszirozds torténik. A prog-
ramban a kifizetési hataridé 2017. junius 13.

Az Norvég Alaphoz kapcsolodd projektek 2014. I-IX. havi teljesiilése az eredeti
adatokhoz képest rendkiviil csekély. A kiaddsi elSirdnyzat 2,5%-ban (248,3 M Ft
Osszegben), a bevételi eldirdnyzat 0,9%-ban (78,9 M Ft nagysagban) realizdlo-
dott, a megnyitott hazai keretnek 46,4%-at (662,4 M Ft-of) hasznaltuk fel. A
2015. évi koltségvetési torvényben 13,4 Mrd Ft Osszegil kiaddsi eldiranyzatot,
11,9 Mrd Ft bevételi eléiranyzatot és 1,5 Mrd Ft tdmogatasi eléiranyzatot hagytak
jova. A programok megvalositasénak hatdrideje a programok tébbségében 2016.
dprilis 30. A programszinti zdras hatarideje 2017. aprilis 30., a nemzeti szintii
zérds végs6 datuma 2017. december 31,

Az RSZTOP a leginkdbb raszoruld személyeket tdmogaté eurdpai segitségnyijtas
alapra (Fund for European Aid to the most Deprived - FEAD®) épiil, amely a
megfelels étkeztetés biztositdsat, alapvetd fogyasztdsi cikkek beszerzését, tovabba
masodlagos jelleggel kiegészitd szolgdltatasok nyujtdsat tartalmazza a szegény
csalddban é16 gyermekek, a kozteriileten €16k, a szocidlisan rdszorulé megvalto-
zott munkaképességiiek és a rendkiviil alacsony jovedelmii iddskori személyek

a tferiileti egyilittmiikddéshez kapcsolédd programjainak végrehajtasardl}, és a
228/2008. (IX. 12.) Korm. rendelet {a 2007-2013. programozdsi idészakban oz Eurépal
Szomszédsdgi és Parinerségi Tamogatdsi Eszk6zbdl tarsfinanszirozott Magyarorszdg-
Szlovdkia-Romdnia-Ukrajna ENPI Hatdron Atnylé Egyiittmiikodési Program végrehaj-
tasarol) biztositja.

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. mdrcius 11-i 223/2014/EU rendelete a legin-
kabb raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtdsi alaprol.
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szdmdra. Az EB-hez szeptemberben benyujtott 2014-2020-ra sz6l6 szakmai prog-
ramban rogzitett, osszesen 110 450 491 eurds pénziigyi tervbdl a 2015. évre bizto-
sitott keretnél kevesebb eldirdnyzatot, megkozelitbleg az 50%-at tervezte be az
ME az EMMI IH bevondsaval. Igy a torvényjavaslatban 2,3 Mrd Ft kiaddsi el&i-
ranyzattal, 2,0 Mrd Ft bevétell eldirdnyzattal és 0,3 Mrd Ft tdmogatdssal szdmol-
tak. (A tervezés soran figyelembe vetiék a 85%-os tarsfinanszirozdsi ardnyt, a
tdmogatds 100%-0s intenzitasdt, és az elszamolhatd koltségek kiaddsait.)

Az ETE, a Svajci Alap és az RSZTOP eldirdnyzatok kiadasi, bevételi
tervszamai megalapozottak, a teljesitésiik nem hordoz kockazatot. A
Norvég Alap finanszirozdsa program végrehajtdsaban részt vevé EGT/Norveg
Civil Tamogatasi Alapnal a kézelmultban tértént események miatt a 2015. év-
re eléiranyzott, a donor allamoktoél érkezd 11,9 Mrd Ft hozzdjarulds (bevétel)
teljesiilése — az ASZ véleménye szerint ~ nagymértékben kockdazatos.

Az Allami koltségvetési kedvezményezettek sajaterd tamogatdsdara®
a 2014. évi koltségvetési torvényben kiaddsi és tdmogatdsi elSiranyzatként
20,8 Mrd Ft keriilt jévdahagydsra, amelynek elsé kilenc havi felhaszndldsa je-
lentdsen meghaladta az idGaranyost. A rendelkezésre dllo kiadasi el8irdanyzat-
nak 87,9%-a, a tamogatdsi eldiranyzatnak 130%-a kerilt felhaszndldsra. (A
talteljesiilés elsésorban a KOZOP rendelkezésére alié EU-s forrdasok lehivdsdanak
novekedésével magyarazhatdé a 100%-os abszorpcid elérése érdekeben.) Az ML
- az NGM-mal tortént egyeztetést kovetden — a 2015. évre a kiadasi és tamoga-
tasi oldalon 30,8 Mrd Ft igényt tervezett. A kiadasi eléiranyzat megalapo-
zott, a teljesitése nem hordoz kockazatot.

A 2014-2020 kozotti idészakra érkezd unids fejlesztési forrasok eredményes
és hatékony felhaszndlasanak feltételeit meghatdrozd Partnerségi Megdllapo-
dast” (PM) 2014. augusztus 29-én az EB elfogadta.

A PM rogrzitette, hogy a Magyarorszdgra érkezé unids fejlesztési forrdsok, az un.
ESB alapok hogyan tamegatjdk az EU Eurépa 2020 stratégidjdanak céljait, mikoz-
ben integrdlta Magyarorszdg Nemzeti Reform Programjanak és az Eurdpai Ta-
ndcs orszagspecifikus ajanlasainak relevans tizeneteit is.

%6 Az ,Allami koltségvetési kedvezményezettek sajaters tdmogatdsa” eléirdnyzat célja
az eurdpai unids forrasbdl finanszirozott jovedelemtermeld projektek esetén a megtérii-
16 részre juté kozponti koltségvetési kiadasok, a kdzszféra szervezet kedvezményezettek
esetén az eurdpai unids tdmogatasra szamot tarté projektek elékészitési kiaddsai fede-
zetének biztositdsa, tovdabba az atvevd jogutdd fenntarténak, illetve dtvett intézményi
kedvezményezettnek az Eurdpai Unié dltal vagy egyéb nemrzetkozi forrasbdl finanszire-
zott projektjeinek végrehajtdsdhoz sziikséges sajat forras biztositdsa. (20/2012. (VIL 19.)
NFM utasitas 16. §)

57 A Partnerségi Megallapodds alapja ,A Parlament és a Tandcs 2013, december 174
1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eu-
16pal Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kizods rendelkezések megdllapitdsardl,
az Eurdpal Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Burdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd dltaldnos rendelkezé-
sek megdllapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl”
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A PM-ben kijelolt fejlesztési iranyok részleteit kilenc OP-ban hatdroztdk meg: az
SA/KA (kohézids politika) forrasaira épiild hét agazati és tertileti operativ prog-
ram (GINOP, VEKOP, TOP, IKOP, KEHOP, EFOP, KOFOP), az EMVA forrdasainak
felhaszndlasdt meghatarozé Vidékfejlesztési Program (VP), és az ETHA operativ
program (Magyar Halgazdasdagi OP: MAHOP). A PM indikativ jelleggel megha-
tarozta az OP-ok forrdsallokdcios ésszegeit — a teljesitménytartalékkal egyttt -
dsszesen 25 038 545 769 eurd értékben®. A kohézids politikal OP-ok esetében a
0,9%-o0s Technikai segitségnytjtast a KOFOP eldirdnyzaton terveziék be.

Az ASZ Vélemény irdsakor hét OP vonatkozdsdban a Kormdny joévdhagyta
azok tervezetét és felhatalmazta a programok tervezéséért felels minisztereket,
hogy nyujtsdk be azokat az EB szamdra®. Az egyeztetés alatt 1évé OP-okhoz
kapcsolodéan 2014 oktdberében meghirdetésre keriiltek az elsé palyazatok®,
az OP-ok elfogadasdig azonban ezek a hazai koltségvetést terhelik, novelve ez-
dltal o tdmogatdsi eldirdnyzat megalapozottsigdnak a kockdzatat.

A 2014-2020 kozotti kohézids politikai célt szolgdléd OP-ok esetében a 2014. évre
tervezett (41,2 Mrd Ft) bevételi és kiadasi elbirdnyzatok tekintetében megdllapit-
haté, hogy az elsé kilenc hénap soran a bevételi, kiaddsi elirdnyzatokon teljesii-
lés nem tortént, év végére sem varhato.

A 2014-2020 kozotii kohézids politikai OP-okndl a 2015. évi eldiranyzatok terve-
zése az 1j OP-ok szakmai tartalmdnak meghatdrozasaért felelds tarcak bevo-
ndsaval valosult meg, de — elfogadott OP hianyaban ~ nem prioritds, hanem
OP szinten, a 2007-2013-as id6szak tapasztalatai alapjan. A tervezés soran az
IH-k figyelembe vették az OP-ok pénziigyi kereteit, varhaté tartalmat (tamoga-
tasra kijelolt teriileteket); az OP-okra tervezett tarsfinanszirozdsi ardnyokat®; a
2014. évben meghirdetett, illetve 2015. évben meghirdetésre tervezett pdlydza-
tok forrdsigényét; a 2007-2013-as idészak OP tulvallalasok terhére jévahagyott
projekteknek a 2014-2020-as id8szakba dtforgatott projektek kapcsolddé kifize-
téseit; valamint az OP-k ellogaddasa utan az EB-t6] varhato lehivasok Osszegeit.
Az IH igények és az NGM javaslatdnak eredményeként Osszesen 285,6 Mrd Ft
kiadasi, 237,9 Mrd It bevételi és 47,7 Mrd Ft tamogatdsi (hazai tarsfinansziro-
zas) Osszeggel szamoltak a koltségvetési térvényjavaslatban.

A tervezés sordn kockdzatot jelentett, hogy a jogszabdlyi kdérnyezet uniés hdtte-
rét jelentd 1303/2013/EU rendelet kivételével a forrasok felhasznadldsanak eld-
irasait (pdlydzati mechanizmusok, az Onrészire vonatkozé rendelkezések, a
pénziigyi lebonyolitds rendje, az elszamolhaté koltségek nemzeti szabalyai stb.)
meghatarozd hazai jogszabdlyok, illetve az intézményrendszer mikodésének

8 7764,5 Mrd Ft 310,1 HUF/EUR drfolyamon szamolva
%9 1286/2014., (V. 5.) és 1334/2014. (VL. 6.) Korm. hatdrozatok

% 5 db GINOP, 2 db EFOP és 2 db KEHOP pdlydzat, sszesen tobb mint 100 Mrd Ft ér-
tékben.

¢ A 1303/2013 EU rendelet 120. cikkében eldirtok szerint az EB részére benyijtot OP-ok
rogzitették a tarsfinanszirozds OP/prioritds szintli aranydt. Totdl cost alapi elszémolast
figyelembe véve a tarsfinanszirozds ardnyat a teljes elszamolhatd kiaddsra (beleértve a
kozkiaddsokat és magdankiaddsokat) szamoltdk el, amelyek igy 50% és 1009% kdzott
szdroédtak.
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szabdlyait rogzitd miikodési kézikdonyv nem kertiltek kiaddsra oz ellen&rzési
idészakban.®

A 2014-2020 kozotti kohézios politikai OP-ok esetében a 2015. évre lervezell
285,6 Mrd Ft kiadasi és 237,9 Mrd Ft bevételi eldiranyzatek - az ASZ Vé-
lemény véglegezésekor megjelent hazai jogszabdly ellenére — egyardnt kocka-
zatosak és részben megalapozotiak, mivel az uniétdl érkezd
eléfinanszirozas és id6kozi kifizetések idépontja és mértéke az OP-ok EB dliali
elfogadasdnak idébeli fiiggvénye, amely elére nem prognosztizalhato.

Az Eurdpai Teriileti Egylittmiikodés (2014-2020) (ETE 2014-2020) hatd-
ron atnyuld egyiittmiikodési programjai esetében az ME, a transznacionalis és
egyes interregionadlis eurdpai teriileti egytittmitkddési programok vonatkozdasa-
ban az NGM felels® a programok intézményrendszereinek kiépitéséért, a ter-
vezésért, a programdokumentacid kidolgozdsdért a szomszédos orszagokkal.

A Duna Transznaciondlis Egyiittmkodési Program esetében — melynek a part-
nerorszdgokkal kozos irdnyité hatdsdga a Nemzetgazdasdgi Tervezési Hivatal®
(NTH} - a programdokumentdcié véglegezése zajlik, amelyet a partnerorszagok
(14 orszag) dltali elfogaddsa és az EB-hez vald benyujtasa kévet. Pdlydzati kiird-
sok a Duna program kapcsdn csak 2015-t6l, évente varhatok. Az ERFA tamogao-
tésu Kozép-ewrdpai Transznaciondlis, illetve az Interreg Europe (kordbban
Interreg VC) Interrregiondlis Programokndl a program és a kapcsolédd dokumen-
tumok kidolgozdsa folyamatban van, a feladatok hatékony lebonyolitdsat az
NTH nemzeti kapcsolattartéd pontként tamogatja. Ezen programok EB dltali elfo-
gaddsa 2015. évben vdrhato.

Az ETE 2014-2020 alcimen belill 2015. évre 14j eléirdnyzat keriilt megtervezésre
ETE Hatarmenti Programok 2014-2020 néven a 2007-2013 kézétt inditott hataro-
kon dinyild programok folytatdsaként, mely hét darab hatdron atnyulé prog-
ramot® foglal magdban. Mivel a programok EB dltali elfogaddsara csak 2015.
évben lehet szamitani, a hazai tarsfinanszirozdsi szerzédések és megeldlegezési
szerzbdések megkotése, valamint kifizetése varhatdan 2015, év végén kezdbdik
csak el, kozosségi kifizetés nem varhaté még jovére. Azon programok esetében,
ahol hazank nemzeti hatdsagi feladatokat, illetve iranyitdé hatésagi feladatokat

2 Az ASZ Vélemény véglegezésekor jelent meg a Magyar Kozlony 151. szémdban a
2014-2020 programozdsi idészakban az egyes eurépai uniés alapokbdl szdrmazéd ta-
mogatasok fethasznalasanak rendjérél széld 272/2014. (X1. 5) szamu Korm. rendelet. A
Korm. rendelet tartalmazza — mas alapok meilett - az ESB alapokbél szdrmazé forrasok
felhasznaldasi szabadlyait (Egységes Miikodési Kézikdnyvet), ugyanakkor az Eurépai Te-
rileti Egylittmkédés programjaira nydjtandé tamogatdsokra nem vonatkozik. Mivel
az OP-ok EB dltali id8beli elfogadasa tovdbbra is bizonytalan, a minésités az ESB ala-
pokndl a , kockdzatosak és részben megalapozottak” nem valtozik.

% Az 1034/2013, (1I. 1.) Korm. hatdrozat (a 2014-2020-as programozdsi idészakban az
Eurépai Teriileti Egyiittmiikédési Programok intézményrendszerével és tervezésével
kapcsolatos felelfsségi rend, feladatok és tdrgyaldsi manddtum kialokitasdarol) alapjan.
# A 126/2014. (IV. 10.) Korm. rendelet (a 2014-2020-as programozdsi idészakban a
transznaciondlis és interregiondlis egylittmikédési programok végrehajtasi intézmé-
nyeirdl) értelmében.

% Ezek a HU-HR, HU-SRB IPA, HU-RO-SK-UA ENPI, SK-HU, RO-HU, SI-HU, AT-HU Hatd-
ron Atnyiild Egylittmiikodési Programok.
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fog ellatni®®, ott mdr a Technikai segitségnyjtds eléfinanszirozdsdt is betervezték
a 2015. évre.

Mivel az ETE 2014-2020 programok hazai szabdlyozdsa még nem késziilt el, a
tervezés a kordbbi (2007-2013-as) programok tervezése sordn szerzett tapaszta-
latokat és a kordbbi idészakra vonatkozdé 160/2009. (VIIIL, 3.) Korm. rendelet
eléirasait vette iranyadénak (pl.: a hazai tdrsfinanszirozasi ardny szamitasa-
kor, 15%). Bevétel tervezése csak olyan programok esetében t6rtént, ahol Ma-
gyarorszag iranyité hatésagi feladatokat lat el, mig a kiadds tervezéséhez a
stratégiai projektek varhatd kifizetéseit (k6zosségi hozzdjarulds megeldlegezését
és a nemzeti tarsfinanszirozas kifizetését) vették alapul.

Az ETE 2014-2020 programok esetében mind az 5,6 Mrd Ft kiadasi, mind
a 3,9 Mrd Ft bevételi elbiranyzatok részben megalapozottak és igy
kockazatot jelentenek, mivel a programok EB dltali elfogaddsa még nem
tortént meg, az elBirdnyzat kialakitdsat dokumentdlé stratégia nem all
rendelkezésre, az eldiranyzatok felhaszndldsdnak hazai jogszabdlyi hattere
nem biztositott.

A Vidékfejlesztési és halaszati programok {2007-2013) alcimhez tartozé eldi-
ranyzatok, a Vidékfejlesziési és haldszati programok 2014-2020 elSiranyzat és
az Unidés Programok AFA fedezete eléiranyzat az 1483/2014. (VIII. 27.) Korm.
hatarozat®” alapjan 2014. szeptember 1-jei hatdllyal az ME-hez keriilt 4j ¢im-
rendi besorolds alatt. Az eléirdnyzatokat a Kincstar a XII. fejezetb6] beforgatds-
sal helyezte at a XIX. fejezetbe, a tervezést az ME koordindlta.

A 2007-2013 uniods periodus Vidékfejlesztési és Halaszati programok alcimhez
kapcsol6dé Uj Magyarorszéag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében
az agrdr- és vidékfejlesziési unids tamogatasokra a hazai tdrsfinanszirozassal
egyltt 1419,1 Mrd I't-nak (5,2 Mrd EUR) megfeleld 8sszeg volt lehivhatd. %

2007. évtél 2013. év végéig az UMVP-ben rendelkezésre Gl6 keret 98,3%-dt kotot-
ték le szerzbdéssel, a tdmogatasi szerzbdések 76,7%-at fizették ki a kedvezménye-
zetteknek. A kifizetéseket legkésGbb 2015. december 31-ig teljesiteni kell a forrds-
vesztés elkerlilése érdekében,

Az UMVP 2015. évi tervezése a Nemrzeli Vidékfejlesztési Programban foglaltak-
nak megfelelden 6t tengelybe csoportositva tortént. (A tdmogatds mértéke ten-
gelyenként és intézkedésenként eltérd.) A tervezés sordn figyelembe vették a le-
hivhato, illetve kifizetendé EMVA kereteket, a 2014. és 2015, évi lehivasi el6re-
jelzések Osszegeit, a 74%-o0s EU-s tamogatasi aranyt, valamint az 5%-os vissza-
tartdsi kotelezettséget. Az UMVP 2015. évre vonatkozd kiaddsi tervszdma

% Magyarorszdg irdnyité hatdsdgi feladatokat o HU-HR, HU-SRB IPA programokndl,
nemrzeti hatésagi feladatokat a SK-HU, RO-HU, SI-HU, AT-HU programokndl fog elldt-
ni.

7 Az 1483/2014. (VIIL. 27.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg 2014. évi kizponti koltség-
vetésének a Kozds Agrdrpolitika tagdllami végrehajtdsaval dsszefliggd feladatmegosz-
tdsdhoz kapesolddd cimrend modositasrol.

% Magyarorszdg 2013. évi koltségvetése végrehajtdsdnak ellendrzésérdl szol6 14207.
szdmu ASZ jelentésben szerepld 2013. december 31-i adatok alapijdn.
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239,1 Mrd Ft, amelybdl az EU bevétel 118,4 Mrd Ft, a kdltségvetési tdmogatds
120,7 Mrd Ft.

A Halaszati Operativ Program (HOP) 2015-ben hdarom tengelyhez kapcso-
l6déan teljesit kifizetéseket Osszesen 3,3 Mrd Ft értékben 1,4 Mrd Ft hazai ta-
mogatdssal.

Az Uniés Programok AFA fedezete eldiranyzatbdl kertil finanszirozasra az
EU leginkdbb raszoruld személyeinek az intervencids készletekbd] juttatott
élelmiszerek elosztdsaban, illetve élelmiszersegély programban résztvevd se-
gélyszervezetek szdamara a visszatéritendd dllami tdmogatds. Az elbirdanyzat
2015. évi tervszama 0,7 Mrd Ft, amely 65,5%-kal (1,3 Mrd Fi-tal) kevesebb a
2014. évben tervezetinél.

Az UMVP és a HOP kiaddsi (0sszesen 242,4 Mrd FU) és bevételi (Osszesen
122,7 Mrd Tt) eldirdanyzatai, valamint az Uniés Programok AFA fedezete
kiadasi (0,7 Mrd Ft) eldiranyzat 2015, évi tervszdmai részben
megalapozottak és teljesitésiik kockazatot hordoznak, mivel a
kialakitasukat, levezetésiiket dokumentald szdmitdsok, hatdstanulmédnyok
nem dalliak teljes kdrlien rendelkezésre, az elGirdnyzatok felhaszndldsardl szolé
4j rendeletet® az ME még nem alkotta meg.

A PM az - UF fejezetbe dtkeriilt 2014-2020 kozotti — EMVA tdmogatasu Vidék-
fejlesztési Program (VP) indikativ kereteit 3455,3 M euré-ban, az ETHA fi-
nanszirozasi Magyar Halgazdalkodasi OP (MAHOP) pdlydzati keretét
39,1 M euréban hatdrozta meg. A 2015. évi tervszdmok kialakitasakor a VP
program benyujtasra kerilt az EB-hez,.-a MAHOP esetében a program kidolgo-
zdsa, véglegezése folyamatban volt. Ezaltal a hazai jogszabdlyi hattér kialaki-
tdsa, a programokhoz kapcsoldodo palyazati feltételek meghatdrozdsa, a pénz-
iigyi lebonyolitas rendszerének rogzitése, valamint a tagdllami hataskorbe tar-
toz6 befizetések kialakitdsa meg nem tortént meg, {gy a korabbi (2007-2013-as)
programok tervezése soran szerzett tapasztalatokat és a kordbbi iddszakra vo-
natkozé 48/2013. (VL. 7.) VM rendelet™ el6irasait vették irdnyadénak a tervezés
soran. A 2015. évre a VP vonatkozasaban 59,3 Mrd Ft kiaddsi el6iranyzatot,
50,4 Mrd Ft bevételi eléiranyzatot és 8,9 Mrd Ft tdmogatast (10-47% hazai tars-
finanszirozasi aranyt) terveziek be. A MAHOP 0,8 Mrd Ft értékii kiadasi eldi-
rdnyzata a 0,6 Mrd Ft bevételi és 0,2 Mrd Ft tdmogatdsi eldiranyzatokkal egye-
z8 sszegld. (A MAHOP esetén a nemzeti tdrsfinanszirozds 10-25% kozott ala-
kul.) A tervezés szamszaki levezetését dokumentumokkal teljes kériien az ME
nem tdmasztotta ald.

A 2014-2020 kozotti VP, MAHOQP 2015. évre tervezett kiadasi és bevételi elo-
iranyzatai (6sszesen 60,1 Mrd Fi, illetve 51,0 Mrd Ft) egyarént keockazato-
sak és részben megalapozottak, mivel nem all rendelkezésre az
elsiranyzat kialakitdsat dokumentdlé stratégio (OP tartalma és pénziigyi

% A tervezés idépontjdban hatdlyos rendelet: a 48/2013. (VL. 7) VM rendelet a fejezeti
kezelésli eliranyzatok kezelésének és felhasznaldsdnak szabdlyairdl.

7OA 48/2013. (VL. 7.) VM rendelet a fejezeti kezelésdi elGirdnyzatok kezelésének és fel-
haszndlasdnak szabdlyairdl.
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keretei), a hazai jogszabdlyi hdttere nem biztositott, illetve az Uniétdl érkezd
eléfinanszirozas és id0kozi kifizetések idSpontja és mértéke az OP-ok EB altali
elfogadasanak idébeli fliggvénye, amely igy nem prognosztizalhato.

Az FM fejezetben az eurdpai uniés agrarpiaci tdmogatdsokhoz kapcsolédo koz-
ponti forrdsok, nemzeti tdmogatdsok az Unidés programok kiegészito ta-
mogatasa alcimen’ jelennek meg a koltségvetési térvényjavaslatban. Az al-
cimhez kapcsoldéds tervezett kiadas (tdmogatds) Osszesen 8,1 Mrd H, amely
21,1%-kal haladja meg a 2014. évi eldirdnyzatot. A jogcimesoport eldirany-
zatok tervszamai megalapozottak, a teljesitésiik azonban - Az egyes
dllatbetegségek megelézésének és felszamoldsdnak tdmogatdsa eldiranyzaton
kiviil - kockazatot hordoz, mivel a programok megvalésitdsdhoz sziikséges,
FM részérdl jelzett tobbletigények 3,2 Mrd Ft-tal kevesebb 6sszegben keriiltek el-
fogaddsra az NGM részérgl’.

Az 1483/2014. (VIIL. 27.) Korm. hatdrozat értelmében az Uniés programok
arfolyam-kiilonbozete elSiranyzat az ME és az FM kozott Megdllapodas
alapjdn megosztdsra keriilt 2015. évt6l. Az el6irdanyzat 2015. évi kiadasi elbi-
raényzata 0,2 Mrd Fi, amely a nem tervezheté drfolyammozgasok miatt koc-
kazatot hordoz.

Mig 2011-ben az drfolyamvaltozdasbél adéddéan 1,8 Mrd Ft drfolyamveszteség,
2012-ben 5,1 Mrd Ft, 2013-ban 12,4 Mrd Ft arfolyamnyereség keletkezett az eldi-
ranyzaton, (A 2013. évben keletkezett kotelezettségvdllalassal nem terhelt ma-
radvany teljes egészében elvondsra kerilt kormdnyzati dontések alapjdn.) A
2014, évi eredeti eldiranyzat 0,3 Mrd Ft volt, mig a vdrhato teljesités — drfolyam-
nyereség kovetkeztében — 17 Mrd Ft koriil fog alakulni. Az elirdnyzatot év koz-
ben 23,1 Mrd Ft-ra médositottak. = '

A BM fejezetben megjelené Szolidaritasi programok — amely négy alapot”™
és a hozzdjuk kapcsoldédd technikai koltségeket és céltartalékot foglalja maga-
ban - 20135. évi tervezése az egyes projekteknél ténylegesen varhato kifizetések,
a hozzajuk kapcsolédo bevételek, a hazai’™ és unids jogszabdlyok, valamint az
EB dltal jévahagyott éves programokban vallalt kotelezetiségek figyelembevéte-
lével tortént. A tdmogatds a 25%-o0s hazai tarsfinanszirozasra nyijt fedezetet az
adott programok szempontjabdl elszamolhai6, illetve jogszabdly szerint kotele-

I Méhészeti Nemzeti Program, Igydl tejet Program, Egyes specidlis szovetkezések (TESZ)
tdmogatdsa, Egyes dllatbetegségek megelSzésének és felszdmoldsanak tdmogatésa, Is-
kolagylimolcs Program

2 Az NGM kezdeményezte az ,Igyd] tejet Programot” szabdlyozd tdmogatdsi rendelet
feltlvizsgdlatat és szigoritasat. ,
7% Az Eurdpai Unid dltal létrehozott ,Szolidaritds és a migraciés dramldsok igazgatdsa”
dltaldnos program a kovetkezd négy alapot dleli fel: Eurdépai Menekiiltiigyi Alap, Euro-
pai Integracids Alap, Eurdpal Visszatérési Alap, Kiilsé Hatdrok Alap.

7 Az dllamhdztartdsrél sz6l6 2011, évi CXCV. torvény, a 368/2011. (XL 31.) Korm.
rendelet az allamhdztartdsrél sz016 térvény végrehajtasardl; a 23/2012. (IV. 26.) BM
rendelet a 2007-2013 kézott programozdsi iddszakban a Szolidaritdsi programokbdl
szérmazd tdmogatdsok felhaszndlasdnak alapvetd szabdlyairdl, intézményrendszeré-
rél, a pénziigyl irdnyitdasi és kontrollrendszerekr6l; a 15/2013. (V. 2.) BM rendelet a feje-
zeti kezelési el6irdnyzatok felhaszndlasanak rendjérél.
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z8en biztositandd koltségek kiadasai vonatkozdasdban. A koitségvetési torvény-
javasiatban 3,0 Mrd Ft kiaddsi elirdnyzathoz 2,6 Mrd Ft unids bevételt és
0,4 Mrd Ft hazai tdmogatdst iranyoztak eld.

A 2014-2020-as programozasi iddszakra létrehozott Beliigyi Alapok esetében
az EB részére megkiilddtt Nemzeti Programok még nem keriiltek az EB altal jo-
vahagydsra, igy a tervezéshez az unios jogszabdlyok’ jelentették a kiinduldsi
alapot. A megtervezett 2,9 Mrd Ft kiadasi eldiranyzat teljesiilése (és ezzel par-
huzamosan a 2,7 Mrd Ft uniés bevétel realizdldsa is) a program elfogaddsa-
nok, a pdlyaztatdsok elinditdsanak, a Tdmogatasi Szerz8dések megkdtésének
és a hazail jogszabdlyok végleges kialakitasdnak a fiiggvénye.

A XIV. fejezet Szolidaritasi programok ¢és Beliigyi Alapok 2015. évi ki-
adasi és bevételi tervszamai megalapozottak, kockazatot nem hor-
doznak.

Az NFM fejezetben tervezett TEN-T projektek és annak utédjaként indulo (kiilon
soron megjelend, 4j) CEF projektek’ elirdnyzatok azon eurdpai uniés és kap-
csolodé kozponti koltségvetési forrdsokat tartalmazzak, amelyek kdzvetlentil az
EU-hoz benyujtott palydzatok ttjan nyerhetdk el. A feliilrél nyitott TEN-T pro-
jelctek esetén a szokmailag felelds tarca a 2015. évre a hazai forrdsigényt a
meglévé tényleges kotelezettségvdllaldsok’ és a TEN-T Pénziigyi Tdmogatdsi
Bizollsdg altal megitélt tdmogatdas™ alapjdn varhaté kifizetések figyelembe vé-
telével tervezte meg, melyhez 0,3 Mrd Ft unios bevétellel szdmolt. Az uniés for-
rashoz kapcsolodé kdzponti koltségvetési tamogatdsként csak az adott projekt
szempontjabél elszamolhaté koltségek™ forrdsait, illetve a kotelezéen biztosi-
tandd forrdst tervezték meg. Igy a 2,1 Mrd Ft ésszegben teljesitheté kiaddshoz
0,3 Mrd Ft bevétellel és 1,8 Mrd Ft koltségvetési tamogatdssal szamoliak a fo-
lyamatban 1évé két projektekhez.

A CEF projektek esetében az indikativ CEF projektlista Kormdny altali jéva-
hagydsa és a CEF hazai végrehajtdsi szabdlyozasanak kialakitdsa az ASZ Vé-
lemény megjelenésekor folyamatban volt. A 2015. évi teljes koliségvetési igényt
(4,4 Mrd Ft-ot) hazai forrdsra kellett tervezni a kozosségi forrasok beérkezésének
id6beli bizonytalansdga miatt. A varhaté kinddsok tekintetében, amennyiben

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. dprilis 16-i 513/2014/EU rendelete a Belst
Biztonsdgi Alap részét képezd, a renddrségi egyittmiikodés, a biinmegeldzés és a bling-
z¢és elleni klizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyl tdmogatasdra szolgdld eszkoz
létrehozdsardl; Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. dprilis 16-1 515/2014/EU rende-
lete a Belsd Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsd hatdrok és a vizumiigy pénziigyi ta-
mogatasara szolgdld eszkdz létrehozdsardl; Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014.
aprilis 16-1 516/2014/EU rendelete a Menekiiltiigyi, Migracids és Integrdacios Alap létre-
hozasaraol.

76 CEF; Connecting Europe Facility (Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz) projektek

7, Tanulmanyok a 22. szamil kiemelt fontossagu vasiiti projekt kidolgozasdhoz” 0,7 Mrd Ft
értékben

8 ,CROCODILE” projekt 1,4 Mrd Ft nagységban

A hazai szabdlyozds szerint az AFA tartalom elszdmolhaté, az unids jogrend szerint
az nem képez elszamolhatd koliséget. ;
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a ténylegesen felmeriild finanszirozdsi igény meghaladja a tervezettet, arra biz-
tonsagi tartalékot képez a feliilrél nyitdsi lehet8ségen til a TEN-T projektek so-
ron esetlegesen képzddd 2014. évi szabad maradvdny atcsoportositdsa, amely-
nek 2014. évi tervezett célia a CEF eldkészitések finanszirozdsa volt. A tervezett
kotelezettségvallalasokra a koltségvetési torvényjavaslat normaszévegében
(34. §) szerepld 150,0 Mrd Ft-os tdrgyévi és éven tili kotelezettségvallaldsi lehe-
t6ség megfeleld fedezetet nyuijt.

A XVII. fejezetben a TEN-T projektek és a CEF projektek nem jelentenek
kockazatot, annak ellenére, hogy a CEF projektek esetében a kiadasi eld-
iranyzat részben alatamasztott a jogszabdlyi hdattér és az indikativ pro-
jektlista — az ASZ Vélemény irdsakor- folyamatban volt kialakitdsa, véglegezé-
se miatt.

A torvényjavaslat XLII. fejezet kiaddsai kdzt megjelené Hozzajarulas az EU
koltségvetéséhez 2015. évi elSiranyzatdnak Osszege 295,6 Mrd Ft, amely az
AFA alapt hozzdjdruldsbél, a GNI alapti hozzdjdruldsbél és a brit korrekciébél
tevodik dssze. A nemzeti hozzajaruldsok dsszegét elsésorban az unids koltségve-
tés varhaté kiaddasi f6osszege és a forint eurdhoz viszonyitott arfolyama hata-
r0zza meg.

A 2014-2020 kozétti idszakra vonatkozdan 14j sajat forrds hatarozat® keriil elfo-
gaddasra, de a jogszabdly hatdlyba 1épése - vdrhatéan 2016-ban - a tagdllami ra-
tifikdciok utan torténik meg. Ekkor keriil majd sor a 2014-2015, évekre vonatko-
zéan - utdlagosan — egyszeri korrekcidra.

A 2015. évre az EU dltal elézetesen meghatdrozott GNI hozzdjaruldsunk egy
esetlegesen el6allo tobblet-befizetést, mint tartalékot is tartalmaz (pl.: természe-
i katasztréfak esetén) 4,9 Mrd Ft értékben® (2,1%) az el6z6 évekhez hasonléan.
A kiadasi eldiranyzat megalapozott, kockdazatot nem hordoz.

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai a 2015. évi tervezett kiadasi és
bevételi f60sszege 4937,2 Mrd Ft, egyenlege 0,0 Ft, amely a 2014. évi térvényi
eliranyzatot (4848,8 Mrd Fi) 1,8%-kal haladja meg. A tarsadalombiztositds
pénziigyi alapjaindl a 2014. évi varhat6 tébbletbevétel a jarulékbevételek, hoz-
zajaruldsok, ezen beliil a szocidlis hozzajaruldsi add és a biztositotti jarulékok
idéardnyost meghaladd teljesitésének kovetkezménye, ennek alakuldsat rész-
ben a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatas boviilése, részben az ij addéne-
mek (KATA, KIVA) tervezetthez képest elmaradé igénybevétele befolydsolta.

A 2015. évre vonatkozd bevéieleket befolyasol6 tényezs, hogy a szocidlis hozza-
jaruldsi adé az Ny. Alap és az E. Alap kozotti felosztdsanak ardnya a 2014, évi
96,3%-3,7%-16] 85,91%-14,09%-ra vdaltozik. A tdrsadalombiztositas pénziigyi
alapjai 2015. évre tervezett elbiranyzatai a bazis év teljesitési adatait figyelem-

8 A 2015. évi tervezés a jelenleg hatdlyos ,,A TANACS 2007. junius 7-i 2007/436/EK,
Euratom HATAROZATA az Eurépai Kozosségek sajdt forrdsainak rendszerérdl” jogsza-
bdllyal 6sszhangban tortént.

¥ 210,1 HUF/EUR arfolyamon szdmolva
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6.1.

be véve teljesithetGek. A bevételi oldalon folytatddik az addk, jarulékok és hoz-
zajdrulasok aranydnak novekedése a gazdasagi folyamatokkal dsszhangbon és
a koltségvetési tamogatdsok mérsékiése.

Nyugdijbiztositasi Alap

Az Ny. Alap kiadasi és bevételi f60sszegét 3024,6 Mrd Ft-tal null-szalddsra, a
2014. évi eredeti elGiranyzatndl 2,0%-kal magasabb dsszegben tervezték. Az
Ny. Alap 2014. évi varhaté egyenlege 167,8 Mrd Ft lesz. A Nyugdijbiztositasi
Alap tobbletének keletkezésében kiemelt szerepet jatszott az év elsé kilenc ho-
napjaban a jarulékbevételek, hozzajaruldsok, ezen belill a szocidlis hozzajaru-
lasi addé Ny. Alapot megilletd része és munkdltatéi nyugdijbiztositdsi jarulék
idéardnyost 4,4 szdzalékponttal, a biztositotti nyugdijjarulék 2,9 szazalékpont-
tal meghaladé teljesitése. A tobbletbevételek a gazdasagi névekedés felfutasa-
bdl és a foglalkoztatds boviilésébsl adddnak. Tovabbi tényezd, hogy a kisvdl-
lalkozdék az Gj adonemeket (KATA, KIVA) a tervezetthez képest kisebb 1étszam-
ban vették igénybe, igy az 1j addénemek helyett az altalanos moédon fizetik a
kozterheket, amelynek része a szocidlis hozzdjarulasi addé. A 2015. évben az
alap bevételei kozott az add és jarulék bevételek emelkednek, mig a koltségve-
tési tdmogatdsok mérséklddnek. A bevételek 99,0%-at a szocidlis hozzajarulasi
ado és a biztositotti nyugdijjarulék jelenti.

Az Ny. Alap bevételei megalapozottak és az el§zd évek tendencidi alapjan
teljesithetéek. A bevételek tervezésekor figyelembe vették a varhaté 2014. évi
teljesitési adatokat, valamint az &évatossdg elvét. A bevételi elSirdnyzat
teljesithets, mert az elirdnyzatok az el6zé évi tendenciakkal és a varhatéd
értékekkel osszhangban vannak, "a fervezéskor ismert informdciok
valtozatlansdga esetén alulteljesités nem valdszin{sithetd.

Az Ny. Alap kiadasai megalapozottak, €s a tervezett kiadds 6sszege elegendd
a kozfeladat ellatasra. Az Alap kiaddsainak, ezen belill a nyugelldtas eléirany-
zatanak tervezésénél 1,8%-os fogyasztdi arndvekedést kalkuldltak a nyugdii-
emelés meghatarozasandl. A kiadasi eldiranyzat szamitdsakor figyelembe vet-
ték a 2014. évi varhaté teljesitési adatokat. Az dregségi nyugdij tervezésénél
szamoltak a meghatarozé éves dtlagos dllomanyi 1étszammal, valamint az
éves dtlagos ellatdsi osszegekkel. A 2014. évi varhatd decemberi 1étszambol ki-
indulva a sziikséges bearamlasi és kidramlasi folyamatokat figyelembe vették.
A 2015. évben az éves atlagos ellatotti 1étszam 7495 fével 0,4%-kal haladja
meg a 2014. évi varhato létszamot.
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6.2,

4. szamau tablazat

Az ellatorendszer

} L . A korhatdremelés " A korhatdremelés
P dtalakitésanak becsiilt .. . Osszesen N .
Ev , iy becsiilt hatdsa becsiilt hatasa a
hatdsa (megtakaritas (Mrd T {(Mrd Ft) létszamra (ezer FS)
folyd aron; Mrd Ft)
2012 12,4 12,4
2013 38,7 38,7
2014 69,4 20,7 90,1 15,0
2015 95,8 35,4 131,2 25,0

Forras: ONYF

A nyugdijrendszer dtalakitdsa keretében az Orszaggyiilés elfogadta a korhatdar
elotti dregségi nyugdijok megsziintetésérdl, a korhatar el6tti ellatdsrdl és a
szolgdlati jarandosagrél szolo 2011, évi CLXVIL {drvényt, valamint a megvdl-
tozott munkaképességl személyek ellatasairdl és egyes térvények mddositasa-
rél szold 2011. évi CXCI. torvényt, ez utdébbi a rokkantnyugdij rendszer atalaki-
tasat tartalmazta. Az intézkedések célja az volt, hogy az Ny. Alapbdl csak
nyugdijcéla kifizetések térténjenek. Az ellatdérendszer dtalakitdsa (profiltisztitas)
hatdsa az elsé oszlopban kalkuldlt megtakaritast eredményezte az Ny. Alap-
nal. 2014. évtdl kezdédben érvényesiilt az uj szabdlyozas, amely kovetkeztében
az Oregségi nyugdijra jogositd nyugdijkorhatar fokozatosan 62 évrél 65 évre
emelkedik. Ennek hatdsaként 2014. évben 90,1 Mrxd Ft, 2015. évben
131,2 Mrd Ft megtakaritds keletkezik az Ny. Alapban amely az Alap 2015. évi
kiadasi f60sszegének 4,3%-a.

Egészségbiztositasi Alap

A térvényjavaslat szerint az E. Alap 2015. évi bevételi és kiadasi f6Osszege
1912,6 Mrd Ft, az egyenleg 0,0 Mrd Ft. Az Alap elfirdnyzatainok tervezése sza-
bélyosan tortént, figyelembe vették a megadott tervezési paraméterek varhaté
hatdsait, az add és jarulék szabdlyozasi sajatossagokat, valamint az addkkal és
jarulékokkal kapcsolatos torvénymodositasi javaslatokat. Az Alap bevételi és
kiaddsi elGiranyzatat a 2014, évi eredeti elSiranyzathoz képest 1,5%-kal na-
gyobb Osszegben tervezték meg. A bevételi oldalt érintdé legnagyobb valtozds,
hogy a szocidlis hozzdjaruldsi adé E. Alapot illets bevétele a 2014. évi 3,7%-16l
2015-ben 14,09%-ra valtozik.

Az E. Alap bevételi elSiranyzatai teljesithetbek, az elSiranyzatok az eléz6 évi

‘tendencidkkal, a varhaté értékekkel, valamint a koltségvetési torvényjavaslat

indoklasaban foglaltakkal 6sszhangban vannak. Az ellendrzott bevételi eldi-
ranyzatok aldtamasztottak és az el6zd évi tendencidk alapjan teljesithetdk,
megalapozottak. Az E. Alap szocidlis hozzajaruldsi adoé és jarulékok 78,1 Mrd Ft
eredeti bevételi elbiranyzata 83,6 Mrd Ft varhaté teljesités mellett 2015. évben
335,3 Mrd Ft-ra emelkedik. Ezzel parhuzamosan a Koltségvetési hozzdjarulasok
922,8 Mrd Ft-rél 575,2 Mrd Ft-ra csdkkennek, ezen beliil a rokkantsagi, rehabi-
litacids ellatasok fedezetére dtvett pénzeszkdz a 2014. évi 345,0 Mrd Ft eldi-
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ranyzatrdl 2015. évre 165,6 Mrd Ft-ra csokken. A biztositotti egészségbiztositdsi
jarutékkal és az egészségiigyi hozzajdaruldssal kapcsolatban végzett szamitdasok
a 2014. évi id6éardnyos teljesitési, valamint a varhaté éves adatokon alapul-
nak, figyelembe veszik a bruttdé bér- és keresetttmeg valtozasat, illetve a fo-
gyasztéi drindex alakulasat. Az eléiranyzatok tartalmazzdk a fizetendé
biztositotti egészségbiztositdsi jarulékra és az egészségligyi hozzdjaruldsra vo-
natkozo torvénymédositasi javaslatok hatasat.

Az E. Alap kiadasi elGiranyzatai aldtémasztottak, az elirdnyzatokat kezeld
szerv felmérte a varhatd teljesitéseket, az eldiranyzatok kialakitdsat dokumen-
tald szdmitdsok és indokoldsok rendelkezésre dllnak, aldtémasztjak a kialaki-
tott koltségvetési elGiranyzatokat. A kiadasi eldiranyzatok dsszege elegendd a
kézfeladat ellatdasahoz, a tervezett kiaddsok megfeleléen dokurmentaltak.

Az egészségiigyi intézményekben a strukturdlis reformok elmaraddsa miatt fo-
lyamatosan djratermelédd addssagdllomdny keletkezett, amelyet az elmult
években addssdgkonszoliddacioval kezeltek. A 2015. évre az ME céltartaléka tar-
~talmaz 60 Mrd Tt-ot a kdzponti koltségvetési szerbek — kiemelten az egészségiigyi
szolgdltatasokat nyGjtd intézmények — pénziigyi problémdinak kezelésére.

A gyermekgondozasi dij tervezése soran a 2014. évi varhaté kiadast, a bruttéd
atlagkereset  emelkedésére vonatkozé paramétert, és a GYED-extra
intézkedéscsomag TAJ] szinti adatéllomdnyok felhaszndldsaval vizsgdlt
hatasat, igénybevételre gyakorolt hatdsat vették figyelembe. A
gyermekgondozasi dij 2014. évi eredeti elSiranyzata 106,4 Mrd Ft volt, a
2015. évi tervezett eldiranyzat 109,5 Mrd Ft. A gydgyitdé-megeldzé ellatasokon
belill a térvénytervezetben j tételként jelent meg a hdaziorvosi ellatérendszer
megujitasdnak elsé ltemére szant 10 Mrd Ft kiadds. A gydgyité-megelszE
ellatasok kiadasainak 2014. évi eredeli elGiranyzata 931,9 Mrd Ft volt, a 2015.
évi tervezett elSirdnyzat 950,4 Mrd Ft. A gyégyszertdmogatas kiaddsainak
2014. évi eredeti eldirdnyzata 294,1 Mrd Ft volt, a 2015. évi tervezett
eldirdnyzat 298,1 Mrd Ft.

A HELYI ONKORMANYZATOK TAMOGATASAI

A helyi énkormdnyzatok részére a 2015. évi kdzponti koltségvetés 690,5 Mrd Ft
tdmogatast biztosit. A 2014. évi koltségvetési torvényben jévahagyott eldirany-
zat 703,6 Mrd Ft volt.

A helyi énkormadnyzatok miikddésének dltaldnos tamogatasa elSirdnyzat te-
kintetében a 2015. évre tervezett elSirdnyzat a 2014. évi 170,8 Mrd Ft-rél
152,2 Mrd Ft-ra csokkent a finanszirozas szerkezeti valtozasa kovetkeztében. A
pénzbeli szocidlis ellatdsokhoz adott hozzdajarulas (39,1 Mrd Ft) dtkeriilt ezen
alcimbél a 1/3. alcimbe (telepiilési dSnkormdanyzatok egyes szocidlis, gyermekjo-
1éti és gyermekétkeztetési feladatok).

A telepiilési tnkormdnyzatok egyes kdznevelési feladatainak tdmogatdsdban
szerkezeti valtozas nem kovetkezett be, a 2015. évre tervezett tamogatds dsszege
165,9 Mrd Ft. Az évoddk miikodéséhez adott tdmogatds 7,5 Mrd Fi-tal (4,8 %-
kal) lett tobb a feladatelldtds finanszirozottsdga ardnydnak ndvelése érdeké-
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ben. A pedagdgus életpdlya és a pedagdgus munkat segiték miatti bértdmoga-
tasi tébbletigény 2015. évre dsszesen 3,8 Mrd Ft.

-
A telepiilési 6nkormdnyzatok egyes szocidlis, gyermekjoléti és gyermekétkezte-
tési feladatainak tdmogatdsa vonatkozdsdban a 2015. évi bazis kialakitasahoz
a 2014. évi egyes jovedelempdtld tdmogatdsok kiegészitése Osszegét
20,0 Mrd Ft-tal csdkkentették. Ez a forras az EMMI-be keriil dtcsoportositdsra a
KLIK* miikddéséhez kiegészitd finanszirozasként, mert a kdzoktatasi feladatok
dllami dtaddsdndl, az dnkormdnyzatokndl tébb forrds maradt, mint amit
2013-ban valéjaban teljesitett. Tekintve az énkormdanyzatok dtengedett bevéte-
leinek 2013-16] tortént nagymértékd csdkkenését, azok Gjboli cstkkentése nem
megvaldsithaté. Koznevelési tdmogatdsok szintén nem csokkenthetdk, azok de-
termindltsdga miatt. Ezért ez a 20,0 Mrd Ft 2015-18] a IX. Helyi énkormdnyzat-
ok témogatdsai fejezet 1/3. alcim irdnyszamat csdkkenti.

A helyi dnkormdnyzatok dltal felhaszndlhaté miikodési és felhalmozasi céla
koltségvetési tamogatdsok esetében a fejlesztési feladatokhoz adott tamogata-
sok Osszetétele részben megvdltozott. A hazai koltségvetés tehermentesitése ér-
dekében feltilvizsgdlatra keriiltek azok az el6irdnyzatok, amelyek céljaikndl
fogva unids forrasokbdl megval6sithatéak. Az addssdgkonszoliddciéban részt
nem vett telepiilési énkormadnyzatok fejlesztési tamogatdsa elSiranyzat fejlesz-
tést céljai unids forrasokbdl finanszirozhatéak lesznek 2015. évben, ezért az elé-
irdnyzat megsziintetését indokoltnak lattdk, amely 12,5 Mrd Ft csékkentést je-
lentett a fejezet szamara.

A IX. Helyi onkormdanyzatok tamogatdsai fejezet 2015-re tervezett,
690,5 Mrd Ft dsszegii eldiranyzatainak 100,0%-a megalapozott.

Budapest, 2014. AN, he 0. nap
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1. §Z7. MELLEKLET A V-0447-499/2014. SZAMU VELEMENYHEZ

1. szamu melléklet

A koltségvetés kozvetlen bevételei (Mrd Ft-ban)

Megnevezés %01,5 evi Megalapozott Részben meg- Kockazat
eléiranyzat alapozott

” 105,0-
Osszesen 7 156,1 3674,2 3 481,9 110,0
V‘aﬂall’(o.zaso-k k?lt-. 815,8 7438 72,0 0,0
segvetési befizetései
Tdrsasdagi add 3414 341,4
Hitelintézeti jaradék 25,0 25,0
Pj&ﬂZﬁ%yi szervezetek kii- 144,2 144,2
lénaddja
Eg){szerusrtett vallalkozéi 83.8 83,8
ado
Bdanyajdradék 49,0 49,0
Jatékado 49,7 49,7
Energic}gllatok jovede- 44,7 447
lemadéja :
Kisaddzok tételes addja 56,0 56,0 6,0
Kisvdllalati add 16,0 16,0 3,0
Reklamadé 6,0 6,0
Fogyasztashoz kap- 4 416,6 1175,7 32409 | 65,0.70,0
csolt adok ! - ! ! ! !
Altalénos forgalmi adé 3171,7 3171,7 40,0-45,0
Jovedéki adé 913,5 913,5
Tavkdzlési ado 69,2 69,2 25,0
féel?zugyl franzakcios ille- 262,2 262,2
I:akos.sag'ko.ltsegvete- 1754,7 1754,7
si befizetései ,
Személyi jovedelemadd 1634,7 1634,7
Lakossagi illetékek 120,0 120,0
Kézpontositott bevé- 169,0 169,0 40,0
telek
Megtett tttal aranyos 169,0 169,0 40,0
utdij

A teljes kéliségvelés szintjén nem jelent kockdzatot (a létszdmfelfutds elmaraddsa esetén a TAO,
EVA, SZ]A, Szocho bevételek ndnek), igy az dsszesen sorban a kockdzat dsszege nem jelenik meg.




2. S7 MELLEKLET A V-0447-499/2014. SZAMU. VELEMENYHEZ

2. szamu melléklet

A koltségvetés kozvetlen kiadasai (Mrd Ft-ban)

. 2015. évi elo- | Megalapo- Részben
Megnevezeés - megala-
iranyzat zott
pozott

Osszesen ' 21221 2122,1 0,0
Lakastamogatasok 144,8 144,8
Vallalkozasok folyé tamogatasa (XLIL.) 23,3 23,3
Lgyéb vallalati tamogatdsok 0,2 0,2
Normativ témogatdsok 23,0 23,0
Fuvarozék kamattdmogatésa 0,1 0,1
Vallalkozasok folyd tamogatasa (XVIL) 278,5 278,5
Banyabezdras 1,0 1,0
j; S\;asun pdlyahdlézat mikodtetésének koltségteri- 73,0 73,0
\/ta§1%t1 személyszallitasi kozszolgdltatasok koltség- 154 4 1544
térifése
Autdbusszal végzett személyszallitasi kizszolgalta-

) NP 33,5 33,5
tasok kdliségtéritése
Vasuti személyszallitas kordbbi koltségtéritéseinek

. - 12,1 12,1

elszdmolds
Autdbusszal végzett személyszallitds kordbbi kolt-

PR . . 4,5 4,5
ségtéritéseinek elszamolas
Szocialpolitikai menetdij tamogatds » .104,0 104,0
Egyéb koltségvetési kiadasok 11,2 11,2
Felszamoldsokkal kapeselatos kiaddsok 3,0 _ 3,0
Egyéb vegyes kiaddasok 4,2 4,2
Atmeneti hulladék-kozszolgdltatdssal kapcsolatos

s a2 4,0 4,0
kiaddsok
A_llam altal va_llait kezesség és 27,8 27,8
viszontgarancia
Kormanyzati rendkiviili kiadasok 2,5 |- 2,5
Az 1947-es parizsi békeszerz6désbél eredd karpot- 25 25
lés } !’
Garancia és hozzajarulas a TB ellatasokhoz 569,8 569,8
Egészségbiztositdsi Alap tamogatdsa 569,8 569,8
Hozzajarulas az EU koltségvetéshez 295,6 295,6
Munkahelyvédelmi akcidtervvel osszefiiggod
hozzajarulas NFA-nak 100,5 - 100,5
Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap tamoga- 57 57
tasa , ,
Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 556,8 556,8
Csaladi tamogatdsok 422,4 422,4
Korhatar alatti ellatdsok 134,4 134,4
Peres iigyek (NFM) 1,5 1,5
Peres iigyek (FM) 0,1 0,1




