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MELLEKLETEK

Az OBH/AJBH kiaddsi és bevételi eldiranyzatainak alakuldsa és azok telje-

1. szama sitése az ellendrzott idészakban
2. szami Az OBH/AJBH sajat bevételeinek az ellendrzott idészakban toértént eloi-
) ranyzat valtozasai

. Az ellenérzétt idészakban hataskérdonként végrehajtott elSirdnyzat-

3. szamu P
médositasok
4.szamu Az Alapvetd Jogok Biztosdnak észrevétele
szdmu Az Alapvetd Jogok Biztosdnak észrevételére adott vdalasz

6. szdmi A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatésdg elndkének ész-

revétele




ROVIDITESEK ES JOGSZABALYOK JEGYZEKE

Torvények
Ajbt.,

Ajbt.,

Avtv.

Abtv.
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.

Info tv.
Kbt.,

Kbt.,
Alkotmany

Magyarorszdg Alaptérvénye
Mt.,

Mt.,

Szamv. tv.
Viv.
2012. évi Kvtv.

2013. évi XCII. tv.

Korm. rendeletek

Ahsz.

Amr.,

Amr.,

1993. évi LIX. térvény az dllampolgdri jogok
orszdggyfilési biztosdrol

2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biz-
tosarél

1992, évi LXIIL torvény a személyes adatok
védelmérdl és a kodzérdekit adatok nyilvanos-
sagarodl

2011. évi CLI torvény az Alkotmdnybirdsdg-
1ol

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhdéztar-
tasrol

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrél
2011. évi LXVL torvény az Allami Szdmvevd-
székrol

az informdcids onrendelkezési jogrél és az
informdciészabadsagrél szolé 2011. évi CXIIL.
toérvény

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrd!
2011. évi CVIIL térvény a kozbeszerzésekrél
1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya

kihirdeive 2011. dprilis 25-én

1992. évi XXIL térvény a Munka Torveny-
kényvérdl

2012. évi L. t6rvény a munka torvénykonyvé-
16!

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2007. évi CVI. térvény az dllami vagyonrél
2011. évi CLXXXVIIL térvény Magyarorszag
2012, évi kozponti koltségvetésérol
Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségveté-
sérdl szolé 2012. évi CCIV. térvény modositd-
sarol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllam-
haéztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajdtossagairdl

az allamhdaztartas miikodési rendjérél szélo
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlyta-
lan 2010. janudr 1-jét6l)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllam-
haztartas miikddési rendjérél




Avr.
Ber.

Bkr.

Vivr.

OGY hatarozatok

105/2009. (XII. 21.) OGY ha-
tarozat

Korm, hatarozatok
1632/2013. (IX. 10.) Korm.
hatarozat

1873/2013. (XI. 25.) Korm.
hatdrozat

Utasitas

2/2012. (1. 20.) A]B utasitas

Egyéb roviditések

ABI
AJBH

Alapité Okirat,
Alapité Okirat,

a helyiségek és berendezések
haszndlatanak szabdlyzata,

a helyiségek és berendezések
haszndlatanak szabdlyzata,

afa
AJOB
AS7Z

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allam-
héaztartdasrdl sz016 térvény végrehajtdsardl
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltség-
vetési szervek belsd ellendrzésérol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koliség-
vetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsé ellenbrzésérdl

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami
vagyonnal valé gazddlkoddsrél

a kozszféra alapvetd etikai kdvetelményeirsl

a 2012. évi kotelezettségvallalassal nem ter-
helt eléiranyzat-maradvdnyok egy részének
felhaszndldsarol

a 2012. évi kotelezettségvallaldssal nem ter-
helt el6iranyzat-maradvanyok egy részének
felhasznalasardl, a rendkiviili kormdnyzati
intézkedések eldiranyzat megemelésérél és
egyes kormanyhatdrozatok médositdsdrol

az alapvetd jogok biztosa vizsgdlatanak
szakmai szabalyairdl és modszereirdl (egysé-
ges szerkezetben a 2/2013. (IIl. 8.) AJB utasi-
fassal) :

Adatvédelmi Biztos Iroddja

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (2012.
janudr 1-jétol)

az ombudsmani intézmény - OBH-39/2010.
iktatészamu 2011-ben hatalyos alapité okira-
ta

az ombudsmani intézmény - OBH-99/2011.
iktatészami — 2012-2013-ban hatalyos alapi-
t6 okirata

az dllampolgari jogok orszaggyiilési biztosa-
nak 7/2010. (X. 22.) szam1 utasitasa a helyi-
ségek és berendezések haszndlatanak sza-
balyzatdrél

az AJBH fétitkaranak 5/2012. (01. 20.) szamu
utasitasa a helyiségek és berendezések hasz-
nalatarol

altalanos forgalmi adoé

Allampolgdri Jogok Orszaggyilési Biztosa
Allami Szamvevszék




BEK

L Ft
EKOP
Hivatal

Hivatali gépjarmiivek tizemel-
tetésének szabalyzata,

Hivatali gépjarmivek {izemel-
tetésének szabalyzata,

Intézmény

Informatikai Miikodési Sza-
balyzat,
Informatikai Miikodési Sza-
bdlyzat,

INTOSAI

JNO
Kincstar

Kotelezettségvallalasi szabaly-
zat

Kozbeszerzési szabdlyzat,

Kozbeszerzési szabdlyzat,

Kozszolgalati szabdlyzat

KVI
Leltdrozasi szabdlyzat,

Leltarozasi szabdlyzat,

M Ft

Mobiltelefon hasznadlatanak
szabalyzata

az ombudsmani intézmény mindenkori belsé
ellendrzési kézikdnyve

Ezer forint

Elektronikus Kézigazgatas Operativ Program
OBH (2011. december 31-ig)/ AJBH (2012.
janudr 1-jétdl)

Az dllampolgdri jogok orszdggy(ilési biztosd-
nak 1/2006. (IIl. 1.) szdmu utasitdsa a hiva-
tali gépjarmiivek tizemeltetésérol

az AJBH fétitkaranak médositott, 4/2012. (01.
20.) szamu utasitasa a hivatali gépjarmiivek
{izemeltetésérdl

OBH (2011. december 31-ig) / AJBH (2012.
janudr 1-jétdl)

az OBH vezetGjének 5/2008. szamu utasitdsa
az informatikai miikodési szabdlyzatrdl

az AJBH fétitkaranak 43/2012. (11. 12.) szd-
mu utasitésa az informatikai miikddési sza-
badlyzatrol

Legfébb Ellendrz6 Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAD

Jovo Nemzedékek Orszaggytilési Biztosa
Magyar Allamkincstar

az ombudsmani intézmény mindenkori kote-
lezettségvdllalasi szabdlyzata '

az allampolgdri jogok orszdaggyftlési biztosa-
nak tébbszoér médositott, 8/2007. (XII. 11.)
szamu utasitasa a kozbeszerzések szabdlyza-
tardl egységes szerkezetben

az AJBH fétitkaranak tdbbszér modositott,
17/2012. (02. 17.) szamu utasitdsa a kozbe-
szerzések szabdlyzatarol

az ombudsmani intézmény mindenkori koz-
szolgadlati szabdlyzata

Kincstari Vagyoni Igazgatésag

az OBH vezetdjének mdédositott, 7/2007. (XI.
30.) szamu utasitasa az eszkdzok és a forra-
sok leltarkészitésérol és leltdrozdsardl egysé-
ges szerkezetben

az AJBH fotitkardnak médositott, 7/2012. (01.
24)) szamu utasitdsa az eszkdzok és a forra-
sok leltarkészitésérédl és leltarozasarol

Millié forint

Az dllampolgdri jogok orszaggy(lési biztosa-
nak 2/2003. szami szabadlyzata, valamint az
AJBH fétitkardnak 10/2012. (02.01.) szdmu
utasitasa




MNV Zrt.
NAIH

NAV
NEK
NGM
PM
OBH

OGY
ombudsmani intézmény

Orszdggyiilési biztos
Selejtezési szabdlyzat,

Selejtezési szabdlyzat,

Szamviteli politika,

Szamviteli politika,

Szamlarend,

Szdmlarend,

SZMSZ,

SZMSZ,

VIR

Magyar Nemzeti Vagyonkezels Zrt.

Nemzeti Adatvédelmi és Informadciészabad-
sag Hatosag

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Biztosa
Nemzetgazdasagi Minisztérium
Pénziigyminisz{érium

Orszaggytilési Biztos Hivatala (2011. decem-
ber 31-ig)

Orszdggytiilés

A 2011. évben milik6ds OBH és a 2012. évtl
mikodé AJBH ésszefoglald néven
allampolgdri jogok orszdggytilési biztosa

az OBH vezetjének 3/2007. (XI. 30.} szému
utasitasa a felesleges vagyontdargyak haszno-
sitasarol és selejtezésérdl

az AJBH fé&titkaranak médositott, 9/2012. (01.
26.) szamu utasitdsa a felesleges vagyontar-
gyak hasznositasardl és selejtezésérdl

az OBH vezetdjének tdbbszOor modositott,
3/2006. (X. 1.) szamu utasitasa a szamvitel
politikarol

az AJBH fétitkdranak médosifott, 13/2012.
(02. 06.) szGmu utasitdsa a szdmviteli politi-
karél .

az OBH vezet6jének {6bbszor mdodositott,
3/2006. (X. 1.) szamu utasitésa a szamvitel
politikdrél szamlarend 2. sz. meliéklete

az AJBH fétitkardnak 14/2012. (02. 08.) sza-
mu utasitdsa a szamlarendrél

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa-
nak tébbszor modositott, 1/2003. (II. 21.)
szdmu utasitdsa a Szervezeti és Miikodési
Szabdalyzatrdl egységes szerkezetben

Az alapvetd jogok biztosanak tébbszér modo-
sitott, 1/2012. (I. 6.) utasitdsa az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Mu-
kodési Szabalyzatardl

Vezet6i informadcios rendszer




FOGALOMTAR

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaléja

Allami vagyon tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen térténg,
visszterhes Gtruhdzdsa”

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

+Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkez6 szervezet, amely, illetve aki tor-
vény vagy szerzodés alapjan, barmely jogcimen (pl. bérlet,
haszonbérlet, vagyonkezelési szerzbdés, haszndlat stb.)
allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait,
hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakoridjat”.

(Forrds: Vtvr. 2011. janudr 1-jét6]l hatdlyos 2011. de-
cember 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely torvény vagy
szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet,
haszndalat stb.} dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi an-
nak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonélvezét, a
vagyonkezelGt €s a tulajdonosi jogok gyakorlojat”.

(Forras: Vtvr. 2012. janudr 1-jétdl hatalyos 1. § (7) be-
kezdés a) pontja)

»Az allami vagyvont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzo-
dés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, szerzddésen ala-
pulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjan
kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi sze-
mélynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdal-
kodo szervezetnek hasznositasra atengedi.”

(Forrds: Vtv. 2011. december 31-éig hatdlyos 23. § (1)
bekezdése)

»Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzd-
dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alap-

allami vagyon hasznositdsa jan kézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi

allami vagyon hasznositd-
sdra kotott szerz6dés

atalakitas

személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gaz-
dalkodo szervezetnek hasznositasra dtengedi.”

(Forras: Vtv. 2012. januar 1-jétdl hatalyos 23. § (1)
bekezdése)

»Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gaz-
dalkodik, vagy szerzédés — Igy kiilonosen bérlet, haszonbér-
let, megbizds — alapjdn hasznositasra dtengedi, illetdleg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.”

(Forrds: Vtv. 2013. junius 28-atél hatalyos 23. § (1)
bekezdése)

»Az allami vagyon hasznositasara kotott szerzédések elséd-
leges célja az allami vagyon hatékony miikodtetése, alla-
ganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapitasa,
az dllami és kozfeladatok ellatasanak eldsegitése.”

{Forras: Viv. 23. § (2) bekezdése)

LAz dltalanos jogutodlassal torténd megsziintetés ata-




atlagos életkor mutatd

befektetett eszkdzok ardnya
mutatd

belsd kontrollrendszer

elhasznalodasi szint

eléirdnyzat-maradvany

FEUVE

forg6eszkozok aranya mu-
tato

hasznalhatosagi fok muta-
t6

informacié és kommunika-
cio

ingatlanok ardnya mutato

integritas

lakitassal torténhet. Az atalakitas lehet egyesités vagy kii-
lonvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy dsszeolvadas.”

(Forrds: Aht., 95. §-a, Aht., 11. §-a)
elhasznalodasi szint szdzaléka/értékesokkenési leirasi
kulcs szazaléka

befektetett eszkzdk/eszkozok dsszesen

2012. janudr 1-ig a Ber. szerint az Aht.; 121. §-ban,
meghatdrozott rendszer, 2012, janudr 1-t6] a Bkr. sze-
rint az Aht, 69. § (1) bekezdésében meghatarozott
fogalom

(kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdég meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer),
targyi eszkozok elszamolt értékcsokkenése*100/targyi
eszkdzok zard bruttd értéke

~Az allamhadztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltség-
vetési szerveknél a médositott bevételi és kiadasi elbirany-
zatok és azok teljesitésének a Kormany rendeletében meg-
hatdrozott tételekkel korrigalt kiilonbozete az elirdnyzat-
maradvany.”

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja).
Folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi ellen-
Orzés rendszere

forgdeszkozok/eszkzok dsszesen

targyi eszkozék, immaterialis javak nettd érté-
ke*100/targyi eszkozdk, immaterialis javak brutté ér-
téke

#A vezetés képességét a megfeleld dontések meghozatalara
alapvetden befolyasolja az informacié mindsége, amely
magaban hordozza azt a kivetelményt, hogy az informdci-
onak megfelelének, idében rendelkezésre allonak, aktudlis-
nak, pontosnak és elérhetének kell lennie.

A hatékony kommunikacié lefelé, horizontdlisan és felfelé
iranyuldé informdcio daramoltatast jelent a szervezetben,
annak minden részében és telfes struktiirajaban.

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a meg-
feleld informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti eqgységhez, illetve személyhez."”
(Forras: Amr, 159. § (1) bekezdés, Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

ingatlanok/befektetett eszkzok dsszesen

LAz integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek,
intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan maga-
tartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.”
(Forras: Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé kontroll
standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)




kincstdri biztos

kincstari koltségvetés

kockazatkezelés

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési fofelligyeld,
feltigyeld

»A kincstari biztos kijelolését az allamhaziartasért felelés
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstari biztos
kiteles figyelemmel kisérni megbizatdsdnak iddpontjatol
kezdve a koltségvetési szerv tervezésél, gazdalkodasat, be-
szamoldsat, a jogszabalyokban eléirt feladatainak ellatd-
sat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartés fizetéskép-
telenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések azonnali
végrehajtasara irdnyulo intézkedési tervet késziteni, azon-
nali intézkedéseket kezdeményezni és irasbeli utasitasokat
kiadni a tartozasdllomany felszamolasdra, a gazddlkodas
egyenstlyanak biztositasara, a kdvetelések behajtasara.”
(Forrds: Avr. 116-117. § hatdlyos 2013. augusztus 19-
éig)

»A kbzponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasat kove-
toen a fejezetet iranyité szerv az allamhaztartas kézponti
alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a fejezeti keze-
lésii eldiranyzat kiemelt el6iranyzatait, valamint az elkiilo-
nitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénz-
iigyi alapjai jogszabdlyi el6irds szerinti bevételeit és kiada-
sait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg.”
(Forras: Aht.,; 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekez-
dés)

»A kockdzatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsolatos
kockazatok azonositasanak és elemzésének, valamint a
megfeleld valaszok meghatdrozdsanak folyamata.”
(Forrds: Amr, 157. § (1) bekezdés, Bkr. 7. § (1) bekez-
dés)

+A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsé kontroll ésszes
tobbi elemét a fegyelem és a struktiira biztositasa dltal.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrolikdrnye-
zetet kialakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeti struktira,

b) egyértelmiiek a felelbsségi, hatdskori viszonyok és fel-
adatok,

¢} meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) atlathato a humanerdforras-kezelés.”

(Forras: Amr, 156. § (1) bekezdés, Bkr. 6. § (1) bekez-
dés)

»Azok az elvek (politikak) és eljarasok, amelyeket a kocka-
zatok meghatadrozasa és a szervezet céljainak elérése érde-
kében alakitanak ki.”

(Forrds: Amr, 158. § (1) bekezdés, Bkr. 8. § (1) bekez-
dés)

»Az allamhaztartasért felelés miniszter a Kormany iranyi-
tasa ala tartozo fejezelet iranyitdé szervhez, a Kormany ira-
nyitasa vagy feliigyelete ala tartozo kiliségvetési szervhez,
valamint az elkiilonitett allami pénzalapok és a tdarsada-
lombiztositas pénziigyi alapjai kezeld szerveihez koltségve-




kulcskontrollok

likviditasi mutaté

monitoring-rendszer

pénzeszkoz likviditasi mu-
tatd
sajdt téke ardnya mutato

tési fofeliigyeldt, feliigyeldt rendelhet ki. A koltségvetési
fofeliigyels, feliigyelé a  gazdalkodas  koltségvetés-
politikaval valo Osszhangja és a takarékos, szabalyszeril,
eredményes miikodés érdekében a Kormdny rendeletében
meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy kiilonosen eldzete-
sen vélemeényezi a kotelezettségvallalasra iranyuld eljaraso-
kat és a nagy Osszegil kotelezettségvallaldsok tekintetében
kifogassal élhet.” (Forrds: Aht., 39. § (1)-(2) bekezdés)

A kiadasok felhaszndlasahoz, illetve a bevételek be-
szedéséhez kapcsolédd pénzigyi jogkorok (kotelezett-
ségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazoldas, érvényesi-
tés, utalvanyozas) kontrolljai.

forgoeszkozok/rovid lejarata kotelezetiségek

»A Koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring
rendszert miikédtetni, mely lehetévé teszi a szervezet tevé-
kenységének, a célok megvaldsitasdnak nyomon kovetését.
A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyo-
mon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl
fiiggetleniil miikodd belso ellendrzésbdl all.”

(Forras: Amr, 160. §, Bkr. 10. §)
pénzeszkdzok/rovid lejaratu kotelezettségek

sajdt téke sszesen/lorrdsok dsszesen
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JELENTES

Az AJBH ellendrzése — Az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatala miikodésének,
gazdalkodasanak és feladatellatasanak
ellendrzésérsl

BEVEZETES

A vildg szamos orszagaban miikéd6 emberi jogi jogvédé intézmény jelenlegi
hazai megleleléi — az orszaggyilési képviselék kétharmaddnak szavazatéval
hat évre vdlasztott — az alapvetd jogok biztosa, valamint a jové nemzedékek
érdekeinek védelmét, illetve a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak vé-
delmét ellgté helyettesei. A feladatellatdshoz az intézményi hatteret az Alapve-
t6 Jogok Biztosanak Hivatala biztositja.

2011. december 31-ig az dllampolgari jogok orszaggyiilési biztosa, az adatvé-
delmi biztos, a jové nemzedékek orszdggytilési biztosa, valamint a nemzeti és
etnikai kisebbségi jogok orszaggyfilési biztosa irodai tevékenységének elGseqité-
sével kapcsolatos feladatokat — mas jogszabdlyi hdttérrel és struktirdban - az
Orszdggytilési Biztos Hivatalan beliil miikéds kodzos hivatal latta el. Magyaror-
szdg Alaptdrvénye és az alapvetd jogok biztosdrdl sz6loé 2011. évi CXI. torvény
(Ajbt.,) értelmében 2012. janudr 1-jével megujuli az emberi jogi jogvédelmi fel-
adatok ellatdsdanak jogszabalyi és szervezeti hdttere. A jogutdd szervezetként
létrejott AJBH szervezeti felépitése 2012, szeptember 1-jével jelentsen dtalakult,
mindamellett feladatait folyamatosan ellatta.

A Hivatal legfébb feladata, hogy az alkotmdnyos jogokkal kapcsolatos visszdas-
sagokat kivizsgalja és orvoslasuk érdekében dltaldnos vagy egyedi intézkedése-
ket kezdeményezzen. Az ombudsmani feladatok a térsadalom és a nyilvanos-
sag egésze figyelmének homlokterében dllnak.,

Az AJBH 2012. évi eredeti kiaddsi és ezzel egyezd tamogatdsi elbiranyzata
1200,9 M Ft volt, ami a kiaddsoknal 1657,1 M Ft-ra, a tdmogatast illetGen
1407,5 M Ft-ra teljesult. A 2013. évi eredeti kiaddsi és ezzel egyezd tdmogatasi
elbirdnyzata 1138,2 M Ft volt, ami a kiaddsoknal 1344,8 M Ft-ra, a tdmogatast
illetGen 1117,5 M Ft-ra teljestilt.

A Hivatalt 6ndll6 ellendrzés keretében az ASZ még nem vizsgdlta.

Jelen ellendrzés célja annok megdllapitasa volt, hogy az AJBH feladatella-
tasa, pénzilgyi és vagyongazddlkodasi tevékenysége, valamint a szervezet at-
alakuldsa a jogszabalyokban és a szervezet belsé irdnyitasi eszkdzeiben foglal-
taknak megfelelGen, az ombudsmani intézmény belsé kontrollrendszere kiala-
kitasa és miikddtetése szabdlyszeriien tortént-e.
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BEVEZETES

Ennek keretében ellendriztik:

e o Hivatal feladatelldtdsanak, a kapcsolédéd kontrollok kialakitdsanak sza-
bdlyszerdségét;

e az ombudsmani intézmény pénziigyi és vagyongazdalkoddsi tevékenységé-
nek, forrasfelhaszndlasanak szabdlyszertiségét;

+ az ombudsmani intézmény szervezeti dialakuldasdanak, a feladat- és vagyon-

atadas lebonyolitdsanak szabdlyszerliségét;

* az ombudsmani intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasat és mii-
kodtetését.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasaként az AJBH feladatainak szabdlyo-
zottsagarol, valamint a feladatellatds szabdlyszertiségérél alkotott objektiv kép
segitheti a dontéshozdkat, az Orszdggytilést, a Kormanyt a jogszabdlyok sziik-
ség szerinti feliilvizsgdlatdban, mddositdsdban. Megdllapitasaink, javaslataink
hozzdjarulhatnak a Hivatal tevékenységének javitdséhoz, fejlesztéséhez. Az el-
lenérzés hozadékaként varhatd, hogy az ombudsmani intézmény, valamint az
erre a célra forditott kozpénzek felhaszndlasa irdnt a tdrsadalom részér6l meg-
nyilvanulé érdeklédés fokozddik, felkelti az dllampolgdrokban az igényt az
irant, hogy alkotmdnyos jogaik sériilése esetén batrabban forduljanak a bizto-
sokhoz.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: 2011. januar 1 - 2013. december 31.

Az ellendrzést az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalandl, valamint az adatvé-
delmi biztos 2011. évi feladatelldtasa tekintetében a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsdg Hatosagnadl folytattuk le. Az ellendrzés végrehajtdsdra az
Allami Szdmvevészékrél sz6lé 2011, évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésében, az
5. § (2)-(6) bekezdéseiben, valamint az dllamhaztartasrél szold 2011, évi tor-
vény 61. § (2) bekezdésében foglaltak adtak jogszabdlyi alapot.

Az ellenérzés sordn vizsgdlni kellett minden olyan korilményt, informdciot,
adatot, amely a program végrehajtdsa soran felmerilt, a pénziigyi és vagyoni
helyzet szabdlyossdgdnak megitélésére hatast gyakorolt, az ellendrzés céljaval
relevans modon Osszefliggésben volt és a tények megalapozdasdhoz szitkséges
volt.

Az AJBH gazdalkodasanak és belsé kontrollrendszerének ellendrzése sordn a
2013. évre vonatkozéan a 2013. évi zdrszamadas ellendrzési tapasztalatai és
megallapitdsai az AJBH ellendrzés céljgnak, varhaté hasznosuldsanok figye-
lembe vételével — annak értékelése utan - felhaszndldsra kertiltek.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének értékelését a vonat-
kozé jogszabdlyi elSirasok, valamint az ellendrzés gyakorlati tapasztalatai
alapjan végeztiik el. Az értékelés sordn a jogszabdlyi eléirasok mellett az Amr.,
155. § (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) bekezdése alapjan figyelembe vet-
tiik az dllamhdaztartasért felelés miniszter altal kozétett iranyelvekben és mod-
szertani ntmutatokban foglaltakat is.
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BEVEZETES

A mintavétellel értékelt teriiletek esetében a szamvevének a kivdlasztott minta-
tételek  vonatkozdsdban  kellett megvalaszolnia a  szabdlyszerliség-
re/megfeleldségre vonatkozo ellendrzési kérdéseket, amely kiértékelésre keriilt.
Az Osszesitett értékelés eredménye egy hibaszdzalék volt, amelyet a megfelel6
statisztikai eljardsokat alkalmazva kivetitettiink a sokasdgra. A jogszabdlyok-
nak és a belsd eloirasoknak megfelelének, azaz szabdlyszerlinek tekintettiik az
adott teriiletet, amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-os
bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaszazalék kisebb volt, mint 10%, nem
megfelelének értékeltiik, ha a hibaszdzalék a 10%-of meghaladia. Kockazatot,
illetve magas kockazatot jeleztink, amennyiben egy adott teriilet vonatkoza-
sdban a minta alapjdn a teljes sokasagban nem volt teljes korlien bizfositott a
jogszabdlyoknak és a bels6 szabdlyzatoknak megfelelé miikédés.

Az ellenérzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkézi standardok figyelembe véte-
lével, az ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tértént.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint megkiildte a jelentéstervezetet
az alapveté jogok biztosa és a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hatésdg elndke részére. A beérkezett észrevételeket és az azokra adott valaszo-
kat a jelentés 4-6. szamu mellékletei tartalmazzak.
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I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASIATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ombudsmani intézményrendszer dtalakitasaval a négy ondllé ombudsman
helyett egységes ombudsmani intézmény jott 1étre. Az egyszemélyi felels veze-
tés Gj rendszerében a felelGsségi és hataskorok egyértelmii meghatdrozdsara
nyilt lehet8ség, melynek eredményeként a feladatellatds hatékonyabbaq, a gaz-
dalkodés szabdlyozottabba és atlathatébba valt.

Az AJBH jogelddjét, az OBH-t 1995. julius 1-jével alapitotta a Magyar Koéztarsa-
sag Orszdggytilése. Az AJBH 1j biztosi strukturaval 2012. janudr 1-jével jott 1ét-
re. Az adatvédelmi feladatokat 2012-t6l egy \ij intézmény, a NAIH ldtta el. Az
ombudsmani intézmény az ellendrzott idészakban egymast kovetden két Ala-
pité Okirattal rendelkezett. Az Alapité Okiratok a vonatkozé jogszabdlyok-
nak megfeleltek. Az ellen6rzott idGszakban a szervezeti valtozdsok kovetkezté-
ben tobb SZMSZ is hatalyban volt. Az intézmény SZMSZ-ei az Alapitd Okirat-
ban foglaltaknak megfeleltek, aktualizdldsuk megtortént, azonban a jogszaba-
lyi elfirasokkal nem voltak teljes koriien dsszhangban. Az SZMSZ 2011-ben
nem tartalmazta az OBH szervezeti abrdjat, mig 2012-2013-ban a belsé ellen-
Orzés feladatait nem a jogszabdlyi elGirasoknak megfelelden hatdroztak meg.

Az ombudsmani intézmény kozfeladat ellatasdra vonatkozé kontrolljai-
nak kialakitdsa az ellendrzott iddszakban hidnyos volt.

2011-ben a kontrollkérnyezet kialakitdsa nem volt megfeleld, mert a monitor-
ing rendszer mtik6dését, illetve a relevans kockdzatok felmérésének hidnydbol
eredden a kockdzatkezelés modjat nem szabdalyoztak. Az etikai elvardasokat a
szervezeti szinteken nem hataroztak meg egységes Etikai Kédex keretében. A
szabdlyzatoknak, a szervezeli egységek iigyrendjeinek és a szervezeti abrdnak a
hidnya miatt 2011-ben a kozfeladatok ellatdsara vonatkozéan egyes jogszaba-
lyi eléirasok — a vildgos szervezeti struktirare, az egyértelm felel6sségi, hatas-
kéri viszonyokra és feladatokra, az etikai elvarasokra és az dtlathaté humadn-
er6forrds-kezelésre vonatkozéan — részben teljesiiltek. Miikédési folyamataik
tekintetében - a pénziigyi folyamatok kivételével — nem alakitottdk ki a
FEUVE -, illetve az ellenérzési nyomvonalat.

A 2012-2013 kozotti idGszakra vonatkozéan a szabdlytalansdgok kezelésére ké-
szilt utasitast, valamint a pénziigyi folyamatok ellenérzési nyomvonalat kése-
delmesen, csak a 2013. év végén, mig az Etikai Kodexet a 2012. év végén fo-
gadtdk el. Az intézménynél nem mérték fel, illetve nem dllapitottak meg a te-
vékenységében és gazddlkodasaban rejld relevdns kockazatokat, valamint nem
hatdroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.
2013-ban két kockdzatkezelési szabdlyzat is hatdalyban volt, melyek egymasnak
ellentmondé parhuzamos rendelkezéseket tartalmaziak. A kontrolltevékenysé-
gek részeként a koltségvetési szerv vezetje nem biztositotta minden tevékeny-
ség vonatkozdasaban a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendr-
zést.. A szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését
biztositd monitoring — és az annak részét képezd VIR — rendszert 2012-ben még
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nem és 2013-ban is csak részben alakitottak ki. Mindezekkel a megsértették a
vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezéseket

Az ellenérzott id6szakban a fejezetet iranyitd szerv vezetSje ellatta az eréforrd-
sokkal valé szabdlyszerd gazddlkoddshoz sziikséges kovetelmények érvényesité-
sére, szimonkérésére, eliendrzésére vonatkozé feladatait, ugyanakkor az erd-
forrasokkal valé hatékony gazdalkodas kovetelményei tekintetében nem tett
eleget a vonatkozo jogszabdlyi eldirdsoknak. A biztosok az ellendrzétt idészak-
ban néhdny hidnyossagtdl eltekintve eleget teitek a jogszabdlyokban és a belsé
szabalyzatokban foglalt, a kozfeladat ellatassal osszefiiggésben elirt fel-
adataiknak.

Az ellendrzott idészok mindhdrom évében hataridében elkészilt a Hivatal mi-
kodését bemutaté beszamolo, amelyeket — a jogszabadlyi elbirds ellenére — az
Orszaggyfilés nem tdrgyalt meg.

Az ombudsmani intézmény az ellendrzétt idészakban a kiadasi eldirany-
zatok felhaszndldsa sordn a pénzgazdalkoddassal kapcsolatos gazdalkodasi
jogkorokhoz kapcesolédé belsd kontrollokat a 2011. és 2013. évben nem megfe-
leléen mikodtette, illetve azok — a feltart hibdk és hidnyossdgok kovetkeztében
— a 2012. évben sem feleltek meg teljes koriien a jogszabdlyokban és belsd sza-
bdlyzatokban foglalt eléirasoknak. Ez magas kockdzatot jelent az ellenérzoit
teriilet egészének szabalyszerli miikodése szempontjdbol. Az ellenérzétt kiada-
sok kotelezettségvallaldsi és kifizetési dokumentumai rendelkezésre alltak, va-
lamennyi teljesitett kiaddshoz készitettek utalvanyrendeletet, mely formailag
megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak. A kételezettségvallalds nyilvantartasat
naprakészen vezették, o '

A pénziigyi-gazdalkodasi jogkorok ellatésdra felhatalmazott személyekrol
- a teljesitésigazolo kivételével — az eldirt nyilvantartdst vezették, amely tartal-
mazta az alairds mintdkat is. Rendszerhibaként jelentkezett, hogy a teljesités
igazolasat végzd személyeket a kotelezetiségvallalok — néhany kivételtdl elte-
kintve —egyik évben sem jel6lték ki irdsban. Nyilvantartast nem vezettek réluk
és az alafras mintajuk sem dllt rendelkezésre. Az intézménynél nem tartottak
be a vonatkozé jogszabélyok rendelkezéseit.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok szamfejtését tobb eset-
ben nem tdmasztottak ald munkaidé elszamoldssal (jelenléti ivvel vagy egyéb,
a teljesfteit munkaiddre vonatkozé nyilvantartdassal). A munkaltatéi jogok gya-
korldsa szabalyszeriien tortént, a kinevezéseket és azok modositdscit, valamint
a nem rendszeres személyi juttatdsokkal kapcsolatos kételezettségvallalasokat
az arra jogosultak végezték.

A kiilso személyi juttatasok esetében a megbizdsi szerz6déseken a (szak-
mai) teljesitésigazolé személyét — ha az nem egyezett meg a kdtelezettségvalla-
loval — megnevezték, de nyilvantartas és alairas minta ebben az esetben sem
késziilt a (szakmai) teljesités igazoldsara jogosult személyekrél.

A dologi kiadasok elGiranyzatdnak teljesitése sordn a kételezettségvailalas
dokumentumain hidanyzott az ellenjegyzés tényére torténd utalds és az ellen-
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jegyzés datuma, néhdny esetben az alkalmazott gyakorlat nem felelt meg a
szamviteli torvény bizonylatok javitdsara vonatkozé eléirdsainak.

A dologi kiaddsokndl — az ellenérzott idészakot megelSzéen hatdrozatlan idére
megkotott, de az ellendrzott id6szakban kifizetéssel érintett szerz6dések kozott —
eléfordult, hogy annak ellenére nem folytattdk le a koézbeszerzési eljarast, hogy
az a szolgdltatdsok becsiilt értéke alapjdn meghaladta a kozbeszerzési értékha-
tart. Az intézmény a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasdnak elmulasztasaval
megsértette a hatdlyos kézbeszerzési torvény vonatkozé rendelkezéseit. A jog-
vesztd hatdridé letelte miatt az ASZ-nak mdr nem dlit médjgban jogorvoslati
eljardst kezdeményezni.

A 2011-2013. években megkotott, ellendrzétt 0j szerzédéseknél a kdzbeszerzési
torvény hatdlya ald tartozd beszerzéseknél lefolytattdk a kdzbeszerzési eljdrast.

Az éves fejezeli és intézményi szintli eldiranyzat-maradvany megdllapitdsa
az ellendrzott id6szakban megfelelt, a kotelezetiségvallaldssal terhelt eldirany-
zat-maradvany megdllapitdsa és kimutatdsa 2011-ben és 2012-ben nem felelt
meg, 2013-ban nem teljes korten felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak és bels6
szabdlyzatoknak.

Az ellendrzott iddszakban a székhaz feldjitasi, beruhdzdsi munkdira venatkozo
212,8 M Ft kotelezettségvallaldssal terhelt eldirdnyzat maradvany kimutatdsa
nem volt megalapozott, mert az intézmény nem tudta bemutatni a jogszabd-
lyoknak megfeleld kotelezettségvallalasi dokumentumot. A kételezettségvalla-
lassal terhelt eliranyzat-maradvanyok kozott két munkaiigyi perrel dsszefiig-
gésben 36,6 M Ft kimutatdsa sem volt megalapozott, mivel a perek még nem
zarultak le, jogerss itélet egyikben sem sziletett. A kotelezettségvallaldssal ter-
helt maradvanyként tortént kimutatassal az intézmény megsértette a szamvite-
li torvényt, valamint az allamhdztartds rendjérdl szol6 jogszabalyokat, amely-
nek kévetkeztében az ASZ A 2013. évi zdrszdmadasrél — Magyarorszdg 2013.
évi koltségvetése végrehajtasdnak ellendrzésérél szolo Jelentésében az AJBH
2013. évi beszamolojdt elutasité zaradékkal latta el.

Az ellenérzdtt idGszakban az intézmény gazdalkodasa — az elrendelt tarta-
lékképzési kotelezettség ellenére - kiegyensilyozott volt, nem az eldiranyzati
keretek elérehozdsara nem volt szitkség. Az intézmény a kiemelt eléiranyzatait
egyik évben sem lépte tul. Az intézményt nem érintették kdzponti létszamleépi-
tések. Az egyensulyjavitd intézkedések keretében elrendelt beszerzési tilalom
eldirasai, a zaroldasok, maradvdnytartasi kotelezettségek az intézményre nem
vonatkoztak.

Az intézmény pénziigyi helyzete a likviditdsi mutaték alapjan stabil volt.
Forgoeszkdzeinek és pénzeszkozeinek értéke minden év végén meghaladta a
rovid lejarati kotelezettségek dsszegét. Az intézménynek hosszi lejarati kotele-
zettségei nem voltak az ellendrzott idészakban. Lejart szdllitéi tartozdssal, le-
jart, vagy behajthatatlannak mindsitett kiveteléssel nem rendelkezett.

Az ombudsmani intézmény vagyongazdalkodasi tevékenységének szabdlyo-
zottsdga, vagyonnyilvantartdsanak vezetése megfelelt a jogszabadlyi elSirasok-
nak. A tulajdondban 1évé immateridlis javak, tdrgyi eszkozok beszerzésének el-
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jardsrendjét kézbeszerzési utasitasban szabdlyozta. A kdzbeszerzési tervek 2011-
ben és 2012-ben nem feleltek meg az utasitas meliékletében foglalt kovetelmé-
nyeknek, a terveken nem szerepelt a hivatalvezetd, illetve a fétitkar jovahagya-
sa. 2013-ban a fenti problémak mar nem alltak fenn.

A vagyonhasznositasi és miikddési bevételek beszedése sordn az ombudsmani
intézmény szabdlyszerfien jart el. Az ombudsmani intézmény az ellendrzott
id6szakban bérbeadast nem végzett. Vagyona a 2011. janudr 1-jei 453,7 M Ft-
rol a 2013. év végére 19,4%-kal, 365,8 M Ft-ra csdkkent, elsésorban a forgbesz-
k6z0k 21,2%-0s (74,3 M Ft) és a befektetett eszkozok 13,1%-0s (13,6 M Ft) csok-
kenése miatt.

A kdnyvviteli mérlegeket leltarral és szabdlyszert f6konyvi kivonattal alata-
masztottdk, az egyes mérlegsorok targyévi allomdnyi értékei megegyeztek a f6-
kényvi kivonatok megfelel6é szamldinak zaro értékeivel, a mérlegtételek targy-
évi nyité adatai megegyeztek az el6z6 évi zaré adatokkal. A meérleg sorait lel-
tdrral aldtdmasztottdk, az analitikus nyilvantartasokkal szabdlyszertien egyez-
tették.

Az AJBH mérlegében kimutatott nemzeti vagyonra vonatkozo vagyonkezelési
szerzGdést a KVI-vel, mint az MNV Zrt. jogelddjével az AJBH jogelGdjeként az
OBH kototte meg. Az ellenérzott idészakban a vagyonkezelési szerz6dés azon-
ban ingatlant nem tartalmazott, az OBH/AJBH dltal hasznalt ingatlan (szék-
hdz) abban nem szerepelt. A szerzédésben kizdrdlag az ingdsdgok jelentek
meg. A székhazként haszndlt ingatlanra vonatkozo kiilén vagyonkezelési szer-
z6dés megkotésére sem keriilt sor az ellendrzétt idészakban.

A KVI megsziinésekor a Viv. rendelkezése' alapjan a vagyonkezelési szerz6dést
felil kellett vizsgdalni. A felillvizsgdlat sordn és az ellendrzés lezdrdsaig — tobb
egyeztetést kovetben - sem sziiletett megdllapodas az MNV Zrt. és az
OBH/AJBH kozétt a székhazként haszndlt ingatlan jogi helyzetének rendezésé-
r6l.. Az AJBH az dltala kezelt vagyonrol minden évben elkészitette a vagyonka-
taszteri jelentést, amelyet megkiildott az MNV Zrt. részére.

Az OBH, mint irdnyité szerv meghozta az atalakulashoz kapcsolédé eldirt
dontéseket, azonban az intézmény megsziintetése soran az OBH nem teljes ko-
riien tett eleget a megsziintetéshez kapcsolédé jogszabdlyi el6irdsoknak. Az
OBH megsziintetésérdl rendelkezd jogszabdly kihirdetését kdveté harminc na-
pon belill az intézmény nem adta ki a megsziintetd okiratat, tovabba azt — az
elkészitését kovetd tiz napon beliil — nem nyujtotta be a Kincstarhoz. A meg-
szlintetd okirat nem tartalmazott rendelkezést az intézmény eldiranyzatairdl és
az adatvédelmi biztos azt nem hitelesitette.

Az AJBH, mint jogutddlassal létrejott szervezet sem fett eleget teljes korlien az
atalakuldshoz kapcsolédé jogszabdlyi elbirasoknak. Az OBH megsziinésével a
jogutéd AJBH készitette el az atalakulds napjara vonatkozéan az éves besza-
molot. A beszamolét leltdrral és zdrd f6kdnyvi kivonattal aldtamasziotta, va-
lamint vagyondtaddsi jegyzokonyvet készitett. A 2011. évi beszdmolon azon-

L vtv. 59. § (5) bekezdése
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ban nem szerepelt az intézmény vezetjének aldirdsa. A kdltségvetési beszamo-
16 egy-egy példdnyat a jogutdéd, valamint az dtszervezést elrendelé iranyito
szerv a jogszabdlyban foglaltaknak megfelelden megérizte. Az dtalakulashoz
kapcsoloddan vagyon- és iratdtadasi jegyzékonyvek késziiltek, azonban azok
formai és tartalmi hidnyossdgai kovetkeztében nem minden esetben biztosiiot-
tdk a vagyon, valamint az iratanyag teljes korti, dokumentdlt atadasat.

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a gazddlkoddsi folya-
matok tekintetében csak részben felelt meg a vonatkozé jogszabdlyi eléirdsok-
nak. A 2011. évre az OBH belsd kontroll rendszerének Osszevont értékelése rész-
ben megfeleld volt, mig a 2012. évre nem megfelelé min&sitést kapott. A nem
megfeleld mindsités az 1j intézmény belsé szabdlyozdsi kdrnyezetének hignyos
kialakitasaval fuiggott Gssze. A 2013. évben az értékelés ismét részben megfelelt
volt. Az intézmény vezetSje a 2011-2013. években évente értékelte a belsd kont-
rollok kialakitdsdt és miikodését, valamint errél nyilatkozatot tett, amely
azonban nem volt teljes koriien 6sszhangban a konfrollrendszer tényleges mii-
kodésével.

A gazdalkodds részteriileteit érinté szabdlyozassal rendelkeztek, ugyanakkor az
intézmény kontrollkérnyezete a jogszabdlyi eldirdsoknak nem felelt meg tel-
jes korden. A kotelezettségvdllaldsi szabdlyzatok t6bb jogszabdlyi eléirdssal el-
lentétes rendelkezést tartalmaztak. A (szakmai) teljesités igazoldsdra jogosultak
kijeldlésérdl nem a jogszabdlyi eldirdsok szerint gondoskodtak, a kételezettség-
vallalas folyamatdaba épitetten bels6 ellendri feliilvizsgdlatot irtak eld.

Az ellendrzott idGszakban a kontrolltevékenységek kialakitdsa — a (szakmai)
teljesitésigazolds kivételével — megfelelt a vonatkozé jogszabdlyi el6irasoknak.
Az ellenérzés a kontrollok miikodtetésében hibdkat és hidnyossdgokat tapasz-
talt a kotelezettségvallaldssal terhelt eléirdnyzat-maradvdny osszegének meg-
hatdrozdsa, a (szakmai) teljesitésigazolds és a kotelezetlségvallalas ellenjegyzé-
sével és az utalvdnyozassal kapcsolatos jogkorok tekintetében. Az integralt
igyviteli rendszer hidnya kockdzatot jelentett a gazdaségi események elszamo-
ldsainak roégzitésekor.

A gazddlkoddsi teriileten az informdcié dtadds formdit, valamint a dokumen-
tumokhoz és az informdciékhoz valé hozzaférést a belsd§ szabdlyzatokban
meghataroztak.

Az ellendrzott idészakban hatdlyos Belsé Ellendrzési Kézikonyv megfelelt a jog-
szabdlyi el6irdsoknak. A belsé ellendrzést kiils§ szolgdltaté igénybevételével
lattak el, aki a tevékenységét a vonatkozd jogszabdlyi eldirasoknak megfelel-
en végezte. Az érintett belsé ellendrzéseknél nem minden esetben készitettek in-
tézkedési tervet, igy a belsd ellenéri javaslatok ezekben az esetekben nem hasz-
nosultak.

Az ombudsmani intézményt a belsé kontrollrendszeren tilmutaté integritas
kontrollok szabdlyozdsdra és miikddtetésére is kihatd alapvetd véltozasok jel-
lemezték. A 2012. évben a feladatellatas alapjat képezd 4j jogi kornyezet kiala-
kitdsdra és 0j szervezet létrehozasdra kertilt sor, amely a miikédés minden teril-
letét érintette. Az ombudsmani intézmény integritdésa 2012-ben - az dtalaku-
lassal dsszefiiggésben — a belsd szabalyozottsag tekintetében a megeléz6 évhez
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képest romlott. A hidnyossdgok megsziintetését kovetden azonban a 2013. év-
ben javult az integritas, az megfelelé mindsitést kapott.

A helyszini ellen&rzés intézkedést igénylé megéllapitasai és javaslatai

az alapveté jogok biztosanak:

Az intézmény SZMSZ-e az Alapité Okiratban foglaltaknak megfelelt, aktualizalasa
megtortént, azonban az Aht., 70. § (1) bekezdésével, valamint a Bkr. 18. §-dval és a
19. § (2) bekezdése b) és ¢) pontjaival nem volt teljes kérlien ésszhangban.

Javaslat:
Teremtse meg az SZMSZ jogszabalyi eléirasokkal valé dsszhangjat.

Az ellendrzott iddszakban a fejezetet iranyité szerv vezetdje ellatta az er6forrasokkal
valé szabdlyszer(i gazdalkodashoz sziikséges kévetelmények érvényesitésére, sza-
monkérésére, ellenGrzésére vonatkozo feladatait, ugyanakkor az eréforrasokkal valé
hatékony gazdalkodds kovetelményei tekintetében nem tett eleget az Aht.1 49. § (5)
bekezdés f) pontjaban, valamint az Aht.2 9. § (1) bekezdés f) pont]aban foglalt vo-

o

natkozé jogszabalyi el6irasoknak.
Javaslat:

Fogalmazza meg és érvényesitse az AJBH kozfeladat ellatasdra vonatkoz6 és az erb-
forrasokkal valé hatékony gazdélkodasahoz szikséges pénziigyi tl’pusfj torvényekbdl,
egyéb jogszabilyokbdl levezethetd konkrét kovetelményeket, és ezen kdvetelmé-
nyeket lranylta5| jogkrében az Aht.2 9. § (1) bekezdes f) pontja alapjan ellenérizze
és kérje szamon.

Az intézménynél nem mérték fel, illetve nem allapitottak meg a tevékenységében és
gazdalkodasaban rejlé relevans kockdzatokat, valamint nem hataroztak meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.

A pénzgazdalkodassal kapcsolatos gazdalkodasi jogkorokhoz el6irt belsé kontrollok
nem biztositottdk teljes korlien a szabalyszerliségi hibak megel6zését.

A kotelezettségvallalassal terhelt elSiranyzat-maradvany megallapitasa és kimutatasa
nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdése, Aht.;100/C. § (2) bekezdése, Amr.,
72. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 46. § (1) bekezdeseben foglalt el6irdsoknak.

Javaslat:

Intézkedjen a kockazatkezeléssel, a beisé kontrollokkal és a maradvany megallapitas-
sal Osszefiiggésben feltart hidnyossagok és szabalytalansagok tekintetében a munka-
jogi felel6sség kivizsgalasara irdanyulé eljaras meginditasa irant, és az eljaras eredmé-
nyének ismeretében a sziikséges intézkedéseket tegye meg.
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az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala fotitkaranak:

Az AJBH mérlegében kimutatott nemzeti vagyonra vonatkozé vagyonkezelési szer-
zbdést a KVI-vel, mint az MNV Zrt. jogelGdjével az AJBH jogelddjeként az OBH ko-
tétte meg. Az ellendrzott idGszakban a vagyonkezelési szerzdés azonban ingatlant
nem tartalmazott, az OBH/AJBH altal hasznalt ingatlan (székhaz) abban nem szere-
pelt. A szerz&désben kizarblag az ing6sdgok jelentek meg. A székhazként hasznalt
ingatlanra vonatkozé kiilon vagyonkezelési szerz6dés megkétésére sem kerillt sor az
ellen6rzott idGszakban. A KVI megsziinésekor a Viv. rendelkezése — Vtv. 59. § (5) be-
kezdése - alapjan a vagyonkezelési szerzdést feliil kellett vizsgalni. A felllvizsgalat
sordn és az ellenGrzés lezarasaig — tobb egyeztetést kovetden —~ sem sziiletett megal-
lapodas az MNV Zrt. és az OBH/AJBH kozott a székhazként haszndlt ingatlan jogi
helyzetének rendezésérdl.

Javaslat:

Intézkedjen a székhdzra vonatkozd vagyonkezelési szerzédés tekintetében a jogi
helyzet miel&bbi rendezése érdekében.

Az intézménynél nem mérték fel, illetve nem dllapitottdk meg a tevékenységében és
gazdalkodasaban rejlé relevans kockézatokat, valamint nem hataroztdk meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket. 2013-ban két kockazat-
kezelési szabalyzat is hatdlyban volt, melyek egymasnak ellentmondé parhuzamos-
sagokat tartalmaztak. A kontrolltevékenységek részeként a koltségvetési szerv veze-
tdje nem biztositotta minden tevékenység vonatkozdsaban a folyamatba épitett,
el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést. A szervezet tevékenységének, a célok meg-
valGsitasanak nyomon kovetését biztosité monitoring rendszert 2012-ben még nem
és 2013-ban is csak részben alakitottak ki. Mindezekkel megsértették a Bkr. 7. § (2)
bekezdésében, 8. § (2) bekezdésében és a Bkr. 10. § -dban foglalt rendelkezéseket.

Javasiat:

Intézkedjen a kockazatkezeléssel, a kontrolitevékenységekkel és a monitoring rend-
szerrel kapcsolatos hidnyosségok megsziintetése érdekében.

A pénzgazdélkodassal kapcsolatos gazddlkodasi jogkorokhoz eldirt belsé kontrollok
nem biztositottdk teljes korlien a szabélyszer(iségi hibak megel6zését.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok szamfejtését tobb esetben nem
tamasztottak ald munkaidé elszamolassal (jelenléti ivvel vagy egyéb, a teljesitett
munkaidére vonatkozd nyilvantartassal), mellyel megsértették az Mt. ; 140/A. § (1)
és (3) bekezdése, 2012. jalius 1-t81 az Mt., 134, § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt ren-
delkezéseket.

A teljesités igazolasat végzd személyeket a kotelezettségvallalok — néhany kivételtdl
eltekintve — eqgyik évben sem jeldlték ki irasban. Nyilvantartast nem vezettek réluk és
aldirds mintajuk sem &llt rendelkezésre. Az intézmény nem tartotta be az f?’«mlr.2 76. 8§
(5) bekezdése és a 80. § (3) bekezdésében, valamint az Avr. 57. § (4) bekezdése és a
60. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezéseket.
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Az ellendrzott idGszakot megel6zGen hatarozatlan idére megkotott, de az ellenérzott
idGszakban kifizetéssel érintett szerzédések kozott elbfordult, hogy annak elienére
nem folytattak le a kozbeszerzési eljarast, hogy az a szolgaltatasok becsiilt értéke
alapjan meghaladta a kézbeszerzési értékhatart. Az intézmény a kozbeszerzési eljara-
sok lefolytatasanak elmulasztdsaval megsértette a Kbt. ; 38. § (1) bekezdés b) pont-
jaban foglait rendelkezéseket.

javasiat:

Intézkedjen a személyi juttatdsok szamfejtésével, a teljesités igazolok fethatalmazasa-
val és a kozbeszerzési torvény hatdlya ald tartozé beszerzésekre vonatkozd szerz6dé-

sekkel kapcsolatban a jogszabalyi elGirdsokkai 6sszhangban 1évé gyakoriat kialakitasa
érdekében.

A kotelezettségvallalassal terhelt eléiranyzat-maradvany megallapitasa és kimutatasa
nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdése, Aht., 100/C. § (2) bekezdése,
Amr., 72. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 46. § (1) bekezdésében foglalt el8ira-
soknak.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a kételezettségvallaldssal terhelt elGiranyzat maradvany megallapi-
tasa és kimutatasa soran a jogszabélyban elGirtaknak megfeleléen jarianak el.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ INTEZMENY FELADATELLATASA ES A KAPCSOLODO BELSO
KONTROLLOK KIALAKITASA

Az intézmény szervezeti felépitése

Az AJBH jogelédjét, az OBH-t 1995. julius 1-jével alapitotta a Magyar Koztar-
sasag Orszdggytilése. Az alapitdé jogszabdly, amelyet az Alkotmdny 32/B. §-
anak végrehajtasara fogadott el az Orszaggyfilés, az Ajbt., volt.

Az ombudsmani intézmény az ellenérzott idészakban rendelkezett alapito ok-
irattal. A 2011. évben hatdlyos Alapité Okirat, 2010. mdjus 27-én kertlt ki-
bocsdtdsra. Az Alapité Okirat, szerint az intézmény énalléan mikodé és gaz-
dalkodo koltségvetési szerv, sajat koltségvetéssel, ondllé gazddlkoddsi jogkorrel
és feleldsséggel. Alaptevékenységét ondlléan latja el, gondoskoedik fizikai (tech-
nikai) segitd feladatai ellatdsardl és rendelkezik pénziigyi és szamviteli szerve-
zetl egységgel. Ezen Alapité Okirat 2011. december 31-én, az OBH megsziinésé-
vel hatdlyat vesztette. A 2012-2013. évekre a 2011. december 13-an elfogadott,
2012. janudr 1-jével hatalyba 1ép6 Alapité Okirat, vonatkozott. Az 0j alapité
okirat kiaddsdt az Ajbt., elfogaddsa tette sziikségessé. Az Alapité Okirat, , a vo-
natkozé jogszabdlyoknak? megfelelt.

2011-ben a hatdlyos SZMSZ, megfelelt az Alapité Okiratban foglaltaknak,
annok aktualizalasardl gondoskodtak. 2011-ben két alkalommal mddositot-
tak®, amelyek célja az SZMSZ, pontositdsa és jogszabdlyokkal valé ésszhangjé-
nak megteremtése volt, ezek azonban nem jartak sem 1étszam, sem szervezeti
valtozasokkal. 2011-ben az Orszdggytilési Biztos Hivataldnak hivatali szervei a
kovetkezSk voltak: az OBH Hivatalvezet3jének Iroddja, az Allampolgari Jogok
Orszaggyiilési Biztosanak Iroddja, az Adatvédelmi Orszaggyfilési Biztos Irodaja,
a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyilési Biztosanak Iroddja, a Jové
Nemzedékek Orszaggytilési Biztosdanak Iroddja. Az SZMSZ, rendelkezése alap-
jon az orszaggytilési biztosok a sajat irodaik miikddési szabalyait maguk dlla-
pitottdk meg. 2011-ben a biztosi iroddk — az AJOB iroda kivételével — szervezeti
egységei 6ndlléan kiadott iigyrendekkel nem rendelkeztek.?

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtdsanak ASZ dltali el-
lenérzése tobb hidnyossagot is megdllapitott az SZMSZ,-szel kapcsolatban. A
figyelemfelhivé megdllapitasokra készitett intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasa eredményeként médosult az OBH SZMSZ,-e.

2 Aht., 90. § (1) bekezdése, Amr., 10. § (10) bekezdése, Avr. 5. §
35/2011. (IV. 2.) szému AJOB utasitas, 6/2011. (VIIL 16.) szamu AJOB utasitds
4 Amr., 20. § (7) bekezdése
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A 2011. évi SZMSZ,-nek azonban a maédositast kévetden sem volt része a szer-
vezeti dbra, amely nem volt ésszhangban a vonatkozé jogszabdlyi® rendelke-
zéssel.

A JNO esetében a szervezeti struktira nem egyezett meg a 2011-ben hatdlyos
SZMSZ,-ben meghatarozottakkal. A [NO Jogi Foéosztalyanak feladatait 2011-
ben az SZMSZ,;-ben nem szabdlyoztdk, ezért az nem felelt meg a vonatkozo kor-
madnyrendeletben® elSirtaknak.

Az alapvetd jogok biztosardl szolé Ajbt.,-t 2011. julius 26-dn hirdették ki és
2012. janudr 1-jével 1épett hatdlyba, létrehozva ezzel az AJBH-t.

A valtozds legfontosabb elemel:

s g négy ondllé ombudsman helyett egységes ombudsmani intézmény jott 1étre,
az \ij térvény egy biztost (alapvets jogok biztosa) és annak két helyettesét (jo-
v$ nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyeties, €s a Magyarorszagon é16
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettes) nevesiti;

e az egyszemélyi felelds wvezetés 1j rendszerében a biztos-helyettesek az
ombudsman jeloltjei, 6nalld vizsgdlati jogositvanyok nélkil, szakmai tandcs-
adéi feladatokkal;

o természetes és jogi személyek kozvetlen érintettség hianydban mdr nem kez-
deményezhetnek érdekeltség nélkiil utélagos normakonirolit az Alkotmdnybi-
résdgon (AB), ilyen inditvanyt a megkeresésiiket mérlegelve csak az alapvetd
jogok biztosa, sajat nevében tehet;’

¢ a novekvd hazai és nemzetkozi feladatok, az dllampolgari jogokat érintd pa-
naszok teljesebb statisztikdjanak elkészitése, valamint a Nemzeti Emberi Jogi
Intézmény (National Human Rights Institution — NHRI) feladatanak folyama-
tosan bovillé hatdskorében torténd elldtasa az alapvetd jogok biztosdnak j
megbizatasai kozé tartoznak. '

Az Info tv. alapjan az adatvédelmi feladatokra egy 1j intézmény, a NAIH jott
létre. Az Ajbt., alapvet6 vdltozdsokat eredményezett az intézmény szervezeté-
ben, melynek megfelelden 2012-ben médositottak® az SZMSZ,-t.

Az SZMSZ, 2013. évi modositdsa’ tobb szervezeti egység szamara 1j feladatot,
illetve kismértékii szervezeti valtozast jelentett.

A 2012-ben, illetve 2013-ban hatdlyban 1év8 SZMSZ, részben felelt meg a vo-
natkozé jogszabdlyban foglaltaknak, mivel a bels6 ellenérzési feladatokat nem
szervezetileg elkiiloniilt belsé ellendrzés, hanem az egyéb feladatokat is ellatd
Fétitkari Titkdrsdg végezte' bels§ ellendrzési feladatkdrében, tovabba a belss
ellendrzés feladatai kozé soroltdk az intézményi kockazatkezelési, nyomon ko-

5 Amr., 20. § (2) bekezdés 1) pontja
¢ Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontja
7 Abtv. 24. § (2) bekezdése

8 3/2012. (VIIL 31.) AJB utasitds
91/2013. (IL 25.) AJB utasitds

10 Bkr. 18. §
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vetési és monitoring, valamint a VIR mikodtetési feladatokat' is. Az intéz-
mény SZMSZ,-e az Alapitdé Okirat,-ben foglaltaknak megfelelt, annak aktuali-
zdldsa megtortént, azonban a vonatkozd jogszabalyi eldirdsokkal nem volt tel-
jes koren dsszhangban.™

Az ombudsmani intézmény az ellendérzés altal érintett minden évben betartotta
az el6irt létszamkeretet, az SZMSZ mébdositdsok nem jartak létszamcsdkkentés-
sel. Az engedélyezett létszam 2011-ben 188 {8, 2012-ben és 2013-ban 139 {6
volt. A 2012. évi csokkenés oka az volt, hogy az adatvédelemmel kapcsolatos
feladatokat 2012-t61 dj intézmény vette at.

Az intézményi kozfeladat ellatas kontrolljainak kialaki-
tasa

Torvény"™ irta elS a fejezetet irdnyité szerv szamara, hogy érvényesitse, illetve
modszertani segitséget nyijtva érvényesittesse a kozfeladatok ellatasara vonat-
koz6 kovetelményeket. Az Alapité Okirat, szerint a fejezetet iranyité szerv veze-
t6je 2011-ben az dllampolgdri jogok orszdggytilési biztosa volt. A kézieladatok
ellatdésara vonatkozé egységes kovetelményeket 2011-ben az ombudsmani in-
tézményben nem dolgoztak ki, a 4 biztos dénalléan alakitotta ki a tevékenysége
ellatasanak modjat. A biztosok feladatellatdsdnak szervezeti keretét a biztosi
irodak jelentették.

Az AJOB és az adatvédelmi orszdggyiilési biztoshoz tartozé féosz-
talyok nem rendelkeztek iigyrenddel, illetve mas szabalyozassal,
amely tartalmazta volna a kozfeladat ellatés részletkérdéseit valamint a koz-
feladat ellatds folyamatba épitett kontroll pontjait.** A tertiletre vonatkozéan a
szabdlyozast csak a 2011-ben hatdlyos SZMSZ, jelentette, amely a biztosokhoz
tartozd titkdrsdgnak és fosztalyoknak a feladatait rigzitette, de az egyes fel-
adatellatdsok felelSseit - a titkarsag kivételével — nem hatdrozta meg. A kiva-
lasztott fGosztdlyvezet6k munkakori lefrasaiban nem irtdk el a fosztalyon
dolgozék munkdjanak ellendrzését, tovabba nem tartalmaztak a helyettesité-
siikre vonatkozo rendelkezést sem.

A NEK tevékenységét a Hivatal SZMSZ,-én kivil a biztos altal kiadott tigy-
rend” szabdlyozta. A NEK a hozza tartozé kdzfeladatok ellatdsdra nem adott ki
egyéb utasitast, eljardsrendet, illetve a hozza tartozé féosztalyok sem rendelkez-
tek tigyrenddel.’® Az SZMSZ, vonatkozé részei a biztoshoz tartozd szervezeti egy-
ségek feladatait nevesitették. A féosztalyvezetdk ellendrzétt munkakéri leirasai
tartalmaztak a feladataikat, de csak részben nevesitették a munkatarsaik tevé-
kenységének ellendrzését, valamint nem rendelkeztek a helyettesitésiikre vo-

1 Bkr. 19. § (2) bekezdés b) pontja

12 Aht., 70. § (1) bekezdés, Bkr. 18. §, 19. § (2) bekezdés b) és ¢) pontja
13 Aht, 49. § (5) bekezdés f) pontja

1 Amr., 20. § (7) bekezdése

15 NEK Iroddjanak Ugyrendjérdl sz616 2/2007. (XI1. 11.) utasitas

16 Amr., 20. § (7) bekezdése
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natkozoan. A munkatarsak munkakori leirasai konkrét, nevesitett feladatokat
tartalmaztak.

A JNO dltal kialakitott szabdlyozas teljes kordien lefedte a biztosi feladatella-
tast. A JNO esetében a szervezeti felépités nem felelt meg a 2011-ben hatdlyos
SZMSZ,-ben meghatdrozottaknak. A JNO Jogi Féosztdlydnak feladatai 2011-
ben az SZMSZ;-ben nem voltak szabdlyozva, ezért nem felelt meg a kormany-
rendeletben'’ elSirtaknak. A f6osztdlyvezetSk munkakori lefrdsai tartalmaztak
a hozzdjuk tartozé munkatarsak tevékenységének ellendrzését, illetve a helyet-
tesitésiik rendjére vonatkozo részeket.

A fentiek alapjan megallapitast nyert, hogy 2011-ben az ombudsmani intéz-
mény egészére vonatkozéan csak részlegesen valésultak meg a vonatkozé kor-
manyrendelet el&irdsai’®.

Az ombudsmani intézmény a kozfeladatok ellatdsara vonatkozéan nem mi-
kodtetett olyan monitoring, illetve informadcids rendszert,”” amely lehetévé tette
volna a szervezet tevékenységének és a célok megvaldsitdsanak nyomon kove-
tését, valamint a beszamoldsi rendszerek mikddtetése sem volt hatékony, meg-
bizhat6 és pontos. 2011-ben a kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem volt megfele-
16, mert a monitoring rendszer mtkodését, illetve a relevdns kockdzatok felmé-
résének® hianydbdl eredden a kockdzatkezelés médjat nem szabdlyoztdk. Nem
alakitottdk ki a FEUVE-t,? illetve az ellendrzési nyomvonalat.*?Az etikai elvara-
sokat a szervezeti szinteken nem hataroztdk meg egységes Etikai Kédex* kere-
tében,

A szabadlyzatok, tigyrendek és a szervezeti abra hianyaban 2011-ben a kozfel-
adatok elldtasara vonatkozéan nem teljesiiltek teljes kortien a jogszabdly dl-
tal** a vildgos szervezeti struktirdra, az egyértelmd felel@sségi, hatdskéri viszo-
nyokra és feladatokra, az etikai elvdrasokra és az atlathaté humdnerdforrds-
kezelésre elbirtak.

2012. janudr 1-jével lépett hatdlyba az SZMSZ, melyet az alapvetd jogok bizto-
sa normativ utasitdsban hatdrozott meg. A kézfeladatok ellatdsdra vonatkozo
legfontosabb vdltozas, hogy a biztos helyettesek mar nem rendelkeztek sajat
vizsgalatot lebonyolité osztalyokkal, amely megteremtette az intézmény koz-
feladat elldtdsa egységes szabdlyozasdnak keretét. Ennek els6 lépéseként fogad-
tak el az alapvetd jogok biztosa altal kiadott, a biztos vizsgdlatdnak szabdlyai-

17 Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontja

18 Amr., 20. § (2) bekezdésének e) és h) pontjai, Amr., 20. § (7) bekezdése
¥ Amr., 159-160. §

2 Amr., 157. §

21 Bkr. 8. § (2) bekezdése

22 Amr., 156. § (2) bekezdése

23 105/2009. (XIL. 21.) OGY hatdrozat

¢ Amr., 156 § (1) bekezdése
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161 és modszereirdl szold utasitdst,” majd elkészitették valamennyi szervezeti
egység ugyrendjét.

A 2012-2013 kozotti idészakra, illetve a kozfeladatok ellatdsara vonatkozdéan a
szervezeti egységek Ugyrendjei a szervezeti egységek altal ellatott feladatok
munkafolyamatait nem tartalmaztdk, igy azok nem feleltek meg a vonatkozé
jogszabdlyi rendelkezéseknek.” A szabdlytalansdgok kezelésére vonatkozé uta-
sitds” elfogaddsara csak a 2013. év végén kertilt sor. A szervezet minden szint-
jére vonatkozé etikai eldirasokkal kapcsolatos jogszabdlynak®® az intézmény
2012-ben nem tett eleget, az Etikai Kédex™ elfogaddsdra csak a 2012. év végén
kertilt sor.

A kockdzatkezelési rendszer vonatkozdsaban az ellenérzési iddszak végéig,
2013. december 31-ig a kockdzatok elemzését*® nem végezték el. A kockdzatke-
zelési szabdlyzat® nem hatdrozta meg a kockdzatkezelés médjat.

A kontrolltevékenységekkel o&sszefiiggésben 2012-ben és 2013-ban az
ombudsmani intézmény nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként min-
den tevékenység vonatkozdséban a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és ve-
zet6i ellendrzést.*” A kozfeladatok elldtasdra vonatkozdan a kontrolleljardsokat
nem alakitottdk ki a szervezet minden tevékenységére és azt irasban nem rdgzi-
tették.*

Az ombudsmani intézmény 2012-ben még nem, de 2013-ban mar kialakitott és
miikddtetett olyan rendszereket, amelyek biztositotidk a megfeleld informacidk
megfeleld idében valé eljutdsdt az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
személyhez, tekintettel arra, hogy 2012. december 13-an lépett hatdlyba az
AJBH fétitkdrdnak utasitasa™ az informaciés és kommunikdciés szabdlyzatr6l.

Az ellendrzott iddszakban a fejezetet irdnyitd szerv vezetdje ellatta az erdforra-
sokkal valé6 szabdlyszerii gazdalkoddshoz sziikséges kovetelmények érvényesité-
sére, szamonkérésére, ellendrzésére vonatkozd feladatait, ugyanakkor az erd-
forrasokkal valé hatékony gazdalkodas kovetelményei tekintetében nem tett
eleget a vonatkozd jogszabdlyi elSirasoknak. *

352/2012. (1. 20.) AJB utasitds

2 Avr. 13. § (5) bekezdése

2 Bkr, 6. § (4) bekezdése

8 Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja, 105/2009. (XII. 21.) OGY hatarozat
22 AJBH f6titkardnak 48/2012. (12. 13.) utasitdsa '
%0 Bkr. 7. § (2) bekezdése

31 ATBH fétitkardnak 44/2012. (12, 13.) szdmit utasitdsa

# Bkr. 8. § (2) bekezdése

33 Bkr. 8. § (4) bekezdés a) pontja

* AIBH fétitkardnak 45/2012. (12. 13.) szamn utasitdsa

35 Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontja, Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja
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2012-ben még nem, 2013-ban mar részben kialakitdsra keriilt a szervezet fevé-
kenységének, a célok megvalésitasdnak nyomon kévetését biztosité monitoring
rendszer. 2012. december 13-dn adtak ki az AJBH f&titkaranak utasitdsat®® a
monitoring szabdlyzatrol. A szabdlyzatban el8irt stratégiai és az operativ cél-
térképek elkésziiltek. A szabadlyzat hianyossdga, hogy nem tartalmaz folyama-
tos és eseti monitoring feladatokat, mely nem volt 6sszhangban a vonatkozé
kormanyrendeletben® el6irt rendelkezésekkel. A monitoring szabdlyzat szerint
a monitoring rendszert 1igy kell miikddtetni, hogy annak eredményei segitsék a
kozfeladat elldtasat, a hivatal személyi- és anyagi erdforrdsainak hatékony fel-
haszndldsdt, illetve hogy tdmogassak a kontrollkdrmyezet tovdbbi elemeinek
(igy kiilondsen a személyligyi, a kockdzatelemzési, valamint informacids rend-
szerek) eredményes miikodését. Ezek megvalositasa érdekében a 2012. év végén
megkezd6détt a VIR kiépitése.

A VIR kiépitésével az ombudsmani intézmény a jogszabdlyban® el&irt kotele-
zettségeknek kivant megfelelni. A VIR részeit a monitoring szabalyzat tartal-
mazza, amelyek kozil az ellendrzétt idészak végéig nem késziilt el a személy-
ligyl monitoring rendszer, a személyligyi stratégia, a kockazatelemzési terv, a
kockazatkezelési program, illetve a VIR nem tartalmazta a Hivatal gazdalko-
désat, pénziigyi miikodését meghatarozé informdciokat, szerzodesallomanya-
nak bemutatdsat. Osszességében megdllapithatd, hogy a VIR még nem miiko-
dik egységes rendszerként, de a miikédéséhez sziikséges adatok feltéltése mar
megkezd&dott.

Az intézmény kozfeladat ellatasanak megfelelosége

Az intézmény kozfeladat ellatasa az ellendrzétt idészakban a vonatkozé jog-
szabdlyokban és belsé szabdlyzatokban rogzrretteknek megfelel8en biztositott
volt.

2011-ben az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa tevékenységének
jogszabdlyi keretét az Alkotmdny 32/B. § (1) bekezdése, az Ajbt., 1. §, ilietve 16-
26. §-ai jelentették. Ennek alapjdn az AJOB legfontosabb feladata, hogy az al-
kotmdnyos jogokkal kapcsolatban a tudomasara jutott visszassagokat kivizs-
gdlja, kivizsgaltassa és orvoslasuk érdekében dltalanos vagy egyedi intézkedé-
seket kezdeményezzen.

2012-t6] az AJOB helyett — megvaltozott, kib6viilt jogkorrel ~ az alapvets jogok
biztosa miikodik. Az alapvetd jogok biztosa tevékenységének jogszabdlyi alap-
jat 2012-ben és 2013-ban az Ajbt., 1-2. §-ai jelentették.

2011-ben a JNO tevékenységének jogszabalyi keretét az Ajbt.; 16-26. §-ai, illet-
ve a 27/B-27/H. §-ai adtdk. 2012-t6] a JNO helyett — megvaltozott jogkorrel -

alapvetd jogok biztosdnak a jové nemzedékek érdekei védelmét elldtd helyette-
se miikddik. A helyettes biztos tevékenységének jogszabadlyi alapjat 2012-ben és

3 ATBH f6titkdrdnak 46/2012. (12. 13.) szamii utasitdsa
¥ Bkr. 10. §
38 Bkr. 9. §
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2013-ban az Ajbt., 3. § (1) bekezdése, illetve 18-39 §-ai jelentették. Az uj szaba-
lyozas jellemzéen megfigyels, értékeld és figyelemfelhivd, vagyis kézremiikods
tipusu eszkozdoket adott a helyettesnek. Az Ajbt., 41. §-a rendelkezése szerint az
alapvet6 jogok biztosa a kiadmdnyozasi jogot az SZMSZ,-ben a helyettesekre is
atruhdzhatja. Ezt a lehetséget a 2012. jonuadr 1-t8l érvényes SZMSZ, tartal-
mazta. A helyettes biztos iroddjdnak létszama 2012-ben, illetve 2013-ban dat-
lagban 4,5 {6 volt.

2011-ben a NEK tevékenységének jogszabalyi keretét az Ajbt.; 16-26. §-ai, illet-
ve a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél szolé 1993. évi LXXVIIL torvény
20. §-a adtak. 2012-t8] mdr a NEK helyett — megvaltozott jogkdrrel — az alapve-
t6 jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét el-
1até helyettese miikodik. A helyettes biztos tevékenységének jogszabadlyi alapjat
2012-ben és 2013-ban az Ajbt., 3. § (2) bekezdése, illetve 18-39. §-ai jelentették.
A helyettes biztos iroddjanak 1étszama 2012-ben, illetve 2013-ben datlagban 4,5
f6 volt.

A kiilsd kezdeményezésii feladatellatas 2011-2013 kozott (db)

20000 19057 19436 1. abra
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B Beérkezett Gigyek (az intézményhez postai, elektronikus titon vagy személyesen eljuttatott adatok)

B Telefonon kért tdjékoztatdsok,
B Személyesen kért tajékoztatasok

@ Osszesen (killsé kezdeményezésti felodatellatas)
B Hivatalbdl inditots ligyek

* adatvédelmi biztosra vonatkoz ¢ adatok nélki

Az ombudsmani intézmény kiilsé kezdeményezésii feladatellatdsainak 2011-
2012. kozotti 26%-0s novekedése a telefonnon kért tdjékoztatdsok szamdnak
nagymértéki névekedésével fliggott ssze.

Az adatvédelmi biztos a feladatait az Ajbt., és az Avtv. alapjdn latta el. Az
Avtv. szerint alapvetd feladata a személyes adatok védelméhez és a kodzérdekii
adatok nyilvdnossdagdhoz valé jog védelme. Az adatvédelmi biztos 2011-ben
eleget tett a kozfeladat ellatdsdra vonatkozoéan a jogszabdlyokban és belsd sza-
bdlyzatokban el6irt feladatainak.

A biztosok feladatellatasat mintavétellel ellenériztiik, melynek sordn meg-
allapitottuk, hogy az intézménynél 2011. évben az elutasitott és a — nem eluta-
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sitassal — befejezett, a 2012-2013. években elutasitott ligyek (beadvany-
ok/panaszok, kdzérdeki bejelentések, egyéb hivatalbol inditott ligyek) kezelése
megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak és belsd szabalyzatoknak.

Az intézménynél a 2012-2013. években — nem elutasitassal — befejezett ligyek
(beadvanyok/panaszok, koézérdekii bejelentések, egyéb hivatalbél inditott
ligyek) kezelése nem teljes korien felelt meg a jogszabalyi elirasoknak és belsd
szabdlyzatoknak. Ez magas kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének
szabdlyszeri mikodése szempontjabdl.

2012-ben és 2013-ban a befejezett ligyekhez kapcsoldéddan nem minden esetben
tajékoztatidk idében a panaszost a vizsgdlat meginditdsardl, illetve nem minden
esetben hividk fel a panaszos figyelmét arra, hogy az eljards lefolytatdsa nincs
hatdrid6hoz kotve,*

Az ellenérzétt id6szakban a biztesok — az adatvédelmi biztos kivételével — ele-
get tettek térvényi beszamolasi kiotelezettségiiknek.” A beszamolékat a tor-
vényi hatdridén beliil benytjtottdk az Orszdggytlésnek.

Az Orszaggyiilés mulasztast kovetett el azzal, hogy a torvényi eldiras! ellenére
a beszamol6t sem a benyijtds évében, sem azt kévetGen nem targyalia, igy
azoknak a Magyar Kozlényben, illetve a Hivatal honlapjén valé kozzétételére
nem Keriilt sor.*? ‘

AZ INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA

Az ellendrzott idészakban a — 2011, évben a IV, OBH, a 2012-2013. években a
1V. AJBH - fejezeten belill egy intézmény mikodott. A fejezet az ellendrzott id6-
szakban a fejezeti kezelés( elSiranyzatok cimen beliil alcimeket hozott 1étre.

A 2011. évben az OBH megsziinése miatt 1j fejezeti kezelésti elbiranyzatot hoztak
létre a megsziintetés technikai lebonyolitdsdra. Erre az alcimre csoportositottak Gt
az OBH elSiranyzat-felhaszndldsi keretszamldjdnok december 31-i egyenlegét
(284,1 M Ft), amely a jogutéd AJBH-hoz 2012, janudr 2-an kertilt dtvezetésre.

A 2011. évi XXXII. torvény alapjdn a 2011. évben 80,7 M Ft Gsszegil fejezeti tar-
talékot képeztek, melyet a maradvdny-elszdmolds keretében a fejezettdl elvon-
tak. A 2012. évi Kviv. szerint eredeti eldiranyzatként 36,0 M Ft fejezeti egyen-
sulybiztositasi tartalékot képeztek, amelyet a tdrgyévben nem hasznaltak fel,
az a maradvany-elszamolds részét képezte és a 2013. évben elvondsra keriilt. A
2013. évben a 2013. évi XCII tv. elSirasa alapjén 22,8 M Ft fejezeti tartalékot
képeztek, amely teljes egészében a fejezeti maradvany-elszamolasba kertilt.

Az OBH/AJBH kiadasi és bevételi eldirdnyzatainak alakulasdt és azok teljesité-
sét az ellendrzott idészakban az 1. szamu melléklet tartalmazza.

3 2/2012. (L 20.) AJB utasitds 10. § (1) bekezdése

40 Ajbt,, 27. § (1) bekezdése és Ajbt., 40. § (2) bekezdése
41 Ajbt.,, 27. § (2) bekezdése és Ajbt., 40. § (3) bekezdése
2 Ajbt., 27. § (2) bekezdése és Ajbt., 40. § (4) bekezdése
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2.1.

Az intézmény forrasfelhasznalasanak valtozasa, értékelé-
se

Az ombudsmani intézmény eredeti kiadasi eldiranyzata a 2011. évben
1614,0 M Ft, a 2012. évben 1164,9 M Ft, a 2013, évben 1138,2 M Ft volt. Az
eredeti elSiranyzat az el6z6 évihez képest 2012-ben 449,1 M Fi-tal (27,8%-kal),
2013-ban 26,7 M Ft-tal (2,3%-kal) csokkent. A 2011-2012. évek kozotti eldi-
ranyzat csdkkenés oka, hogy az OBH 2011. december 31-i megsziinése utdn
megalakulé AJBH nem vette at teljes kérfien a megsziint OBH feladatait. Az
adatvédelmi biztos feladatait 2012. janudr 1-jét61 a NAIH ldtta el.

Az év kozben végrehaijtott elGiranyzat-modositasok dsszességében mindhdrom
évben novelték az eredeti elbirdnyzatot. Az eredeti elirdnyzat 2011-ben
276,6 M Ft-tal (17,1%-kal), 2012-ben 501,9 M Ft-tal (43,1%-kal), 2013-ban
477,0 M Ft-tal (41,9%-kal) emelkedett, elsGsorban az el6z6 évi maradvdany fel-
hasznaldasa miatti eldirdnyzat-modositas miatt.

A sajat bevételek ellendrzott id6szakban tortént elSiranyzat valtozdsait a 2.
szamu melléklet mutatja be.

Az éves koliségvetésekben az ombudsmani intézménynek nem volt sajdt beve-
teli elGirdnyzata, kizdrélag tdmogatdsi eldiranyzattal rendelkezett. Evkézben a
realizdlt sajat bevételeknek megfeleléen az elbiranyzatot is megemelték. Az
el6z6 évi maradvdny felhaszndldsa miatt 2011-ben és 2013-ban 346,0 M Ft-tal,
illetve 374,6 M Ft-tal, a 2012. évben az OBH 2011. évi maradvdanydanak datvétele
miatt 288,7 M Ft-tal emelték a bevételi elGiranyzatot. A 2013. évi tdmogatdsér-
tékli bevételek kiugroan magas 6sszege tartalmazza az EKOP 1.1.19-10-2011-
0001. sz. palyazat keretében elnyert tdmogatdas 2013. évben folyositott részét
(84,4 M Ft-ot), valamint az 1632/2013. (IX. 10.) Korm. hatdrozat alapjdn a biz-
tosok mandatumvaltasara atvett 31,8 M Ft tdmogatas osszegét. A koltségvetési
tdmogatdsok eredeti eldirdnyzata 2011-ben 1614,0 M Ft, 2012-ben 1164,9 M Ft,
2013-ban 1138,2 M Ft volt. Az évkozi valtozasok eredményeként az elbirdnyzat
2011-ben 77,1 M Fi-tal, a 2013, évben 20,7 M Ft-tal csékkent, 2012-ben
206,6 M Ft-tal nétt. A csokkenések oka az évkdzben eldirt fejezeti tartalékképzés
volt. A 2012. évi névekedést az OBH megsziintetése miatt sziikségessé valt at-
szervezés személyi juttatasok és jarulékai kiadasainak fedezetére biztositott
202,5 M Ft 0sszeg(i céltdmogatds eredményezte.

Az ellen6rzott idészakban hatdskérénként végrehajtott eldiranyzat-
modositasokat a 3. szamii melléklet mutatja be.

A Kormany hataskérében végrehajtott médositdssal a koztisztviseldk egy-
szeri kereset kiegészitésére, valamint a 2012. évben az atszervezés kiadasainak
tdmogatdsdra kapott osszeggel novelték a tdmogatdsi eldirdnyzatot. Az ira-
nyité szervi hataskérii elirdanyzat moédositds 2011-ben és 2013-ban az
adott évben képzett fejezeti tartalék dsszegét, valamint a 2012-2013. években a
sajat bevétel novekedése miatti mddositdst tartalmazta. Az intézményi ha-
taskorben végrehajtott modositasokat jellemzden az eléz6 évi elSiranyzat
maradvany felhasznalasa, atvétele, valamint az OBH szamlaegyenlegének
megsziintetése miatt az intézményi szamldk és a fejezeti szamla kozott pénz-
mozgds indokolta. Intézményi hataskorben végezték el az EKOP tamogatads és
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mas kisebb Osszegii tdmogatasok miatti médositdasokat is. Az eldirdnyzatok val-
tozasardl vezetett nyilvantartdsok megfelel6en alatdmasztottak az éves besza-
molok 23. szamu rlapjén szereplé adatokat. Az eldirdnyzatok valtozasat rég-
zit6 dokumentumok a 2011. évben az Amr., a 2012-2013. években az Avr. el6-
irdsai ellenére ellenjegyzés tényére t6rténd utalast® nem tartalmaztak.

Az ellendrzott idészakban az ombudsmani intézmény gazdalkodasa - az
elrendelt tartalékképzési kotelezettség ellenére — kiegyensilyozott volt, nem
kérték az elSirdnyzati keretek elérehozdsdt, kiemelt eldiranyzataikat egyik
évben sem lépték tal. Az ombudsmani intézményt nem érintették kozponti
létszdmleépitések, arra az egyensulyjavité intézkedések keretében elrendelt be-
szerzési tilalom el&irdsai, zdroldsok, maradvdnytartasi kotelezettségek nem ter-
jedtek ki.

A 2011. évben a 2011. évi XXXIL torvény 3. § (4) bekezdés €) pontja szerint a fe-
jezetnél 80,7 M Ft tartalékot kellett képezni. A képzett fejezeti tartalékot a marad-
vany elszdmolds keretében a fejezettdl elvontdk.

A 2012. évi Kviv. szerint fejezeli egyensilybiztositasi tartalékot kellett létrehozni
36,0 M Ft Osszegben, melyet az 1873/2013. (XI. 25.) Korm. hatdrozat rendelkezése
szerint atadtak,

A 2013. évi XCII. térvényben* foglalt rendelkezéseknek megfelelden 22,8 M Ft fe-
jezeti tartalékot képeztek, amely a maradvdny €lszamoldasban szabad marad-
vanyként jelent meg.

2. db
A kiaddsi elGiranyzatok teljesitése a 2011-2013. években

| felhalmozdsi Kladasok és
kélcsbnbk

O egyéb miikédést kladdsok
O dologi kindasok és egyéb folyd
kiaddsok

@ jarulékok

B személyi juttatdsok

2011 2012 2013

A teljesitett kinddasok dsszege a 2012. évben a 2011. évihez képest a feladatval-
tozasok miatt jelentdsen, 31,5%-kal (593,8 M Ft-tal) csékkent, a 2013. évben

4 2011. évben Amr., 74. § (1) bekezdése, 2012-2013. években az Avr. 55. § (1) bekezdése
# 2013. évi XCIL t6rvény 7. § (3) bekezdés g} pontja
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kismértékben, 4,1%-kal (52,6 M Ft-tal) emelkedett az EKOP pdlydzatbdl eredé
tobbletforras felhasznadldasa miatt.

A kifizetett személyi juttatasok osszege évrdl évre csokkent, a 2011, évben
977,1 M Ft, a 2012. évben 825,4 M Ft, a 2013. évben 725,9 M Ft volt. A 2012,
évi csokkenés oka elsésorban a feladatvaltozdsbdl adédéd 1étszamcsdkkenés
volt. Az intézmény engedélyezett 1étszdma 2011-ben 188 {6 volt, 2012-ben 139
fore (26,1%-kal), csokkent, 2013-ban nem vdaltozott. A 2012. évet terhels egy-
szeri kiadasok (végkielégités, felmentési idére jard bér) emelték a 2012. évi
személyi juttatdsokon beliill a nem rendszeres és a kiilsé személyi juttatasok
Osszegét. A személyi juttatdsok és jarulékok ardnya az ellendrzott id6szakban
az dsszes kiadas 70,7%-at tette ki.

A teljesitett dologi kiadasok 6sszege a 2011, évi 289,4 M Ft-rol 2012-re
233,8 M Ft-ra (19,2%-kal) csdkkent, 2013-ban 49,4%-kal nétt az EKOP tamoega-
tas, a biztos valtasra atvett pénzeszkozok felhasznalasa, illetve az el6z6 évi ma-
radvany visszafizetésének dologi kiadasként tortént elszamoldsa miatt.

Az ombudsmani intézmény az ellenérzott idészakban a felhalmozasi kiada-
sokra eltéré Osszegeket forditott. A felhalmozdasi kiaddsok osszege 2011-ben
25,3 M Ft, 2012-ben 8,0 M Ft, 2013-ban 71,2 M Ft volt. Az ellendrzott idoszak-
ban felajitdst nem végeztek, a felhalmozasi kiaddsck novekedését 2013-ban az
el6zd évekhez viszonyitva elsésorban az immateridlis javak, gépek és berende-
zések beszerzésének ndvekedése okozta. A 2013. évben a beruhdzds Osszege
majdnem haromszorosa (281,5%) volt a 2011. évinek, amely dontSen a legna-
gyobb beruhazasi 6sszegli EKOP-os palyazatbodl szarmazott.

Az osszes kiadas és a koltségvetési tamogatas alakulasa 3. dbra
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Az ellendrzott id6szakban a teljesitett kiadasokat évente atlagosan 89%-ban
fedezte a kéltségvetési tdmogatas. Az intézményi miikodési bevételek dsszes be-
vételen beliili aranya nem volt jelentds, mindhdrom évben 0,1%-ot teft ki. Az
egyéb bevételek meghatdrozd részét az eldzé évi elirdnyzat maradvany atvéte-
le, illetve az €l6z6 évi maradvdny felhasznaldsdbol szarmazé bevétel jelentette,
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2.2,

2011. évben 348,0 M Ft, 2012-ben 288,7 M Ft, 2013-ban 374,5 M Ft dsszegben.
Az ombudsmani intézménynél nem volt évkozi feladat atadas-atvétel.

Az ombudsmani intézmény pénziigyi helyzete a december 31-ére vonat-
kozé likviditasi mutaték alapjdn stabil volt, azt az intézményi dtalakulasok és
feladat atadasok nem befolydsoltak. Forgdeszkozeinek és pénzeszkozeinek érté-
ke minden év végén meghaladta a révid lejarati kotelezettségek Osszegét. A
likviditasi mutatok az ellendrzétt években kedvezéen alakultak.

Az ombudsmani intézménynek hosszu lejarati kotelezettségei nem voltak az
ellendrzétt idészakban, és 2011-ben révid lejaratii kotelezetisége sem volt. A
rovid lejarati kotelezettségek év végi dllomanya 2012-ben 1,4 M Ft, 2013-ban
0,1 M Ft volt, a forrasok 0,1-0,3%-at tette ki. Kotelezettségei szdllitéi kotelezett-
ségbdl adodtak. Lejart szallitéi tartozdsa nem volt.

Az ombudsmani intézmény kévetelésallomanya 2011-ben 1,5 M Ft, 2012-ben
1,3 M Ft, 2013-ban 1,4 M Ft volt. Valamennyi kovetelés a dolgozéknak adott
lakdscélu kélcsonodk mérleg fordulénapot kévets egy éven beliil esedékes részle-
teit tartalmazza. Lejdrt, vagy behajthatatlannak mindsitett kovetelés nem volt.

A kotelezettség és kovetelésallomdny ellen6rzétt iddszaki alakulasa nem volt
hatdssal az ombudsmani intézmény likviditdsdra.

Az intézmény kiadasi eloiranyzatai felhasznalasanak, a
penzgazdalkodas1 jogkorok gyakorlasanak szabalyszerii-
sége

Az ombudsmani intézménynél az ellendrzott idészakban a kiaddsi elirdnyza-
tok felhasznalasa soran - a feltdrt hibdk és hianyossdgok kovetkeztében — a
pénzgazddlkodassal kapcsolatos gazddlkoddsi jogkérokhoz elbirt belsé kontrol-
lok nem biztositottak teljes korfien a szabalyszerliségi hibdk megel6zését, a
2011. és a 2013. évben nem megfeleléen miikédtek, a 2012. évben nem teljes
kérfien feleltek meg a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyzatoknak. €z magas
kockdzatot jelent az ellendrzott teriilet egészének szabdlyszerli miikodése szem-
pontjabsl.

Az ellendrzott kiadasi tételek esetében a kotelezettségvallalds és a kifizetések
dokumentumai rendelkezésre dlitak, valamennyi teljesitett kiadashoz készitet-
tek utalvdnyrendeletet, mely formailag megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. A
koételezettségvallalas nyilvantartast naprakészen vezették.

A 2011. évben a kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyo-
zasi, utalvany ellenjegyzdi, a 2012, és a 2013. években a kotelezettségvallalasi,
pénziigyi ellenjegyz6i, érvényesitdi, utalvanyozdsi feladatot végzd személyeket
az arra jogosultak hatalmaztak fel, a pénziigyi-gazdalkodasi jogkordk ellatasa-
ra felhatalmazott személyekrdl — a (szakmai) teljesitésigazolok kivéielével — az
eldirt nyilvantartast vezették, amely tartalmazta az aldirds mintdkat is.

Rendszerhibaként jelentkezett, hogy a 2011. évben a szakmai teljesitésigazo-
last, a 2012-2013. években a teljesités igazoldsat végzd személyeket a kotele-
zettségvadllalok —~ néhdny kivételtdl eltekintve - irdsban nem jelolték ki, roluk
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nyilvantartast nem vezettek, és az aldiras mintajuk sem dallt rendelkezésre. Ez-
zel az intézmény nem tartotta be a 2011. évben az Amr.,,* a 2012-2013. évek-
ben pedig az Avr. vonatkozé rendelkezéseiben foglaltakat. A feltart hianyos-
sag ellenére azonban jogosulatlan kifizetést az ellendrzés nem tart fel.

Az ellendrzott idészakban a pénzigyi jogkorok gyakorldsahoz kapcsolddd
kulcskontrollok miikédése nem biztositotta teljes kordien a szabdlyszeriiségi
hibdk megel&zését.

A 2011. évben a szakmai teljesités igazolasat elvégezték, az utalvany ellenje-
gyezése — a rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok ellendrzott tételei
kivételével — megtértént. A 2012. és 2013. években a teljesités igazolasat és az
érvényesitést valamennyi ellenérzott tételnél elvégezték.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok elGirdnyzatainak fel-
haszndlasa soran a munkdltatéi jogok gyakorldsa szabdlyszeriien tortént, a ki-
nevezéseket, és azok médositasait, valamint a nem rendszeres személyi juttata-
sokkal kapcsolatos kotelezettségvdllaldsokat az arra jogosultak végezték.
Ugyanakkor az ombudsmani intézmény - a vonatkozé jogszabdlyi® el6irasok
ellenére — nem tartotta nyilvan a munkavdllalok rendes és rendkiviili munka-
idejével kapcsolatos adatokat. Az ellendrzott idGszakban nem vezettek jelenléti
ivet. A dolgozdk szabadsagaval, tavollétével kapcsolatos adatokat , létszamje-
lentésben” tiintették fel, amelyet az érintett egységek vezetdi alairasukkal iga-
zoltak.

A 2011-2013. évek ellendrzésre kivdlasztott tételei esetében a személyi juttata-
sok szamviteli elszamoldsa szabdlyos volt, ugyanakkor az elszdmoldsok admi-
nisztraciéja sordn az ellendrzés a kovetkez6 hibakat tapaszialta.

A 2011. novemberi munkabérek és jutalmak kifizetése soran az utalvanyrendele-
tet az ellenjegyz6 nem irta ald, nem tiintették fel a kotelezettségvdllalds nyilvan-
tartdsi szamat, ezzel nem tartottdk be a vonatkozé kormdnyrendelet® elGirdsait.
A 2011. évben elkészitett kinevezés modositdsok, dtsoroldsok a mintatételek ese-
tében a jogszabdlyban foglaltak ellenére® nem tartalmaztdk az ellenjegyzés dad-
tumat és az ellenjegyzésre torténd utaldast. A 2012. és 2013. évben a munkabérek
és jutalmak kifizetésekor az utalvdnyrendeleten az Avr.*® eléirdsai ellenére nem
tintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamdat, Az elkészitett kineve-
zE&s moédositdsok a 2012, és a 2013, évben tobb esetben a vonatkozé kormdnyren-
delet®? ellenére nem tartaimaztdk a pénziigyi ellenjegyzés ddatumat és a pénziigyi
ellenjegyzés tényére torténd utaldst.

5 Amr., 76. § (5) bekezdése és a 80. § (3) bekezdése

% Avr. 57. § (4) bekezdése és a 60. § (3) bekezdése

17 Mt., 140/A. § (1) és (3) bekezdése, 2012. jtlius 1-t61 az Mt., 134. § (1)-(3) bekezdése
8 Amnr., 78. § (2) bekezdés a) és g) pontja

© Amr., 74. § (1) bekezdése

50 Avr, 59. § (3) bekezdés f) pontja

51 Avr, 55, § (1) bekezdése
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Normativ és teljesitményhez kotitt jutalmazasra 2011-2013-ban eredeti el6i-
ranyzatot nem terveztek. A jutalmak bérmegtakaritdsokbodl kifizetett dsszege
egylittesen egyik ellendrzétt évben sem haladta meg a rendszeres személyi jut-
tatdsok eredeti elSiranyzatdnak 12%-at, ami megfelelt 2011-ben az Amr.,* -
ben, 2012-ben és 2013-ban az Avr.” - ben foglaltaknak.

A kiilsé személyi juttatasok clGirdnyzatdnaok felhasznéldsandl a kifizeté-
sekre szabdlyszerlien elkészitett megbizdsi szerzddések alapjén kertiilt sor. A
szerzbdéseket a targyévi eliranyzatok terhére kototték meg. A megbizasi szer-
z6déseken a (szakmai) teljesitésigazold személyét — ha az nem egyezett meg a
kotelezetiségvallaléval — megnevezték, de a vonatkozd jogszabdlyok® szerinti
nyilvantartds és aldirds minta ebben az esetben sem késziilt a (szakmai) teljesi-
tés igazolasdra jogosult személyekrdl. A mintaba keriilt kifizetéseknél 2011-ben
és 2012-ben is hidanyzott az utalvanyrendeletrdl a vonatkozé kormdanyrendelet-
ben® eldirtak szerinti kotelezettségvdllalas nyilvantartdsi szam. Az utalvany el-
lenjegyz6je 2011-ben nem jelezte — az Amr.,*-ben foglaltak ellenére —, hogy az
érvényesitd a nyilvdntartdsi szém hianyaban érvényesitette az okmanyt. Meg-
bizasi szerz6désekhez kapcsolodo kifizetés a 2013. évben nem volt.

A munkaaddkat terheld jarulékok és a szocidlis hozzajdarulasi adé ellendrzése a
személyi juttatGsok mintaihoz kapcsolodoan tortént, az ott feltart hidnyossa-
gok ezek elszamoldsandl is megjelentek.

A dologi kiadasok elGiranyzatdnak teljesitése kapcsdn az ellendrzott ido-
szakban a kotelezettségvallalds dokumentuma valamennyi elézetes irasbeli ko-
telezettségvallalast igénylé kifizetés esetében rendelkezésre allt, a dokumentu-
mot az arra jogosultsdggal rendelkez6 kotelezettségvallalé és ellenjegyzd is ala-
irta, de az ellenjegyzés tényére t6rténd utalast és az ellenjegyzés datumat nem
rogzitették”. A gazddlkodasi jogkorok gyakorldi — a teljesitésigazoldsok kivéte-
1ével - a belsé szabdlyozdsnak megfelels személyek voltak.

Az ellenbrzésre kivdlasztott tételek esetében a dologi kiaddsok szamviteli el-
szdmoldsai szabdlyosak voltak, azonban azok adminisztrdacidjdt tébb esetben a
kovetkezd hibdk, hianyossagok jellemezték.

A bizonylatok - lefestéssel t6rténd - javitdsa nem felelt meg a Szdmv. tv.**nek a
bizonylatok javitdsara vonatkozé eléirdsainak.

52 Amr., 90. § (5) bekezdése

58 Avr.®® 51. § (1) bekezdése

5t Amr., 80. § (3) bekezdése, valamint az Avr. 60. § (3) bekezdése

55 2011-ben Amr., 78. § (2) bekezdés g) pontja, 2012-ben Avr. 59. § (3) bekezdés f) pont-
ia

%6 Amr., 79. § (3) bekezdése

57 2011-ben az Amr., 74. § (1) bekezdése, 2012-ben és 2013-ban az Avr. 55. § (1) bekez-
dése

8 Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése
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Az interneten tortént kdrtyds vdsarlds esetében a kifizetés dokumentumaként
nem csatoliak olyan szémviteli bizonylatot (szdmldt), amely a gazdasdgi ese-
ményt, illetve a konyvviteli elszamoldst aldtdmasztia, ezzel megsértették a
Szémv. tv.* elGirdsait.

Az ellenbrzott tételek koziil az utalvanyrendeleten az ellendrzéit iddszakban a

vonatkozo jogszabdlyokban® eldirtak ellenére a kotelezettségvallalds nyilvantar-
tdsi szamdt nem tlintették fel.

A 2011-2013. években megkotott (j szerz6dések vonatkozdasdban a Kbt., , hata-
lya ald tartozé beszerzéseknél lefolytattak a kozbeszerzési eljarast.

A dologi kiadasokndl - az ellendrzétt iddszakot megeldzden hatdrozatlan iddre
megkotott, de az ellendrzott idGszakban kifizetéssel érintett szerz8dések kozott —
el6fordult, hogy annak ellenére nem folytattdk le a kozbeszerzési eljarast, hogy
az a szolgadltatdsok becsiilt értéke alapjan meghaladta a kdzbeszerzési értékha-
tart. A Kbt.,** szerint a szolgdltatds becsiilt értéke hatdrozatlan id6re kotott
szerzddés esetén, ha az nem tartalmazza a teljes dijat, a havi ellenszolgdltatds
negyvennyolcszorosa.

Az intézmény 2008. marcius 27-én megbizdsi szerz8dést kotott napi sajtofigyelés-
sel kapcsolatos szolgaltatds végzésére hatdrozatlan idére, havi 580 E Ftz+dfa dsz-
szegben. A szerzddést 2010. mdjus 11-én moédositottdk, mely szerint a szerzddés-
modositas 2010. mdjus 1-t61 1ép hatdlyba és hatdrozatlan ideig érvényes, a szol-
galtatas dra 2010. majus 1-t6l 464 E Ft+dfa/hé 6sszegre modosult.

2009. aprilis 3-an PR, kommunikdcios szolgaltatdsra kotottek 255 E Ft/ho dsszeg-
ben szerzddést, melyet 2010-ben modositottak 300 E Fi/hé dsszegre.

2009. janudr 8-dn vezetési tandcsadds és PR, kommunikacids szolgaltatasra ko-
tottek 240 E Ft+dafa/hé  Osszegben szerzO6dést, melyet 2010-ben mddositottak
300 E Ft+afa/ho dsszegre.

A fent hivatkozott jogszabdlynak megfeleléen a szolgdltatds becsiilt értéke a saj-
tofigyelés esetében 22,3 M Ft; a PR, kommunikaciés szolgaltatdsi szerzddés eseté-
ben 12,2 M Ft, mig a vezetési tanacsadds és PR, kommunikdcios szolgdltatasra
kotott szerz8dés becsillt értéke 11,5 M Ft volt.

Az ellendrzott idoszakban az adott évi koltségvetésérdl szolo térvény hatarozta
meg az iranyaddé értékhatdrokat, amelyek szerint szolgdltatds megrendelése
esetén a klasszikus ajanlatkérdk a Kbt., alkalmazdsakor 8,0 M Ft ésszeghatar
felett kotelesek kozbeszerzési eljdrdst lefolytatni. Az ombudsmani intézmény a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak elmulasztdsaval megsértette a Kbt.; vo-
natkozé rendelkezéseit. A jogvesztd hatdridé letelte miatt az ASZ-nak mdr nem
allt médjaban jogorvoslati eljdérdst kezdeményezni.

Az ellenérzott felhalmozasi kiadasi tételek esetében a kotelezettségvallalds
és a kifizetések dokumentumai rendelkezésre alltak, valamennyi teljesitett ki-

3 Szamv. tv. 165. § (1) bekezdése és a 166. § (1) bekezdése
% Amr., 78. § (2) bekezdés g) pontja, Avr. 59. § (3) bekezdés f) ponta
81 Kbt.; 38. § (1} bekezdés b) pontja
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2.3.

addshoz készitettek utalvdnyrendeletet, mely formailag megfelelt a jogszabalyi
eldirdsoknak. A kotelezetiségvallalasok nyilvantartdsdt naprakészen vezették,
ugyanakkor a kulcskontrollok miikddése a felhalmozasi kiaddasok esetében sem

biztositotta teljes korilien a szabdlyszeriiségi hibdk megel6zését.

A 2011. évben Osszesen 9,9 M Ft értékil felhalmozasi kiaddsi tétel esetében a szak-
mai teljesités ddtuma (2011. 05. 30.) késdbbi idépent volt, mint az utalvdnyt el-
lenjegyzd dltal feltiintetett ddtum (2011. 05, 26.), ami nem felelt meg a vonatko-
z6 korményrendeletben® foglaltaknak.

A pénzeszkoz atadasok, tamogatasértékii kiadasok elszamoldsa — a tel-
jesitésigazolasok és a 2012. és 2013. évi utalvdnyrendeletekrdl hidnyzé kétele-
zettségvallalas nyilvantartasi szama kivételével — szabalyszertien t6rtént.

Az eldiranyzat-maradvany megallapitasanak, felhaszna-
lasanak szabalyszeriisége

Az éves fejezeti és intézményi szinti eldiranyzat-maradvany megdlla-
pitasa az ellendrzétt idészakban megfelelt a jogszabdlyi elirasoknak,

Az ellendrzdtt idészakban az éves beszamolokban szerepld Osszegek megegyez-
tek a szdveges beszdmoldkban kimutatott maradvanyok Osszegével. Az
ombudsmani intézmény, mint fejezetet irdnyité szerv a fejezet elbirdnyzat-
maradvanydrdl az eléirt hatdridében teljesitette az NGM felé adatszolgaltatési
kotelezettségét. Minden évben rendelkeztek az NGM értesitésével az elbirdny-
zat-maradvany jévahagyasardl, ezt kévetden a sziikséges eldirdnyzat médosi-
tdsokat elvégezték, a kormdny-hatdrozatoknak megfeleléen gondoskodtak az
elvont Osszegek dtutalasarol. Az el6zd évi elSirdnyzat-maradvany igénybevé-
telének szamviteli elszdmeoldsa szabdlyszer{ien tortént.

A kotelezettségvallalassal terhelt eldiranyzat-maradvany megallapi-
tasa és kimutatdsa 2011-ben és 2012-ben nem felelt meg, 2013-ban nem teljes
kortien felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak és belsé szabdlyzatoknak. Az el-
len6rzés a kovetkezd hidnyossagokat tapasztalta. A jogszabdlynak nem megfe-
lelé kotelezettségvallalasokat, és azok ellenjegyzését hidnyosan végezték el, az
utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas sorszamdt nem tintették fel. Ez ma-
gas kockazatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyszeri miikodése
szempontjabol.

A mintavétellel kivdlasztott tételek kozott 2011-ben és 2013-ban is megjelent
kotelezetiségvallalassal terhelt eléirdnyzat-maradvanyként | hdzfelijitdsra el6z0
évek” megnevezéssel 170,0 M Ft. A tétel alatdmasztdsdra egy 2009-ben kelt
szandéknyilatkozatot és a kapcsolddo levelezés dokumentumait tudték bemus-
tatni.

Az OBH 2009. 02. 19-i levele szerint az MNV Zrt. felé szdndéknyilatkozatot tett,
amely szerint a 2008. évi maradvdnyuk ferhére énrészként 170,0 M Ft-ot a 1051
Budapest, Nador u. 22. sz. alatt épiilet {Ombudsman-hdz) felGjitasara rendelke-

62 Amr., 79. § (2) bekezdése
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zésre tudnak bocsdtani, ha ahhoz a PM hozzaiarul. A PM 2009. 07. 03-i levelében
az OBH 2008. évi kotelezetiségvallalassal nem terhelt elbiranyzat-
maradvdanyabdl felijitdsi munkdkra 180,0 M Ft dsszeget hagyott jéva. Ennek ré-
sze volt a szdndéknyilatkozatban jelzett 170,0 M Ft. Az OBH 2009. 09. 15-i leve-
lében tdjékoztatta az MNV Zrt.-t, hogy a felujitéshoz a 170,0 M Ft-os keretdssze-
get rendelkezésre tudjdk bocsdtani. A nevezett ingatlan feldjftdsa a mai napig
nem kezdddott el

A PM altal jovdhagyott 180,0 M Ft-os maradvdnybdl az ombudsmani intéz-
mény tovdbbi 4,8 M Fi-ot killonitett el a székhdz beruhdzasi feladataira. Ezt
kovetSen a 2010. évben az NGM a kételezettségvallaldssal nem terhelt marad-
vanybdl tovabbi 38,0 M Ft-ot hagyott jova az épiilet felujitasi munkdira. A fel-
djitasra szant 208,0 M Ft-ot, valamint a hdz beruhdzasra elkiilonitett 4,8 M Ft-
ot 2011. évben az OBH, majd 2012-2013-ban az AJBH éves koltségvetési be-
szamoldiban, mint kételezettségvdllaldssal terhelt maradvanyt mutattak ki. A
mindosszesen 212,8 M Ft &sszeg kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként
tortént kimutatdasa nem volt megalapozott. Az ombudsmani intézmény altal a
kotelezettségvdllalds aldtamasztdsaként bemutatott dokumentumok nem felel-

P

tek meg a vonatkoz6 jogszabdlyi eldirasoknak.

A 2011. évben hatélyos Aht.,% kimondja, hogy a kéltségvetési szerv targyévi ki-
addsi eldirdnyzata terhére akkor vdllalhaté kdtelezettség, ha a szakmai, miiszaki,
pénzigyl teljesités legkésdbb a targyévet kovetd év junius 30-dig megtorténik. A
dokumentumok keletkezésekor hatdlyos Amr.,% taxativ jelleggel felsorolja a ko-
telezettségvdllalds dokumentumait, aminek megfeleléen a felsoroltakon kivili
dokumentumok - igy példdul a szdndéknyilatkozat — nem alapitanak kotelezett-
ségvallaldst.

A 2012. és 2013. évben hatdlyos Aht,,5 szerint a kotelezettségvallalds dokumen-
tuma a kiaddsi elirdnyzatok és az idegen pénzeszkodzként nyilvantartott pénz-
eszkozok terhére fizetési kotelezettség — igy kiilondsen a foglalkoztatdsra iranyulé
jogviszony létesitésére, szerzédés megkotésére, koltségvetési tdmogatds biztosita-
sdra iranyuld - vallaldsérdl szolg, szabdlyszeriien megtett jognyilatkozat. A 2012.
és 2013. évben hatdlyos Avr.®® kimondja, hogy a kéltségvetési szerv és a fejezeti
kezelésii elbirdnyzat koltségvetési évi kiaddsi elbirdnyzatai terhére abban az eset-
ben vdllalhatd kotelezettség, ha az abbdl szdrmazd valamennyi kifizetés a koit-
ségvetési évet kovetd év junius 30-dig megtorténik.

A fent nevezett tételek alatmasztasaként benyujtott dokumentumok nem fe-
lelnek meg a kotelezettségvdllaldsi dokumentumokkal kapcsolatban az Aht., ,-
ben elSirtaknak. Ebb&l kovetkezéen a 2011-2013. években, az Osszesen
212,8 M Ft 8sszeg kotelezettségvdllalassal terhelt maradvanyként tortént kimu-
tatdsa nem volt megalapozott, nem felelt meg a vonatkozd jogszabdlyokban®
foglaltaknak.

 Aht., 100/C. § (2) bekezdése

6 Amr,, 2. § 67. pontja

6 Aht., 2. § (1) bekezdés o) pontja
8 Avr.% 46. § (1) bekezdése

67 Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdése, Amr., 2. § 67. pontia, Amr., 72. § (1) bekezdése, .Avr.
46. § (1) bekezdése
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Az OBH 2011. évi beszamoldjdban a kotelezettségvallalassal terhelt eldirany-
zat-maradvanyok kozott két — az intézmény ellen meginditott - munkatigyi
perre hivatkozva a személyi juttatdsok maradvanyaban 28,9 M Ft-of, jarulék-
maradvdnyként 7,8 M Ft — Osszesen 36,7 M Ft - Osszeget mutattak ki. A két
munkaiigyi perben jogerds itélet az ellendrzott iddszak végéig nem sziiletett. A
2012. évben egy harmadik munkaiigyi pert viszont elveszitettek, melybdl
65 E Ft Osszeqgll fizetési kotelezettség keletkezett. Az igy kifizetett Osszeggel csdk-
kentették az ezen a jogcimen kimutatott kotelezettségvallalassal terhelt marad-
vany Osszegét, igy 2012-ben és 2013-ban 28,8 M Ft és annak 7,8 M Ft Osszegd
jaruléka — &sszesen 36,6 M Fi - szerepelt a maradvany-elszamolasban a kotele-
zettségvdllaldssal terhelt elSirdnyzat maradvanyok kozott, A kotelezettségvalla-
lasok kapcsan az ellenérzésnek bemutatott — birdsagi kereset benyujtdson ala-
pulé - kalkuldcidk nem felelnek meg a kotelezettségvallalas dokumentumaval
kapcsolatos jogszabdlyi eldirdsoknak.®® A fentiek szerint 2011-ben a 36,7 M Ft,
2012-2013-ban a 36,6 M Ft osszeg kotelezettségvallalassal terhelt maradvany-
ként tortént kimutatasa nem volt megalapozott, annak kételezettségvallalassal
terhelt maradvdnyként tortént kimutatdsa nem felelt meg a Szdmv. tv.* — ben
foglalt valédiség elvének. Mindezek kovetkeztében az ASZ A 2013. évi zar-
szamadasrdl — Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenor-
z6sérdl 52616 Jelentésében az AJBH 2013. évi beszamoléjat elutasité zaradékkal
latta el.

A kotelezettségvallalassal terhelt eliranyzat-maradvdany kimutatasa soran
nem tartottak be a pénzgazdalkedasi jogkorok gyakorlasanak rendjét.

A 2011. évben eldfordult, hogy a kotelezettségvallalast nem elzte meg az el-
lenjegyzés, ezzel nem tartotidk be a vonatkozé jogszabdlyban™ foglaltakat;
ahol az ellenjegyzés megtortént, néhdny esetben az ellenjegyzés datumat a vo-
natkoz6é kormdnyrendeletben™ foglaltak ellenére a kotelezettségvdllalds doku-
mentuman nem tiintették fel; a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany ko-
vetkezd évi kimutatdsdnak adminisztréciéia nem felelt meg a vonatkozé kor-
mdnyrendelet’” elfirdsainak, mert az utalvédnyrendeleten a kotelezettségvdlla-
las nyilvantartdsi szamat nem tintették fel. A pénziigyi teljesités — azok kivéte-
lével, ahol nem volt jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleld kételezettségvallalas —
minden esetben 2012. junius 30-ig megtortént.

A 2012. évben tobb esetben - az Avr.”® -ben foglalt rendelkezések ellenére —
nem tortént meg a kotelezettségvdllalds dokumentumdn a pénziigyi ellenjegy-
zés datumdnak megjel6lése, és az ellenjegyzésre torténd utalas is hidnyzott. A
2013. junius 30-at kovetd pénziigyi teljesitések esetében a kifizetések az NGM
jovdhagydsa alapjén szabdlyszeriien torténtek. A kotelezettségvallalassal ter-

68 2011-ben az Aht., 100/F. § (1) bekezdése, 2012-2013-ban az Aht., 2. § (1) bekezdés o)
pontja

9 Szamv. tv. 15. § (3) bekezdése

7 Aht., 100/C. § (3) bekezdése

' Amr., 74. § (1) bekezdése

2 Amr., 78. § (2) bekezdés g) pontja

73 Avr. 55. § (1) bekezdése
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helt el6iranyzat-maradvany kimutatdsdnak adminisztraciéja sordan eléfordult,
hogy a kételezettségvallalds nyilvantartdsi szamat a vonatkozo jogszabadly’™ el-
lenére az utalvdnyrendeleten nem tiintették fel.

A 2011. évi maradvany-elszdmoldsdban kotelezettségvallaldssal terhelt ma-
radvanyként kimutatott 6sszegb6l 1,6 M Ft nem volt megalapozott, nem felelt
meg a Szamv. tv.”*-ben foglaltaknak. A tévesen kimutatott maradvdny, vala-
mint a szerzédés dsszege és a ténylegesen kifizetett &sszeg kozdtti kiilonbség
(0sszesen 2,1 M Ft) a 2012, évi maradvdny-elszamolds keretében visszafizetésre
keriilt.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

Az intézmény vagyongazdalkodasi tevékenységének sza-
balyozottsaga, vagyonnyilvantartasanak megfeleldsége

Az ombudsmani intézmény vagyongazdalkodasi tevékenységének sza-
balyait az SZMSZ, rben, a Gazdalkoddsi és Humdnpolitikai Féosztaly tigy-
rendjében, valamint az Informatikai és Ugyviteli FSosztdly igyrendjében rogzi-
tették.

Az ombudsmani intézmény a tulajdondban 1évé immateridlis javak, tdrgyi
eszk6z0k beszerzésének eljarasrendjét a kozbeszerzési szabalyzataban sza-
bdlyozta. A Kozbeszerzési szabdlyzat, , régzitette a kozbeszerzés eldkészitésének,
lefolytatdsanak, ellenérzésének feleldsségi rendjét, a dontésért felelds szemé-
lyek, illetve testiiletek felel6sségi korét és a kozbeszerzési eljards dokumentdiasi
rendjét.

Az ombudsmani intézmény dltal bemutatott kozbeszerzési terveken nem szerepel
a hivatalvezet§, illetve a fétitkdr jévdhagydsa, igy azok nem tekintheték hiteles
dokumentumoknak.

Az ombudsmani intézmény a Szamviteli politika, ,-ben - a jogszabdlyi el-
irasoknak megfelelGen - rogzitette a beszerzett immaterialis javak és targyi esz-
kozok tzembe helyezése dokumentdldsdnak szabdlyait. A Selejtezési szabdly-
zat, ,-ben szabdlyoztdk a hasznalaton kivili vagy felesleges vagyontargyak
hasznositdsanak, selejtezésének eljarasrendjét.

A Hivatali gépjarmiivek iizemeltetésének szabalyzata,, a gépjdrmiivek
személyes céli haszndlatdnak moédjarodl, a mobiltelefon személyes haszndlata-
r6l a Mobiltelefonok haszndlaténak szabdlyzata rendelkezett. Mindkét sza-
balyzat rogziti azokat a besoroldsi szinteket, amelyekhez személyi haszndlata
gépkocsi, vagy telefonkésziilék haszndlat tartozik. Az ombudsmani intézmény-
nél a gépek, berendezések hasznaélatardl a helyiségek és berendezések haszna-
latanak szabdlyzata, , keretében rendelkeztek. A szabalyzat rogzitette azt, hogy
minden dolgozé egyénileg felelGs a részére személyes haszndalatara dtadott be-

7t Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja
75 Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdése
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rendezésekért, az intézménybdl a berendezéseket csak a hivatalvezetd, illetve a
gazdasagi f6igazgaté engedélyével lehetett kivinni az épiiletbdl.

A felhalmozasi kiaddsokhoz kapcsolodd konyvelés, a f6kdnyvi szamlakijelélés,
lizembe helyezés, valamint a beszerzett vagyonelemek leltarba val¢ felvétele a
Szamviteli politika és az Ahsz. elfirdsainak betartasaval tortént.

Az ellenérzott idészakban az ombudsmani intézménynek volt hatdlyos Lelta-
rozasi szabalyzata, , az abban el&irtakat a leltdrozaskor betartottak.

A mérlegeket aldtamaszté leltdrak adattartalma megfelelt az Ahsz., illetve a
Leltdrozdsi szabdlyzat, , eldirdsainak. A mérlegeket alatamaszté leltarak és az
analitikus nyilvantartdsok, a f6konyvi kivonatok, valamint az egyes mérlegté-

telek kozott az egyezdség fenndllt.

Az ellendrzott iddszakban az eszkzok selejtezésének, hasznositdsanak elékészi-
tése, végrehajtdsa, dokumentdldsa és ellenbrzése megfelelt a Selejtezési sza-
balyzat, ,-ben eldirtaknak.

Az ombudsmani intézmény vagyongazddlkodasi tevékenységének szabalyo-
zottsaga, vagyonnyilvantartdsdnak vezetése megfelelt a jogszabdlyi eléirdsok-
nak, azzal dsszefliggd adatszolgdltatasi kotelezettségének eleget tett. A tulajdo-
nukban 1évé immateridlis javakkal, targyi eszkozdkkel bérbeadasi tevékenysé-
get nem folytattak, azok értékesitési folyamatat a Selejtezési szabdlyzat, ,-ben
szabdlyoztak, amely megfelelt a jogszabalyi elirasoknak.

Az AJBH mérlegében kimutatott nemzeti vagyonra vonatkozd vagyonkezelési
szerz6dést a KVI-vel, mint az MNV Zrt. jogelddjével az AJBH jogel6djeként az
OBH kototte meg. Az ellendrzott idészakban a vagyonkezelési szerz6dés azon-
ban ingatlant nem tartalmazott, az OBH/AJBH dltal hasznalt ingatlan (szék-
hdaz, Budapest, Nador utca 22. szam alatti}) abban nem szerepelt. A szerzddés-
ben kizdrdlag az ingésagok jelentek meg. A székhazként haszndlt ingatlanra
vonatkozé kiilén vagyonkezelési szerz6dés megkdtésére sem kertilt sor az ellen-
Orzott idészakban.

A Vtvr. vonatkozé rendelkezése szerint™® vagyonkezelési szerzédés alapjan a
vagyonkezel6i jog — ha a szerz6dés masként nem rendelkezik - a szerzddés
megkotésével keletkezik. Ingatlanra vonatkozd, szerzédésen alapuld vagyonke-
zeléi jog az ingatlan-nyilvantartdsba torténd bejegyzésével jon létre, a vagyon-
kezel6t azonban a szerzddés megkdtésének idépontjatdl kezdve megilletik a
vagyonkezels jogai és terhelik kotelezettségei.

A megkététt vagyonkezelési szerzédésnek az ingdsagokon kiviil, az OBH/A]JBH
altal haszndlt ingatlant is tartalmaznia kellett volna. A vagyonkezelési szerz6-
dés 3. szdmu ,A vagyonkezelésben lévd ingatlanok osszesité kimutatasa” melléklete
nemleges valaszt tartalmaz. A székhdzként haszndlt ingatlan az ellenérzott
idGszakban nem kerilt az OBH, majd annak megsziinését kovetden az AJBH
vagyonkezelésébe.

" yivr. 7. § (1) bekezdése
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3.2.

3.3.

A KVI megsziinésekor a Vtv. rendelkezése’” alapjdn a vagyonkezelési szerzGdést
felil kellett vizsgalni. A felilvizsgdlat soran és az ellendrzés lezarasdig — tobb
egyeztetést kovetben - sem sziiletett megdllapodds az MNV Zrt. és az
OBH/AJBH kozott a székhazként haszndlt ingatlan jogi helyzetének rendezésé-
rél. Az AJBH az altala kezelt vagyonrél minden évben elkészitette a vagyonka-
taszteri jelentést, amelyet megkildott az MNV Zrt. részére.

A vagyonelemekkel valé gazdalkodas szabalyszeriisége

A részletezd nyilvantartdsokban helyesen tortént az dllomdnynévekedés el-
szamolasa, az eszkozok bekeriilési értékének meghatdrozasa, besoroldsa, érté-
kelése megfelelt a jogszabdlyokban és a Szamviteli politikdban és mas belsd
szabdlyzatokban megfogalmazott kovetelményeknek. Szabdlyszeri volt az
tizembe helyezés dokumentdldsa, az értékcsskkenési leirdst az Ahsz.-ben, illet-
ve a belsé szdmviteli szabdlyokban rogzitett médon és mértékben dllapitottdk
meg, az eszkdzok a tdrgyévi mérleget alatdmaszid leltarakban megtaldlhatok
voltak.

A kozbeszerzések lebonyolitasara kilsé cég igénybevételével, illetve kézpontosi-
tott kozbeszerzés keretében kertilt sor.

A 2011-2013. években az ombudsmani intézménynek vagyonhasznositasi
(vagyonelemek bérbeaddsa, targyi eszkoz értékesitése) céla eredeti bevételi
eldiranyzata, rendszeres bevétele nem volt. Az éves koltségvetési beszdmo-
16k adatai alapjan miikédési bevétellel - egyéb sajat mikodési bevétel cimén -
mindhdrom évben rendelkeztek, vagyonhasznositdsi - targyi eszkozértékesités-
b6l szarmazd - bevételiik csak 2011-ben volt. A vagyongazdalkoddsi bevételek-
kel kapcsolatos gazdalkoddsi jogkdrokhoz eldirt belso kontrollok megfelels-
en mukodtek.

2011-ben a vagyonhasznositassal kapcsolatos szabalyokat betartottdk.
A bevételeket kiszdmlaztdk, azok a megfelelé dsszegben és hatdridére befoly-
tak. A vagyonhasznositas sordn értékesitett informatikai targyi eszkozok (meo-
nitorok) a 2011-ben végrehajtott selejtezésbdl szarmaztak. A tdrgyi eszkdzok ér-
tékesitésébll szarmazd bevétel megdllapitdsa a jogszabalyokban és a belss
szabdlyozasban elirtaknak megfelelden tértént.

Az ellendrzott idészakban az ombudsmani intézménynél — vagyonelemekre
vonatkozd — téritésmentes atadds-dtvétel és az MNV Zrt. engedélyéhez kotott ér-
tékesités nem volt.

Az intézmény vagyonvaltozasa

Az ombudsmani intézmény vagyona a 2011. januar 1-jei 453,7 M Ft-rol 2013.
év végére 19,4%-kal 365,8 M Ft-ra, ezen belill a forgbéeszkozok dllomanyi értéke
21,2%-kal (74,3 M Ft-tal), a befektetett eszkdzok értéke 13,1%-kal (13,6 M Ft-
tal) csokkent.

T Vtv, 59, § (5) bekezdése
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Az OBH 2011. december 31-én megsziint, az AJBH-t az OGY 2012. janudr elsd
napjdaval — a 2011, évi CXIL. torvénnyel — hozta létre. Az ombudsmani intézmény
vagyona a 2011. janudr 1-jei 453,7 M Ft-r6l 2011. év végére 79,4%-kal 96,5 M Ft-
ra csékkent, elsésorban a forgéeszkozok, ezen beliil a pénzeszkozok értékének
99,1%-0s (342,0 M Ft) cstkkenése miatt. A mérlegfosszegének jelentds csokkené-
sét az OBH jogutddlassal torténd megsziintetésébdl fakadd technikai elszamold-
sok okoztdk. A mérlegelemzés adatait torzitja az a tény, hogy a 2011. év végét
kovetSen a mérlegadatok mdar nem tartalmazték a NAIH-nak dtadott eszkdzoket.
Az ombudsmani intézmény eldirdnyzat-felhaszndldsi keretszamldjanak 2011.
december 31-i egyenlegét (284,1 M Ft) dicsoportositottdk egy 4j fejezeti elSirany-
zatra, amelyet az OBH megsziinése miatt hoztak létre.

A konyvviteli mérlegeket leltarral és szabalyszeri {6konyvi kivonatial ta-
masztottdk ald, az egyes mérlegsorok targyévi allomanyi értékei megegyeztek a
fokonyvi kivonatok megfelelé szdamlainak zdré értékeivel, a mérlegtételek
targyévi nyité adatai megegyeztek az el6z6 évi zaré adatokkal. A mérleg sorait
leltdarral aldtémasztottdk, az analitikus nyilvantartdsokkal szabdlyszeriien
egyeztették.

Az ombudsmani intézmény mérleg szerinti vagyondban a befektetett eszk6z6k
értéke csokkent, de ardnya nétt az ellenérzott idészakban.

A 2011-2013 kozotti idészakon belill az immaterialis javak értéke tébb mint
kétszeresére, 28,9 M Ft-tal novekedett, ami vagyoni értékii jogok beszerzésével
fliggott Ossze. Az immateridlis javak belsé Osszetétele 2011-2013 kozdtt nem
valtozott, azok csak vagyoni értékii jogokbdl dlltak.

A 2011-2013 koz6tti id6szakon beliil a targyi eszkozok mérleg szerinti értéke
54,2%-kal, 40,2 M Ft-tal csdkkent. A 2011. évhez viszonyitott csokkenést nagy-
részt a gépek, berendezések, felszerelések, valamint a jarmiivek nett6 értékének
csokkenése okozta. '

A forgdeszkozok mérleg szerinti értékének 2011. és 2013. évek kozotti csok-
kenését elsésorban a pénzeszkdzok 20,6%-o0s, 71,1 M Ft-os cstkkenése okozta.

Az ellenrzott idGszakban a kovetelések — dolgozoknak adott lakascélu kol-
csonok egy éven belil esedékes részleteivel dsszefiiggd ~ mérlegértéke csak kis
mértékben valtozott, zaré dlloménya 2013-ban 1,4 M Ft volt. Az ellendrzétt
idészakban lejdrt, vagy behajthatatlannak mindsitett kovetelés nem volt, kove-
telés elengedés sem (Ortént.

Az ombudsmani intézmény ellendrzott idészaki vagyonvaltozdsai a feladatella-
tassal 6sszhangban voltak.

Az ombudsmani intézmény meérleg szerinti vagyondn belill a sajat toke osz-
szege a 2011. évi 107,0 M Ft-r6l 2013. évre 95,3 M Ftra, a koltségvetési tartalé-
kok egyenlege a 2011. évi 346,0 M Ft-r6l 2013. évre 270,3 M Ft-ra csokkent. A
rovid lejérati kotelezettségek allomdnya a 2011. évi 0,6 M Ft-16l 2013, évre
0,2 M Ft-ra csokkent, amely a forrdsok 0,1%-at tette ki. Hosszu lejaratia kotele-
zettségeik nem voltak az ellendrzott idészakban, révid lejdratu kotelezettségeik
szallitoi kotelezeltségbdl adddtak. Lejart szdllitéi tartozdsuk nem volt.
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A befektetett eszkézok aranya az Osszes eszkézhoz viszonyitva a 2011. évi
22,9%-r6l a 2013. évre 24,7%-ra emelkedett. Az emelkedés oka, hogy az Gsszes
eszkdz dllomdny 2011. évrdl 2013. évre tortént csokkenésén beliil a befektetett
eszkozok csokkenése kisebb mértékd volt. A forgdeszkdzok allomdnya a 2011.
évi 349,8 M Ft-rél a 2013. évre 275,6 M Ft-ra, a forgéeszkozok aranyanak mu-
tatdja 1,8%-kal csokkent 2013-ra a 2011. évhez viszonyitva. A kotelezettségek
és a sajat téke arany mutatéja a 2011. évi 0,6%-16l a 2013. évre 0,2%-ra valto-
zott, mivel a kételezettségek a 2011. évi 0,6 M Ft-rél 0,2 M Ft-ra csdokkentek. A
sajat tke ardnymutaté az ellendrzétt idészakban kedvezden vdltozott, a sajat
téke ardnya a 2011. évi 23,6%-1rdl a 2013. évre 26%-ra emelkedett.

A hasznalhatésdgi fok mutaté a szamitastechnikai eszkézok, az egyéb gépek,
berendezések, felszerelések, valamint a jarmiivek esetében csékkend tendenciat
mutatott. Ez azt jelenti, hogy az intézmény targyi eszkdzeinek dtlagos ethasz-
naltsdga novekedett, a haszndlhatdsdguk nem javult, a le nem irt (nettd) érték
az aktivalasi (bekeriilési) értéknek egyre kisebb hanyadat képezte. Az ethaszna-
l6dasi szint és az atlagos életkor mutatéja —~ a szdmitdstechnikai eszkézoket ki-
véve — novekvs tendencidt mutatott, az eszkozok elhaszndltsaga ndévekedett. A
vagyonelemek valtozasai dontd részben az intézményi keretek megvaltozdsa-
bdl, valamint a fejlesztések ellendrzott id6szaki dsszegét meghaladé dsszegi el-
szamolt értékcsokkenésbdl adddtak.

Az ellenérzott idészakban a vagyon hasznositdsabdl szdrmazé bevételek el-
szamolasa a jogszabalyoknak és belsd szabdlyzatoknak megfeleléen tortént, a
vagyon hasznositdsdbdl szarmazéd bevételek felhasznalasa soran a pénzgaz-
dalkoddssal kapcsolatos gazddlkoddsi jogkorokhoz eldirt belsé kontrollok mii-
kodtetése szabdlyszert volt. . '

AZ OMBUDSMANI INTEZMENY ATALAKULASA

Magyarorszdg Orszdggy(lése az alapvetd jogok hatékony, egységes szemléletii,
és legteljesebb védelmének megteremtése értelmében az Alaptdrvény végrehaj-
tdsa céljabol megalkotta a 2012. januar 1-jét6l hatalyos Ajbt..-t. Ezzel egyidejii-
leg hatdlyat vesztette az Ajbt.,. Az 0j szabdlyozds eredményeképpen az OBH
2011. december 31-én jogutédldssal megsziint.

Az atalakitashoz kapcsoléddan az AJBH jogelddje, az OBH, mint irdnyito szerv
meghozta az eldirt dontéseket, azonban az intézmény megsziintetése soran az
OBH nem minden esetben tett eleget a megszintetéshez kapcsolédo — alabbi-
akban bemutatasra keriils — jogszabdlyi eléirasoknak.

Az OBH megsziintetésérdl rendelkezd jogszabdly’® kihirdetését (2011. VIL. 26.)
kévetd harminc napon beliill’”® az intézmény nem adta ki megsziintetd okiratat,
az okirat elkészitését (2011. XII. 2.} kdvetd tiz napon beliil nem nytjtotia be azt
a Kincstarhoz, mellyel megsértette az Aht.,* -ben foglalt rendelkezéseket. A

78 Ajbt,45. § (4) bekezdése
7 Aht, 96. § (4) bekezdése
8 Aht, 96. § (4) bekezdése
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megsziintetd okirat a vonatkozé jogszabdlyban foglaltak® ellenére nem tar-
talmazott rendelkezést az intézmény eldiranyzatairdl.

Az OBH megkeresését kovetSen a Kincstdr intézkedett — az Aht.,* rendelkezése-
inek megfeleléen, az okirat beérkezésétd] szamitott 15 napos hatdridén beliil -
az OBH kozhiteles torzskonyvi nyilvantartasbol valé torlésérél. Az OBH a
Kincstdr felé valé bejelentési kotelezetisége keretében modositotta a kincstari
postafidk partneri szerzédést, valamint gondoskodott a kincstdri kdrtydk meg-
sziintetésérdl.

Az OBH jogutddja az AJBH 1j ellatandé feladatkorrel, valamint szervezeti fel-
épitéssel 2012. janudr 1. napjaval jott 1étre. A Kincstar hatdrozata alapjdn —
2012. janudr 1. alapitdsi és 2011. december 21. bejegyzési datummal — az A|BH
bejegyzésre keriilt a Kincstar éltal vezetett kdzhiteles torzskonyvi nyilvéntartas-
ba.

Az AJBH, mint jogutodldassal 1étrejott szervezet nem minden esetben tett eleget
az atalakuldshoz kapcsolédé jogszabadlyi eldirasoknak.

Az AJBH az OBH megsz(inését kovets 60 napon beliil*® az elirt fordulénappal,
az éves elemi koltségvetési beszamolonak megfeleld adattartalommal elkészi-
tette a leltdarral és zard fékényvi kivenattal alatdmasztott 2011. évi beszamolo-
jat, azonban azt az Ahsz.®-ben foglaltak ellenére az intézmény vezetSje nem ir-
ta ala.

Az OBH megsziintetésekor az intézmény részérdl soron kiviili adébevallas be-
nyuijtédsdra nem keriilt sor tekintettel arra, hogy a megszi{inés és megalakulds a
2011. naptari év végére (2011. december 31.), illetve a kovetkezd év elejére
(2012. janudr 1.) esett, igy a bevallast a NAV illetékes szerve felé 2012. januar
13-dn - a térvényi hatdridén beliil - teljesitették.

Az OBH az intézmény megsziintetését megel6zéen intézkedett a folyamatos
szolgaltatasi szerzédések (energia, kommunikdcio, kézmiivek, posta) rendezésé-
r6l. Az OBH feladatait — a megsziinését kdvetden — két 6nallé intézmény latta
el az Ajbt., és az Info tv. alapjan.

Az OBH dtalakuldsa sordan az adatvédelmi biztos feladatellatasat tamogatd
dolgozok koziil 23 {6 dthelyezéssel keriilt at a NAIH-hoz, melybdl a GYES-en és

P

GYED-en lévd koztisziviselk szama 3 volt.

Az AJBH szakfeladat elltdsa a személyi allomanyban bekovetkezett vdlto-
zasok ellenére folyamatosan biztositott volt tekintettel arra, hogy a tavozd dol-
gozék mindegyike a jogeldd szervezet adatvédelemmel foglalkozd szakieriileté-
6l tavozott. ‘

81 Aht, 96. § (2) bekezdése
8 Aht, 96. § (4) bekezdése
8 Ahsz. 13/A. §

8 Ahsz. 13. § (1) bekezdése
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A feladat ellatasaval dsszefliggésben az intézmény felmérte a létszamsziikséglet
altal meghatdrozott személyi juttatasok és a bérjarulék nagysagdt, valamint a
kapcsolédd maradvanyokat. Az OBH megsziinését kovetéen gondoskodott az
egyeztetett maradvdnyok jogutdd intézmény részére torténd biztositasdrol.

Az OBH elkészitette a pénziigyileg nem teljesitett kotelezettségvallalasok dtada-
si dokumentaciéjat. Az intézmény az atalakulas idépontjdban, folyamatban
lev$ beruhdzdassal nem rendelkezett.

Az OBH megsziinésével a jogutéd AJBH készitette el az dtalakulds napjara vo-
natkozéan az éves beszamoloét, amely teljes korlien tartalmazta a 2011. évi
adatokat, az NGM moddszertani dtmutatéja alapjan elkészitett ,07-ds vagyonje-
lentést. A beszdmoldt leltdarral és zaré fékonyvi kivonattal alatamasztotta, va-
lamint vagyonataddsi jegyzékdnyvet készitett.

A koltségvetési beszamolé egy-egy példdnyat a jogutdd, valamint az dtszerve-
zést elrendel iranyit6 szerv (OBH) a jogszabadlyban®® foglaltaknak megfelelGen
megorizte.

A 2011. évi beszdmold konyvviteli mérlegét leltdrral, szabdlyszert f6konyvi ki-
vonattal és analitikus nyilvantartasokkal tdmasztottak ald.

A leltarozdst a targyi eszkézik és pénzeszkozodk esetében mennyiségi felvétellel,
az immateridlis javakat, a koveteléseket és a kotelezettségeket, valamint az aktiv
és passziv pénziigyi elszdmoldasokat egyeztetéssel végezték. A leltdrozds befejezé-
sének idépontjidban a mérleg forduldnapjaval elkészitették az egyes mérlegsoro-
kat alatdmaszté leltarakat f6konyvi szGmldnként, amelyeket a leltdrozast végzd,
a leltdrfelelds és a leltdrellendr is ellenjegyzett.

Az OBH a megsziinésének napjdara szé6lé bankkivonatok, valamint a pénztar-
konyv zarasa alapjdn megallapitotta a banki pénzeszkézeinek, tovabba pénz-
tarban levd pénzeszkdzeinek mennyiségét. Az intézmény megsziinése napjara
megallapitotta tovabba a sajdt téke, valamint a tartalékok 2011. évi mérleg
szerinti zdr6 6sszegét.

Az immateridlis javak tartalma, besoroldsa és értékelése megfelelt a vonatkozd
jogszabalyi elirasoknak. A terv szerinti értékcsokkenést a jogszabalyban® fog-
laltaknak és a Szamviteli politikanak is megfeleld leirasi kulcsok alkalmazasa-
val az OBH megsziinése napijgig elszamoltak. Az lizembe helyezés napjatél a

linedris kulccsal torténd amortizacié elszémoldsa szabalyos volt.

A tdrgyi eszkozok terv szerinti értékcsokkenésének elszdmoldsa sordan betartot-
tdk mind az Ahsz.*” -ben, mind a Szamviteli politikdban, el&irt rendelkezéseket.
A terv szerinti értékcsdkkenést az OBH a megsziinése napjdig elszamolta.

Az OBH a vagyoni értéki jogai, valamint targyi eszkodzei esetében terven feliili
értékcstkkenési leirdst nem alkalmazott. Az ellendrzott idoszakban az intéz-

8 Ahsz. 13/A. § (6) bekezdése
8 Ahsz. 30. §
8 Ahsz. 30. §
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mény vasarolt készletekkel nem rendelkezett, a Szamv. tv. szerint piaci értékkel
szembeni értékvesztést nem szamolt el. Az intézmény a megsziinés idSpontja-
ban behajthatatlan kévetelésekkel, deviza és valutakészlettel nem rendelkezett.

Az OBH, mint intézmény 2011. évi maradvanya ténylegesen 288,7 M Ft volt,
ebbdl az intézményi beszamolé 4,6 M Ft-ot — az aktiv és passziv pénziigyi el-
szamoldsok egyenlege — tartalmazott, mivel az OBH 2011. december 31-i meg-
szinésével az elbiranyzat-felhaszndldsi keretszdmla 284,1 M Ft év végi egyen-
legét az intézményi szamlardl fejezeti szamlara vezették at. Az AJBH megalaku-
lasat kovetden, 2012. janudr 2-dn a szamlaegyenleg megsziintetésére létreho-
zott fejezeti szamla egyenlegét visszavezették az AJBH eléiranyzat-felhasznalasi
keretszamldjara.

Az atalakulashoz kapcsolédé vagyon- és iratatadasi jegyzokonyvek ké-
sziiltek, azonban a formai és tartalmi hianyossdgok kovetkeztében azok nem
minden esetben biztositottak a vagyon és iratanyag teljes kord, dokumentalt
ataddasat.

Az OBH és AJBH kozotti vagyonatadas-atvételi jegyzokonyv mellékletét
képezd, tételes leltarral aldtdmasztott 2011. évi beszdmolé tartalmazta a
konyvviteli mérleget, a pénzforgalmi jelentést, a felhasznalhatd eldiranyzat
maradvdnyt (4,6 M Ft), valamint a kiegészit6 mellékletek koziil a pénzforga-
lom egyeztetését és a befektetett eszkodzok dllomanyat.

Az OBH és AJBH kozotti iratatadds-dtvételt 2011. december 23. és 2012. janu-
ar 11. kozott végezték el. Az err§l késziilt jegyzokonyv tartalmazta az dllam-
polgari jogok orszaggyiilési biztosandl, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszdaggylési biztosandl, valamint a j6v6 nemzedékek orszaggyiilési biztosandl
folyamatban levd hivatali gazddalkodasi igyek megjelolését.

A Kkét 4j intézmény (AJBH - NAIH) dltal ellatandé feladatok teljesitéséhez
sziikséges volt a rendelkezésre dllé vagyontargyak megosztasa. Az ABI al-
tal korabban hasznalt eszkozok teljes korlien Gtadasra keriiltek. Az eszkozat-
adds a vonatkozé jogszabdlyokban® foglalt elGirdsoknak megfelelden, az al-
lami tulajdoni eszkézok vagyonkezeldi joganak atadas-atvételével tortént.

Az atadds bizonylatai a vonatkozo jogszabdlyok és belsd szabdlyzatok elbirasa-
inak megfelelen késziiltek. A konyvelési nyilvantartasokban az atadott eszko-
zéket a szabdlyos jegyzékonyvek és egyéb bizonylatok alapjan vezették ki.

Az AJBH és NAIH kozott az iratatadds-atvételi jegyzékonyv elkészitésé-
re 2012. marcius 12-én keriilt sor. Az adatvédelmi biztoshoz 2012. janudr 1.
el6tt érkezett beadvanyok alapjan folyamatban levé iigyekben — az Info tv.
alapjan — mdr a NAIH jart el, azonban a folyamatban 1év8, valamint irattarba
keriilt igyek atadasat nem dokumentdltak.

8 viv. 27. § (1)(5) és 71. § (1) bekezdés ¢) pontja, valamint a Vivr. 11. §
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5.

5.1.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA £S
MUKODTETESE

A belsé kontroll kiértékelése szerint a belsé kontroll rendszer 2011. és 2013.
években részben megfeleld, 2012-ben nem megfelelé mindsitést kapott.

A bels6 kontroll rendszerének pilléreit a kontroltkérnyezet, a kockdzatkezelés, a
kontrolltevékenységek, az informécié és kommunikacié, valamint a monitor-
ing képezik. Az ellendrzott idészak mindhdrom évében a kontrollkérnyezet
megfelelének mindsiilt, mig az informdcio és kommunikacié, valamint a mo-
nitoring kontroll elem nem megfeleld mingsitésd lett. Az informaciot és kom-
munikdaciéf, valamint a monitoring tevékenységet az ellentrzés a 2013. évben
megfelelének, a 2011. évben részben megfelelének, mig 2012-ben nem megfe-
lelének mindsitette. A kontroll tevékenységek 2012-ben nem megfelels, a 2013.
évben részben megfelelt, 2011. évben megfelelt mindsitést kaptak.

Az ombudsmani intézmény vezetSje a 2011-2013. években évente megfelels-
nek értékelte a belsd kontrollok kialakitasat és miikodését, valamint errdl nyi-
latkozatot tett, amely — a 2012-2013. éveket jellemzd szabdlyozdsi és a teljes
id6szak kockazatkezelési hianyossdgaira tekintettel — nem volt teljes kértien
osszhangban a kontrollrendszer tényleges miikodésével.

A kontrollkérnyezet kialakitasa

Az OBH a 2011. évben rendelkezett hatdlyos SZMSZ,-szel. Az SZMSZ, rogzitette
az OBH feladatait, szervezeti egységeit és azok feladatait, ugyanakkor nem tar-
talmazta az OBH szervezeti abrajat.*

Az AJBH a 2012. és 2013. évben rendelkezett hatdlyos SZMSZ,-szel. Az SZMSZ,
rogzitette az AJBH feladatait, szervezeti egységeit és azok feladatait, azonban a
vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokkal ellentétes elemeket is tartalmazott. (A belsé
ellenérzési feladatokat nem szervezetileg elkiiloniilt belsé ellenérzés, hanem az
egyéb feladatokat is ellatd Fotitkari Titkdrsdg belsd ellendrzési feladatkdrében
latta el,” tovdbbd a belsé ellendrzés feladatai kézé soroltak az intézményi koc-
kazatkezelési, nyomon kévetési és monitoring, valamint a VIR miikédtetési fel-
adatokat™ is.)

A 2011, évben a Gazddlkoddsi és Humdénpolitikai Fbéosztdly a hivatalvezetd
kozvetlen aldarendeltségében végezte tevékenységét, amelynek élén féosztalyve-
zetdi besoroldsu gazdasdgi féigazgatd allt. A féosztdly feladatait az SZMSZ,, a
Hivatal tigyrendje és az annak 2. szamu mellékletében szereplé Gazdalkoddsi
és Humanpolitikai Féosztdly Ugyrendje tartalmazta.

Az OBH FEUVE szabdlyzata tartalmazta — a tervezési, pénziigyi lebonyolitasi és
ellendrzési folyamatok tdblazatba foglalt - ellenérzési nyomvonalat, a kocka-

8 Amr., 20. § (2) bekezdés i) pontja
* Aht., 70. § (1) bekezdés és Bkr. 18. §
1 Bkr. 19. § (2) bekezdése b) pontia
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zatkezelés rendjét, és a szabdlytalansdgok eljdrasdnak rendjét. A bels6 kontrol-
lok 2011. évi miikadésérdl sz6l6 nyilatkozatot az Amr., 21. szamui mellékleté-
nek megfelelSen elkészitették.

Az OBH a gazdalkodas részteriileteit érintd szabdlyozdssal rendelkezett, a 2011.
évben aktualizaltak a Szamviteli politikat,, az Ertékelési, a Kotelezettségvallala-
si és a Pénzkezelési szabdlyzatot, valamint a Szamlarendet.

Az OBH-nal értékelésre keriilt a gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet betol-
t6 belsd kontrollok miikddésének megbizhatésaga. A pénzigyi jogkordk kiala-
kitasa az aldbbiakban régzitetiek kivételével megfelelt a jogszabalyi elirdsok-
nak.

A 2011. évben hatdlyos kotelezetiségvdallaldsi szabdlyzatban az OBH a szakmai
teljesités igazoldsdra jogosultak kijelolésérsl nem az Amr., 76. § (5) bekezdésben
eldirtak szerint — a jogosult személyek irdsos kijeldlése formdjaban — gondosko-
dott. A kotelezettségvdllalasi szabdlyzat 2.6. pontja a kotelezettségvallalas fo-
lyamatdba épitetten belsd ellendri felilvizsgalatot irt eld. A szabdlyzat ezen eld-
irdsai ellentétesek az Aht., 121/B. § (5) bekezdés e) pontjdban és a Ber. 6. § (3) be-
kezdésében foglaltakkal, amely szerint a belsé ellenér nem vehet részt a koliség-
vetési szerv operativ mikodésével kapcsolatos feladatok elldtdsaban.

Az informatikai biztonsdg szabdlyozasardl az Informatikai Miikédési Szabdly-
zat, keretében, tovdbba az OBH vezet6jének 3/2010. (IX. 20.) szdm szabdlyza-
tdban rendelkeztek. Az OBH 2011-ben az etikai elvardsckat a szervezeti szinte-
ken — a belsd ellendrzés kivételével -nem hatdrozta meg egységes Etikai Kddex*
keretében.

A 2012. évben a kontrollkérnyezet vonatkozdsdban az AJBH — a Bkr.*-ben fog-
laltak ellenére — nem rendelkezett szabdlytalansdag kezelési eljarasrenddel, va-
lamint ellendrzési nyomvonallal. Az AJBH elkészitett szabdlyzatai az aldbbiak-
ban rogzitettek kivételével megfeleltek a jogszabalyi elSirasoknak.

A pénziigyi jogkdrok kialakitdsdval kapcsolatban az AJBH kételezettségvallaldsi
szabdlyzataban a teljesités igazoldsdra jogosultak kijelélésérsl nem az Avr.”? -ben
eléirtak szerint — a jogosult személyek irdsos kijeldlése formdjdban — gondosko-
dott. A teljesités igazoldsdra jogosultak frdsban térténd kijeldlése annak ellenére
elmaradt, hogy azt kotelezettségvallalasi szabdlyzat 3.7. pontjdban is el8irtdk. A
kotelezettségvallaldsi szabdlyzat 2.6. pontja a kotelezettségvdllalds folyamatdba
épitetten belsd ellendri feliilvizsgalatot ir eld. A kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat
2.6. pontjdban eldirtak ellentétesek a kapcsolddd jogszabdlyokban® foglattakkal,
amely szerint a bels6 ellendr nem vehet részt a koltségvetési szerv operativ mi-
kodésével kapcsolatos feladatok elldtasaban.

A 2013. év végére az AJBH rendelkezett az elbirt belsS szabdlyzatokkal. Az el-

lendrzés 2012. évben hatdlyos kotelezettségvallaldasi szabdlyzattal kapcsolatban

2105/2009. (XII. 21.) OGY hatdrozat

% Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdése

*t Avr. 57. § (4) bekezdése

%5 Aht., 70. § (2) bekezdése, valamint Bkr. 19. § (2) bekezdése b) és ¢) pontjai
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5.2.

5.3.

tett megdllapitasai a 2013. év tekintetében is fenndlltak. A 2013. évben hata-
lyos kockazatkezelési szabdlyzatok egymasnak ellentmondé pdarhuzamossdgo-

P4

kat (pl. folyamatgazda fogalmat eltéren hatdroztak meg) tartalmaztak.

Az AJBH tobb szabalyzatat csak 2012. év végén - ellendrzési nyomvonaldt, koc-
kazatkezelés rendjét, és szabdlytalansdgok eljarasdnak rendjét tartalmazo FEUVE,
valomint Etikai Kodexét 2012. 12. 13-an, Informatikai Biztonsdgi Politikdjat
2013. 11. 29-én — adtdk ki.

Az AJBH a 2012. és 2013. években a gazdalkodds részteriileteit érinté szabalyo-
zdssal — Szamviteli politikdval, Ertékelési, Kotelezettségvdllaldsi és Pénzkezelési
szabdlyzattal, valamint Szdmlarenddel - rendelkezett. Etikai Koédexiiket a
48/2012. (XII. 13.) A]JBH utasitassal adtak ki.

Informatikai biztonsdg szabdlyozasarél az AJBH Informatikai Miikédési Sza-
balyzata,, tovabba Informatikai Biztonsdgi Politikaja keretében rendelkeztek.

Az ellendrzott iddszak egészében a szamitogépes programok alkalmazasa biz-
tositotta a f6konyvi szamldk (el6irdnyzat, pénzforgalmi, dllomanyi), és a mér-
leg (eszkozok és forrdsok) adatainak az egyezdségét. Az eldiranyzatok és a
pénzforgalom, valamint az analitikus és f0kdnyvi szdmlak kapcsolata a prog-
ramok dltal - integralt tigyviteli rendszer hianydban - automatikusan nem
volt biztositott, ami a hiba (pl. rdgzitési) lehetéségét magdban hordozé kocka-
zafol jelentett,

A kockazatkezelési rendszer mitkodése

A 2011, évben a FEUVE, ezen beliil a kockazatkezelési rend — a kockazatok fo-
lyamatgazdai kivételével - tartalmazta a kockdzat Iényegi elemeit (a kockazat
fogalmat, kockdzatfelmérést, kockazat azonositasat, kockazatelemzést, kocka-
zat értékelést, elemzést) a kockazati kategéridkat, a folyamatok kockazatanak
ellendfrzését. Kockdzatkezelési terv nem késziilt, igy az OBH a kockdzatok érté-
kelését, elemzését nem végezte el, azokat kategdriaba nem sorolta be, a kocka-
zatokra adhato valaszokat nem mérlegelte, a kockdazati kornyezetet a beszamo-
lasi év soran nem vizsgalta meg.” Az elGbbiek alapjan az OBH kockdzatkezelé-
si rendszere a 2011. év vonatkozasdban nem megfeleld értékelést kapott.

A 2012, évben az el6z6 évre megdllapitott hidnyossagok tovdbbra is fennalltak,
az AJBH kockdzatkezelési rendszere a 2012. év vonatkozdsaban is nem megfe-
lel értékelést kapott. A 2013. évre adott nem megfeleld mindsités a belsé kont-
roll hidnyos mikodtetésével és az integritasi teriilet hianyossagaival, valamint
a hatdlyos kockazatkezelési szabalyzatok egymasnak ellentmondé parhuza-
mossagaival fliggott Ossze.

A kontrolltevékenység miikodése

A 2011. évben az OBH ellendrzési nyomvonalat a tervezési, pénziigyi lebonyo-
litasi és ellendrzési folyamatokra vonatkozoan a FEUVE keretében — a vonatko-

% Amr., 157. §
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54.

z6 elbirasok figyelembe vételével - alakitottak ki. A pénziigyi és vagyongazdal-
koddsi folyamatok kontrolltevékenységeinek kialakitdsa a szakmai teljesités-
igazolas kivételével megfelelt a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak. A szakmai
teljesitésigazolas — az arra jogosultak irdsbeli kijelolésének elmaradasabol adé-
dé - szabdlyozdsi hidnyossdgok kovetkeztében nem felelt meg az Amr.,”-ben
foglaltaknak. Az ellendrzés a kontrollok miikddtetésében tobb hibat és hia-
nyossdgot (a kotelezettségvallaldssal terhelt elirdnyzat-maradvdny ésszegének
helytelen meghatdarozdsa, a szakmai teljesitésigazolas és a kotelezettségvallalas
ellenjegyzésével és az utalvanyozdssal kapcsolatos hidnyossdgai, a kdzbeszer-
zési eljarasok elmulasztdsdat eredményezé kontroll hianyossag) tapasztalt. A
2011. évben a kontroll tevékenységek részben megfeleld minésitést kaptak,
amit — az elébbieken kiviil — a szabdlyozas és a szamitdstechnikai tdmogatds
hidanyossdgai okoztak.

Az AJBH a 2012. évben ellenérzési nyomvonallal nem rendelkezett.”® A pénz-
ugyi és vagyongazddlkoddsi folyamatok kontrolltevékenységeinek kialakitasa
és miikodtetése a teljesitésigazolds kivételével megfelelt a vonatkozé jogszaba-
lyi el6irasoknak. A teljesitésigazolds — az arra jogosultak frasbeli kijelolésének
elmaraddasabdl adédé — szabdlyozasi hianyossagok kovetkeziében nem felelt
meg az Amr.,”-ben foglaltaknak. Az ellendrzés a kontrollok mikodtetésében
{obb hibat és hidnyossdgot (a kotelezettségvallalassal terhelt el8irdnyzat-
maradvdany dsszegének helytelen meghatdarozasa, a teljesitésigazoldas és a kéte-
lezettségvdllalds ellenjegyzésével és az utalvanyozassal kapcsolatos adminiszt-
racié hidnyossdgai, a kdzbeszerzési eljarasok elmulasztdsat eredményezd kont-
roll hidnyossag) tapasztalt. A kontroll tevékenységek a 2012. év értékelés soran
nem megfelelé mindgsitést kaptak, amit — az elébbieken kiviil - a szabdlyozas és
a szamitdstechnikai tdmogatds hidnyossdgai okoztak.

A 2013, évben az AJBH ellendrzési nyomvonaldt — a vonatkozé eldirdsok figye-
lembe vételével — alakitottak ki, azonban azt, a kontrolltevékenységek kereté-
ben a FEUVE részeként csak 2013. december, 13-i détummal adtak ki. A pénz-
ligyi és vagyongazdalkodasi folyamatok kontroll tevékenységeinek kialakitasat
és mukodtetését a 2013. évben is a 2012. év tekintetében megallapitott hibék és
hianyosségok jellemezték. A kontroll tevékenységek a 2013. évi értékelés sordn
részben megfelelé mindsitést kaptak, amit — az eldbbieken kiviil — a 2013. év
nagy részében fenndllt szabdlyozdsi, valamint a szamftastechnikai tdmogatas
hidanyossagai okoztak. '

Az informacioés és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az OBH a jogszabdlyokban el6irt informacids és kommunikaciés rendszer ki-
alakitdsahoz sziikséges szabdlyozassal a 2011. évben nem rendelkezett.'® Irat-
kezelési szabadlyzatot készitettek, amely kiterjedt az iratkezelés 16 teriileteire. Az

% Amr., 76. § (3) bekezdése
% Bkr. 6. § (3) bekezdése

% Amr., 76. § (3) bekezdése
100 Amnr, 159. § (1) bekezdése
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5.5.

5.6.

informacié €és kommunikacié részben megfeleld mindsitést kapott, amit a sza-
balyozds hianyossagai okoztak.

Az AJBH 2012-ben és 2013-ban rendelkezett informacios és kommunikdacios,
valamint iratkezelési szabdlyozassal, amelyek kiterjedtek azok {6 tertleteire.
Ugyanakkor a 2012. évben az informacié és kommunikdcié részben megfeleld
mindsitést kapott, ami elsdsorban a szabdlytalansag kezelés szabadlyozdsdnak
hidnyossagaival fiiggdtt ossze. A 2013. évben az informacié és kommunikacié
a szabdlyozdsi hignyossagok megsziintetését kovetden megfelelé mindsitést
kapott.

A monitoring-rendszer miikodése

Az OBH a 2011. évben nem alakitott ki és nem miikddtetett monitoring rend-
szert,’" nem rendelkezett a tevékenységével kapcsolatos monitoring szabalyo-
zassal. A FEUVE tartalmazott monitoringgal kapcsolatos részeket, azonban an-
nak VIR elemei nem voltak. Az OBH belsé kontrollrendszerének onértékelését a
2011. évben nem végezték el.'*

Az AJBH SZMSZ,-e és 2012. december 13-dn elfogadott monitoring szabdlyzata
— tobbek kozott — a VIR rendszer kialakitasardl és miikddtetésérdl rendelkezett.
Ugyanakkor a 2012. évben a monitoring — ezen beltl a VIR - rendszer kiépité-
sére, miikodtetésére nem kertilt sor, az AJBH belsé kontrollrendszerének dnérté-
kelését nem végezték el.’®

Az AJBH-ndl a 2013. évben a monitoring — ezen beliil a VIR — rendszer kiépitése
miikddtetése keretében a szervezeli célok megvaldsitasdra irdnyulé monitoring
adatlapokat, valamint a szervezeti célok megvalésitdsdra iranyulé monitoring
keretében a Stratégiai feladatok és operativ célok térképét készitették el. Az el-
lenGrzott idészakban a monitoring — ezen belill a VIR - rendszer szabdlyzatban
elbirtak szerinti tovabbi részeinek kiépitése és miikodtetése nem tortént meg. A
belsd kontrollrendszer felmérését/onértékelését a belsd ellendrzés 2013. évi el-
lendrzése keretében végezték el.

A belso ellenorzés miikodése

A 2011. évben a hatdlyos BEK megfelelt a Ber. eldirasainak. Az OBH-ndl, a hi-
vatalvezets kozvetlen feliigyelete alatt megbizasos jogviszonyban foglalkozta-
tott belsé ellendr megfeleld iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel és gya-
korlati idével rendelkezett., Az OBH SZMSZ,-e mellékleteként kiadott BEK ren-
delkezései szerint a bels6 ellendr funkcionalisan fiiggetlen, csak a koltségvetési
szerv vezetdjének volt aldrendelve,

A 2012. és 2013. években a belsd ellendrzési tevékenységet szabalyozd BEK-ben
foglaltak megfeleltek a vonatkozd jogszabdlyi eléirdsoknak. A jelen ellenérzés

0t Amr, 160. §
192 Ber, 31. § (3) bekezdés a) pontja
193 Bkr. 48. § a) pontja
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megallapitotta, hogy a 2012-2013. években az AJBH SZMSZ-e és kotelezetiség-
vallalasi szabdlyzata a belsé ellenérzés funkciondlis fiiggetlenségét biztositani
hivatott jogszabalyi el&irasokkal ellentétes szabdlyozasi elemeket tartalmazott.
A belso ellendrzést a 2012-2013. években is kiils6 szolgaltato igénybe vételével
lattak el. A belsé ellenérzés tevékenysége a gyakorlatban megfelelt a vonatkozd
jogszabalyi eléirdsoknak, ugyanakkor az és a kotelezettségvallalasi szabdlyzat
jogszabalyi rendelkezésekkel, valamint az intézményi gyakorlattal valé Ossze-
hangoldsa sziikséges.

Az ellendrzott iddszakban a belsd ellendr elkészitette a stratégiai tervet, az éves
belsd ellendrzési terveket, az ellendrzési programokat és jelentéseket, tovabba
az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentéseket. Megdllapithat6, hogy az id6szak
sordn a tervezés, a végrehajtds, a jelentéskészités jol dokumentalt volt.

A 2011. évben az informatikai eszkézok felmérésének, nyilvdntartasanak; a bi-
zonylati rend kialakitasanak mtikodésének; a targyévre tervezett és megvalosi-
tott takarékossagt programoknak és a 2010. évi belsé ellendrzési javaslatokhoz
kapcsolddd intézkedéseknek az ellendrzését folytattdk le. Az informatikai esz-
kozok felmérésének, nyilvantartdésanak ellendrzési megallapitdsai nyomdn az
ellendrzott nem készitett — a Ber.'™ -ben eldirtak szerinti — intézkedési tervet. A
bizonylati rend kialakitdsdnak, miikodésének ellendrzési megdllapitasai kap-
csan intézkedési terv késziilt, a tobbi tdrgyévi ellendrzés megallapitasai intéz-
kedést nem igényeltek.

A belsd ellendrzés a 2012. évben négy — targyi eszkozok, immateridlis javak
2011. évi selejtezése; a NAIH részére atadott eszkdzok bonyolitdsa; az intézmé-
nyi koltségvetési gazddlkodds belsé szabdlyzatai kialakitdsa és a jogeldd in-
tézmény (OBH) 2011. évi zar6 mérleg tételei alapjan készitett vagyon dtadds-
atvételi jegyz6konyv ellendrzése targyu — ellen6rzést folytatott le. A belsé ellen-
Orzés az intézményi koliségvetési gazddlkodds belss szabdlyzatai kialakitdsa el-
lenérzése keretében tett intézkedést igényld megdllapitdsokat. A megdllapita-
sokkal kapesolatban — a Bkr.'® -ban eldirtak szerint — intézkedési terv nem ké-
sziilt, ugyanakkor a javasolt intézkedések megtorténtek.

A bels6 ellendrzés a 2013. évben négy — a 2012. évi koltségvetési beszdmold el-
készitésének; az intézményi gondnoksagi feladatok ellatasanak; EU-s palyazat
elszdmolasanak és az intézményi kontrollrendszer kiépitésének ellendrzése tar-
gyu - ellen6rzést folytatott le. A belsé ellendrzés megdllapitasaival kapesolat-
ban intézkedési terv az intézményi kontrollrendszer kiépitésének ellendrzésével
Osszefliggésben késziilt, az ellendrzési megdllapitasok nyomadn tett intézkedé-
sekkel a belsd kontroll rendszer hidnyossagait jelentds mértékben csokkenteni
tudtdk. A jelen ellenérzés soran megdallapitast nyert, hogy nem készitettek -- a
Bkr.'® -ban eléirtak szerint - intézkedési tervet az intézményi gondnoksdgi fel-
adatok ellatasanak ellenérzési megdllapitasai kapcesdn, tovabbd a javasolt in-
tézkedések is elmaradtak.

14 Ber. 29. §
10% Bkr. 28. § ©) pontja
196 Bkr. 28. § <) pontja
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5.7.

A kiilsé ellenorzések megallapitasai, javaslatai hasznosu-
lasa

Az OBH-t az ASZ a 2011. év sordn a Vélemény Magyarorszdg 2012. évi koltség-
velési javaslatardl, valamint a Magyar Kéztdrsasag 2010. évi koltségvetése vég-
rehajtasdnak ellendrzése cimii ellendrzések keretében ellendrizte. Az ASZ a
2010. évi koltségvetés végrehajtasanaok zarszamaddsi ellendrzése keretében 5
figyelemfelhivé megdllapitast fogalmazott meg. Az ellendrzési megdllapitasok
alapjdn megfogalmazott intézkedéseket végrehajtottak. Az OBH-ndal 2011. év-
ben az ASZ-on kiviil kiilsS ellendrzést nem végeztek.

Az AJBH-t az ASZ a 2012. év soran a Magyar Koztdrsasdg 2011. évi kéltségveté-
se végrehajtasanak ellendrzése cimii ellendrzés keretében ellendrizte, intézke-
dést igénylé javaslatokat nem tett. Az AJBII-ndl 2012. évben az ASZ-on kiviil
kiilsS ellendrzést nem végeztek.

Az AJBH-t az ASZ a 2013. év sordn a Vélemény Magyarorszig 2014, évi koz-
ponti kdltségvetésérdl sz6lo térvényjavaslatrdl cimi ellenérzés keretében ellen-
Orizte, intézkedést igénylé javaslatokat nem tett. Az AJBH-ndl a Magyar Gazda-
sagfejlesztési Kozpont Zrt. 2013. jinius 6-an lefolytatta az EKOP-1.1.9-10-2011-
0001 azonosité szdmu projektjitk zdré ellendrzését. Az errdl késziilt jegyzo-
koényvben intézkedést nem irtak el az AJBH részére.

A kiilsd ellendrzések megdllapitdsainak nyilvantartasardl gondoskodtak.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £ES MUKODTETESE

Az ASZ altal elvégzett integritds felmérések célja, hogy felmérje a kozszféra in-
tézményei korrupciés kockdzatoknak vald kitettségét, illetéleg az azok mérsék-
lésére hivatott kontrollok szintjét. Célja tovdabba a tarsadalom dltal elvart nyil-
vanossagi, atlathatésagi normaknak valé megfelelés erdsitése, a kormanyzati
szervek korrupcidellenes tevékenységének eldsegitése, és az integritds alapi
kozigazgatasi kultira fejlesztéséhez valé hozzdjdrulds. A projekt az Eurdpai
Unié tdmogatdsdval, az Eurépai Szocidalis Alap tarsfinanszirozasaval valosul
meg. A projekt részletei a http://integritas.asz.hu/ honlapon taldlhatéak meg.

Az AJBH a 2013. évben részt vett az ASZ integritds projektében - ahhoz a 2011,
évben az OBH, a 2012. évben az AJBH nem csatlakozott — amelynek keretében
kitoltotte a szervezet integritasat felméré részletes hosszi kérdéivet. A belsd sza-
bdlyozds integritds kontrolljainak értékelése a jelen ellendrzés keretében, a
2013. évre vonatkozéan kitoltott tanusitvany és az integritds projekt hosszu
kérdéivének adatai segitségével, tovabba az ellendrzés tapasztalatai alapjén
toriént.

Az ombudsmani intézmény ellendrzott id6szakban valé miikodését, annak in-
tegritasi helyzetére is kihatd alapvetd valtozdsok jellemezték. A 2011. évhez ké-
pest a 2012. évben 1j lett a feladat ellatas alapjat képezd jogi kdrnyezet, az elo-
irasok végrehaijtasdra pedig 0j szervezet 1étrehozdsdra kertilt sor, ami a miiko-
dés minden teriiletét érintette. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan az
ombudsmani intézmény integritdsa 2012-ben - az dtalakulassal dsszefliggés-
ben - a belsd szabdlyozottsdg tekintetében romlott a megel6z6 évhez képest. A
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bels§ szabdlyozottsdg 2012. évben fenndllt hidnyossdgainak megsziintetésével
az ombudsmani intézmény integritdsa a 2013. évben javult. Az ellendrzétt ido-
szakban az integritds szemlélet érvényesitését szolgalta, hogy a 2012, év soran
- az egész szervezetre kiterjedden - Etikai Kédexet készitettek.

Az AJBH dltal kitoltott kérdSiv kiértékelése alapjdn az ombudsmani intézmény
integritdsi helyzete Gsszességében a felmérésben résztvevé koltségvetési intéz-
mények dtlagdndl jobbnak bizonyult. Az dtlagosndl magasabb veszélyeztetett-
séget — f6ként a szervezeti struktira ellendrzétt idoszakot érintd valtozdsai mi-
att — csak a korrupcids veszélyeket ndveld tényezdk indexe mutatott. Az AJBH
integritas kontroll rendszere a 2013. év vonatkozdsaban megfelelé mingsitést
kapott. Ezen belill az dsszeférhetetlenség és etikai elvarasok kategéria kivald, a
tobbi kategéria - a humdnerdforrds-gazdalkodas; a szervezet vagyondnak
megvédésére tett intézkedések; a nem kivanatos dolgozoi magatartassal szem-
beni intézkedések és azok érvényesiilése; az integritds erésitése, annak tudatosi-
tdsa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazdasa - megfelels értékelési lett, Az
ellendrzés tapasztalatai az integritds kérd6ivekben a 2013. év vonatkozdsdban
adott valaszokat megerdsitették.

A kérddivre adott valaszok alapjdn az ombudsmani intézmény korrupcids koc-
kdzat szempontjdbdl megfeleld mindsitési lett. Ugyanakkor a jelen ellendrzés
megdllapitdsai és az integritds kérd6ivben foglaltak alapjan a korrupcids koc-
kazatok tovabbi cstkkentése érdekében fejlesztést igényeld teriilet a pénziigyi
jogkordk gyakorldsanak intézményi gyakorlata. A (szakmai) teljesitésigazoldst
végzdk kijeldlésének elmaradasa kockdzatot hordoz magaban, egyrészt a telje-
sitésigazolds hiteles és igazolt elvégzése, valamint a pénziigyi kontrollok egy-
masra épiilé jellegének érvényesiilése tekintetében. Az ellendrzott iddszak egé-
szét tekintve megallapithaté, hogy fejlesztést igényel tovdbbd az intézményi
kockdzatkezelés — dokumentdlt formdban torténs — miikddtetése. Nem szabd-
lyoztdk a kiils6 személyekkel vald kapcsolattartds rendjét. Nem tértént meg a
szervezet rendszeres korrupcios kockazatelemzésének elvégzése, valamint az j
munkatarsak kivdlasztdsakor nem minden esetben keriilt sor allaspdlyazat ki-
irdsdra. Nem hivtdk fel tovabba a korrupciés szempontbol veszélyeztetett be-
osztdsokban dolgozé alkalmazottak figyelmét a jellemz6 kockdzatokra és a
kockdazatokat megel$z5 intézkedésekre.
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Az OBH/AJBH kiaddsi és bevételi eldirdnyzatainak alakuldsa és azok teljesitése az ellendrzitt idoszakban
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adatok M Ft-ban
2011 2012 2013
Ssz. Megnevezés Maodositott Médositott Eredeti Modositott .
eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat | eldiranyzat Teljesites

1 _{KIADASOK IR T R i
2 Személyi juttatdsok 977,1 917,2 745,1 756,8 7259
3 Munkaadét terheld jarulékok 258,4 246,1 201,4 204,2 191,2
4 Dologi kiaddsok és egyéb folyd kiaddsok 283,0 261,6 188,6 354,8 349,3
5 Tamogatasértékid miikddési kiadasok 50,8 - - 5,5 5,5
6 Tamogatdsértéki felhalmozdsi kiaddsok 1,8 - - - -
7 El5z8 évi eldirdnyzat dtadas 283,2 3.8 - - -
8 Miiksdési céli pénzeszkdz dtadas - 1,4 - 0,4 0,4
9 Felhalmozdsi célt pénzeszkdz dtadds - - - 1,3 1,3
10 Ellatottak pénzbeli juttatasad - - » - -
11 Egyéb juttatds - - - - -
12 Feliijitds - 208,0 - 208,0 -
13 Intézményi beruhdzdsi kiaddsok AFA-val 25,3 28,7 3,1 84,2 71,2
14 | Kozponti beruhdzasi ldadasok AFA-val - - - - -
15 | Lokdsépités Kiaddsai AFA-val - - - - -
16 Tdmogatdasi koélcséndk nytjtdsa 1,0 - - - -
17 |Osszesen
18 |BEVETELEK
19 Kézhatalmi bevételek - - B - “
20 Intézmeényi milksddési bevételek 2,7 1,2 - 1,7 1,7
21 Miikddési céli pénzeszkiz dtvételek 1,9 3,1 - 3,9 3,9
22 Felhalmozdsi bevételek 0,1 - - - -
23 Telhalmozasi céll pénzeszkdz dtvételek - - - 1,3 1,3
24 [ranyitd szervtd! kapott tdmogatdas 1536,9 1371,5 1138,2 1117,5 1117,5
25 Tdmogatds értékd miiksdési bevétel - 2,3 - 65,0 65,0
26 Tamogatas értéki felhalmozdsi bevétel - - - 51,2 51,2
27 ElSz6 évi maradvany divétele 2,0 288,7 - - -
28 Eléiranyzat maradvany felhasznalds 346,0 - - 374,5 374,5
29 Tamogatdsi kélesdndk visszotériilése 1,0 - - - -
30 |Osszesen 1 890,6 1 666,8 11382 16152 16152
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AZ OBH/AJBH SAJAT BEVETELEINEK AZ ELLENORZOTT IDOSZAK-
BAN TORTENT ELOIRANYZAT VALTOZASAI

MFt
Eldiranyzat 2011. 2012. 2013.
megnevezése év év év
Eredeti el6iranyzat 0,0 0,0 0,0
Eléiranyzat- 353,7 295,3 497,7
maodositas 6sszesen :
Inte:zmenyl miik&dési 2,7 1,2 17
bevételek
Mitkodési célii pénz-
eszkoz atvételek L9 31 3,9
Tamogatasértékii
mikidési bevételek 0.0 23 65,0
Tamogatasértékil fel-
halmozdsi bevetelek 00 0,0 31,2
E/Ioz’o évi maradvany 2,0 ‘ 288,7 0,0
atvétele
Elf)lranyzat ,m/arad- 346,0 _ < 0,0 374,6
vany felhasznalds
Egyéb 1,1 0,0 1,3
Modositott — el6i- 353,7 295,3 497,7
ranyzat
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AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN HATASKORONKENT VEGREHA]J-
TOTT ELOIRANYZAT-MODOSITASOK

M Ft
Eléirdnyzat 2011. 2012. 2013.
valtozasok év év év
Orsz/aggyules: 0,0 0,0 0,0
hataskor
Kormany 36 205,3 21
hataskor d ’ ’
Iranyit szer- -80,7 2,5 21,0
vi hataskor
Intezmenyi 353,7 294,1 495,9
hataskor
Osszes
el6irdnyzat 276,6 501,9 477,0
valtozas







4. SZAMU MELLEKLET
A V-0442-183/2014. SZAMU [ELENTESHEZ

LA VEVOSZNK

W La 7ot
v 20 OKT 17

YU 1ok
e meine OIS ORI
ALAPVETO JOGOK BIZTOSA g
AZ ENSZ NEMZET] EMBERIL JOG) ENTEZMENYE N Boliet L B
igyszhm: AIB-2706-.../204
Hiv. sziny \f-m-tzq}sfzom Ve
-

} ¢
Domokos Liszld “”‘;‘"3” Ty

elnék / @ J}L.,

Allami Szamveviszék k‘?)f”ﬂf Y, g
Budapest

Apédczai Cs. L ou. 10,

1052

Tisztelt Kinak Ur!

Koszonertel vettem, hogy megkildte szdmomra az Allami Szdmvevbszéknek (ASZ) az
Alapvetd  Jogok Biztosangk Hivatala (AJBH) mikddésének, gazdalkoddsdnak és
feladatetAtbsdnak ellendrzésérd] kéuzill jelenidsének fervezetdd,

Az Bsszepzd mepillapitdsok kozoir a szdmomra, valamint az AJBH fétitkéra szdméra
megfogalmazott javasiatokkal 8sszefiiggéshben intézkedéseket tettem, amelyekrd! az Allami
Szamveveszékell sz0lo 2011, &vi LXVI tirvény 29, § (1) bekezdése alapjdn Elndk urat
thjékoziatom.

1. Az AJBH mikidésével dsszefiipph szabilyzatoldal dsazefliggésben

1.1, A jelentéstervezetben megfopatmazott kifogas, miszerint a belsd  ellendr
szervezeti  ¢s  funkciondlis  figgedenségére  vonatkozd  jopszabdlyl  elbivdsok  nem
érvényestilnek az AJBH Szervezoti &s Milksdési Szabdlyzatiban (SZMSZ), az 87ZMSZ
tBrzsanyaga, és az 1. sz. (Szervezeli Abra), valamint a 3. sz, (Szervezeti epységek feladatai)
fiiggelshel kiztiti eltérésekae volt vigszavezethetd.

Az SZMSZ vonatkozd eldirasaibol egyértelmbten kbvetkezik, hogy a belsd ellendr
srervezelileg kozvellendl az AJBH elsé szdm vezetGjdhez, a fotitkivhor tartozil. A belsd
ellendr funkciondlis [dpgetlenségét az SZMSZ mellékletét képezd Belséd Ellendrzés:
Keézikémyv is tattalimazza,

Az SZMSZ 1. sz. figgeléhkébtl azonban nem dertiit ki a belsd ellendr szervezeli
fiiggetlensége, emellett a 3. sz. filgeeléknek a Fatitkarn titkdrsag feladatait felsorold része sem
volt dsszhangban az SZMSY twzsanyagdval, merl félredrtheld mddon rbgzitette a helsh
cllendrzési feladatokat (o belsd ellendr altal vépzendd feladatokat Gsgzevonin a belsd
kontrolrendszer miikadietési feladataival), smibd! ey sinbeter, hogy s belsd ellendr a
fButkan ftkarsdg része.

A fentickre tekintettel a 2/2014. AJB wasltds az SZMSZ-t mddosftotia, igy az
dsszhangba kertilt o két figgelékkel, kétséget kizdrd mbdon rdgaitve a belsd ellendr srervezet
¢s funkcionalis figgetlenségét, Megjegyzem azonban, hogy a jelentéstervezeiben foglalt
egyes megllapltasok féhrevezetBek, upyanis a belsd ellendrzési tevékenysdget mindenkor a
bels ellentir ¢ nem a Fotitkari Titkarsdg végezie.

1051 Bp.. MAGor v. 22, Levéieim: 1367 tn, T, 40, Teis 475 7100; Fac: 2691615 1omnil: pauassa-bihs Webehn: winwaibluhy;
LA AJiH-ank a Nemaeti Adaivedehni & Enforniviovosbadzig Hatdstgnad bejelentedl aiathezeldi mih{miam’lsist:&run: Aosg.
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1.2. A Lkitelezettségvéllaldsi szabdlyzat kapesin megalapozottnak tartom azt a
megdllapitdst, hogy a teljesitésipazolasira jogosultak irdsban toriéné kijelolése eimaradt.
Ezért az allamhéztartdsedl szold wrvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 57. § (4) bekezdésében eldfrtaknalk megfelelben az  intézmény
kbtelezeitségvallaldja irdsban kijeldlie a teljestiés igazolaséra jogosult személyeket, &s el az
analitikus nyilvantartas is elkésziilt,

A kbtelezetiségvillalist szabdlyzatban foglaliak kiivetkezetes betartisdt a monitoring
foreferens folyamatosan figyelemmel kiséri, szabllytalansag észlelése esetén a
szabalyialansdgkezelési szabalyzatban foglattaknak megfeleléen a sziksépes intézkedéseket
kezdeményezi.

1.3. A 2014, évben mepkezdiik &s folyamatosan végezzilk a belsd szabalyzatok
jogszabalyvaitozasokat kdvetd, azokkal Ssszhangban 416 modositasat, korszerfisitését. Ermek
keretében f6iithari utasitasként sor keriilt

~  akitelezettségvillaldsi szabalyzat,

— aszabilytalansdgkereldsi szabdlyzat,

— o kockazatkezelési szabalyzat,

— a belsd konfrolltendszer szabdlyzata, amely részletes elbirdsokat tartalmaz a belst

kontrollrendszer mind az 6t elemének

— a kontrollkdrmyezet,

— a kockazatkezelési rendszer,

— akontrollievékenysépek, a FEUVE,

— az informéciés és kommunikéaciés rendszer,

— anyomon kivetési {(monitoring) rendszer
kialakitasdra, illetve kiaddsdra, kiemelten utalva a kiildn szabdlyzatokban elSirtak
betariasinak fontossagdra, ezdltal megteremive a belst kontrollrendszer integritisdt.

Kiadas eldtt dllnak a szervezeti egysépek mddositott ilgyrendjei, amelyek a
kontrollrendszer  szabdlyzatdban foglaltak, &5 a- kockdzatkezelési szabalyzatnak " a
kockazatkezelés teljes folyamatara vonatkozd részletes elolrdsai alapian minden  szervezeti
egysépndl tartalmazzak a tevékenységet meghatiroz6 5 folyamatokat és tablazatos formaban
mellékletként a folyamatok jelertésebb kockAzatait, valamint az azok kezelését szolgdlo
kontrollokat, és a felelds vezetfk, illetve munkatirsak megnevezdését, killonis tekintettel a
FRUVE rendszer vezetdi ellenbrzési elemeinek értelemszord alkalmazdsdra.

Folyamatban van a szakmai folyamatok eflendrzési nyomvonalainak a folyamatgazdak
(szervezeti egységek vezetdi) altali, a Gazdalkoddsi és Humdnpolitikai Foosztalynal mér
alkalmazott t4bldzatos formdban val6 elkészitése. Az ellendrzési nyomvonalak a szakmai
teriileten is lehetévé teszik a helsd szabélyzatokban, eljardsrendekben elbirt kivetelmények
szabatyszeri teljes{tésének folyamatos ellenérzését és szamonkérését,

El§z6ekhez kaposolédva még ez évben a VIR meglévd &s részben mér alkalmazott
elemeinek Usszehangolasdt ¢s kiepészitését kovetben az Informatikai és kommumildicids
szabélyzat mellékleteként a VIR kinddsra kerfil.

14. A jelenigs utalt ara is, hogy 2013-ban egyidejiileg két kockézatkezelési
szahdlyzat volt hatdlyban, melyck egymdsnak ellentmondd parhuzamosségokat tartalmaziak.
Erre tekintettel az AJBI elokészitette azt az utasitast, amely intézkedik a (kordbbi)
kockdzatiezelésrdl sz016 44/2012. {Gtitkari ntasftds hatalyon kivitl helyezésérsl,

1.5. A jelentéstervezet kifogasolta, hogy a rendszeres és nem rendszeres személyi
juttatsok szamfejiését 16bb esetben nem tadmasztotidk ald munkaidd elszdmolassal. Erme
fekintettcl utasftottam a (azdasigi és Huménpolitikai Fosztaly vezetfjét, hogy 2014,
november 1-jéig tegyen javaslatot a munkaidd nyibvantartdsinak és elszamoldsdnak médjara,
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2. A kiizheszerzési eljarissal dsszefiiggésben

A jelentéstervezet kifogdsolta, hopy az ellenSrzétt idGszakban egyes szerzédések
kozott elofordult, hogy annak ellenére nem folytatiak le kdzbeszerzési eljardst, hogy a
szolgahatdsol becsitlt értékhatdra alapjdn meghaladta a kizbeszerzési értékhatért. Mivel az
ezzel kapesolatos javaslat a jogszabdlyi eléirasokkal 8sszhangban 1évé gyakorlat kdalakitdsra
hivoti fel, dttekintettemn az ATJBH vonatkozd belst szabalyozdsat.

Tajékoztatom, hogy e terlileten eddig is mikodott belsd ellendrzés, melyet a
kételezeitségvallalasi szabalyzat 2.4, pontja szabdlyozott. A hivatkozott eldirds
megflogalmazasa (belsd ellendri feliilvizsgalat) azonban nem velt pontos, ugyanis nem fedie a
valds tevékenységet. Az AIBH célja a szabdlyzat 2.4.2. pontjabol is kitlinden az volt, hogy &
kozheszerzési értékhatért elérd beszerzésck esetén ne utdlagosan kertljon megdllapitisra az,
ha az alkahmazott megoldds nem megfeleld, ugyanis ekkor mar korrekeiéra nincs lehettség,

Ezért kizardlag ezen beszerzéseknél a kockazat mérséklése céljabol szikségesnek
tartottuk és tarfjuk, hogy a belsd ellendr véleményét — a Bkr. 21, § (4) bekezdés a/pontjdban
foglalt tandcsadds keretében — még a beszerzés konkrét megkezdése elbtt a dontéshozd
kikérje. A szabélyzat vonatkozd részei ennek megfelelden médositottule,

3. A kitelezetisépvilialdssal terhelt eldirdnyzat-maradviny tekintetében

A jeleniéstervezethen ismételten felmeritlt, hopy a kbtelezeitségvallaldssal terhelt
eldiranyzat maradvany megallapitisa és kimutatasa nem felelt meg a vonatkozé jogszabalyi
eléfrasoknak. Ujbol attekintettem azokat az érveket, melycket e tervezetben, valamint az
AJBH beszamoldianak elutasttdsandl hoztalk fel.

T kérdésben azonban tovdbbra is az az alldspontom — melyrtl 2014, oktdber 10-én kelt
vélaszlevelemben az AJBH {Ghikdranak 2014. jalivs 30+ levelében foglaltakkal egyezfen
thjékoztattam — hogy az AJBH pazdélkoddsa ebben a tekintetben is megfelelt a vonatkozd
jogszabalyi elirdsoknak. ] .

A mér kordbban t6bbszor kifejtett jogi 4lldspontunkra {igyelemmel fenniartom azon
kérésemet, hogy egyeztessiink a kérdéses tsszepgel Gsszefiiggésben, amennyiben tdmogatja
koradbbi kérésemet, az Orszagpylilés Kiltsépvetési Bizotisaga elott.

4. Az AJBH szekhaza kapesin

A jelentésiervezet megillapitotta, hogy az AJBH alial székhdzként haszndlt ingatlan
{Budapest, Nador u. 22.) jogi helyzete rendezetlen, ezért azt javasolta, hogy a székhéazra
vonatkozé vagyonkezelési szerz8dés rendezése mielébb torténien meg,

Taiékoztatom, hogy az ezzel kapcsolatos biztost ulasitasban elbirtam, hogy a székhaz
jogi helyzetének rendezése, valamint az ezzel szorosan Osszefilpgd vagyonkezelési szerzbdés
mielobbl megktitése érdekében a fétitkar 2014. november 1-jéig tekintse 4t a szitkséges
intézkedéseket és tegye meg javaslatait,

Kérem Elnsk urat, hogy fenti észrevételeimet vegye figyelembe a végleges jelontds
elkészilése sordn.

Budapest, 2014, okiéber ¥ .

Udvozlettel:
{

Széléél;r\tészlé
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B S ————— ELHUK
ALLA M 1
SZAMVEVOSZEK
It szdn: V-0442-205/2014,
Dr. Székely Laszlé ar
alapvetd jogok bizfosa

Alapvetb Jogok Bizfosanak Hivatala

Budapest

Tisztelt Alapvetd Jogol Biztosa Ur!

A L Jelentéstervezet AJBH ellendrzése - Az Alapveid Jogok Biziosdnak Hivatala mifkidésének,
gazddlkoddsinak  és  feladatelldidsdnak  ellendrzésérdl”  cimii  jelentéstervezetre  tett
észrevételelt kiszinettel megkaptam. ‘

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkozd allaspant_]éuél a felligyeleti vezeté Altal
készitell részletes tdjékoziatdst csatolian megkitlddm.

Tajékoztatom Alapvets Jogos Biztosa urat, hogy az ASZ. tv. 29, § (3) bekezdése alapjén a
szamveviszéki jelentésele mellékleteként szerepelietjlik a jelentéstervezethez tett, figyelembe
nem vett észrevételeket az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Tisztelettel:

5'10 UJ/

L Domokos Laszlé
T E e

Meligklet: TAjékozlatd az elfopadott &5 a figyclembe nem vett észrevételekrdl

——
1052 BUDAPEST, APACZA} CSERE JANQS UTCA 10, 1364 Budapest 4. PL. 54 tetefen. 484 $101 fax: 484 8201
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Melléklet
lkt.szdm: V-0442-205/2014.

Tajékoztatas
a figyelembe nem veit észrevételekrsl

A, Jelentéstervezet AJBH ellendrzése - Az Alupvetd Jogok Biztosdnak Hivatala mitkddésének,
gazddlkoddsdnak és feladatellitasanak ellendrzésérdl” cimil joleniéstervezethez kapesolodsd
AlB-2766-..../2014. iktatészamb levélben tett észrevételeit kiszénettel megkaptuk.

A jelentéstervezetre tett Eszrevételeket attekintettiik, azok kezelésérsl a kdvetkezd tajékozta-
tast adom:

1. Az AJBH miktdésével &sszefligpt szabdlyzatokkal dsszefiggésben az észrevétel 1.1
pontjdban a jelentéstervezet Alapvetd Jogok Biztosdnak cimzett, 1. szdmu javaslatdnak hasz-
nosuldséra vonatkozo téjékoztatasit koszonetiel vettik. Az AS7 jelentéstervezet kiegésaltése
az SZMSZ 2014. évi médositasara vonatkozoan azonban nem indokolt, Ellenérzéstink a 2011,
Janudr 1 - 2013, december 31, kéizdtti iddszakol érintette, ezért csak az ellendrzitt hérom évie
vonatkozd megaliapitdsokat tudjuk bemutatni.

A belsd ellenbrzési tevékenységgel kaposolatos, az észrevétetben félrevezetdnek jelzett be-
kezdést a jelentéstervezetben médositottuk, A 11, Részletes megallapitdsok fejezetben, a 23.
oldal utolsd bekezdésében szerepld mondatot, illetve a 48. oldal 5.1 pont 2. bekezdésében a 2.
mondatot kiegésziteitiik. (A 2012-ben, illetve 2013-ban hatdlyban 1évé SZMSZ, részben felelt
meg a vonatkozd jogszabélyban foglaltaknak, mivel a belsd ellendrzési feladatokat nem szet-
vezetileg elkitléntilt belsd ellendrzés, hanem az egyéb feladatokat is ellatd Fotitkari TitkArsag
végezte belsd ellentrzési feladatktrében, tovabba a belst ellenbrzés feladatai kzé sorolidk az
intézményi kockazatkezelési, nyomon ktvetési és monitoring, valamint a VIR mikddtetési
feladatokat.)

2. A kozbeszerzési eljarissal osszefiiggésben, a jelentéstervezetben az Alapvetd Jogok Bizio-
sanak Hivatala {otitkaranak szo16 3. sz&m javaslat hasznosuldsdra vonatkozdan, a hivatkozott
belsd szabalyzat 2014. évben tortént modositasdnak bedpltése az ASZ jelentéstervezetbe nem
indokolt, tekintettel arva, hogy az ellenGrzés ald vont idészak 2011, janudr 1 - 2013, december
31, volt,

3. A kételezetisspvallalissal terhelt eldiranyzat-maradviany tekintetében attekintettemn Alapve-
t6 Jogok Biztosa Gr ASZ elndke részére mepkiildstt, 2014, oktober 9-én keli, AJB-3755-
572014, iktatdszam levelében hivatkozott 156272014, (X, 2.) Korm. hatdrozatot és megéllapi-
tottam, hogy a kormanyhatdrozatban engedélyczett — a ktelezettségvallaldssal terhell, de

2014, janius 30-ig pénzitgyileg nemn teljesillt koltségvetési maradvany — visszabagyés intéz-
kedést jelent a jelentéstervezetben megfogalmazott, dsszesen 249,5 M It &rték, a székhiz
feltjitdsi és beruhazasi munkdira, illetve a két munkaiigyi perre- vonatkozd megatlapftasra,
ezért az On altal kért egyeztetést nem tartom sziikségesnek,

4. Az AJBH székhaza kapcsan, az Alapvet6 Jogok Biztosdnak Hivatala fStitkdranak szo6lé 1.
szami javaslat hasznosuldsdval kapesolatban — a székhaz jogi helyzetének rendezése és a va-
gyonkezelli szerzbdés mieldbbi megkotése érdekében — 2014, évben megtett intézkedéseinek
jelentéstervezetben valé megjelenitése nem indokolt, tekintette] arra, hogy az ellendrzés a
2011, januédr | - 2013, december 31. kozotti idészakot érintetie,
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Kérem a valaszlevelemben foplaltak szives tudomésulvételét. Tajékoztalom Alapvetd Jogok
Biztosa uat, hogy a szamveviszéki jelentésben az ASZ, tv, 29, § (3) bekezdése alapjan sze-
repeletjlik a figyelembe nem vell észrevételeket az elutasitdas indokdnak feltiintetésével
egytitt.

Budapest, 2014, év HPutwd hé A2, nap
Tisztelettel:

Ay
i
Pongracz Eva
feliigyeleti vezetd
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Tisztelt Kinik Vel

Szeretndm megkdszinnt Onnek Az AJBH ellendradse - Az Alapverd Jogok Biztosdnak
Hivatola nikbdésénel, gazdilhodasinak éy feladatellatasdnak  ellendrzésérél” cimmel
készitetl  szamvevészékd  jelentéstervezet megklildését a  Nemzeli  Adatvédelmi  és
Informdcioszabadsdg Hatdsly résuére. A fervezetet Atnéztiik és a NAIH részérd nincs

égzrevétel,

Tovabbi munkajahoz sok sikert és jé cpéazséget kivanok!

Budapest, 2014, oktober 14,

Tiszieletiel:

I‘):r. Isé_jt;‘ﬁl:f

elidk, ¢ egyetemi tandr
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