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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzése
Matraterenye Roma Nemzetiségi
Onkormdanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2002. évben alakult, elndke a 2006. évi hely-
hat6sagi valasztdsok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasdgi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsu-
lasban nem vett részt. A négytaga Képviseld-testiilet a munkdja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszd-
moldja szerint a 2013. évben a mddositott kdltségvetési bevételi és kiadasi eldi-
ranyzat 864,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 867,0 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési kiaddas 861,0 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013,
évben 632,0 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsban részestilt. A 2013. évi gazddl-
koddsi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad
vdllalaséhoz és megdrzéséhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (teleptilési
és teriiletiy valamint orszagos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi
nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi eldiras alap-
jan a székhely szerinti helyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek dt. A helyil nemzetiségi énkormanyzatok gazdal-
kodasanak, a résziikre juttatott kéltségvetési tdmogatasok felhasznaldsdnak el-
len6rzését az ASZ 2012. évben sorozatjelleg( ellen&rzés keretében inditotta el. A
2014. évi ellendrzések az dnkormdnyzati ellendrzésekre raépiilé (egyablakos)
vagy 0nallé ellenérzésként valosulnak meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa megfelelt-e a
jogszabdlyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi 6nkormdanyzati vdlasztdsokat kovetSen 2304
telepiilési, 58 terlileti és 13 orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és a helyi (telepiilési) dnkormanyzat
egylitmiikédésének szabdlyozdsa, a mikodési feltételek biztositasa megfe-
lelt-e a jogszabalyi el6irasoknak;

¢ a felek egyiittmiikédése megfelelt-e a megallapoddsban foglaltaknak a gaz-
ddlkodasi feladatok szabdlyszer(i ellatdsa sordn, betartottdék-e a vonatkozoé
jogszabdlyi elbirdsokat;

¢ Dbiztositott volt-e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasanak belsd
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: a nemzetiségi 6nkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotas szamdra a jogszabdlyi kérnyezet esetleges médositasanak indokoltsagdra
vonatkozoan. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a rendezett
gazddalkodasi keretek kialakitdsarol, a miikédésbeli hidnyossdgokrdl. Az ellen-
6rzés megdllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsdgul szol-
gadlhatnak mads nemzetiségi énkormanyzatok, szervezetek szamdra a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szamdra jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellendrizetlentil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsGhoz
és meg0Orzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl
kialakitott dsszkép formdlaséban. Az ASZ szervezetén beliil lehetSség nyilik ar-
ra, hogy a megallapitasok szintetizdldsaval az intézmény a hozzdadott értéket
teremtd elemzd {evékenységét és tandcsadé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésérdi szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegz® része az ellenérzés célidra adott révid, szintetizdlo
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megdliapitd-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait —
az OsszegzOben foglaltok mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk
ala.

A gazdalkoddsi jogkorok gyakorldasdnak szabdlyszeriségét a dologi kiaddsok-
kal és a pénzeszkdz atadassal kapcsolatos kifizetésekre vonatkozdan ellendriz-
ik, értékeltiik. A jogszabdlyoknak és a belsd elbirdsoknak megfelelének, azaz
szabdlyszerlinek mindsitettitk az adott teriiletet, ha az értékelés Osszesitett
eredménye nagyobb volt, mint 90%, részben megfelelének, ha 71% és 90% ko-
z€ esett, és nem megfelelének, ha 70% vagy anndl kisebb volt.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzott iddszak: a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési On-
kormdnyzat egyiittm{ikodésének, valamint a Nemzetiségi Onkormadnyzat gaz-
dalkoddsdnak szabdlyozdsa megfelelségét a 2013, évre vonatkozdan (a 2013.
december 31-i dllapotnak megfelelGen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
koddsdnak szabdlyszer(iségét, a mikodési feltételek, valamint a belsé ellendr-
zés biztositasat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti id6szakot figyelembe
véve kell értékelni.
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Ellendrzott szervezet: Mdtraterenye Roma Nemzetiségi Onkormanyzata és a
gazdalkodasi feladatait ellaté Matraterenyei K6zoés Onkormanyzati Hivatal.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a jegyzdnek és a Nemzeliségi Onkormadnyzat elnokének. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A jeqyz6tol beérkezett
észrevételek €s az arra adott valaszok, ideértve az el nem fogadott észrevétele-
ket és azok indokolésat a jelentés 2-3. szamu mellékletei tartalmazzak.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa a feltart hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jog-
szabdlyi elSirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013. év-
ben hatdlyban 1évé, a Telepiilési Onkormdnyzattal térténé egyiittmiiksdésre
vonatkozé megdllapoddssal, azonban annak feliilvizsgdlatat a 2013. évben a
Nek. tv.-ben foglaltak ellenére nem végezték el. Az egytittmiikddési megallapo-
dés tartalmazta az Aht.-ban meghatdrozott, a Nemzetiségi Onkormdnyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatos, a Telepiilési Onkormdnyzatot terheld fel-
adatokat. Az egyiittmiikodési megallapodasban a Nek. tv. elGirdsait figyelmen
kiviil hagyva nem hatdroztdk meg az addszdm igénylésével kapcsolatos hatér-
idGket, az 6nadllé fizetési szamla nyitdsaval és a torzskonyvi nyilvantartasba vé-
tellel kapcsolatos egylittmiikodési kotelezettségeket, valamint nem jel6lték ki a
feleldstket. Nem hatdrozidk meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettség-
vidllaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési Onkormdnyzatot terhel6 érvényesitési,
utalvanyozasi és szakmai teljesitésigazoldsi feladatokat. Nem szabdlyoztdk to-
vibba a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazddalkodasd-
nak eljdrasi és dokumentdcios részletszabdlyait, az ezeket végzd személyek kije-
181ésének rendjével és a feladatok teljesitésével kapcsolatos eljdrdsokat, feltéte-
leket. Az egyluttmiikddési megdllapodasban nem rogzitették, hogy a jegyzé
vagy annak - a jegyzdvel azonos képesitési elirasoknak megfeleld — megbi-
zottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisels- testiileti iilésein és jelzi, amennyiben
torvénysértést észlel. A Nek. tv.-ben foglaltaktdl eltérden sem a Telepiilési On-
kormdnyzat SZMSZ-ében, sem a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem
rogzitették az egylittmiikodési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket a
térvényi hatdridén belil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a miikodéssel kapcsolatos végrehaj-
tasi feladatok elldtdsa érdekében eldirt személyi és targyi miikodési feltételek
a szabdlyozasi hidnyossagok ellenére biztositottak voltak a 2013. évben.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kdltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kincstari adatszolgaltatas tel-
jesitése részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke — elkészités hidnydban — az Aht.-ban eléirt hatdridéig nem
nyujtotta be a Képviseld-testiilet részére az ellendrzitt évre vonatkozo koltségve-
tési koncepciét. A 2013. évi kéltségvetés elSterjesztésekor az Aht. eléirdsat fi-
gyelmen kiviil hagyva a Képvisels-testiilet részére nem mutattdk be tdjékozta-
tasul, szoveges indokldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat elSiranyzat
felhaszndlasi tervét, a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagoldsban, tovabba
a jovahagyott koltségvetés nem tartalmazta a bevételeket és a kiaddsokat kote-
lez6 és 6nként vallalt feladatok-, valamint a koltségvetési egyenleqg dsszegét
miikédési és fethalmozasi cél szerinti bontdsban. A jegyzd a 2013. évben két
alkalommal az Avr. eléirdsaihoz képest késedelmesen teljesitette a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére eldirt kinestdri adatszolgdltatast. A zdrszdmaddsi hatd-
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rozat-tervezet elSterjesztésekor az Aht.-ban foglalt eléirasok ellenére nem mu-
tattdk be a pénzeszkdzik valtozdasat. A bevételi és a kiadasi elbirdnyzatokat év
kézben nem modositottak, igy koltségvetési kiaddst az elbirdnyzatot meghala-
dd mértékben teljesitettek. A zdrszdmaddsi hatarozatban valamennyi bevétel-
1ol és kiaddsrél elszamoltak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabdlyozottsdga az el-
lenSrzott idészakban nem volt megfelelé. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
rendelkezett ondllo hdzipénztar és pénzkezelési szabdlyzattal, azenban nem
rendelkezett a Szamv. tv.-ben elfirt eszkdzék és forrasok leltdrozasi és leltarké-
szitési szabdlyzatdval A Polgarmesteri Hivatal szdmviteli politikdja, szdmla-
rendje és az eszkdzOk és forrasok értékelési szabalyzata kiterjedt a Nemzetiségi
Onkormanyzatm A Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositottdk a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos végrehaijtasi feladatokra vo-
natkozé folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést, tovabba
nem rendelkeztek a szabdlytalansdgok kezelése eljdrasrendjével és ellendrzési
nyomvonallal. A Polgarmesteri Hivatalban a gazdalkoddsi feladatokat ellaté
koztisztviseld munkakori leirdsa csak utalds jelleggel tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormdnyzattal kapcsolatos feladatokat. Az Avr. elSirdsdtdl eltéren nem
rogzitették a tervezéssel, gazddlkoddssal, igy kilénosen az operativ gazdélko-
dasi jogkordk gyakorlasanak madjaval, eljarasi és dokumentdcids részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolési rendjével és az ellendrzé-
si, adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirasokat a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
ddlkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsok-
nak. Az érvényesits az Avr.-ben szabdlyozott irasbeli kijel6lés hignyaban jogo-
sulatlanul latta el feladatat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az ellenérzott idészakban a dologi kiaddsok
és a pénzeszkozatadassal kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn az operativ
gazdalkodasi jogkordkon beliil kulcsszerepet betslts teljesitésigazolas és ér-
vényesités kontrollok nem a jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleléen mii-
kodtek. Az Avr.-ben foglalt eléirdsok ellenére a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités soran nem tlintették fel a teljesitésigazolds és az érvényesités datumadt,
igy nem volt megdllapithaté, hogy azokra az Aht.-ban eléirtak szerint az utal-
vanyozas elétt kerilt sor.

Az érvényesitd a feladatdt az Avr. el8irdsdtol eltéréen, a polgdrmester dltal jo-
gosulatlanul kiadott felhatalmazds alapjén végezte, Az érvényesits az Avr.-ben
foglalt érvényesitési feladatokat nem megfelelden latta el, mivel nem észrevéte-
lezte, hogy a kotelezettségvdllaldsrél nem vezettek nyilvdntartast, valamint
nem jelezte hét esetben az dsszeférhetetlenség fennalldsat.

Az osszeférhetetlenségi kiovetelmények érvényesiilésének feltételei az el-
lenérzott id6szakban nem voltak biztositottak. Az egyiitim{ikodési megdl-
lapoddsban a teljesités igazoldsdara megjeldlésre keriilt mas képvisel az dssze-
férhetetlenség elkertilése érdekében, azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noéke, mint kotelezettségvallalé az Avr. vonatkozé rendelkezései alapjén nem
hatalmazott fel irdasban a kotelezettségvdllalds, a teljesités igazolds és az utal-
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vanyozds gyakorlasara mas képviselSt, ezért hét esetben Osszeférhetetlenséget
dllapitott meg az ellendrzés.

Az ellenorzott idoszakban a pénzeszkozataddassal kapcsolatos kifizetésekre az
Aht. és az Avr. rendelkezéseit figyelmen kiviill hagyva, tdmogatasi szerz6dések
nélkiil, képviseld-testiileti dontések alapjan keriilt sor.

A jegyzé az ellen6rzitt id6szakban nem biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsdval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsé ellenorzé-
sét. A Polgarmesteri Hivatalndl a Bkr.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzatra is kiterjedd, kockdzatelemzéssel aldtdmasztott 2013. évi el-
lendrzési tervet nem készitettek, igy a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
saval 6sszefiiggd végrehajtdsi feladatokra vonatkozoan belsé ellendrzést a
2013. évben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellenérzott 1d6szakban a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintéen a Kor-
manyhivatal nem élt térvényesséqi feliigyeleti eszkézokkel.

Az operativ gazddlkoddsi jogkordk szabalyozasa, azok gyakorldsa, valamint a
belsé ellendrzés teriiletén feltdrt hidnyossdgok és hibdk arra utalnak, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a gazddlkoddsa sordn figyelmet kell forditania
az integritas szemlélet teljes kor{ érvényesiilésére.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megdllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. Azegylittm{kodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepillési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatérozd egylttmiikodési megallapodés tartalma részben felelt meg a Nek. tv.
80. § (3) bekezdés a), b) és d) pontjaban és a 80. § (4) bekezdésében foglaltaknak.
A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2013, évben nem végezték el
az egylttmakodési megallapodas feliilvizsgalatat.

Az egyuttm{kodési megallapodas szerinti mikodési feltételeket a Nek. tv. 80. §
(2) bekezdésében elbirtak ellenére a Teleptilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi On-
korméanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették a megéilapodas megkdtését kovets 30
napon bel(,
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javaslat
Az egylttm{ikodés szabdlyszer(isége érdekében:

a) készitse elé a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a), b) és d) pontjaban és a 80. § (4)
bekezdésében foglalt eldirasoknak megfeleld egyittmiikodési megallapodas
mdédositasat és adja at a polgarmesternek beterjesztés céljabdl;

b) gondoskodjon a jovében az egyluttmikédési megéllapodas Nek. tv. 80. § (2) be-
kezdésében eldirt hataridd szerinti, évenkénti felllvizsgélatat;

) készitse el6 a jovBben a Teleplilési Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt hataridére és adja at a polgarmesternek
beterjesztés céljabdl;

d) készitse eld a jovében a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészftését a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt hataridére.

A koltségvetés és zérszdmadas szabalyszerliségével kapcsolatban

A 2013, évi kéltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaban
foglaltaktél eltérSen nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési
bevételeit és kiadasait kotelezé és 6nként véllalt feladatok-, valamint a kéltségvetési
egyenleg dsszegét miikédési és felhalmozasi cél szerinti bontasban. A koltségvetés
elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattdk be az
Aht, 24, § (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére széveges indokolassal egylitt a
Nemzetiségi Onkormanyzat elSirdnyzat felhasznaldsi tervét, koltségvetési mérlegét
kbzgazdasagi tagolasban.

A 2013. évi zdrszamadasi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor a Képvisel8-testilet ré-
szére tajékoztatasul nem mutattak be szoveges indokolassal egyiitt az Aht. 91. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti kimutatast a
pénzeszk0zok valtozasardl.

A kiadasok teljesitése az Aht. 6. § (1) bekezdésében foglalt eléfrasok ellenére a meg-
allapftott elGirdnyzatot meghaladé volt, ezéltal nem tartottdk be az Aht. 36. § (1)
bekezdésében foglalt eldirdsokat.

Javaslat

a) Intézkedjen a jov8ben arrél, hogy a kéltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) be-
kezdés a) és ) pontjaban eléfrtaknak tartalmilag teljes korlen feleljen meg;

b) Intézkedjen a jovEben arrdl, hogy a kbltségvetési hatarozat-tervezet elGterjeszté-
sekor kerlljon bemutatasra a KépviselS-testiiletnek tdjékoztatasul az Aht. 24. §
(4) bekezdés a) pontjaban elirt mérleg és kimutatds szoveges indokldssal
egyutt;

¢) Intézkedjen a jovSben arrél, hogy a zérszamadasi hatarozat-tervezet elGterjeszté-
sekor szoveges indokolassal egyltt kerdiljon bemutatasra a Képviseld-testiilet ré-
szére tajékoztatasul az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4)
bekezdés a) pontjaban eldirt kimutatds;
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d) Készitse el az elbirdnyzatok sziikséges mértékli modositésara vonatkozé hataro-
zat-tervezetet, az Aht. 36. § (1) bekezdés szerint meghatérozott eldirdnyzatokon
beliili gazdélkodas érdekében.

A kincstéri adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgaltatasi kote-
lezettségét két alkalommal késedelmesen teljesitette, mivel a 2013. évi elemi kolt-
ségvetésrdl sz6l6 adatszolgaltatdst az Avr. 33. § (1)-(2) bekezdéseiben, az id6kézi
koltségvetési  jelentések  kdzil az  els6  negyedévi  jelentést  az
Avr. 169. § (2) bekezdésében szerepld hatérid6t kovetden kildte meg az illetékes
szervnek.

Javaslat

Tegyen eleget a kincstari adatszolgéltatdsi kotelezettségének az Avr. 33.8 (1)-(2)
bekezdéseiben és az Avr. 169. § (2) bekezdésében foglalt hataridék betartasaval.

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat sem a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatanak kiterjedé-
se (tjan, sem onélldan nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésének a)
pontja szerinti, az eszkbzok és forrasok leltérozasi és leltarkészitési szabélyzataval,

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti feladatokkal kapcsolatos sza-
bélyokat sem a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e, sem egyéb bels§ szabdlyozds nem
régzitette a Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkozéan.

Szabalyozas hidnyaban a Polgdrmesteri Hivatal nem rendelkezett a Nemzetiségi On-
korményzat gazdélkodasaval kapcsolatos végrehajtasi feladataira vonatkozo, a Bkr.
6. § (3) és (4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonallal, szabélytalansagok keze-
Iésének eljarasrendjével. A Bkr. 8. § (2) bekezdésének elGirdsatdl eltéréen nem bizto-
sitottak a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetsi ellendrzést.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkodasanak végrehajtaséval kapcsolatos felada-
taira készitse el:

a) a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban eldirt eszkdzok és forrasok leltaro-
z4si és leltarkészitési szabdlyzatat;

b) az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltaknak megfelels belsé szabalyozést;

¢) a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben meghatarozott szabélyozdsokat és biztositsa
a Bkr. 8. § (2) bekezdésének megfelelGen a folyamatba épitett, elGzetes, utélagos
és vezetdi ellendrzést.

A kulcskontroliok mikédésével kapesolatban

P

A teljesitésigazolds az Avr. 57. § (3) bekezdésének eléirésa ellenére a teljesitésigazo-
las datumanak hidnyaban szabélytalan volt.
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Az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal dllomanyédba tartoz6 alkalmazottak az Avr.
58. § (4) bekezdésében foglalt kijelolés hianyaban végezték el. Az érvényesités az
Avr. 58. § (3) bekezdésének elSirasa ellenére az érvényesités datumanak hidnyaban
szabalytaian volt. Az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt ellendr-
zési és jelzési feladatat szabdlytalanul latta el. Nem ellendrizte az érvényesitést meg-
el6z6 Ugymenet szabalyszerliségét. Nem jelezte a teljesitésigazolésok szabdlytalan-
sagat. Nem jelezte tovédbba, hogy a kotelezettségvallalasi, teljesités igazolasara és
utalvanyozésra iranyul6 feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenysé-
get a maga javéra latja el.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibainak megelSzése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében

a) intézkedjen, hogy a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak
betartasaval végezzék;

b) jeldlje ki az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltakra figyelemmel az érvényesitésre
jogosult személyeket;

) intézkedjen, hogy az érvényesit§ az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései alapjan lassa el
etlendrzési és jelzési feladatat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttm(kodését
meghatarozé egylittmiikédési megéllapodds tartalma nem felelt meg a Nek. tv. 80.
§ (3) bekezdés a), b) és d) pontjaban és a 80. § (4) bekezdésében foglaltaknak. A ha-
talyos egylittmiikodési megallapodas szerinti mikodési feltételeket a Nek. tv. 80. §
- (2) bekezdésében el6irtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem
rogzitették a megallapodas megkotését kdvetd 30 napon bellil.

Javaslat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra

a) a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a), b) és d) pontjdban és a 80. § (4) bekezdésében

foglalt eldirasok betartasaval elokészitett egyiittmiikddési megéllapodds méodosi-
tasat;

b} a jegyzs dltal elGkészitett, a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt el&irasnak
megfelelGen kiegészitett Nemzetiségi Onkormanyzati SZMSZ-t.

A koltségvetési elGterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére tajékoztatdsul nem mu-
tatték be az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjéban el&irtak ellenére széveges indoko-
ldssal egyltt a Nemzetiségi Onkorményzat eléirdnyzat felhasznalasi tervét, koltség-
vetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban.

A 2013. évi zdrszdmadasi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor a Képvisels-testilet ré-
szére tdjékoztatasul nem mutatték be széveges indokoldssal egyiitt az Aht. 91. § (2)

11
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bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti kimutatést a
pénzeszkozok valtozasardl.

s

A kiadasok teljesftése az Aht. 6. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére a meg-
&llapitott eldirdnyzatot meghalad6 volt, ezdltal nem tartottsk be az Aht. 36. § (1)
bekezdésében foglalt eldirdsokat.

Javaslat
Gondoskodjon a jovSben:

a) a Képvisel6-testiilet elé terjesztésekor a kdltségvetési hatdrozat-tervezet beterjesz-
tése mellett az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el6irt mérleg, kimutatas ta-
jékoztatasul valé bemutatasard!;

b) a Képvisel6-testiilet elé terjesztésekor a zérszémadasi hatarozat-tervezet beter-
jesztése mellett az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) be-
kezdés a) pontjaban el6irt kimutatas tajékoztatasul valé bemutatasarol;

c) a jegyz0 altal elkészitett, az eldiranyozatok sziikséges mddositasara vonatkozé
hatérozat-tervezet Képviseld-testiilet elé terjesztésérél.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke — mint kotelezettségvallalé — mds képviselSt az
Avr. 52.8 (7) bekezdésében foglaltak alapjén nem hatalmazott fel frésban a kotele-
zettségvallalds és az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltak alapjén irdsban nem jelolt
ki az utalvdnyozds gyakorlasara, emiatt hét esetben az Avr. 60. § (2) bekezdésében
foglalt Gsszeférhetetlenségi kévetelmények nem érvényesiiltek.

javaslat

Az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt Osszeférhetetlenség fennéllasa esetén az
Avr. 52. § (7) bekezdés alapjan hatalmazzon fel irdsban tovabbi kotelezettségvallalé
személyt és Avr, 59. § (1) bekezdés elSirasa alapjan jelslion ki tovabbi utalvanyozé
személyt.

12
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmikodésé-
nek szabalyozdsa részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben rendelkezett érvényes egyiitim-
kodési megdllapoddssal. Az egyiittmiikodési megallapodast a Nemzetiségi
Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat képviselé-testiiletei hatdarozat-
tal’ jévahagytak és az arra jogosult személyek aldirtdk.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikddési megal-
lapodas éves feliilvizsgdlatat a 2013. évben nem végezték el

Az egylitimiikédési megdllapodas tartalmazta az Aht. 27. § (2) bekezdésében
meghatdrozott, a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kap-
csolatban a Telepiilési Onkormdnyzatot terheld tervezési, gazdalkoddasi, ellen-
6rzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatokat. A
Nek. tv. 80. § (1) bekezdése szerinti elSirasoknak megfelelden tartalmazta az
egylttmikodési megdllapodds a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez
sziikséges helyiség hasznalatanak biztositdsat, tovdabba a testiileti {ilések eloké-
szitését, a kapcsolodd nyilvantartdsi, iratkezelési-és egyéb adminisztraciés fel-
adatok ellatésénak feltételeit.

A jogszabadlyi eldoirasok nem érvényesiiltek maradéktalanul, mert az

egylittmiikodési megallapodasban:

* a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem hataroztdk
meg az addszam igénylésével kapcsolatos hatariddket, tovabba az onallé fi-
zetési szdmla nyitdsdval és a toérzskényvi nyilvantartdsba vétellel kapcsola-
{os egylittmiikddési kotelezettségeket és nem jelolték ki a felelGsoket;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b} pontjdban eléirtak ellenére nem hatdroztdk
meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat kitelezettségvéllaldsaival kapcsolatosan
a Telepiilési Onkormanyzatot terheld érvényesitési, utalvanyozasi, szakmai
teljesitésigazolasi feladatokat;

* a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére nem szabdlyoz-
tak a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeinek és gazdalkodasa-

2 A Nemzetiségi Onkormdnyzat 54/2012. (V1.27.) szamu hatdrozata és a Telepiilési On-
kormdnyzat 51/2012. (VL.21.) és 84/2012. (VIIL.14.) szamu hatdrozatai. A Telepiilési
Onkormdnyzat Képvisel6-testitlete elé beterjesztett el6terjesztések elékészitése a Telepii-
1ési Onkormdnyzat SZMSZ-ének 45.§ (1) bekezdés a) pontja alapjdn a jegyzd feladata.
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2.1.

nak eljardsi és dokumentdciés részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzs
személyek kijel6lésének rendjével és a feladatok teljesitésével kapcsolatos
el6irasokat, feltételeket;

o a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésének rendelkezése ellenére nem rogzitették, hogy
a jegyz6, vagy annak — a jegyzével azonos képesitési eldirasoknak megfelels
— megbizottja részt vesz a Telepiilési Onkormdnyzat megbizasdabol és képvi-
seletében a Nemzetiségi Onkormdnyzat képviselS-testiileti {ilésein és jelzi,
amennyiben térvénysértést észlel.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére sem a Telepiilési Onkor-
mdnyzat, sem a Nemzetiségi Onkormdanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették
a megdllapodas szerinti miikodési feltételeket, az egytittmiikddési megdllapo-
dds megkdtését kdvetd 30 napon beliil.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozds hidnyossdga ellenére — a 2013. év-
ben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésének és zdrszamaddasdnak
tartalma, jovahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatas reszben fe-
lelt meg a jogszabadlyi eldirdsoknak.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat elntke — az elkészités hidnya miatt—az
Ant. 26. § (1) bekezdése alapjdn, a 2013. évi kiltségvetési koncepciét nem
nyijtotta be az Aht. 24. § (1) bekezdésében megjelslt hatdaridében a Képvi-
sel§-testiilet részére.?

Az Aht.-ban foglalt hataridében eléterjesztett és jovahagyott koltségvetés*
az Aht. 23. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjdtél eltéréen nem tartalmazta a bevéte-
leket és kiadasokat kotelezb és dnként vallalt feladatok-, valamint a koéltségve-
tési egyenleg Osszegét miikodési és felhalmozasi cél szerinti bontasban.

A koltségvetés  elGterjesztésekor a  KépviselS-testiilet  részére  az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjéban foglaltak ellenére nem mutattdk be tdjé-
koztatdsul, széveges indokldssal egylitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat eldirdny-
zat felhaszndldsi tervét, tovabba a koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tago-
lasban.

3 A 2013. évre vonatkozd, a jegyzd dltal elkészitett koltségvetési koncepcidt 2012, no-
vember 30-dig kellett benytijtani. Az elfogaddsrél a 67/2012. (X1I.14.) CKO szdmi ha-
tarozat rendelkezett.

* 2/2013. (11.06.) MRNO szamu hatdrozat.
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2.2.

A zarszamadasi hatarozat-tervezet eliterjesztésekor a KépviselG-testiilet
részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be szoveges indokldssal egyiitt az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti kimutatdst a pénzeszkozok vdltozasdrdl. A bevételi és a kiaddsi eldi-
ranyzatokat, az év kézben folyésitott feladatalapta tamogatds dsszegével nem
médositottdk, arr6l — az Aht. 34.§ (1) és (6) bekezdésének megfeleld-
en — hatdrozatot nem hoztak. A kiaddsok teljesitése az Aht. 6. § (1) bekezdésé-
ben foglalt eldirasok ellenére a megdllapitott elbirdnyzatot meghaladd volt,
ezdltal nem tartottdk be az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évrdl készitett zarszamadasi hataro-
zatdban® az Aht. rendelkezéseinek megfeleléen valamennyi bevételérél és ki-
adasdrdl elszamolt, A zdrszamadasi hatdrozat a koltségvetési hatdrozattal 6sz-
szehasonlithaté szerkezetben késziilt.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdlta-
tasi kotelezettségét két alkalommal késedelmesen teljesitette. A 2013, évi jévad-
hagyott elemi kéltségvetésrél sz6l6 adatszolgdltatds sordn az Avr. 33. § (1)-(2)
bekezdésében meghatdrozott 30 napos hataridét kévetden nyolc nappal, az
id6kozi koltségvetési jelentések kozill az elsé negyedévi jelentést pedig az
Avr. 169. § (2) bekezdésében szereplé hatdridtS kivetSen tiz nappal kiildték el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdanak szabdlyozottsaga az el-
lenérzétt iddszakban annak ellenére nem volt megfelelo, hogy a gazdalko-
das egyes tertiletei szabdlyozottak voltak:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban 6ndllé hdzipénztdr
és pénzkezelési szabalyzattal rendelkezett;

* a gazdalkoddsi feladatok végrehajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal 2013.
janudr 1-jét6l hatdalyos szamviteli politikdjanak, szdmlarendjének, valamint
az eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzatdnak hatdlya a Nemzetiségi On-
kormdanyzat gazdalkoddsi feladataira kiterjedt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat sem a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatdnak ki-
terjedése ttjan, sem 6ndlléan nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekez-
désének a) pontja szerinti, az eszkozok és forrdsok leltarozasi és leltarkészi-
tési szabdlyzatdval.

A Polgdrmesteri Hivatal az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem
rendelkezett jévahagyott SZMSZ-szel és egyéb belsd szabdlyzatban sem haté-
roztak meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval kapcsolatosan — az

5 8/2014. (Iv.30.) MRNO szdmu hatdrozat.

¢ A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetési jelentést a koltségvetési év elsé hdarom
hénapjars] dprilis 20-dig kiildi meg a Kincstdrnak. Az adatszolgdltatdst 2013. Gprilis
30-dn teljesitették.
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2.3.

Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak szerinti — a tervezéssel, gazddlko-
déssal, igy kiilondsen a kdtelezettségvdllalds, ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa,
az érvényesités, utalvanyozds gyakorlasdnak médjaval, eljardsi és dokumenta-
cids részletszabdlyaival kapcsolatos eldirdasokat. Tovdbba nem hataroztdk meg
az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével és az ellendrzési, adatszolgal-
tatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsS eldirdsokat, feltételeket.

A Polgarmesteri Hivatalban a gazdalkoddsi feladatokat elldtd koztisztviseld
munkakéri lefrdsa nem részletesen, csak utalds jelleggel tartalmazta a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat.

Szabdlyozds hidgnydban a Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezett a Nemzeti-
ségi Onkormédnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos végrehajtasi feladataira vo-
natkozd, a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonallal, sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével. A Bkr. 8. § (2) bekezdésének els-
irasatol eltér6en nem biztositottdk a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és
vezetdi ellendrzést (FEUVE).

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasa tekintetében az operativ gazddl-
kodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A Polgdrmesteri Hivatal a 2013. évben nem rendelkezett gazdasagi szervezettel.
Az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva az érvényesi-
tést olyan felhatalmazdsok alapjdn végezték, amelyeket a jegyz6 helyett — az
Avr. 55.§ (2) bekezdés f) és g) pontjdban foglaltak ellenére — a polgdrmester
adott ki. Az érvényesitésre szabdlytalanul kijelslt személyek azonban rendel-
keztek az Avr. 55. § (3) bekezdésében megjeldlt végzettséggel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke - mint kételezettségvdllalé - az
Avr. 52. § (7) bekezdésében és az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn
mas képvisel6t nem hatalmazott fel irdsban a kotelezettségvdllalas és az utal-
vanyozds gyakorldséra. Ennek kovetkeztében hét esetben az Avr. 60. § (2) be-
kezdésében foglalt tsszeférhetetlenségi kovetelmények nem érvényesiiltek.

Az Osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében a teljesitésigazolé személyt az
egyutimiikddési megallapoddsban megneveztek azonban ennek alapjan a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére {rdsban nem jeldlte ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsok és a pénz-
eszkozataddassal kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn az operativ gazddlko-
dasi jogkorokon beliil kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesi-
tés kontrollokat a jogszabdlyi eléirdsoknak nem megfelelden miikodtet-
ték. Az érvényesits az Avr. 58. § (4) bekezdésében szabdlyozott irdsbeli kijels-
1és hianydban jogosulatlanul latta el feladatdt.
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A dologi kiadasokkal kapcsolatban a 2013. évben teljesitett, dsszesen 34 db
kifizetés ellendrzése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok
miikodtetésével dsszefiiggésben az aldbbi hianyossagokat tartuk fel:

+ a teljesftésigazoldst egyetlen esetben sem az Avr. 57. § (3) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelden végezték, mert nem tiintették fel a teljesitésigazolds
id6pontjat. Ennek hianydban nem volt megallapithatd, hogy a teljesitésiga-
zoldsra az Aht, 38. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az érvénye-
sitést megeldzben keriilt sor;

* az érvényesitést a Polgarmesteri Hivatal dllomdnyaba tartozé alkalmazottak
az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt kijelolés hidnydban végezték. Az érvé-
nyesitési feladatot egyetien esetben sem az Avr, 58. § (3) bekezdésében fog-
laltaknak megfelel6en lattdak el, mert az érvényesités nem tartalmazta a kel-
tezést, emiatt nem volt megallapithatd, hogy az érvényesitésre az
Avr. 58. § (1) bekezdésében meghatdrozott teljesitésigazoldst kovetden és az
Avr. 58. § (3) bekezdésében meghatdrozott utalvinyozas elétt keriilt sor;

o az érvényesitSk — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerinti feladat végrehaijtdsa so-
rén az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt kotelezettségiik ellenére -nem ész-
revételezték, hogy a teljesitésigazold a feladatdt nem az Avr. 57. § (3) bekez-
désének megfelelden végezte, valamint azt sem jelezték, hogy az
Avr. 56. § (1) bekezdésének rendelkezése ellenére a kotelezettségvallaldsokrol
nem vezettek nyilvantartdst. Nem jelezték hat, belfoldi kikiildetéssel kapcso-
latos — egyiittesen 200,8 ezer Ft Osszegil — kifizetés sordn, hogy a kotelezett-
ségvallalé a feladatot a maga javdra latta el és az Avr. 59. § (1) bekezdésé-
ben foglalt kijeldlés nélkiil eljaré személy a kodzeli hozzdtarfozdja javara vé-
gezie az utalvdnyozdst. Ezzel megsértették az Avr. 60. § (2) bekezdésében fog-
lalt dsszeférhetetlenségi szabdlyokat.

A pénzeszkozatadassal kapcsolatos kifizetések sordn a 2013, évben a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodietésével kapcsolatban az
alabbi hidnyossdgokat éllapitottuk meg:

o az Aht. 48. § (1)-(2) bekezdésének, az Avr. 71. § (1) bekezdésének és 73. § (1)
bekezdésének rendelkezéseit figyelmen kivil hagyva, a civil szervezetek ta-
mogatdsanak kifizetésére tdmogatasi szerzddés nélkiil, a KépviselS-testiilet
dontése alapjdan keriilt sor, négy esetben;

e a teljesitésigazoldst egyetlen esetben sem az Avr. 57. § (3) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelden végezték, mert nem tintelték fel a teljesitésigazolds
idSpontjat. Ennek hidnydban nem volt megallapithatd, hogy a teljesitésiga-
zolasra az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az érvénye-
sitést megel6zben keriilt sor;

* az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé alkalmazottak
az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt kijel6lés hidnydban végezték. Az érvé-
nyesitési feladatot egyetlen esetben sem az Avr. 58. § (3) bekezdésében fog-
laltaknak megfelel@en lattak el, mert az érvényesités nem tartalmazta a kel-
tezést, emiatt nem volt megdllapithaté, hogy az érvényesitésre az Avr. 58. §
(1) bekezdésében meghatdrozott teljesitésigazoldst kévetSen és az Avr.
58. § (3) bekezdésében meghatarozott utalvanyozas elstt keriilt sor;
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e az érvényesitSk — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerinti feladat végrehajtdsa so-
ran az Avr, 58. § (2) bekezdésében foglalt kotelezettségiik ellenére — nem ész-
revételezték, hogy a teljesitésigazolé a feladatdt nem az Avr. 57. § (3) bekez-
désének megfeleléen végezte, valamint azt sem jelezték, hogy az
Avr. 56. § (1) bekezdésének rendelkezése ellenére a kételezettségvallaldsokrol
nem vezettek nyilvantartast. Nem észrevételezték, hogy egy esetben -
20 ezer Ft dsszegben — a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. 60. § (2)
bekezdésében szabdlyozott dsszeférhetetlenségi kovetelményeket megsértve a
maga javara latta el a teljesitésigazoldsi és az utalvanyozdsi feladatokat. Ez-
zel megsértetiék a kozpénzekbél nyujtott tamogatasok atlathatésdgardl szo-
16 2007. évi CLXXXI. torvény 6. § (1) bekezdésének a) és e) pontjat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl személyi juttatdsokkal, felnalmozasi kiadé-
sokkal valamint ellatottak juttatdsaival kapcsolatos kifizetések nem voltak a
2013. évben.

Az ellenérzés az operativ gazddlkodasi jogkérok gyakorldsa sordn Osszesen hét
esetben tart fel osszeférhetetlenségi szabalyt sérto kifizetést.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 az ellendrzétt idSszakban nem biztositotta a Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval 6sszefiiggé végrehajtdsi
feladatok belso ellendorzését.

Bels6 szabdlyozds hidnydban a Nemzetiségi Onkormdnyzat sem éndlléan, sem
a Polgarmesteri Hivatal szabdlyozdsdnak kiterjesztése titjdn nem rendelkezett a
Bkr. 17. § (1) bekezdésében  elSirt  bels6  ellenGrzési  kézikonyvvel, A
Bkr. 29. § (1) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra kiterjedd hatd-
Iy, kockazatelemzéssel alatdmasztott 2013. évre vonatkozd éves belsd ellenér-
zési terv nem késziilt. A jegyzd a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt hatdaskor-
ében eljdrva nem intézkedett a Nemzetiségi Onkormadnyzatot érintéen a belsd
ellendrzés kialakitdsdrél, megfelel§ miikodtetésérdl. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsdval 6sszeliiggd végrehajtdsi feladatokra vonatkozéan
belsd ellenérzést a 2013. évben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellendrzéshez szolgadltatott adatok alapjan a 2013. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot érintGen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Polgdrmesteri Hiva-
tal és a Nemzetiségi Onkormdnyzat tantsitvdnyon szolgdltatott adatokat. Ezen
adatok értékelése alapidn az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockdzato-
kat noéveld tényezd szintje is alacsony volt. Emellett a szervezetnél kiépiilt, koc-
kdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje is alacsony volt.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithatd, hogy a szervezet-
nél jelenlévd eredendd korrupcios kockdzatok, a kockdzatokat noveld tényezék
szintjéen nem haladta meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.
Ugyanakkor az operativ gazddlkodasi jogkorok szabdlyozasa, azok gyakorlasa,
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valamint a bels§ ellendrzés teriiletén felmeriilt hiGnyossdgok és hibdk arra
utalnak, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzatnak az integritds szemlélet érvé-
nyesiilésében még fejlodést kell elérnie.

Budapest, 2014. /2 hé ZInap
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SZAMU MELLEKLET

A V-0570-085/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Matraterenye Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2013. évi

A) Bevételek

gazdalkodasi adatai

Eredeti | Médositott e ax
. - Teljesités
Megnevezes eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikodési tamogatas 215,0 221,0| 224,0 25,8%)
Feladatalapi tdmogatds 0,0 632,0] 632,0} 72,9%
2 i é k
Penzforgalmi bevétele 215,0| 853,0| 856,0| 98,7%]
dsszesen
El6z6 ev1’pfenzmaradvany 0,0 11,0 11,0 1,3%
felhaszndlas
Bevételek osszesen 215,0 864,0 867,0 IOO,O%I
B) Kiaddasok
Eredeti | Médositott . s
. = Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Dologi kiadésok 215,0 474,0 472,0 54,8%
Miikodési céla
pénzeszkozataddasok 0,0 390,0 389,0 45,2%
allamhdztartason kivilre : '
Miikidési kiadasok dsszesen 215,0 864,0 861,0 100,0%
Kiadasok dsszesen 215,0 864,0 861,0 100,0%
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1364 Budapest
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Tisztelt Cim!
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2 } i GSSZngo megaliaprasak, kaveikezlmesek, javasiatok :
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2. SZAMU MELLEKLET )
A V-0570-085/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemieﬁség_i- Onkorményzat clndkének tett javasiatoknél a 2.2) pont esetében a hivatkozotf
Jogszabdlyhely u 2014, évi XXXEX tv. 64. § (1) bekezdés alupidn 2014, 1X,30-16] hatalydt
veszlette.

Kérem, - iiogy az észrevéielben foglaltakat wz ellénéimés tapasrtalataindl, {jogszabalvi
kirhyezet esetleges madositdsdnak indokoltsdganal) sztveskedjenek figyelembe venni,

Métraterenye, 2014. november 14.

Tisztelettel:
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e — ELNBK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szdm: V- 0570-078/2014.

Balogh Maja arholgy
Jegyzd
Maétraterenyei Kozos Onkormanyzati Hivatal

Matraterenye
Tisztelt Jegyz6 urholgy!

Mitraterenye Roma Nemzetiségi Onkorményzata gﬁzdélkodésénak elendrzésérdl késziilt szam-
vevoszeki jelentéstervezetre tett, 413-19/2014/1. szamu észrevételét kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Jegyz6 Grholgyet, hogy a jelentés mellékletében — az Allami Szamvevdszekrol
sz016 2011. eévi LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket

szerepeltetjiik az elutasitds indokanak feltiintetésével egyiitt. Az elfogadott észrevételeket a je-
lentés szovegezésénél figyelembe vessziik.

Budapest, /574 év 72 hé (Inap
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3.  SZAMU MELLEKLET

A V-0570-085/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Melléklet a V- 0570-078/2014.5z. levélhez
Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

Maétraterenye Roma Nemzetiségi Onkorményzata gazdalkodasanak ellendrzése cimii jelentéster-

vezetre 2014, november 14-én kelt levelében tett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésével
kapcsolatban a kivetkezOket valaszolom.

Az 1. pontban, az egytittmikddési megallapodas hianyossagaval kapcsolatos észrevételét nem
fogadjuk el, mivel az egytittmtikddési megallapodasban nem régzitették a Nekt tv. 80. § (4) be-
kezdésben foglaltakat. Az egylittmiikédési megallapodasban az emlitett jogszabalyban eldirtak
régzitése torvényi kotelezettsége a feleknek és nem a Magyarorszag helyi tnkorményzatairdl

sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény szerinti, a telepiilési dnkorméanyzat altal biztositand¢ leheto-
ség. A jelentéstervezetben szerepld megallapitast fenntartjuk.
A 2. pontban a bels6 ellenérzés megallapitisara tett észrevételét nem fogadjuk el, mivel a megal-
lapitasunkat az ellendrzott 2013. évre vonatkozdan tettiik meg.

A 3. pontban a kincstdri adatszolgaltatdssal kapcsolatos észrevételét, illetve tajékoztatasat nem
fogadjuk el. Az ellendrzés részére rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az adatszol-

géltatds hataridon tal t6rténd teljesitése volt megallapithatd. A programhibakrél, rendszer meg-
hibdsodasokrol dokumentumokat nem csatoltak, igy azokat nem vehettitk figyelembe.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének tett 2.a. pontban megfogalmazott javaslatra tett észre-
vételét elfogadjuk, a jogszabalyhely hatélytalanna valasa miatt a javasiatot torsljik.

Téajékoztatom, hogy a jelentéstervezethez tett figyelembe nem vett észrevételeit, valamint azok
indokolasat a szamvevoszeki jelentés mellékletei kozott szerepeltetjiik.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.

ASZ tv.

Nek, tv.,
Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-e

Hatdarozatok

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések

Asz

egyuttmi{ikédési megdl-
lapodas

jegyzd
Képviseld-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal
Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Magyarorszdg Alaptérvénye

Az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény
A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

Az dllamhdztartdsrol szold torvény végrehajtdsardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

A koliségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl szold 370/2011. (X11. 31.) Korm, rendelet

Mdtraterenye Kozség Onkormdnyzati KépviselS-testiilete
5/2003. (IV.23.) Or. szam rendelete Matraterenye Kozség
Onkormdnyzati Képvisel6-testiilete és Szervei Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl (egységes szerkezetben)

Madtraterenye  Roma  Nemzetiségi  Onkormanyzat
31/2012. (I1.04.) sz. MRNO hatdrozatdval elfogadott
Szervezeti és Mlikodési Szabalyzat

Allami Szamvevoszek

Matraterenye Kozség Onkormanyzatanak 84/2012. (VIIL
14.) sz. hatdrozataval, és Matraterenye Telepiilés Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzata 54/2012. (V1.27.) sz. hata-
rozatdval 2012. augusztus 14. én hatélyba lépett megdl-
lapodas

Matraterenyei Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyz6ie

Matraterenye Roma Nemzetiségi Onkormanyzata Képvi-
selo-testiilete

Magyar Allamkincstar
Nograd Megyei Kormanyhivatal
Matraterenye Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata

Matraterenye Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

Madtraterenye Kézség polgarmestere
Matraterenyei Kézos Onkormdnyzati Hivatal
Matraterenyei Kézos Onkormdnyzati Hivatal SZMSZ-e

Mdtraterenye Kozség Onkormdnyzata

Mdtraterenye Kozség Onkormdnyzat KépviselS-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belst kontrollrendszer

egylittmitkddési megal-
lapodds

integritas

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozasaban fliggetlen, targyi-
lagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenfrzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét névelje, az ellendrzétt szer-
vezel céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysdgat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn
a belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdargyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miiko-
dés és gazdalkodas sordan a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszerli haszndlattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és Nek tv. 80. § (1) bekezdése
értelmében a helyi dnkormdnyzat a helyi nemzetiségi
Onkormdnyzat részére - annak székhelyén - biztositja az
Onkormdnyzati miikddés személyi és tdargyi feltételeit,
tovabba gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos végre-
hajtdsi feladatok ellatdsarél. A Nek tv. 80. § (2) bekezdés
szerinti a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a
helyi énkormdnyzat harminc napon beliil biztositija a
rendeltetésszeri helyiséghaszndlatot, valamint a helyi-
séghaszndlatra, a tovadbbi [eltételek biztositaséra és a
feladatok ellatasara vonatkozéan megdllapodast kot a
helyi nemzetiségi Onkormdnyzattal. A megallapoddst
minden év januadr 31. napjdig, dltaldnos vagy idékozi
valaszias esetén az alakuld iilést koveté harminc napon
beliil feliil kell vizsgdlni. A helyi onkormdnyzat és a
nemzetiségi dnkormdnyzat szervezeti és miikddési sza-
balyzatdban régziti a megallapodds szerinti miikédési
feltételeket, a megdllapodds megkotését, modositasat
kovetd harminc napon beliil. Az Nek tv. 80. § (3) bekez-
dés irja eld a megallapoddsban régzitenddket.

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, in-
tézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmo-
dot, amely meghatarozott ériékeknek felel meg. Az integ-
ritds a kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvart nyil-
vanossagi, Gtlathatosdgi, illetve jogi/etikai normdaknak
torténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon koézzétett ,A
2012. évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaléja”
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
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jegyzs

koltségvetési szerv veze-
toje

korrupcié

kulcskontroll

lényegesség

megfeleléségi teszt

A Motv. 81. § (1) bekezdése értelmében a jegyzd vezeti a
polgdrmesteri hivatalt. Az Aht. 10. § (1) bekezdése szerint
a jegyz6, mint a kéltségvetési szerv vezetdje felelds a koz-
feladatok jogszabalyban, alapité okiratban, bels6é sza-
bdlyzatban foglaltaknak megfelelé ellatdsdért, valamint
a koltségvetési szerv szamdra jogszabalyban eldirt kétele-
zettséget teljesitéséért.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozdasdban a helyi énkor-
manyzat, helyi nemzetiségi énkormadnyzat, illetve a f6va-
rosi keriileti dnkormadnyzat esetén a jegyz8, korjegyzd,
f6jegyzd.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében
valo eljardssal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel
felruhazott személy a kéz érdeke helyett 6nos vagy rész-
érdekeket kovetve, mastol jogtalan vagy etikatlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhéz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében vald eljards-
sal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhdzott
személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy
felajaniva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A
Kormadny korrupcioé megeldzési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikodése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-
koédéstikben bekdvetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok
eredményességét cstkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése
elegendd bizonyitékot szolgdltat adott teriileten a kont-
rollrendszer értékeléséhez. Az énkormdnyzatok kontroll-
rendszere kialakitdsanak ellenérzése sorén a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok a
teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves
allitasa befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlok
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség
hdrom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Ossze-
fliggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer — a szamvevd
egy adatdllomany, statisztikai sokasdg Osszes tételének
vizsgalata helyett a kivalasztott tételek meghatarozott
jellemz&inek elemzése és kiértékelése utjdn szerezhet a
teljes dllomanyra vonatkozé kovetkeztetések levondsara
alkalmas ellendrzési bizonyitékokat — a mennyiségileg
elegendd és a mindségileg megfelelé bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzott kulcskontroll (teljesitésigazolds, ér-
vényesités) miikodésének megfelel§, vagy nem megfeleld
voltardl.
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nemezetiség

nemzetiségi énkor-
manyzat

Polgarmesteri Hivatal

A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy évszdazada
honos népcsoport, amely az allam lakossdga korében
szamszer{i kisebbségben van, tagjai magyar dllampol-
garok és a lakossdg tobbi részétdl sajat nyelve és kultira-
ja, hagyomanyai kiilénboztetik meg, egyben olyan ossze-
tartozdas-tudatrdl tesz bizonysdgot, amely mindezek meg-
Orzésére, torténelmileg kialakult kdzosségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére iranyul.

A Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatarozott
nemzetiségi kozszolgdaltatdsi feladatokat ellato, testiileti
formdban mikéds, jogi személyiséggel rendelkezd, de-
mokratikus valasztdsok itjan e toérvény alapjan létreho-
zott szervezet, amely a nemzetiségi kozdsséget megilletd
jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek
védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tar-
toz6 nemzetiségi kbziligyek telepiilési, teriileti vagy orsza-
gos szinten torténd onallé intézésére jon léfre.

A Motv. 41. § (2) bekezdése értelmében az énkormanyzati
feladatok ellatdsat a képviseld-testiilet és szervei biztosit-
jak. A képviselo-testiilet szervei: a polgdrmester, a fépol-
gdrmester, a megyei kozgyilés elntcke, a képvisels-
testiilet bizottsdgai, a részéonkormdanyzat testitlete, a pol-
garmesteri hivatal, a megyei énkormanyzati hivatal,
a kozos 6nkormdnyzati hivatal, a jegyzo, tovdbbd a
tarsulds. .

A Motyv. 84, § (1) bekezdése értelmében a helyi onkor-
mdnyzat képviseld-testiilete az énkormdnyzat miikddésé-
vel, valamint a polgdrmester vagy a jegyzé feladat- és
hataskorébe tartozé iigyek dontésre vald el8készitésével
és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara pol-
garmesteri hivatalt vagy k6zos énkormdnyzati hivatalt
hoz létre. A hivatal kézremiikodik az dnkormdnyzatok
egymds kozotti, valamint az dllami szervekkel torténd
egylttmiikédésének Osszehangolasdban.




