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II. l. szám ú melléklet 

Az utóellenőrzés Abádszalók Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve- az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés' javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

Az Önkormányzatnál a Képviselő-testület 150/2011. (XII. 14.) számú határoza­
ta alapján 2011. december 15-én adósságrendezési eljárás indult, mely a pénz­
intézeti hitelezők által nyújtott reorganizációs hitelekből a kötelezettségek telje­
sítését követően a Szolnoki Törvényszék 2013. december 17-ei határozatávalle­
zárult E hitelek tőketartozásainak rendezése céljából a Képviselő-testület az 
adósságkonszolidációban való részvételről döntött. Az adósságrendezési el­
járásra tekintettel az Önkormányzatnak gazdálkodása során figyelembe kel­
lett vennie a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 
1996. évi XXV. törvényben foglaltakat. Ennek értelmében a 14. § (l) bekezdése 
alapján: "A pénzügyi gondnok az adósságrendezés megindításának időpontjától kez­
dődően figyelemmel kíséri a helyi önkormányzat gazdálkodását, a jogszabályokban 
kötelezően előírt feladatainak és hatáskörének ellátását. A képviselő-testületi ülésre 
készült költségvetést érintő előterjesztésekhez a pénzügyi gondnok véleményét csatolni 
kell. Kötelezettségvállalások és kifizetések csak az ő ellenjegyzésével teljesíthetők.". 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet az ÁSZ tv. 33. § 
(l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére. 

Az ÁSZ az intézkedési terv kiegészítését kérte. Az Önkormányzat a ki­
egészített intézkedési terver a póthatáridő megtartásával küldte meg, 
amelyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott kiegészített intézkedési 
terv módosítására az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv 12 tervezett intézkedést tar­
talmazott, felelősként a polgármestert és a jegyzőt megjelölve. 

1 Az ÁSZ 1209 szám ú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület a kiegészített intézkedési tervet a 66/2012. (VIII. 16.) számú hatá­
rozatával fogadta el. 
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Az· utóellenőrzés megállapításai alapján az intézkedési tervben előírt felada­
tokból egy végrehajtása okafogyottá vált, négy pedig a folyamatban lévő adós­
ságrendezési eljárásra tekintettel nem volt időszerű. Öt javaslat hasznosítására 
vonatkozó feladatot határidőben 
végrehajtottak, két feladat 
teljesítése pedig elmaradt. Az 
intézkedési tervben előírt 
feladatok között nem volt olyan, 
amely részben vagy határidőt 
követően teljesült volna. 

Okafogyottó vált intézkedés 
volt: 

• az állandósult folyószámla­
és likvid hitel hosszú távú 
kötelezettséggé történő 

átalakítása jogi 
lehetőségének vizsgálata, 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

Bo/o 

33o/o 

• Okofogyottó 
vált 

D Nem időszerű 

D Határidőben 
végrehajtott 

D Nem 
végrehajtott 

mivel ezen hitelezői igények teljesítésére az adósságrendezési eljárásban került 
sor a jogszabályi előírások figyelembevételével. Az Önkormányzat 2013. de­
cember ll-én 103,2 millió Ft és 2013. december 12-én 494,8 millió Ft likvid hi­
telt vett igénybe a működtetés biztosítására és a hitelezői igények kielégítésére. 
A Képviselő-testület a 869/2013. (XII. 30.) számú határozatával nyilatkozatot 
tett arra vonatkozóan, hogy a Magyarország 2012. évi költségvetéséről szóló 
2011. évi CLXXXVIII. törvény alapján a fennálló 598,0 millió Ft összegű likvid 
hitel tőketartozásait érintően az adósságkonszolidációban részt kíván venni. 

Az adósságrendezési eljárásra tekintettel a nem időszerű intézkedések a 
következők voltak: 

• az egyensúlyi tartalék képzése, mivel az adósságrendezési eljárás miatt a 
2012. évi és a 2013. évi válságköltségvetésben tartalékképzésre nem volt lehe­
tőség; 

• a kötelezettségek finanszírozási forrásainak legalább három évre kitekintő 
bemutatása, mivel az Önkormányzatnak a hitelezői igények teljesítése során 
a vonatkozó jogszabályi előírások szerint (1996. évi XXV. törvény) kellett el­
járnia; 

• a tervezett beruházások és azok fenntartása jövőbeni pénzügyi kihatásainak 
felülvizsgálata, mivel a 2012. évi és a 2013. évi válságköltségvetésben új indu­
ló beruházást nem terveztek; 

• a lejárt szállítói állomány kezelése, mivel a szállítói tartozás teljesítésére, mint 
hitelezői igény rendezésére az adósságrendezési eljárásban kerül sor. 

A határidőben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárása; 

• a reorganizációs program elkészítése és Képviselő-testület elé terjesztése; 

• az önként vállalt feladatok és azok finanszírozhatóságának felülvizsgálata a 
válságköltségvetések keretében; 
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• a kizárólagos önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság tevékenységét 
érintő megszüntető és feladat átszervező intézkedés tekintettel arra, hogy a 
társaság pénzügyi egyensúlyi helyzetének stabilizálására nem volt lehetőség, 
a felszámolását követően feladatait átcsoportosították, illetve az idegenfor­
galmi feladatok ellátására új társasógot hoztak létre; 

• az Önkormányzat vagyonának felülvizsgálata és besorolása az Önkormány­
zat 11/2012. (VI. Ol.) számú rendeletének jóváhagyása keretében, annak ér­
dekében, hogy jogszabályi előírással ellentétes megterhelés ne történjen. 

A végre nem hajtott intézkedések a következők voltak: 

• az értékcsökkenés összegének, és ezzel összevetve az elhasználódott eszközök 
pótlására fordított tényleges kiadások, az eszközök elhasználódási foka alaku­
lásának bemutatása a zárszámadási rendelet előterjesztésében. A feladat vég­
rehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló döntéskor a jövőben 
várható - árfolyam-, kamat- és törlesztési - kockázat bemutatása, mivel a 
2013. év végén igénybevett likvid hitelek esetében a kockázatok bemutatására 
nem került sor. A feladat végrehajtásának felelőse a jegyző volt. 

A Képviselő-testület az intézkedési terv végrehajtásával kapcsolatosan beszá­
molási kötelezettséget nem írt elő. A Képviselő-testület tájékoztatására részben 
a költségvetési koncepciók és válságköltségvetések előterjesztésében, valamint a 
költségvetési beszámolókban került sor. 

Budapest, 2014. november 28. 

i '"~lu~ 0,~z:UCUVtGl 
Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1209. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 

ok.afogyo~4;'fcíl!.in!éz!<e~és 
1.1 Feladat: 

l d) számú javaslat: Vizsgálja meg az állandósult folyó­
számla- és likvid hitel hosszú távú kötelezettséggé történő 
átalakításának jogi lehetőségét, és a Stabilitási törvény 10. 
§-ában előírt feltételek fennállása esetén kezdeményezze a 
kormánynál ennek engedélyezését. 

l d) szám ú intézkedés: A folyószámla- és likvidhitel (és a 
felhalmozási célú hitelek is) teljesítése, mint hitelezői igény 
az eljárásban kerül teljesítésre, reorganizációs hite/ből, vagy 
vagyonfelosztás útján. 

Határidő: Az intézkedési tervben határidő nem került 
meghatározásra. 

A folyószámla- és a likvid hitelt, mint hitelezői igényt az adósságrendezési eljá­
rásban teljesítették, a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 
1996. évi XXV. törvényben foglaltaknak megfelelően. Az Önkormányzat 2013. 
december ll-én 103,2 millió Ft és 2013. december 12-én 494,8 millió Ft likvid 
hitelt vett igénybe a működtetés biztosítására és a hitelezői igények kielégítésére. 
A Képviselő-testület a 869/2013. (XII. 30.) számú határozatával a fennálló 
598,0 millió Ft összegű likvid hitel tőketartozását érintően nyilatkozatot tett arra 
vonatkozóan, hogy a Magyarország 2012. évi költségvetéséről szóló 2011. évi 
CLXXXVIII. törvény alapján az adósságkonszolidációban részt kíván venni. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Ne~···iaé'i~~e'Ri illte~eaések 
l. l Feladat: 

l c) számú javaslat: Képezzen egyensúlyi (elkülönített) 
tartalékot az adósságszolgálat teljesítése érdekében. 

l c) számú intézkedés: A 2012. évi válságköltségvetésünk­
ben elkülönített tartalék képzésére nincs lehetőség. 

Határidő: Az intézkedési tervben határidő nem került 
meghatározásra. 

2. l Feladat: 

l e) számú javaslat: Mutassa be havonta legalább három 
évre kitekintően a kötelezettségek finanszírozási forrásait. 

Az adósságrendezési eljárás miatt a 2012. és a 2013. évi válságköltségvetésben 
tartalékképzésre nem volt lehetőség. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Az adósságrendezési eljárásra tekintettel a vonatkozó jogszabályi előírásnak 
megfelelőerr (1996. évi XXV. törvény) kellett eljárnia az Önkormányzatnak. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve 

l e) számú intézkedés: Az Önkormányzatnak nincs 2012. 
évben keletkezett sem lejárt hitel tartozása, sem lejárt szál­
lítói tartozása. Az Önkormányzat valamennyi - adósság­
rendezési eljárás 2011. december 15-i megindítása előtt 
keletkezett - tartozása ( adósságszolgálata) hitelezői igény­
ként szerepel, melynek kielégítése az eljárás szabályai sze­
rint történhet. 

Határidő: Az intézkedési tervben határidő nem került 
meghatározásra. 

Az ellenőrzés megállapításai 

3. l Feladat: l A tervezett beruházások és azok fenntartásának jövőbeni pénzügyi kihatásai az 
adósságrendezési eljárás keretén belül a 2012. évi válságköltségvetés készítése 

l h) számú javaslat: Vizsgálja felül teljes körúen a tervezett során felülvizsgálatra kerültek. A költségvetésben szereplő beruházásokhoz - az 
beruházásokat és azok fenntartásának jövőbeni pénzügyi adósságrendezési eljárás előírásainak megfelelően - a minisztériumi engedélye­
kihatásait Szükség esetén tegyen javaslatot a Képviselő- ket az Önkormányzat megkapta. A 2012. és a 2013. évi válságköltségvetésben új 
testületnek a tervezett beruházásokkal kapcsolatos döntések induló beruházást nem terveztek. 
módosítására, amelyben flgyelembe veszik az Önkormány- , • , • , • • . 
zat pénzügyi lehetőségeit, és a kötelező feladatellátás elsőd- Az ASZ Jelentesben foglalt Javaslat CimzettJe. polgarmester. 
legességét. 

l h) számú intézkedés: A tervezett beruházások és azok 
fenntartásának jövőbeni pénzügyi kihatásai az adósság­
rendezési eljárás keretén belül - a válságköltségvetés készí­
tése során felülvizsgálatra kerültek, a költségvetésben sze­
replő beruházásokhoz - az adósságrendezési eljárás előírá­
sainak megfelelő minisztériumi engedélyeket az Önkor­
mányzat megkapta. 2012. évben induló új beruházást nem 
terveztünk. Az előző évekről áthúzódó, intézmények felújítá­
sára irányuló fejlesztések a kötelező feladatellátást, kötele­
zően előírt felújításokat (akadálymentesítést) szolgálták, 
melyek a fenntartásban megtakarítást eredményeznek. 
Feladatként határozzuk meg 2013. évtől kezdődően: A 
beruházások tervezésénél felül kell vizsgá/ni azok fenntart­
hatóságának jövőbeni pénzügyi kihatásait, flgyelembe kell 
venni a kötelező feladatellátás elsődlegességét. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Határidő: A beruházások tervezését megelőzően. 

4. Feladat: A lejárt szállítói állomány kezelésére, mint hitelezői igény teljesítésére az adós-

1 f) számú javaslat: Kezelje az Önkormányzat lejárt szállí-
súgrendezési eljárásban került sor. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. tói állományát, a szállítói kitettség és a jogszabályi követ-
kezmények elkerülése érdekében. 

1 f) számú intézkedés: A folyószámla és likvidhitel (és a 
felhalmozási célú hitelek is) teljesítése, mint hitelezói igény 
az eljárásban kerül teljesítésre, reorganizációs hite/ból, vagy 
vagyonfelosztás útján. Ugyanez vonatkozik a szállítói állo-
mány kezelésére, teljesítésére is. 

Határidő: Az intézkedési tervben határidő nem került 
meghatározásra. 

Jla~~i.J~'be~.J~~~~J:tgjt~jt,!ti1;éikedések 
l. Feladat: A 2012. és a 2013. évi válságköltségvetésben rendelkeztek a bevételnövelő intéz-

l! a) szám ú javaslat: T árja fel a bevételszerzó és kiadás-
kedések keretében a pályázati lehetőségek kihasználásáról, a helyi adóbevételek 
és bérleti díjak, térítési díjak növelésérőL A kiadáscsökkentő intézkedések kereté-

csökkentő lehetőségeket. Intézkedjen a bevételek növelésére, ben a bérjellegű költségek csökkentéséről. 
a kintlévőségek behajtására, a kiadások csökkentésére. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
1/a) számú intézkedés: A bevételszerzó és kiadáscsökkentó. 
lehetőségek, valamint az önként vállalt feladatokat azok 
megszüntetésének, finanszírozhatóságának felülvizsgálatát 
minden évben elvégeztük az adott évi költségvetési koncep-
cióról és költségvetésról szóló rendelet előkészítése során, 
melyet az adott évi költségvetési rendeleteink V. "A költség-
vetés végrehajtására vonatkozó szabályok fejezetén belül a 
C. "A költségvetés végrehajtása" pont tartalmaz. Ezek idő-
arányos végrehajtásáról minden évben - első alkalommal a 
költségvetés I. féléves teljesítéséról szóló jelentésben, majd a 
zárszámadási rendeletünkben adtunk, illetve adunk szá-
mot.2012. évi költségvetésünk- mel válsá költsé vetés és 
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Az Önkormányzat intézkedési terve 
ebből eredően kizárólag kötelező feladatokat tartalmazhat­
szintén a fent megjelölt fejezeteiben rendelkezik a bevételek 
növelése, kiadások csökkentése, valamint a kintlévőségek 
behajtása érdekében teendő intézkedésekről, önként vállalt 
feladatot pedig nem tartalmaz. Ezt a gyakorlatot továbbra 
is folytatni kívánjuk 2012. évi költségvetésünk - mely vál­
ságköltségvetés és ebből eredően kizárólag kötelező felada­
tokat tartalmazhat - szintén a fent megjelölt fejezeteiben 
rendelkezik a bevételek növelése, kiadások csökkentése, 
valamint a kintlévőségek behajtása érdekében teendő intéz­
kedésekről, önként vállalt feladatot pedig nem tartalmaz. 
Ezt a gyakorlatot továbbra is folytatni kívánjuk. 

Határidő: Feladatok meghatározására: az éves költség­
vetés elfogadása. Időarányos teljesítés vizsgálatára: folya­
matosan. A megvalósítás teljesítéséről: az I. féléves költség­
vetési jelentés, zárszámadás. 

2.1 Feladat: 
1/b) számú javaslat: Terjesszen a Képviselő-testület elé 
reorganizációs programot a kedvezőtlen pénzügyi folyama­
tok megállítására, a pénzügyi egyensúlyi helyzet gyors sta­
bilizálására. 

1/b) számú intézkedés: Abádszalók Város Képviselő­

testületének 150/2011. (XII.14.) számú határozatában 
kapott felhatalmazás alapján Önkormányzatunknál 2011. 
december 15-vel adósságrendezési eljárás indult, melyet a 
Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Bíróság 4.Apk. 16-
11000004/5. sz. határozatával tett közzé. A bíróság kijelöl­
te a pénzügyi gondnokot. 

Az eljárás a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárá­
sáról szóló 1996. évi XXV. törvény előírásainak megfelelően 
z!ljlik: 

Az ellenőrzés megállapításai 

A 2012 májusában készült reorganizációs program tartalmazta az Önkormány­
zat gazdasági helyzetének részletes leírását, az adósságrendezéssei kapcsolatos 
egyéb tervezett intézkedéseket (pl. reorganizációs hitelfelvételre) vonatkozó ja­
vaslatokat, amelyek alapján megtörtént az egyezségi javaslat összeállítása. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve 

megalakult az adósságrendezési bizottság, 

a pénzügyi gondnok részére a törvény szerinti ha­
táridőben átadásra kerültek a törvény előírás sze­
rinti dokumentumok, 

2012. február 13-án telt le a hitelezői igények beie­
lentésének határideje, felülvizsgálatuk és visszaiga­
zolásuk megtörtént, 
2012. február 27-én a Képviselő-testület elfogadta 
a 2012. évi válságköltségvetést, 

Elkészült a reorganizációs program, valamint 
egyezségi javaslat, melyet az adósságrendezési bi­
zottság 2012. május 21-én tartott ülésén elfoga­
dott. A Képviseló-testület ugyanezen a napon tar­
tott ülésén első olvasatban megismerte és támogat­
ta. 

A legnagyobb hitelezővel az Önkormányzat szám­
lavezető bankjával 2012. május 29-én megtörtént 
az első egyeztető tárgyalás, me/y alapján a bank 
további kiegészítő információkat kért. A következő 
tárgyalás időpontja még nem ismert. 

A törvényszék - kérésünkre - a törvényben foglalt 
180 és 240 napos határidőt 30 nappal meghosz­
szabbította. 

Kiemeit figyelmet fordítunk az adósságrendezési eljárás 
során készített reorganizációs programban foglaltak meg­
valósítására, az eljárás az Önkormányzat számára olyan 
módon történő lezárására, mely nem okoz teljesíthetetlen 
mértékű, esetlegesen a tartozásokat újra termelő kötelezett­
ségvállalást. (Pl. erőn felüli reorganizációs hitel formájá­
ban) 

Határidő: Az intézkedési tervben határidő nem került 

Az ellenőrzés megállapításai 
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Az Önkormányzat intézkedési terve 
meghatározásra. 

3. l Feladat: 

l g) számú javaslat: Tekintse át az önként vállalt feladatok 
finanszírozhatóságát a kötelező feladatellátás elsődleges­
ségének biztosítása érdekében, mutassa be a Képviseló­
testületnek a megoldás lehetőségeit, és szükség esetén a 
gazdasági program módosításának igényét. 

l g) számú intézkedés: A bevételszerzó és kiadáscsökkentő 
lehetőségek, valamint az önként vállalt feladatokat azok 
megszüntetésének, finanszírozhatóságának felülvizsgálatát 
minden évben elvégeztük az adott évi költségvetési koncep­
cióról és költségvetésről szóló rendelet előkészítése során, 
melyet az adott évi költségvetési rendeleteink V. "A költség­
vetés végrehajtására vonatkozó szabályok fejezetén belül a 
C. "A költségvetés végrehajtása" pont tartalmaz. Ezek idő­
arányos végrehajtásáról minden évben - első alkalommal a 
költségvetés I. féléves teljesítéséről szóló jelentésben, majd a 
zárszámadási rendeletünkben adtunk, illetve adunk szá­
mot. 2012. évi költségvetésünk- mely válságköltségvetés és 
ebből eredően kizárólag kötelező feladatokat tartalmazhat -
szintén a fent megjelölt fejezeteiben rendelkezik a bevételek 
növelése, kiadások csökkentése, valamint a kintlévőségek 
behajtása érdekében teendő intézkedésekről, önként vállalt 
feladatot pedig nem tartalmaz. Ezt a gyakorlatot továbbra 
is folytatni kívánjuk. 

Határidő: Feladatok meghatározására: az éves költség­
vetés elfogadása. Időarányos teljesítés vizsgálatára: folya­
matosan. A megvalósítás teljesítéséről: az I. féléves költség­
vetési jelentés, zárszámadás. 

4. l Feladat: 

l i) számú javaslat: Terjesszen intézkedési tervet a Képvise-

Az ellenőrzés megállapításai 

Az adósságrendezési eljárás miatt a 2012. és a 2013. évi válságköltségvetés, a 
kötelezően előírt feladatok működési kiadásait tartalmazta. Az önként vállalt 
feladatok (a bölcsődei ellátás és az idősek otthonában szállásnyújtás l finanszíro­
zását az intézmények saját bevételéből és állami támogatásból tervezték megva­
lósítani, a válságköltségvetés előírásait figyelembe véve. 
A 2012. évi költségvetés végrehajtása során a működéshez szükséges összeget 
önkormányzati támogatásból finanszírozták, a pénzügyi gondnok ellenjegyzé­
séveL A 2013. év l. félévében önkormányzati támogatás biztosítására nem került 
sor. 

(Polgármesteri, jegyzői nyilatkozat 2014. jan. 10.; 101/2012. (XL 29.) számú 
Képviselő-testületi határozat a 2013. évi koncepdó elfogadásáról) 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A kizárólagos önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság (AVÜSZ Kft.) pénz­
ügyi helyzetének stabilizálása nem volt biztosítható. A Képviselő-testület a 
23/2012. (Il. 27.) számú határozatával elrendelte a qazdasáqi társasáq felszámo-
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Az Önkormányzat intézkedési terve 
ló-testület elé a kizárólagos tulajdonú gazdasági társasága 
pénzügyi egyensúlyi helyzetének stabilizálása érdekében. 

l i) számú intézkedés: A kizárólagos tulajdonú gazdasági 
társaság (AVÜSZ Kft.) pénzügyi helyzetének stabilizálása 
nem biztosítható, ezért az általa végzett kötelező önkor­
mányzati feladatok, valamint a település életét, fejlődését 
alapvetóen meghatározó idegenforgalmi vállalkozási fel­
adatok folyamatos ellátásának biztosítása érdekében a 
Képviseló-testület az alábbi döntést hozta: - A kötelező 
feladatok ellátását az Önkormányzat hatáskörébe utalta 
vissza, annak kiadásai beépültek a 2012. évi válságköltség­
vetésbe. - Az idegenforgalmi vállalkozási feladatok végzését 
egy új, egyszemélyes nonproflt gazdasági társaság feladat­
körébe tette át. - 2012. február 27-i ülésen 23/2012. (II. 
2 7.) számú határozatában elrendelte a gazdasági társaság 
felszámolását 2012. február 29. nappal. 

Az idegenforgalmi feladatok ellátására alapított új gazda­
sági társaság működését, pénzügyi helyzetének alakulását 
napi vezetói beszámoltatással, jelenleg is folyamatban lévő 
belső ellenőrzéssei kísérjük tlgyelemmel. 

Határidő: Az intézkedési tervben határidő nem került 
meghatározásra. 

5. l Feladat: 

2.) számú javaslat: Gondoskodjon arról, hogy az Önkor­
mányzat kötelezettségeinek fedezeteként az Nvtv. 3. § (l) 
bekezdés 3. pont és az 5. § (2) bekezdés a) és b) pontokban 
foglaltak szerinti nemzeti vagyon körébe tartozó, forgalom­
képtelen törzsvagyont ne terheljen meg. 

2.) számú intézkedés: Az Önkormányzat vagyonállomá­
nyának felülvizsgálata az ellenőrzést követő időszakban két 
szempont szerint is megtörtént. - Az adósságrendezési eljá-

Az ellenőrzés megállapításai 
lását 2012. február 29. napjával. Az AVÜSZ Kft. által végzett kötelező önkor­
mányzati feladatok, valamint a település életét, fejlődését alapvetően meghatá­
rozó idegenforgalmi vállalkozási feladatok folyamatos ellátásának biztosítása 
érdekében a Képviselő-testület a következő döntést hozta: a kötelező feladatok 
ellátását az Önkormányzat hatáskörébe utalta vissza, annak kiadásai beépültek 
a 2012. évi válságköltségvetésbe. Az idegenforgalmi feladatok végzését egy új, 
egyszemélyes nonprofit gazdasági társaság feladatkörébe tették át, melynek 
működését folyamatosan kontrollálták. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Az adósságrendezési eljárás során felülvizsgálatra került az Önkormányzat teljes 
vagyono annak megfelelően, hogy melyek az eljárásba bevonható és be nem 
vonható vagyontárgyak. Az Abádszalók város nemzeti vagyonáról szóló 
11/2012. (VI. Ol.) számú önkormányzati rendelet előkészítése során, a nemzeti 
vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény előírásainak megfelelően megtörtént 
az önkormányzati vagyon felülvizsgálata és besorolása. A hivatkozott rendelet 
előírásainak betartásával elkerülhető a jogszabálytól eltérő megterhelés. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
rás során felülvizsgálatra került az Önkormányzat teljes 
vagyonállománya annak megfelelően, hogy melyek az eljá-
rásba bevonható és be nem vonható vagyontárgyak. 
Abádszalók Város nemzeti vagyonáról szóló 11/2012. (VI. 
Ol.) számú önkormányzati rendelet előkészítése során, 
melyben a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. tör-
vény előírásainak megfelelően megtörtént az önkormányza-
ti vagyon felülvizsgálata és besorolása. A hivatkozott rende-
let előírásainak betartásával elkerülhető a jogszabálytól 
eltérő megterhelés. 

Határidő: Az intézkedési tervben határidő nem került 
meghatározásra. 

··I§elri végi~~~jt'ottÜlté~ed.~sek·· 
l. Feladat: A 2012. évi zárszámadási rendelet előterjesztése (8/2013. (V. 1.) önkormányzati 

rendelet) nem tartalmazta az eszközök pótlására fordított kiadásokat, az eszkö-
l j) számú javaslat: Mutassa be a Képviseló-testületnek zök elhasználódási fokának alakulására vonatkozó információkat 
évente a zárszámadási rendelet elóterjesztésében az érték-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. csökkenés összegét, és ezzel összevetve az elhasználódott 
eszközök pótlására fordított tényleges kiadásokat, az eszkö-
zök elhasználódási fokának alakulását. 

l j) számú intézkedés: Feladatként határozzuk meg évente 
a zárszámadási rendelet elóterjesztésében be kell mutatni 
az értékcsökkenés összegét, és ezzel összevetve az e/haszná-
lódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadásokat, az 
eszközök elhasználódási fokának alakulását. 

Határidő: Zárszámadási rendelet jóváhagyása. 

2. Feladat: A 2013. év végén igénybevett likvid hitelek esetében a kockázatok bemutatására 
nem került sor. 

l k) számú javaslat: Az adósságot keletkeztető kötele-
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. zettségvállalásról szóló döntéskor mutassa be a Képvi-

l 
seiő-testületnek a jövőben várható - árfolyam-, kamat-
és törlesztési - kockázatot. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

1/k számú intézkedés Feladatként határozzuk meg 
adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló 
döntéskor be kell mutatni a Képviselő-testületnek a 
jövőben várható árfolyam-, kamat- és törlesztési koc-
kázatot. 

L__ 
Határidő: Kötelezettségvállalást megelőzően. 

----------
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11.2. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Adony Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés- a 2014. március 18-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011 . évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. január l.-
2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként megál­
lapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid távon biztosí­
tott volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok végrehajtá­
sának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensúlyi hely­
zetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi helyzet ér­
tékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben szereplő megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terver az ÁSZ tv. 
33.§ (l) bekezdésében foglalt határidőn belül küldték meg az ÁSZ részére, ame­
lyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására 
az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv 10 tervezett intézkedést tar­
talmazott, felelősként a polgármestert, a jegyzőt, a pénzügyi irodavezetőt és a 
költségvetési szervek vezetőit megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alap­
ján egy feladat okafogyottá vált, egy 
nem volt időszerű, öt határidőben telje­
sült, egy feladat részben került végre­
hajtásra, két feladatot pedig nem haj­
tottak végre. Az intézkedési tervben elő­
írt feladatok közül nem volt olyan, 
amely határidőn túl került volna vég­
rehajtásra. 

r-----------------------------~ 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

50% 

• Okafogyottó 
vólt 

c Nem idősze nl 

c Hatórldóben 
végrehajtott 

C Részben 
végrehajtott 

eNem 
végrehajtott 

Okafogyottó vált egy intézkedés, mert az Önkormányzat az előírt feladatot 
az intézkedési terv elfogadását megelőzően végrehajtotta. Az intézkedési terv 
készítésekor fennálló, 3306,0 ezer CHF névértékű, 500,0 millió Ft értékben nyil-

1 Az ÁSZ 1210 számú jelentése (a továbbiakban: ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az 
interneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 63/2012. (V. 24.) számú határozatával fo­
gadta el. 
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vántartott kötvénytartozás 2011. év végi értékelését elvégezték, az árfolyam­
veszteséget a könyvviteli nyilvántartásokban rögzítették. Az intézkedési terv fo­
lyamatos határidőt írt elő az intézkedés végrehajtására, azonban az Önkor­
mányzat a 2012. évi adósságkonszolidáció eredményeként - 2012. december 
28-át követően - nem rendelkezett devizában fennálló kötvénykibocsátásból 
származó kötelezettséggeL 

Nem volt időszerű egy intézkedés, mert az Önkormányzat a devizában kibo­
csátott kötvény értékét a tartós hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok közül 
2011. december 31-el kivezette. A téves könyvelés korrekcióját követően az el­
lenőrzött időszakban az Önkormányzat a javaslat, illetve előírt feladat alapját 
képező értékpapírral nem rendelkezett. 

Határidőre végrehajtották: 

• a bevételek növelése érdekében a helyi adókról szóló 30/2009. (XII. 18.) 
szám ú önkormányzati rendelet évenkénti felülvizsgálatát és az építményadó 
méctékének emelését, új behajtási intézkedések bevezetését; 

• a kiadások csökkentése érdekében a dologi kiadások felülvizsgálatát, a költ­
ségvetés tervezéséhez kiadáscsökkentő szempontok meghatározását; 

• a jövőbeni adósságszolgálat teljesítése érdekében egyensúlyi tartalék képzé­
sét; 

• a 2010-2011. évekre vonatkozó értékcsökkenésnek az Önkormányzat 
2012. év I. félévi gazdálkodásáról szóló beszámolóban történő bemutatását; 

• a pénzintézettel szembeni kötelezettségvállalások - versenyeztetése - rendjé-
nek szabályozását. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
részben teljesült: 

• a 2012. évi zárszámadási rendelet előterjesztésében az Önkormányzat eszkö­
zei után a tárgyévben elszámolt értékcsökkenés összegének, az eszközök el­
használódási foka alakulásának, valamint az eszközpótlásra fordított tény­
leges kiadások összegének bemutatása, mivel az előterjesztés nem tartalmaz­
ta a tárgyi eszközök pótlására fordított tényleges kiadások összegét. A fel­
adat végrehajtásának felelőse a polgármester és a pénzügyi irodavezető volt. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
nem hajtották végre: 

• három évre kitekintően a kötelezettségek teljes körére szóló finanszírozási 
terv bemutatását az Önkormányzat 2012. év I. félévi gazdálkodásáról szóló 
beszámoló ban, majd ezt követően félévenként. A feladat végrehajtásának fe­
lelőse a polgármester és a pénzügyi irodavezető volt; 

• az önként vállalt feladatok terjedelmének, tartalmának felülvizsgálatát azok 
finanszírozhatósága szempontjából, a kötelező feladatellátás elsődlegessé­
gének biztosítása érdekében az intézkedési tervszerinti határidőig (2012. no-
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vernber 30.), valamint a helyszíni ellenőrzés megkezdéséig. A feladat végre­
hajtásának felelőse a polgármester és a pénzügyi irodavezető volt. 

A Képviselő-testület a 63/2012. 0/. 24.) számú határozata 5. pontjában az in­
tézkedési tervben foglaltak végrehajtásáról a polgármesternek és a jegyzőnek 
beszámolási kötelezettséget írt elő 2013. március 31-i határidővel. Az utóellen­
őrzés megkezdését követően a Képviselő-testület a 104/2014. (III. 27.) számú 
határozatával 2014. március 31-re módosította a beszámolási határidőt A 
polgármester és a jegyző3 intézkedési terv végrehajtásáról szóló beszámolóját a 
Képviselő-testület a 105/2014. (III. 27.) szám ú határozatával fogadta el. 

Budapest, 2014. november 28. 

felügyeleti vezető 

3 2013. február l-jétől a jegyző személyében változás történt. 
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Az ÁSZ 1210. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve [ Az ellenőrzés megállapításai 

.···· Okaf()gyottá.vÓlt inté~l<e4és 

l. l Feladat: Az Önkormányzat a javaslat alapját képező számviteli hiányosságat már az 
Az Áhsz. 33. § (1) bekezdésében foglaltak betartása érde- intézkedési terv elfogadását megelőzően rendezte. Az intézkedési terv készítése­
kében a devizában fennálló kötelezettségek a Számv. tv. korfer;nálló- 3~06,0 eze; CH_F ~~vé_rtékű,_ 500,~ mill_ió Ft é~ékben nyilván~artott 
60. § (2) bekezdésében előfrt devizaárfolyamon átszámított - .kotvenyt?rtoza~ 2011: ev veg1 e;tek<;leset elvegeztek, az arfolyamveszteseget a 
forintértéken kerültek bemutatásra az önkormányzat konyvvltelt ny!lvantartasban rogzltettek. 
2011. évi költségvetési zárszámadásáról szóló 8/2012. 
(V. 4.) önkormányzati rendelet előterjesztésekor készített A 2012. évi adósságkonszolidáció - az Önkormányzat adósságállományának 
mérlegben. A számviteli nyilvántartásokban rögzítésre ke- (hitel, kötvény) rendezése - eredményeként 2012. december 28-át követően az 
rült az év végi értékeléskor elszámolt nem realizált árfo- Onkormányzat nem rendelkezett devizában fennálló kötvény kötelezettséggeL 
lyamveszteség, illetve nyereség a saját tőke csökkentése- Az ÁSZ · l t, b ., 1 It · 1 t ' · 
ként, illetve a saját tőke növekedéseként Je en es en .og a Javas a Clmzettje: jegyző. 

Határidő: folyamatos 

··•Nentid{)sZerűinté~edés 

l. l Feladat: 

A 2008. évben devizában kibocsátott, fennálló kötvény 
értékének a tartós hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok 
közül történő kivezetése 20 ll. december 31-el megtörtént 
A jövőben flgyelemmel kell kísérni a tartós hitelviszonyt 
megtestesítő értékpapírok állományának megfelelő kimuta­
tását. 

Határidő: folyamatos 

A javaslat alapját képező számviteli hiányosságat már az intézkedési terv elfo­
gadását megelőzően rendezték, me rt az Önkormányzat a 2011. évi zárási műve­
letek során a kibocsátott kötvény értékét - 500,0 millió Ft-ot - a tartós hitelvi­
szonyt megtestesítő értékpapírok közül kivezette. Az előírt feladat teljesítését 
követően az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat a javaslat, illetve az előírt 
feladat alapját képező értékpapírral nem rendelkezett. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

l •.•.•.. ,. Y>· .· ........... ' • .• ••••• , :············· < •.•. ;r,.• •); <······.·ii •.•.• ; llót:Ó~idé}b~.l. ~egreltCijtott.in1:éik~déseic: 
.. · ..•. • .·· . . ..... ·.·. .· 

l. Feladat: A bevételek növelése érdekében a Képviselő-testület a helyi adókról szóló 
30/2009. (XII. 18.) számú önk. rendeletének felülvizsgálatait követően 2012., 

A bevételek növelése érdekében a helyi adókról szóló ön- 2013. és 2014. január l-jei hatállyal az Önkormányzat illetékességi területe 
konnányzati rendelet 2011. évi felülvizsgálata következté- Ill. övezetéhez tartozó építményadó mértékét megnövelte. Az adóhátralékok 
ben a 2012 évi adóbevétel várhatóan 26,2 millió forinttal eredményesebb behajtása érdekében 2012. január l-jétől új behajtási intézkedé-
megemelkedik. A bevételi többlet realizálása érdekeven sek kerültek bevezetésre (gépjármű foglalás, elidegenítési és terhelési tilalom 
kiemeit tlgyelmet kell fordítani az adóbevallásokra, adóki- bejegyzése, árutovábbitói engedély visszavonásának kezdeményezése). Az épít-
vetésekre, behajtásra. ményadó mértéke emelésének bevételnövelő hatásaként 2012-ben és 2013-ban 

32,7-32,7 millió Ft-ot mutattak ki. 2014-re az építményadó mértéke emelésének 
Határidő: folyamatos tervezett bevételnövelő hatásaként az Önkormányzat 8, l millió Ft-tal számolt. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: A Képviselő-testület 2012-ben és 2013-ban felülvizsgálta a dologi kiadásokat és 
a költségvetés tervezéséhez kiadáscsökkentő szempontokat, intézkedéseket hatá-

A kiadások csökkentése érdekében Adony Város Önkor- rozott meg. A kiadáscsökkentő intézkedések- alapvetően a szakmai eszközök, a 
mányzat Képviselő-testületének a 2012. évi költségvetési kis értékű tárgyi eszközök beszerzésének, egyéb üzemeltetési szolgáltatások 
koncepcióról szóló 164/2011. (XI. 24.) számú határozata igénybevételének korlátozása- eredményeként a dologi kiadások az előző évhez 
alapján teljes körúen felülvizsgálatra kerültek a kiadási képest két intézménynél és a Polgármesteri Hivatalnál, valamint hat önkor-
kötelezettségek. A felülvizsgálat alapján fogadta el a képvi- mányzati feladat teljesítésénél 2012-ben összesen 3,8 millió Ft-tal, 2013-ban 
seió-testület az önkonnányzat 2012. évi költségvetéséról összesen 12, l millió Ft-tal csökkentek. 
szóló 4/2012. (III. 7.) önkormányzati rendeletet, amelynek A Képviselő-testület az 5/2012. (1. 26.) számú határozatával kiadáscsökkentő 
alapján az intézmények dologi kiadásai 3-7 %-kal csökken- döntést hozott, mellyel a 2012. évi rendezvények megvalósítására tervezhető 
tésre kerültek, melynek hatására 2012. évben 12,7 millió kiadást az előző év rendezvényeire fordított kiadáshoz képest 2,0 millió Ft-tal 
forint kiadás megtakarítás várható. A költségvetésben fog- csökkentette. 
laltak végrehajtása takarékos gazdálkodással teljesíthető. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: folyamatos 

3. Feladat: A Képviselő-testület a jövőbeni adósságszolgálat teljesítése érdekében az Ön-

A jövőbeni adósságszolgálat teljesítése érdekében a képvise-
kormányzat 2012., 2013. és 2014. évi költségvetéseiről szóló 4/2012. (III. 7.) és a 
3/2013. (Ill. 8.) számú önk. rendeleteiben, valamint a 2/2014. (ll. 14.) számú 

ló-testület az önkormányzat 2012. évi költségvetéséról szóló önk. rendeletében 4,0 millió Ft összegű egyensúlyi tartalékot képzett. 
4/2012. (III. 7.) önkormányzati rendeletében 4,0 millió Ft-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. os összeggel egyensúlyi tartalékot hozott létre az adósság-
szolqálat teljesítése érdekében. A tartalék az önkormányzat 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
adósságai teljesítésére használható fel. 

Határidő: folyamatos 

4. Feladat: A polgármester a 2012. augusztus 30-ai képviselő-testületi ülésen az Önkor-

Az elmulasztott feladat részbeni pótlása érdekében a 
mányzat 2012. évi költségvetésének l. félévi gazdálkodásáról szóló beszámoló-
ban bemutatta a 2010-2012. év l. féléve közötti időszakban elszámolt értékcsök-

2010., 2011. évekre vonatkozó értékcsökkenés az önkor- kenés összegét (107 /2012. (VIII. 30.) számú képviselő-testületi határozat). 
mányzat 2012. évi költségvetésének I. félévi gazdálkodásá-
ról szóló beszámolóval bemutatásra kerül. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2012. szeptember 15. 

5. Feladat: A kötvény, valamint a pénzintézettel szembeni kötelezettségvállalások verse-

Szabályozásra kerül a pénzintézettel szembeni kötelezett-
nyeztetésének rendjét az intézkedési terv elfogadása előtt a 37/2012. (Ill. 29.) 
számú képviselő-testületi határozattal jóváhagyott közbeszerzési szabályzatban, 

ségvállalások (hitel, kötvény) rendje. valamint az Önkormányzat költségvetéseiről szóló 4/2012. (Ill. 7.) és a 3/2013. 
Határidő: 2012. szeptember 30. (III. 8.) számú, valamint a 2/2014. (Il. 14.) számú önk. rendeletekben szabályoz-

ták. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 

(, <.; ... , •.• , •. ·.· ... ··i{' .. ((. : nu·.·.··· ité~iiJeri~égie~ajt~#i~t~ikf,ld.§~····· ... ·.··•············. ····· .. 
..... · ( .. > < 

• . . 
····· 

. .···· ... . 

l. Feladat: A 2012. évi zárszámadási rendelet előterjesztésében szerepelt az értékcsökkenés 
összege és az eszközök elhasználódási foka, hiányzott azonban az előterjesztés-

A zárszámadási rendelet előterjesztésében az önkormány- ből az összes vagyonnövelő beruházás aktivált értékén belül az Önkormányzat 
zat eszközei után a tárgyévben elszámolt értékcsökkenés tárgyi eszközeinek pótlására fordított kiadások összege (7/2013. (IV. 30.) számú 
összege, az eszközök elhasználódási fokának alakulása, önk. rendelet). 
valamint az eszközpótlásra fordított tényleges kiadások 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. összege bemutatásra került. 

Határidő: Első alkalommal az önkormányzat 2012. évi 
zárszámadásának előterjesztésekor, majd folyamatosan. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 
[' -.. -. -... - -- ••·Neili··•"égré~ajtött.i~i,~ilk~dések···· 

L[ Feladat: 

Adony Város Önkormányzatának gazdálkodásáról szóló 
féléves és éves beszámolójában bemutatásra kerül három 
évre kitekintően a kötelezettségek teljes körére (éven belül és 
túli) szóló flnanszírozási terv a források számszerúsített 
megjelölésével. 

Határidő: Első alkalommal az önkormányzat 2012. első 
félévi gazdálkodásáról szóló beszámoló, majd félévenként. 

2. l Feladat: 

Felülvizsgálatra kerül az önként vállalt feladatok terjedel­
me, tartalma, azok flnanszírozhatósága szempontjából, a 
kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosítása érde­
kében, szükség esetén Adony Város Gazdasági Programja 
módosításra kerül. 

Határidő: 2012. november 30. 

Három évre ki tekintően a kötelezettségek teljes körére szóló finanszírozási tervet 
nem készítettek. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Nem vizsgálták felül az önként vállalt feladatok terjedelmét, tartalmát, azok 
finanszírozhatósága szempontjából, a kötelező feladatellátás elsődlegességének 
biztosítása érdekében az intézkedési terv szerinti határidőig, valamint a helyszí­
ni ellenőrzés megkezdéséig. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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II. 3. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Badacsonytomaj Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terver az ÁSZ tv. 
33.§ (l) bekezdésében foglalt határidőn belül küldték meg az ÁSZ részére. 

Az ÁSZ az intézkedési terv kiegészítését kérte. Az Önkormányzat a ki­
egészített intézkedési terve~ a páthatáridőn túl küldte meg, amelyet az 
ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott kiegészített intézkedési terv módosí­
tására az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott 
intézkedési terv kilenc tervezett 
intézkedést tartalmazott, 
felelősként a polgármestert, a jegyzőt, 
az érintett osztályok vezetőit, az 
ügyvezetőket és a könyvelőt 
megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapítása 
alapján az intézkedési tervben előírt 
feladatokból két feladat végrehajtása 
nem volt időszerű, öt feladat ha­
táridőben, egy részben, egy nem 
került végrehajtásra. Az intézkedési 

Az intézkedési terv felodatainak 
végrehajtása .---- - - ---, 

56% 

o Nem időszerű 

o Hatórtdőben 
végrehajtott 

o Részben 
végrehajtott 

eNem 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1211 számú jelentése. Az elkészített jelentés az interneten, a www.asz.hu cí­
men olvasható (továbbiakban ÁSZ jelentés). 

2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 130/2012. (VI. 14.) számú határozatával 
fogadta el. 

3 A Képviselő-testület a kiegészített intézkedési tervet az 152/2012. (VII. 25.) számú ha­
tározatával fogadta el. 
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tervben nem volt olyan feladat, amely okafogyottá vált vagy határidőt követő­
en került volna végrehajtásra. 

Nem volt időszerű adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló dön­
tés hiányában: 

• a jövőben várható- árfolyam-, kamat- és törlesztési- kockázat, kezességválla­
lás és helytállási kötelezettségvállalásról szóló döntésnél a pénzügyi kockáza­
tok bemutatása a Képviselő-testületnek; 

• a képviselő-testületi előterjesztésekben a visszafizetés forrásainak bemutatása. 

Határidőre végrehajtották: 

• a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárását, intézkedtek a bevé­
telek növelésére, a kiadások csökkentésére és a kintlévőségek behajtására; 

• egyensúlyi (elkülönített) tartalék képzését az adósságszolgálat teljesítése érde­
kében; 

• az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának áttekintését a kötelező 
feladatellátás elsődlegességének biztosítása érdekében; 

• a fél éven belül esedékes kötelezettségek finanszírozási forrásainak havonta 
történő bemutatását; 

• a kötvény óvadéki betétben elhelyezett összege kamatbevételeinek és a beru­
házásokhoz kapcsolódó fordított ÁFA összegének jogszabályi előírások szerinti 
rögzítését a számviteli nyilvántartásokban. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok 
közül részben teljesült: 

• a zárszámadási előterjesztésekben az értékcsökkenés összegének bemutatása, 
összevetve az elhasználódott eszközök pótlására fordított kiadásokkal, vala­
mint az eszközök elhasználódási fokának bemutatása, mivel a 2011. évi zár­
számadási előterjesztés tartalmazta az információkat, azonban a 2012. évi 
zárszámadás nem tartalmazta az eszközök elhasználódási fokának bemuta­
tást. A feladat végrehajtásának felelőse a költségvetési és adóosztály vezetője 
volt. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok 
közül nem hajtották végre: 

• a folyamatban lévő beruházások és a megvalósult létesítmények fenntartásá­
nak jövőbeni pénzügyi kihatásának teljes körű felülvizsgálatát. A feladat vég­
rehajtásának felelőse az építéshatósági és vagyongazdálkodási, valamint a 
költségvetési és adóosztály vezetője ypl.t,, 

Budapest, 2014. november 28. 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1211. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

··· Nefu: jd6szerű int:é:zlc:~d.ések· 
l. l Feladat: 

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló 
döntéskor mutassa be a Képviseló-testületnek a jövőbeni 
várható - árfolyam-, kamat- és törlesztési - kockázatot. 
Kezességvállalás és helytállási kötelezettségvállalásról szóló 
döntésnél mutassa be a Képviseló-testületnek azok pénzügyi 
kockázatait. 

Határidő: jövóbeni adósságot keletkeztető kötelezettség­
vállalás eselén 

2. l Feladat: 

Gondoskodjon, hogy a jövőben az adósságot keletkeztető 
kötelezettségvállalásokról szóló képviselő-testületi előter­

jesztések tételesen tartalmazzák a visszafizetés forrásait. 

Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásra nem került sor az ellenőrzött idő­
szakban. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásra nem került sor az ellenőrzött idő­
szakban. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

H:cit:ái-IcJ.~1Jtill ;v-~greiÍ~jt:;lt;intézkedések 
1.1 Feladat: 

Bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárása. 
Intézkedések a bevételek növelésére, a kintlévőségek behaj­
tására, a kiadások csökkentésére. 

Határidő: folyamatos 

Bevételszerző intézkedések: 

Helyi adóbevételek növelése az építményadó lakás és nem lakás célú építmé­
nyek adótételeinek emelésével a helyi adókról szóló 13/2010. (XII. 14.) önkor­
mányzati rendelet 4. §-ának módosításával. 

Kiadáscsökkentő intézkedések: 

Polgármesteri Hivatal szervezeti átalakítása, civil szervezetek támogatásnak 
csökkentése a költséavetési rendeletben. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Kintlévőségek behajtása: 

Idegenforgalmi adó, iparűzési adó tartozások ellenőrzése és behajtása visszame-
nőleg 5 évre folyamatosan, egyéb kintlévőségek behajtása fizetési meghagyással 
(jegyzői nyilatkozat és felszólítási dokumentumok alapján). 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: Képviselő-testület 130/2012. (VI. 14.) szám ú határozata alapján 16,5 millió tar-

Egyensúlyi (elkülönített) tartalék képzése az adósságszolgá-
talékképzés történt. Az adósságkonszolidációt követően tartalék képzése nem 
volt indokolt. 

lat teljesítése érdekében. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2012.07.15 és a 2013. évi koncepció és költ-
ségvetés 

3. Feladat: A kötelező feladatellátás elsődlegességéta 2013-as költségvetésben biztosították 

Az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának áttekin-
a 2012. nov. 16-án beterjesztett költségvetési koncepció szerint, a Képviselő-

tése a kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosítása 
testület 251/2012. (XI. 16.) szám ú határozata alapján. 

érdekében. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: Következő évek koncepciói és költségvetései 
során. 

4. Feladat: A likviditásról havonta elkészített tájékoztatót elektronikusan megküldték az 

A fél éven belül esedékes kötelezettségek finanszírozási 
önkormányzati képviselők részére. Ebben ismertették az Önkormányzat és in-
tézményei anyagi helyzetét, bevételeit, kiadásait, a várható rendkívüli kifizeté-

forrásainak bemutatása a Képviselő-testületnek havonta. seket. A folyószámla-hitelből történt gazdálkodás idején a felhasználás állapotá-
Határidő: 2012. június 30. ról kaptak tájékoztatót. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve 

5. l Feladat: 

Gondoskodás a kötvény óvadéki betétben elhelyezett össze­
gének kamatbevételeinek és a beruházásokhoz kapcsolódó 
fordított ÁFA összegeknek az Áhsz. 9. §. (ll) bekezdésében, 
valamint az Áhsz. 9. számú melléklet l. pont g.), illetve 14. 
pont a.) bekezdéseiben előírtaknak megfelelő rögzítéséról a 
számviteli nyilvántartásban. 

Határidő: folyamatos 

Az ellenőrzés megállapításai 

Az építési beruházások befejeződtek, ezért fordított ÁFA már nem merült fel. Az 
óvadéki betét kamatainak elszámolása az előírt szabályok szerint megtörtént 
(2012. évi főkönyvi kivonatok alapján). Az Önkormányzat a 2013. évben az 
adósságkonszolidációt követően óvadéki betéttel nem rendelkezett. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 

R. . .és .. ~be....'vég~eh.ö.jí6tiiint.ézl<. e ... aés ,·,,, ',•, '•,_, ----- -- .,.-_.,- _,, -----

l. l Feladat: 

A zárszámadási rendelet elóterjesztésében az értékcsökke­
nés összegének, és ezzel összevetve az elhasználódott esz­
közök pótlására fordított tényleges kiadásoknak, valamint 
az eszközök elhasználódási foka alakulásának bemutatása 
a Képviselő-testületnek. 

Határidő: 20 ll.évi zárszámadás, majd ezt követő évek 
zárszámadásai 

A 2011. évi zárszámadás előterjesztésben (a rendeletben, valamint a kiegészítő 
mellékletének szöveges részében a 15. oldalon) bemutatták az értékcsökkenés 
összegét, valamint az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges ki­
adásokat. A 2012. évi zárszámadási rendelet előterjesztésében bemutatták az 
elszámolt értékcsökkenés!, azonban nem mutatták be az eszközök elhasználódó­
si fokát. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

· Nel1J.fég~~h.Ö.j1:óttllitézkedes 
l. l Feladat: 

A pályázattal megvalósított létesítmények (Közösségi Ház 
és Rendezvénytér I. ütem, Iskola épület, Kilátó, Szennyvízte­
lep rekultiváció) fenntartása jövőbeni pénzügyi kihatásai­
nak teljes körú felülvizsgálata. 

Határidő: Minden év október 31. és az önkormányzat 
következő évi költségvetési koncepció 

A pályázattal megvalósított létesítmények jövőbeni pénzügyi kihatásainak fe­
lülvizsgálata nem történt meg. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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II. 4. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Balatonalmádi Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés- a 2014. március 18-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatának hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv 
végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. janu­
ár l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként 
megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid és kö­
zéptávon biztosított volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben szereplő megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terver az ÁSZ tv. 
33.§ (l) bekezdésében foglalt határidőn belül küldték meg az ÁSZ részére, ame­
lyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására 
az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatának címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentés a polgármester részére fogalmazott meg javaslatot, amely 
hasznosítására az Önkormányzat az intézkedési tervében négy felada­
tot határozott meg, felelősként a polgármestert, a pénzügyi és számviteli 
osztály vezetőjét, az érintett hivatali osztályvezetőket és az intézményvezetőket 
megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alap­
ján az intézkedési tervben előírt fel­
adatokat határidőben végrehajtották. 
A feladatok között nem volt olyan, 
amely okafogyottá vagy időszerűt­

lenné vált volna, továbbá nem volt 
határidőt követően, részben, illetve 
nem teljesített feladat. 

Határidőre végrehajtották: 

Az intézkedési terv feladatai 
teljesültek 

• a 2012. évi zárszámadási rendelet előterjesztésében, a 2012. év l. félévi és a 
2013. év l. félévi költségvetés teljesítéséről készített tájékoztatékban a Képvise­
lő-testület részére - mutatószámok alapján, a folyó, a felhalmozási és a finan-

1 Az ÁSZ 1212 számú jelentése (a továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az 
interneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 94/2012. (V. 3.) számú határozatával fo­
gadta el. 
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szírozási költségvetési adatok elemzésével - az Önkormányzat pénzügyi 
egyensúlyi helyzetének, valamint adósságszolgálatának bemutatását; 

• legalább három évre kitekintően a több éves kihatással járó döntésekből szár­
mazó kötelezettségek Képviselő-testület részére történő bemutatását - éven­
kénti bontásban, célok szerint- a források számszerűsített megjelölésével; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló képviselő-testületi elő­
terjesztésekben a visszafizetési források bemutatását, továbbá a pályázatok 
benyújtásánál, a felhalmozási célú kiadásokra történő kötelezettségvállalá­
soknál a jövőben felmerülő fenntartási kiadásokról a Képviselő-testület tájé­
koztatását; 

• az Önkormányzat hosszú távú pénzügyi egyensúlyi helyzetének biztosítása 
érdekében a kiadáscsökkentő és bevételnövelő intézkedésekre irányuló képvi­
selő-testületi döntéseket. 

A Képviselő-testület az intézkedési terv elfogadásával egyidejűleg előírta a pol­
gármester részére, hogy a feladatok végrehajtásáról készítsen tájékoztatót az 
éves beszámoló előterjesztésekor, határidőként 2013. április 30.-át megjelölve. 
A polgármester a 2012. évi zárszámadás előterjesztése keretében beszámolt 
a feladatok végrehajtásáról, melyet a Képviselő-testület a 78/2013. (IV. 
25.) számú határozatával elfogadott. 

Budapest, 2014. november 28,{''" 
l 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1212. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

H~tcíi-időbeh vé~teh.ajtott .. ·bt.tézk~d.~s,ek. 
l. Feladat: A 2012. év l. félévi költségvetés teljesítéséről szóló tájékoztató szöveges része 

(183/2012. (Vlll. 30.) számú határozat), valamint a 9., 10., 15., 16. sz. mellékle-
Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetét mutató- tei tartalmazták az elemzéseket. A 2013. év I. félévi költségvetés teljesítéséről 
számok alapján, - a folyó, a felhalmozási és finanszírozási szóló tájékoztató szöveges része (181/2013. (VIII. 29.) számú határozat), illetve a 
- költségvetési adatainak elemzésével, valamint az adós- ll. és 17. sz. mellékletei tartalmazták az elemzéseket. A 2012. évi zárszámadási 
ságszolgálatát a Képviselő-testület részére be kell mutatni előterjesztés szöveges indoklásában (78/2013. (IV. 25.) számú rendelet) és a 9., 
legalább évente két alkalommal. 10. sz. mellékleteiben kerültek bemutatásra az elemzések és az adatok. 

Határidő: gazdálkodás első félévi helyzetéről szóló tájé- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

koztató, zárszámadási rendelet előterjesztése- folyamatos 

2. Feladat: A 2012. év l. félévi költségvetési tájékoztató (183/2012. (VIII. 30.) számú határa-

A Képviselő-testület részére be kell mutatni legalább három 
zat) 15., 16. sz. mellékleteiben, a 2013. év l. félévi költségvetési tájékoztató 
(181/2013. (VIII. 29.) számú határozat) 17., 18. sz. mellékleteiben, a 2012. évi 

évre kitekintően a több éves kihatással járó döntésekből zárszámadás előterjesztésének (13/2013. (IV. 29) számú rendelet) 9., 10. és 15. 
származó kötelezettségeket - évenkénti bontásban, célok sz. mellékleteiben és a 2013. évi költségvetésről szóló 8/2013. (ll. 28.) számú 
szerint- a források számszerúsített megjelölésével. rendelet előterjesztésében szöveges formában ("A középtávú tervezés") és a 20. és 

Határidő: a költségvetési rendelet előterjesztése, gaz- 22. sz. mellékletekben bemutatták a több éves kihatással járó döntésekből szár-

dálkodás első félévi helyzetéről szóló tájékoztató, zárszám- mazó kötelezettségeket a források számszerűsített megjelölésével. 

adási rendelet előterjesztése- folyamatos Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás (a Balatonalmádi Tenisz Klub 

Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló képvi- Közhasznú Egyesület hitelfelvételéhez vállalt kezesség) fedezetéről szóló előter-

seiő-testületi előterjesztésben a visszafizetés forrását a Kép- jesztésben (161/2012. (VI. 28.) számú határozat) a visszafizetés forrása bemuta-

viselő-testület részére be kell mutatni. Pályázat benyújtásá- tásra került. A 2013. évi költségvetési koncepcióról szóló 321/2012. (XII. 20.) 

ról, felhalmozási célú kiadásokra történő kötelezettségválla- számú határozat előterjesztésének 9. sz. mellékletében a pályázati támogatással 

fásról szóló előterjesztésben a testületet tájékoztatni kell a megvalósuló projektek, valamint az EU-s pályázatokra előkészített, vagy előké-

jövőben felmerülő fenntarthatósági kiadásokróL szítés alatt álló fejlesztési igények önerő részéről tájékoztatták a Képviselő-

testületet. 
Határidő: folyamatos 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
vállalásról szóló képviselő-testületi előterjesztések 2012-ben ötből kettő esetben, 
2013-ban hétből hat esetben tartalmaztak rendelkezést a jövőbeni fenntartható-
ságról, mivel az a felújítások esetében többletkiadással nem járt, illetve a beru-
húzási projekt nem igényelt többlet fenntartási kiadást vagy megtérülő beruhá-
zást (városközpont bővítés, napelemes rendszer) jelentett. A több éves kihatással 
járó kötelezettségek (pénzintézeti kötelezettségek, beruházások, felújításokJ for-
rásait és a több évet terhelő működési kiadásokat a 2013. évi költségvetési ren-
delet előterjesztésének (8/2013. (ll. 28.) szám ú rendelet) 15., 20. és 22. sz. mellék-
leteiben és az azokhoz készített szöveges indoklásban bemutatták. A polgármes-
ter és a jegyző 2014. április 7-én kelt nyilatkozataszerint a tárgyévi költségvetés 
tervezésénél minden feladatellátáshoz szükséges kiadást (köztük a fenntartási 
kiadásokat is) figyelembe vették. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. Feladat: A pénzügyi egyensúly biztosítása érdekében, a 2013. évi költségvetési koncepci-

Amennyiben az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya hosszú 
óban kimutatott hiányra tekintettel a 321/2012. (XII. 20.) számú képviselő-
testületi határozattal kiadáscsökkentő intézkedéseket hoztak (pl. a dologi kiadá-

távon nem tűnik biztosítottnak, akkor az egyensúly fenn- sok 10,0%-os, a létszám, a támogatások és a cafeteria juttatások csökkentése). 
tarthatósága érdekében meg kell vizsgá/ni további bevétel- Ezen túl helyi adó, bérleti díj és egyéb díjnövelés, valamint ingatlanhasznosítás 
szerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket, egyensúlyi tartalék történt Az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján az intézkedések hatására a 
képzésének lehetőségét, az önként vállalt feladatok finan- pénzügyi helyzet 2012-ben 140,6 millió Ft-tal, 2013-ban 85,3 millió Ft-tal javult. 
szírozhatóságát, a feladatellátás racionalizálásának lehe-
tőségét, valamint a folyamatban lévő és tervezett fejleszté- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
sek szükségességét. 

Határidő: folyamatos 

- ·--
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Il. 5. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Balatonfűzfő Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés- a 2014. március 18-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. január l . -
2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként megál­
lapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya középtávon veszé­
lyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok végre­
hajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensúlyi 
helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi hely­
zet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben szereplő megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terver az ÁSZ tv. 
33.§ (l) bekezdésében foglalt határidőn belül küldték meg az ÁSZ részére, ame­
lyet az ÁSZ elfogadott. Az intézkedési terv a pénzügyi egyensúly középtávon 
ható helyreállítása és hosszú távú fenntarthatósága érdekében operatív terv 
készítését írta elő, amelynek képviselő-testületi jóváhagyásával az ÁSZ által el­
fogadott intézkedési terv módosítására3 került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv 12 tervezett intézkedést tar­
talmazott, felelősként a polgármestert és a pénzügyi osztályvezetőt megjelöl­
ve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján az intézkedési tervben előírt 
feladatokból nyolc feladat határ­
időben, kettő részben, kettő pedig 
nem került végrehajtásra. A feladatok 
között nem volt olyan, amelynek 
végrehajtása okafogyottá vált volna 
vagy nem volt időszerű, illetve 
határidőn túl került volna végrehaj­
tásra. 

17% 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

o Hatórldőben 
végrehajtott 

D Részben 
végrehajtott 

D Nem 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1213 számú jelentése (a továbbiakban: ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az 
interneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 235/2012. (VI. 19.) számú határozatával 
fogadta el. 
3 A Képviselő-testület az operatív tervet a 299/2012. (IX. 18.) számú határozatával fo­
gadta el. 
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Határidőre végrehajtották: 

• a pénzügyi egyensúly középtávon ható helyreállítása és hosszú távú fenntart­
hatósága érdekében - felelősök és határidők megjelölésével - az operatív terv 
elkészítését; 

• a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárását, a bevételek beszedé­
sének ütemezését a jövőben jelentkező fizetési kötelezettségekhez; 

• a folyamatban lévő és tervezett beruházások felülvizsgálatát, a megvalósuló 
létesítmények fenntarthatósága pénzügyi hatásainak Képviselő-testület részé­
re történő bemutatását; 

• az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának áttekintéséta kötelező fel­
adatellátás elsődlegességének biztosítása érdekében; 

• a kötelezettségek teljes körére szóló, a források számszerűsített megjelölését 
tartalmazó finanszírozási terv félévenkénti Képviselő-testület részére történő 
bemutatását; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló képviselő-testületi 

előterjesztésekben a visszafizetés forrásainak meghatározását; 

• a zárszámadási rendelet előterjesztésében az értékcsökkenés összegének és ez­
zel összevetve az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadá­
soknak, továbbá az eszközök elhasználódási foka alakulásának bemutatását; 

• az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét érintő, előző ÁSZ ellenőrzés nem 
hasznosult javaslatának végrehajtását. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
részben teljesült: 

• az intézményi szerkezet és az intézményfinanszírozás módjának teljes felül­
vizsgálata. A 2013. évi tervezés során az intézményi szerkezet teljes felülvizs­
gálata nem történt meg, azonban a Polgármesteri Hivatalban létszámcsök­
kentésre került sor, illetve az ellenőrzött időszakban az intézményszerkezetet 
érintően történtek intézkedések (Művelődési Központ és Könyvtár). Az intéz­
ményfinanszírozást a korábbi évek gyakorlatának megfelelően folytatták. A 
feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• az Önkormányzat kizárólagos tulajdonú gazdasági társasága aktuális pénz­
ügyi egyensúlyi helyzete, illetve kötelezettségei alakulásának az Önkormány­
zat likviditására, pénzügyi egyensúlyi helyzetére gyakorolt hatásának szükség 
szerinti, de legalább félévenkénti bemutatása a Képviselő-testület részére nem 
történt meg. A társaság tevékenységét, likviditását érintően azonban döntése­
ket hoztak. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
nem hajtották végre: 

• az egyensúlyi tartalék képzését a 2013. és a 2014. évi költségvetési rendelet­
ben. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló döntéskor (az ellenőr­
zött időszakban a folyószámla és likvid hitelek igénybevételekor) a Képviselő­
testületnek a jövőben várható kamatkockázat bemutatását. Az Önkormány­
zat kizárólagos tulajdonában lévő gazdasági társaság likvid hiteleihez kapcso­
lódó kezességvállaJási döntéseknél nem mutatták be a Képviselő-testületnek 
azok pénzügyi kockázatait. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester 
volt. 
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A Képviselő-testület az intézkedési terv elfogadásával egyidejűleg előírta a 
polgármester részére, hogy készítsen tájékoztatást az intézkedési terv­
ben meghatározott feladatok végrehajtásáról az éves beszámoló előterjesz­
tésekor. A 2012. évi zárszámadás előterjesztésével egyidejűleg a lejárt határide­
jű határozatok végrehajtásáról szóló beszámoló keretében a pénzügyi vezető 
terjesztette a Képviselő-testület elé az általa készített tájékoztatást. A beszámoló 
csak összefoglalóan utalt az intézkedési tervben megfogalmazott feladatok vég­
rehajtására, egyedül az eszközök értékcsökkenése és elhasználódási fokának 
bemutatására vonatkozó intézkedés került részletesen ismertetésre. A Képviselő­
testület a tájékoztatót a 123/2013. (IV. 16.) szám ú határozatával fogadta el. 

Budapest, 2014. november 28. 
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Az ÁSZ 1213. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

· ·ll~t~iclőlleD.;~9.rtl'lt~jt~tt~tézkedések 
l. feladat: Az operatív tervet a Képviselő-testület a 299/2012. (IX. 18.) szám ú határozatával 

A pénzügyi egyensúly középtávon ható helyreállítása és 
fogadta el. Az operatív terv tartalmazta a feladatokat, a határidőket és a felelő-
söket. 

hosszú távú fenntarthatósága érdekében operatív tervet kell 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. készíteni - felelősök és határidők megjelölésével -, amely 

tartalmazza az alábbiakat: 

Határidő: 2013. február 15. 

2. feladat: Bevételnövelő lehetőségként elvégezték a helyi adórendeletek felülvizsgálatát. Az 

T árja fel a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket. 
adó kintlévőségek csökkentése érdekében elrendelték a végrehajtási és ellenőrzési 
tevékenység fokozását. Az Önkormányzat adatszolgáltatása szerint az ebből 

Ütemezze a bevételek beszedését a jövőben jelentkező fize- eredő többletbevétel az ellenőrzött időszakban 53,3 millió Ft volt. A kiadáscsök-
tési kötelezettségeihez. kentésérdekében az intézményi gazdálkodás és a személyi állomány felülvizsgá-

Határidő•: 2012. októberi-novemberi testületi ülés, latát a 2012-2013. években, az éves költségvetések tervezése során elvégezték. A 

költségvetés elfogadása (következő években is), illetve fo- 2014. évi koncepció a takarékossági szempontok figyelembevételével az intéz-

lyamatos ményrendszer működésének felülvizsgálatát, az építményadó fizetési kötelezett-
ség állandó lakosokra és üdülőtulajdonosokra történő teljes körű kiterjesztésének 
vizsgálatát, a szolgáltatások (strandjegyek, étkeztetés, bérleti díjak stb.) bevétele-
inek felülvizsgálatát, az adókintlévőségek csökkentése érdekében következetes 
végrehajtást írt elő (366/2011. (XL 22.), 355/2012. (XL 20.), 115/2013. (IV. 16.) 
számú képviselő-testületi határozatok, az adóellenőr foglalkoztatásáról szóló 
367/2011. (XI. 22.) szám ú képviselő-testületi határozat). 2012. január l-jétől a 
Városgondnokság, 2013. január l-jétől - a feladatátszervezések miatt - a Pol-
gármesteri Hivatallétszámát csökkentették két-két fővel. A létszámcsökkentésből 
eredő kiadási megtakarítás a 2012-2013. években összesen 16,3 millió Ft volt. A 
2013. és a 2014. évi költségvetés egyensúlyának megteremtése, a fizetések üte-
mezése érdekében az önállóan azdálkodó költsé vetési szervek kötelezettsé vá!-
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
lalásainak szabályait rögzítették (a 2013. évi költségvetésről szóló 8/2013. • 
(Ill. 4.) számú önk. rendelet 7.§, a 2014. évi költségvetésről szóló 1/2014. (IL 28.) 
számú önk. rendelet 7.§). 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. feladat: A folyamatban lévő és a tervezett beruházásokhoz kapcsolódóan a településfej-

Vizsgálja felül a folyamatban lévő és a tervezett beruházá-
lesztési referens a Képviselő-testületnek a 2011. évtől kezdődően negyedévente 
tájékoztatást adott a folyamatban levő beruházások helyzetéről. A tájékoztató 

sokat, és mutassa be a Képviselő-testületnek a megvalósuló tartalmazta a létesítmények fenntarthatósága pénzügyi hatását (a településfej-
létesítmények fenntarthatóságának pénzügyi hatásait. lesztési referens negyedéves beszámolói, a folyamatban lévő és a tervezett beru-

Határidő*: folyamatos házások fenntarthatósága pénzügyi hatásainak bemutatása a Képviselő-

testületnek c. kimutatás). 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. feladat: A 2013. évi költségvetési rendelet előterjesztésében áttekintették a feladatokat, a 

Tekintse át az önként vállalt feladatok finanszírozhatósá-
rendelet tartalmazta a kiadásokat kötelező és önként vállalt feladatok szerinti 
megl:iontásban, továbbá azok finanszírozását (8/2013. (III. 4.) számú önk. ren-

gát a kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosítása delet 19. a - 19. f mellékletek). 
érdekében, a gazdasági program áttekintésével összhang-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. ban, és mutassa be a Képviseló-testületnek a megoldás 
lehetőségeit. 

Határidő*: 2013. évi költségvetés elfogadása 

5. feladat: A kötelezettségek teljes körét bemutató, három évre kitekintő finanszírozási ter-

Mutassa be a Képviseló-testületnek félévente legalább há-
vet a 2013. év L félévi beszámoló mellékleteként (Finanszírozási terv 2013-2016. 
címmel) a Képviselő-testület a 266/2013. (IX. 17.) szám ú határozatával elfogad-

rom évre kitekintóen a kötelezettségek teljes körére szóló ta. 
finanszírozási tervet, a források számszerúsített megjelőlé-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. sével. 

Határidő*: 2013. I. félév, továbbiakban félévente 

6. feladat: Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló előterjesztések - a fo-

Gondoskodjon, hogy a jövőben az adósságot keletkeztető 
lyószámlahitel, likvid hitel szerződések vonatkozásában - tartalmazták a vissza-
fizetés forrásait (254/2011. (VIII. 09.), 266/2012. (VIII. 28.), 205/2013. (VI. 18.), 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
kötelezettségvállalásokról szóló képviselő-testületi előter- 313/2013. (XI. 19.) számú képviselő-testületi határozatok). 
jesztések tételesen tartalmazzák a visszafizetés forrásait. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: jövőbeni adósságot keletkeztető kötelezett-
ségvállalás esetén 

7. Feladat: A Képviselő-testületnek a 13/2013. (IV. 30.) számú önk. rendelet előterjesztésé-

Be kell mutatni a Képviselő-testületnek évente a zárszám-
nek 6. szám ú mellékletében bemutatták az értékcsökkenés összegét, és ezzel ösz-
szevetve az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadásokat, az 

adási rendelet előterjesztésében az értékcsökkenés összegét, eszközök elhasználódási fokának alakulását. 
és ezzel összevetve az elhasználódott eszközök pótlására 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. fordított tényleges kiadásokat, az eszközök elhasználódási 
fokának alakulását. 

Határidő: éves zárszámadás 

8. Feladat: A 14/2012. (IV. 20.) számú önk. rendelet 10. a - 10. g mellékletei, valamint a 

Az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét érintő, előző 
13/2013. (IV. 30.) számú önk. rendelet 10. a - 10. f. mellékletei tájékoztatást 
adtak az intézmények pénzmaradványának alakulásáról. 

ellenőrzés nem hasznosult javaslatának végrehajtása, a 
A jegyző a fegyelmi felelősség kivizsgálásáról 2012. április 24-én jegyzőkönyvet 2011. évi zárszámadás során megtörtént. Az önállóan 

gazdálkodó költségvetési szervek pénzmaradványának ala- vett fel, amelyben rögzítette a felelősségre vonás okát (2/2012. (IV. 24.) számú 

kulását a Képviselő-testületnek bemutattuk. jegyzői határozat). 

A jegyző az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét érintő, 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

előző ellenőrzés nem hasznosult szabályszerúségi javaslata-
ival kapcsolatban, a fegyelmi felelősséget kivizsgálta, és a 
szükséges intézkedést megtette. 

Határidő: nem került meghatározásra, mivel az intéz-
kedési terv elkészítésére teljesült. 

. · ... ,,. 
;.é••• \LI· ~··•·.•··••···i"J····.••,_• ... i· .• ·<·• .. ···•·••···········< ··•• ;;~~$zb~ll v~gl"~ll,~itott iJlt~ik~dések. ... · ·•• 

....• • .. • < i> .. · 
. c . • .• / ·• 

> .. 

l. Feladat: A 2013. évi tervezés során az intézményi szerkezet teljes felülvizsgálata nem 

Vizsgálja felül az intézményi szerkezetet, és az intézmény-
történt meg. A költségvetés keretében a Polgármesteri Hivatal létszámának két 
fővel történő csökkentésére került sor. Az intézményszerkezetet érintőerr a 2013. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
finanszírozás módját. Tegyen javaslatot a Képviselő- évet megelőzően a Képviselő-testület intézkedéseket hozott (291/2012. (VIII. 08.) 
testületnek a feladatellátás racionalizálására. számú képviselő-testületi határozat) a Művelődési Központ és Könyvtár intéz-

ményi átszervezés lehetőségének vizsgálatáróL Az intézményfinanszírozást a 
Határidő*: 2013. évi költségvetési terv elfogadása. korábbi évek gyakorlatának megfelelően folytatták. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: A Képviselő-testület részére az Önkormányzat kizárólagos tulajdonában lévő 

Folyamatosan figyelemmel kell kísérni és szükség szerint, de 
SAL-X Kft. pénzügyi egyensúlyi helyzetéről szóló félévenkénti beszámolót nem 
készítették el, azonban a Képviselő-testület a 2012-2013. években a Kft.-t érintő-

legalább félévente bemutatni a Képviseló-testületnek a kizá- en több döntést hozott a likviditási gondok megoldására, likvid hitel felvétel 
rólagos tulajdonú gazdasági társasága aktuális pénzügyi engedélyezése, támogatási kölcsön nyújtása témákban, továbbá tárgyalta a 
egyensúlyi helyzetét, kötelezettségeinek alakulását, az Ön- feladatellátás más formában történő megoldását (25/2012. (l. 17.) számú képvi-
konnányzat likviditására, pénzügyi-egyensúlyi helyzetére seiő-testületi határozat a vagyonelemek kiváltási lehetőségének vizsgálatáról, 
gyakorolt hatását. Meg kell tenni a szükséges és lehetséges 45/2012. (II. 21.) számú képviselő-testületi határozat a vagyonrendezés, cég 
intézkedéseket a tulajdonosi érdekek védelme érdekében. szétválás vizsgálatáról, 46/2012. (Il. 21.) számú képviselő-testületi határozat az 

Határidő: folyamatos ipari víz kiváltása tárgyában, 275/2012. (VII. 12.) számú határozat a működés-
ről szóló tájékoztatóról, 197/2013. (V. 27.) szám ú képviselő-testületi határozat a 
vagyonkezelői szerződésről a DRV Zrt.-vel a SAL-X Kft. által ellátott feladatokra). 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. J 
!'·.············.· > i,·i•' .,,, .••... c Je c' ...••.••••.••••• i' cc···(··.•··.··· .. ·)'ll~m V"égreh9-i~~t!i.ll.t:~~k~Ciés······ . c ..••. ·.· 

· ... · .. 
. ·. ·.. -----

. ·. · .. · .·. • .·.c.-'--
l. Feladat: A 2013. és a 2014. évi költségvetésben nem képeztek egyensúlyi (elkülönített) 

Képezzen egyensúlyi (elkülönített) tartalékot az adósság-
tartalékot az adósságszolgálat teljesítése érdekében. 

szaigálat teljesítése érdekében. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő*: 2012. novemberi képviselő-testületi ülés, 
költségvetés elfogadása (következő években is), illetve fo-
lyamatos. 

2. Feladat: Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló döntések során - a 

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló 
2008. július 8-án megkötött folyószámlahitel szerződés 2011-2012. évi módosí-
tásainál (254/2011. (VIII. 9.), 266/2012. (VIII. 28) számú képviselő-testületi ha-

döntéskor mutassa be a Képviselő-testületnek a jövőben tározatok), valamint a 2013. július 31-én aláírt likvid hitelszerződés megkötését 
várható- árfolyam-, kamat- és törlesztési- kockázatot. megelőzően, a 205/2013. (VI. 18.) szám ú képviselő-testületi határozatban - nem 
Kezesséqvállalási döntésnél mutassa be a Képviselő-

·-
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
testületnek azok pénzügyi kockázatait. mutatták be a várható kamatkockázatot. Az Önkormányzat 100%-os tulajdo-

Határidő*: jövőbeni adósságot keletkeztető kötelezett-
nóban levő SAL-X Kft. likvid hiteleinek szerződéseihez kapcsolódó kezességválla-
Jási döntések előtt a Képviselő-testület részére nem mutatták be azok pénzügyi 

ségvállalás esetén kockázatait. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

*A határidőben végrehajtott 2-5. számú, a részben végrehajtott l. számú, valamint a nem végrehajtott 1-2. számú intézkedé­
sek határidejénél a Képviselő-testület 299/2012. (IX. 18) számú határozatával jóváhagyott operatív tervben rögzített határidők 
szerepelnek, tekintettel arra, hogy az operatív terv készítési kötelezettség előírásánál a Képviselő-testület rögzítette, hogy annak 
milyen feladatokat kell tartalmaznia (felelősök és határidők megjelölésével). 
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II. 6. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Balmazújváros Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. Az Ön­
kormányzat a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési 
terve-e az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében előírt határidőn belül küldte meg az 
ÁSZ részére, amelyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési 
terv módosítására az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentés a polgármester részére 13, a jegyző részére egy javaslatot fo­
galmazott meg, melyek hasznosítására az -Önkormányzat az intézkedési 
tervében 25 feladatot határozott meg, felelősként a polgármestert, a jegy­
zőt, az intézményvezetőket és a gazdasági társaságok ügyvezetőit megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapítása 
alapján az intézkedési tervben 
előírt feladatokból két feladat 
végrehajtása nem volt időszerű, 
17 feladat határidőben, egy fel­
adat határidőt követően 

teljesült, négy feladat részben, 
egy nem került végrehajtásra. 
Az intézkedési tervben előírt 

feladatok között nem volt olyan, 
melynek végrehajtása 
okafogyottá vált volna. 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

4% 8% 

68% 

o Nem időszerű 

o Határidőben 
végrehajtott 

• Határidőt 
követően 

végrehajtott 
o Részben 

végrehajtott 

o Nem 
végrehajtott 

· Az ÁSZ 1214 számú jelentése. Az elkészített jelentés a z interneten , a www.asz.hu címen olvasha­
tó (továbbiakban ÁSZ jelentés). 

· A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 136/2012. (V. 09.) számú ha tározatával fogadta el. 
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Nem volt időszerű adósságot keletkeztető döntés hiányában: 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállaláskor a visszafizetés forrásainak 
bemutatása; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállaláskor a jövőben várható - árfo­
lyam, kamat- és törlesztési -kockázatok bemutatása. 

Határidőre végrehajtották: 

• a vagyonhasznosításból származó bevételek növelési lehetőségének vizsgála­
tát; 

• a 2013. évi koncepció készítésével egyidejűleg a helyi adóbevételek növelése 
lehetőségeinek feltárását; 

• a 2013. évi koncepció készítésekor az intézményhálózati rendszer gazdaságo­
sabb, racionálisabb működési lehetőségének felmérését; 

• az Önkormányzat által értékesítésre kijelölt ingatlanokkal kapcsolatosan a 
szükséges intézkedések megtételét; 

• az Önkormányzat tulajdonában lévő vagyontárgyak további hasznosítási le­
hetőségeinek vizsgálatát; 

• a kiadások csökkentése érdekében az alap feladatellátáshoz elengedhetetlenül 
szükséges kiadások engedélyezését; 

• az intézmények finanszírozásának napi kontrolját; 

• a költségvetési szervek csökkentett előirányzatokon belüli gazdálkodását; 

• a középiskolai oktatás és az alapfokú művészetoktatás, mint nem önkor­
mányzati kötelező feladatok 2013. január l-jétől történő átadását az állam 
számára; 

• a mezőőri szaigálat tovább működtetése érdekében tárgyalások lefolytatását a 
földtulajdonosokkal, a mezőőri járulék mértékének megemelése érdekében, il­
letve a járulék kiterjesztését más művelési ágakra is; 

• a civil szervezetek, egyesületek részére nyújtott és az egyéb közvetett támoga­
tásokról a saját bevételek ismertében történő döntést, valamint a helyi adók­
ról szóló rendeletben megjelenő mentességek vizsgálatát; 

• az Első Vagyonkezelő és Fejlesztő Kft. beszámoitatását a gazdasági társaság 
vagyoni helyzetéről, értékesíthető vagyonáról. A Képviselő-testület a gazdasá­
gi társaság átalakulásáról, beolvasztásáról döntött; 

• a 2013. évi feladat finanszírozás és a saját bevételek ismeretében a szociális 
ágazat keretében nyújtott támogatási formák körének és mértékének vizsgála­
tát; 

• az egyensúlyi (elkülönített) tartalék képzés lehetőségének vizsgálatát; 

• a fennálló folyószámlahitel keretszerződés 2012. december 31-ig történő ren­
dezésére vonatkozó vizsgálatot; 

• a 2012. évi zárszámadási rendeletben az immateriális javak és tárgyi eszközök 
értékcsökkenése alakulásának, az elhasználódás mértékének bemutatását; 

• a devizában fennálló kötelezettségek Számv. tv. és az Áhsz.-ben előírtak sze­
rinti kimutatását a 2012. évi könyvviteli mérlegben. 

Végrehajtották, de határidőt követően teljesítették a Balmazújvárosi Vá­
rosgazdálkodási Nonprofit Közhasznú Kft. által végzett kötelező és önként vál­
lalt önkormányzati feladatok ellátásának további lehetőségének vizsgálatát. 
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Az Önkormányzat az intézkedési tervben meghatározott határidőn túl 3 vizsgálta 
meg a gazdasági társaság által végzett kötelező és önként vállalt önkormányzati 
feladatok ellátásának további lehetőségeit. A Képviselő-testület a 394/2012. (XII. 
28.) számú határozatában döntött az oktatási intézmény technikai dolgozóinak 
a foglalkoztatásáról. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok 
közül részben teljesült: 

• az Önkormányzat megvizsgálta az Első Vagyonkezelő és Fejlesztő Kft. jövőbeni 
tevékenységét és hatékonyságát. A vizsgálat hatására a Képviselő-testület a 
gazdasági társaság átalakulásáról, beolvasztásáról döntött a 158/2012. (V. 
23.) és a 214/2012. (VI. 29.) szám ú határozataiban. Az intézkedési terv előírá­
sai ellenére, azonban nem történt meg a másik négy, az Önkormányzat kizá­
rólagos tulajdonát képező gazdasági társaság jövőbeni tevékenységének és 
hatékonyságának vizsgálata. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármes­
ter, a jegyző és az ügyvezetők voltak; 

• az Önkormányzat összhangban az intézkedési tervvel fokozott figyelmet fordí­
tott mind az adók médjára behajtható, mind a bírósági úton érvényesíthető 
követelések behajtására. Azonban a behajtás eredményességéről tájékoztató 
nem készült. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester és a jegyző 
volt; 

• a polgármester az intézkedési tervnek megfelelően 2012. évben bemutatta ha­
vonta a féléven belül esedékes kötelezettségeinek finanszírozási forrásait az 
aktualizált likviditési tervekben, azonban a 2013. évben a tájékoztatásokra 
nem került sor. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester és a jegyző 
volt; 

• a Képviselő-testület a 217/2012. (VI. 29.) számú határozatában elfogadta a 
strandfürdő 2012. évi üzleti tervét, mely tartalmazta a városi fürdő rentábilis 
működtetésére vonatkozó gazdaságossági számításokat. A létesítmény 2012. 
évben 18,0 millió Ft támogatásban részesült. Ezt követően az Önkormányzat 
támogatást a fürdő részére nem biztosított. A Képviselő-testület a 35/2013. (II. 
08.) számú határozatában elfogadta a strandfürdő 2013. évi üzleti tervét. Az 
intézkedési terv előírásai ellenére a polgármester nem vizsgáltatta meg a léte­
sítmény működtetésének az Önkormányzat jövőbeni pénzügyi egyensúlyi 
helyzetére gyakorolt hatását. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármes­
ter, a jegyző és az ügyvezető volt. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok 
közül nem hajtották végre a kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítá­
sára, a pénzügyi egyensúlyi helyzet gyors stabilizálására szolgáló reorganizáci­
ós program készítését. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester és a 
jegyző volt. 

Budapest, 2014. november 28. 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 

·Az intézkedési terv a 2013. évi koncepció tárgyalás időpontját szabta meg határidőnek. 
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Az ÁSZ 1214. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

N~Jil időszedi int~~'edések 
l. feladat: A vizsgált időszakban adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás nem történt. 

A Képviselő-testület felkéri a polgármestert gondoskodjon Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
arról, hogy a jövőben az adósságot keletkeztető kötelezett-
ségvállalásokról szóló Képviselő-testületi előterjesztések 

tételesen tartalmazzák a visszafizetés forrásait. 

Határidő: Folyamatos 

2. feladat: A vizsgált időszakban adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás nem történt. 

A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy az adós- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
ságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló döntéskor 
mutassa be a Képviselő-testületnek a jövőben várható 
árfolyam -, kamat - és tőketörlesztési kockázatot. 

Határidő: Folyamatos 

·. ····••'~at~icÍ~~P.ré!Jtt,llCI;i~it#ité~~cl~~ek:'•• 
l. feladat: Az Önkormányzat már az intézkedési terv elkészítése előtt felmérte a vagyon-

Vizsgálja meg a vagyonhasznosításból származó bevételek 
hasznosításból származó bevételek növelésének lehetőségét, melyet a Képviselő-
testület a 2011. október 26-ai ülésén tárgyalt. Ezt követően a vagyon értékesíté-

növelésének lehetőségét. sét, újbóli értékesítését többször vizsgálta. A pályázatok kiírásáról, a vagyon 
értékesítéséről a Képviselő-testület a 49/2012. (II. 17.), a 48/2012. (Il. 17.), a 

Határidő: 2012. 06.30. 47/2012. (Il. 17.), a 46/2012. (Il. 17.), a 45/2012. (Il. 17.) a 255/ 2013. (X. 16.) 
szám ú határozataiban döntött. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. feladat: A polgármester javaslatokat fogalmazott meg a Képviselő-testület részére az 

Az Önkormányzat 2013. évi költségvetési koncepciója készí-
emelhető helyi adók vonatkozásában. A Képviselő-testület a 29/2012. (XI. 29.) 
számú rendeletében szabályozta a helyi adókat, amelyben az építményadó ha-

tésével egyidejűleg terjessze a Képviselő-testület elé a helyi tályának kiterjesztése, valamint az idegenforgalmi adó mértékének növelése 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
adóbevételek növelésének lehetőségeit. történt meg. 

Határidő: 2012.11.30. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: A 2013. évi koncepció készítésekor bemutatták az intézményhálózati rendszer 

Az Önkormányzati rendszer átalakításával, a 2013. év 
gazdaságosabb, racionálisabb müködésének lehetőségét. A 2013. évi koncepció 
melléklete már csak az Önkormányzat 2013. év meglévő intézményi feladatait 

feladatfinanszírozás és saját bevételek ismeretében terjessze tartalmazta. A koncepcióval összhangban a Képviselő-testület a 354/2012. (XII. 
Képviselő-testület elé az intézményhálózati rendszer gazda- 12.) számú határozatában a Veres Péter Általános Müvelődési Központ és Alap-
ságosabb, racionálisabb múködtetésének lehetőségeit. fokú Művészetoktatási Intézmény átszervezéséről döntött, oly módon, hogy az 

Határidő: 2012.11.30. intézmény kizárólag önkormányzati feladatot lásson el. A Képviselő-testület a 
357/2012. (XII. 12.) számú határozatban döntött, hogy a Semsey Andor Múze-
umot a Veres Péter Kulturális Központ költségvetési szerve tagintézményeként 
kívánja müködtetni. A Képviselő-testület a 353/2012. (XII. 12.) számú határoza-
tóban meghatározta, hogy mely feladatokat kívánja a Balmazújvárosi Kistérség 
Többcélú Társulással, társult formában biztositani. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. Feladat: A vagyonhasznosításból származó bevételek növelésének lehetőségét a Képvise-

Az Önkormányzat által értékesítésre kijelölt ingatlanokra 
lő-testület a 2011. október 26-ai ülésen tárgyalta. A pályázatok kiírásáról, a va-
gyon értékesítéséről a Képviselő-testület a 49/2012. (II. 17.), a 48/2012. (II. 17.), 

tegye meg a szükséges intézkedéseket a 47/2012. (ll. 17.), a 46/2012. (Il. 17.), a 45/2012. (II. 17.) a 255/ 2013. (X. 16.) 

Határidő: 2012.06.30. számú határozataiban döntött. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

5. Feladat: A 2012. évi vagyonhasznosítási döntéseket követően nem értékesített vagyon-

Vizsgálja meg, hogy az Önkormányzat tulajdonában lévő 
tárgyak ismét pályáztatásra kerültek (a Képviselő-testület a 255/ 2013. (X. 16.) 
szám ú határozata). A polgármester megállapodást kötött egy Kft-vel a hátralék 

vagyontárgyak közül van-e lehetőség további hasznosításra. rendezésére 2013. november 4-én. További újabb ingatlanokra bérleti szerződé-
seket kötöttek 2013. január 2-án és augusztus 30-án. 

Határidő: 2012.06.30. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

6. Feladat: A kiadások csökkentése érdekében az alap feladatellátáshoz elengedhetetlenül 

A Képviselő-testület felkéri a polgármesteri, a jegyzőt és 
szükséges kiadásokat engedélyezték. A polgármester és a jegyző 2012. június 14-
én valamennyi költségvetési szerv és gazdasági társaság vezetőjének megküldte 

valamennyi költségvetési szerv vezetőjét, továbbá az Ön- az ÁSZ jelentésében foglalt javaslatokra készített Intézkedési tervet. A vezetők 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
kormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok ügy- figyeimét felhívták a rájuk vonatkozó döntések betartására. A folyamatos kont-
vezetőit, hogy a kiadások csökkentése érdekében az alap roll az intézmények heti két alkalommal történő szükség szerinti finanszírozásá-
feladatellátáshoz elengedhetetlenül, minimálisan szükséges val valósult meg. 
kiadásokat engedélyezzék. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: folyamatos 

7. feladat: Az intézmények finanszírozásának napi kontrolja megvalósult Az intézkedési 

A Képviselő-testület nem kíván módosítani azon a rendsze-
tervben foglaltaknak megfelelően az intézmények heti két alkalommal részesül-
tek szükség szerinti intézményfinanszírozásban. A "kiskincstári" rendszer biztosí-

rén, mely szerint az intézmények heti két alkalommal része- totta, hogy az intézmények számláján esetlegesen rendelkezésre álló pénzösszeg 
sülnek intézményfinanszírozásban A napi finanszírozás az Önkormányzat bankszámlájára kerüljön. A polgármester és a jegyző 2012. 
utalása többlet bankköltséget jelentene az Önkormányzat június 14-én valamennyi költségvetési szerv vezetőjének megküldte az ÁSZ jelen-
számára. A Képviseló-testület felkéri a jegyzót és a költség- tésében foglalt javaslatokra készített intézkedési tervet. A vezetők figyeimét fel-
vetési szervek vezetőit, hogy az intézmények számláján hívták a rájuk vonatkozó döntések betartására. 
esetlegesen rendelkezésre álló pénzösszeg Önkormányzat 
bankszámlájára történő utalásáról egyeztetést folytasson. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: folyamatos 

8. feladat: A Képviselő-testület az intézkedési tervnek megfelelően a 2012. és 2013. évi költ-

A Képviseló-testület az Önkormányzat 2012. évi költségve-
ségvetési rendelet 14. számú mellékletében, illetve a 2012. évi zárszámadás 10. 
mellékletében elfogadta a zárolt előirányzatok mértékét. Az intézmények az 

téséról szóló 8!2012. (II. 17.) számú rendelet 14. számú ellenőrzött időszakban a csökkentett előirányzatokon belül gazdálkodtak. 
mellékletében elfogadta a költségvetés végrehajtása során 
fel nem használható, zárolt előirányzatok mértékét. A Kép- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
viseló-testület fokozottan felhívja a költségvetési szervek 
vezetőinek figyeimét a csökkentett előirányzatokon belüli 
gazdálkodás betartására. 

Határidő: folyamatos, 2012.12.31 

9. feladat: A feladatellátása 2013. január l-jétől a jogszabályok alapján megváltozott. A 

A Képviseló-testület a középiskolai oktatás és az alapfokú 
2013. évi koncepció mellékiete már csak az Önkormányzat 2013-től meglévő 
intézményi feladatait tartalmazta. A Képviselő-testület az intézmények állami 

múvészetoktatás jövőbeni ellátására vonatkozóan nem fenntartásba vételével kapcsolatosan a 369/2012. (XII. 12.) számú határozattal 
kíván döntést hozni, mivel a jelenlegi ismeretei szerint döntött. 
2013. január l. napjától ezen az Önkormányzat számára 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
nem kötelező feladatokat az állam látja el. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: A 2013. évi koncepció tárgyalásakor 

10. Feladat: A polgármester a mezőőri szolgálat tovább működése érdekében tárgyalásokat 

A mezóóri szaigálat tovább működése érdekében javasoljuk 
folytatott 2012. november 18-án a földtulajdonosokkal a mezőőri járulék mérté-
kének megemelése érdekében. A bevételek növelése érdekében a járulékfizetési 

a tisztelt Képviselő-testületnek, hogy folytasson tárgyaláso- kötelezettséget kiterjesztették a "gyep és nádas" művelési ágakra. A Képviselő-
kat a fóldtulajdonosokkal a mezóóri járulék mértékének testület a mezőőri járulék mértékét a 26/2012. (XI. 21.) számú rendeletével fo-
megemelése érdekében. gadta el. 

Határidő: A 2013. évi koncepció tárgyalásakor Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

ll. Feladat: A civil szervezetek, egyesületek támogatása 2013-ban az előző évhez képest 
15,4 millió Ft-tal csökkent. A Képviselő-testület a 29/2012. (XI. 29.) szám ú rende-

A Képviseló-testület az Önkormányzat 2013. évi feladat letében szabályozta a helyi adókat, amelyben az építményadó hatályának ki ter-
finanszírozásának és saját bevételeinek ismeretében dönt a jesztése, valamint az idegenforgalmi adó méctékének növelése, valamint a ma-
civil szervezetek, egyesületek támogatásáról, a lakosságat gúnszemélyek kommunális adója kapcsán a mentességek vizsgálata történt 
érintő egyéb közvetett támogatásokról, valamint a helyi meg. 
adókról szóló rendeletben megállapított mentességekről. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: A 2013. évi koncepció tárgyalásakor 

12. Feladat: A Képviselő-testület felkérésének megfelelően az Első Vagyonkezelő és Fejlesztő 

A Képviseló-testület felkéri az Első Vagyonkezelő és Fejlesztő 
Kft. beszámolt a gazdasági társaság vagyoni helyzetéről, értékesíthető vagyoná-
ról. Bemutatták a gazdasági társaság kötelezettségeit és követeléseit. A Képvise-

Kft. ügyvezetójét, hogy a Képviseló-testület következő ülésé-
lő-testület a gazdasági társaság átalakulásáról, beolvasztásáról döntött a 

re számoljon be a gazdasági társaság vagyoni helyzetéről, 158/2012. (V. 23.) és a 214/2012. (VI. 29.) szám ú határozataiban. 
értékesíthető vagyonáról. Mutassa be a gazdasági társaság 
kötelezettségeit és követeléseit. Tegyen javaslatot a gazda-
sági társaság további múködtetésére, vagy vége/számolás-
ára vonatkozóan. 

Határidő: 2012.06.30. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

13. F l d t· Az Önkormányzat 2013. évi feladat finanszírozásának és saját bevételeinek is-
e a a · .. , . meretében megvizsgálta a szociális ágazat keretében nyújtott támogatási for-

A Képviseló-testület az Onkormányzat 2013. evz feladat mák körét és mértékét. Ennek bemutatása a 2013. évi koncepció előterjesztésé-
finanszírozásának és saját bevételeinek ismeretében meg- nek 2. és s. oldalán történt meg. A koncepció melléklete a szociális kiadás terve-
vizsgálja a szociális áaazat keretében nyúitott támoaatási 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
formák körét és mértékét. zett feladatait tartalmazta. 

Határidő: A 2013. évi koncepció tárgyalásakor Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

14. Feladat: A polgármester az intézkedési tervnek megfelelően az egyensúlyi (elkülönített) 
tartalék képzésének lehetőségét megvizsgálta. A Képviselő-testület 192/2012. (VI. 

A Képviselő-testület felkéri a polgármesteri, hogy vizsgálja 20.) számú határozatában bemutatásra került, hogy "az Önkormányzat 2012. 
meg egyensúlyi (elkülönített) tartalék képzésének lehetősé- évi költségvetésének ismeretében nincs lehetőség egyensúlyi (elkülönített) tarta-
gét az adósságszolgálat teljesítése érdekében. lék képzésére". 

Határidő: 2012.06.30. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

15. Feladat: Az egyeztetések, felülvizsgálat alapján a Képviselő-testület a 154/2012. (V. 23.) 
számú határozatában a folyószámlahitel keretszerződést 2012. december 31-ig 

Balmazújváros Város Önkormányzat Képviselő-testülete meghosszabbította. Az intézkedési terv előterjesztése során bemutatásra került, 
34/2012. (II. ll.) számú határozatával felkérte a polgár- hogy a folyószámla- és a likvid hitel hosszú távú kötelezettséggé nem alakítható 
mestert és a jegyzót, vizsgálja meg a számlavezető banknál át. Az előterjesztés szerint az Önkormányzat Magyarország gazdasági stabili tás-
fennálló folyószámlahitel keretszerződés alapján fennálló ról "szóló 2011. évi CXCIV. törtvény 10. § (3) bekezdésében foglaltaknak nem 
folyószámlahitel korábbi évekről áthúzádá állományának és felel meg, mivel 2012. évben adósságot keletkeztető ügyleteiből származó tárgy-
a 2012. évben várhatóan keletkező összegének 2012. de- évi összes fizetési kötelezettsége meghaladja az Önkormányzati adott évi saját 
cember 31-ig történő rendezésére fennálló lehetőségeket. bevételének 50%-át, így Önkormányzatunk a kormánynál nem kezdeményezhe-
Határidő: 2012.05.31. ti hitelfelvételét". 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

16. Feladat: Az Önkormányzat a 2012. évi zárszámadási rendeletében és az előterjesztés 18. 
számú mellékletében bemutatta az immateriális javak és tárgyi eszközök érték-

A Képviselő-testület felkéri a polgármesteri, hogy mutassa csökkenésének alakulását, elhasználódásának mértékét, valamint az elhaszná-
be a Képviselő-testületnek évente a zárszámadási rendelet lódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadásokat. 
elóterjesztésében az értékcsökkenés összegét, és ezzel össze-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. vetve az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényle-
ges kiadások, az eszközök elhasználódási fokának alaku/á-
sát. Balmazújváros Város Önkormányzat 2011._évi költség-
vetés végrehajtásáról szóló 13/2012. (IV. 25.) Onkormány-
zati rendelet 9. számú melléklete bemutatja az 
immateriális javak és tárgyi eszközök értékcsökkenésének 
alakulását, elhasználódásának mértékét. 

Határidő: folyamatos 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

17. Feladat: Az Önkormányzat az Áhsz. 33. § (l) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a 

Balmazújváros Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 
devizában kimutatott kötelezettségeket a Szám v. tv. 60. § (2) bekezdésében előírt 
devizaárfolyamon számított forintértéken mutatta be a 2012. évi könyvviteli 

20 ll. évi könyvviteli mérlegben elfogadta az elszámolt nem mérlegben. A jegyző biztosította, hogy az év végi értékeléskor elszámolt nem 
realizált árfolyam különbözetet. A jövőben az Áhsz. 33. § realizált árfolyamkülönbözet az Áhsz. 33. § (2) c. pontjában foglaltaknak megfe-
(l) bekezdésében foglaltak betartása érdekében arról, hogy lelően rögzítésre került a számviteli nyilvántartásban. 
a devizában kimutatott kötelezettségeket a Számv. tv. 60. § 
(2) bekezdésében előírt devizaárfolyamon számított forint- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
értéken mutassák be a könyvviteli mérlegben. Biztosítsa, 
hogy az év végi értékeléskor elszámolt nem realizált árfo-
lyam különbözetet az Áhsz. 33. § (2) c. pontjában foglal-
taknak megfelelően - a kötelezettségek árfolyam vesztesé-
gét saját tőke csökkenéseként, az árfolyam nyereséget saját 
tőke növekedésként - rögzítésre került a számviteli nyilván-
tartásban. 

Határidő: folyamatos 

l . ,c . 
· .·vll~~~iitiSt<köyetcSen)•e9f~~4;tc>~·ill~é:Zkf!d~s .·. -'- i .. ······.. ··. _i_ __L.·< l·. i . 2 ··.-"--.:_ . _._. 

l. Feladat: Az Önkormányzat az intézkedési tervben meghatározott határidőn túl megvizs-

A Képviselő-testület az Önkormányzat 2013. évi feladat 
gálta a Balmazújvárosi Városgazdálkodási Nonprofit Közhasznú Kft. által vég-
zett kötelező és önként vállalt önkormányzati feladatok ellátásának további 

finanszírozásának és saját bevételeinek ismeretében meg- lehetőségeit. A Képviselő-testület a 394/2012. (XII. 28.) számú határozatában 
vizsgálja a Balmazújvárosi Városgazdálkodási Nonprofit döntött, hogy az oktatási intézmény technikai dolgozói t (20 fő) a Balmazújváro-
Közhasznú Kft. által végzett kötelező és önként vállalt Ön- si Városgazdálkodási Nonprofit Közhasznú Kft. keretei között kívánja foglalkoz-
kormányzati feladatok ellátásának további lehetőségeit, tatni. 
összehasonlítva a gazdasági társasági fbrmában vagy költ-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. ségvetési intézményi formában történő feladatellátás elő-
nyeit, hátrányait. 

Határidő: A 2013. évi koncepció tárgyalásakor 

l•···· i ..... :./.···.······.:6;•• ... .,{.· ··········i .:· ji~:?J ; ··<·• •• •• ···········<·>··· · végre~~jt~t:f:(i#-~ii:z:l<ed.ése!< • ·· ·· "' _ • ......... ··.·. •• •• • •• •••••••• ... • 

l. Feladat: Az intézkedési tervben foglaltaknak megfelelően az Önkormányzat megvizsgál-
ta az Első Vagyonkezelő és Fejlesztő Kft. jövőbeni tevékenységét és hatékonysá-

Vizsgálja meg az Önkormányzat kizárólagos tulajdonát gát. A vizsgálat hatására a Képviselő-testület a gazdasági társaság átalakulásá-
képező aazdasági társaságok tevékenyséqét, az ehhez nyúj- __ 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
tott önkormányzati források szükségességét. A gazdasági ról, beolvasztásáról döntött a 158/2012. (y. 23.) és a 214/2012. 011. 29.) számú 
társaságok 2011. évi beszámoló elfogadását követően a határozataiban. Az intézkedési terv előírásai ellenére nem történt meg a másik 
Képviseló-testület vizsgálja meg a gazdasági társaságok négy, az Önkormányzat kizárólagos tulajdonát képező gazdasági társaság jövő-
jövőbeni tevékenységét és gazdasági hatékonyságát. beni tevékenységének és hatékonyságának vizsgálata. 

Határidő: 2012. 06.30. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. feladat: Az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján a hátralék peresítésére került sor 

A kintlévőségek behajtására fokozott figyelmet kell fordítani 
ügyvédi iroda megbízásávaL Ennek következtében az Önkormányzat eszközál-
lománya 10,4 millió Ft-tal nőtt 2013-ban. Azonban, a behajtás eredményességé-

mind az adók módjára behajtható, mind a bírósági úton ről tájékoztatás nem készült. 
érvényesíthető követelések esetében. A Képviseló-testület 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. felkéri a polgárrnestert és a jegyzót a behajtás érdekében 
tett szükséges intézkedések megtételére, illetve arra, hogy 
készítsenek tájékoztatást a behajtás eredményességéről. 

Határidő: 2012.09.30. 

3. feladat: A polgármester bemutatta havonta a féléven belül esedékes kötelezettségeinek 

A Képviseló-testület felkéri a polgárrnestert, hogy mutassa 
finanszírozási forrásait az aktualizált likviditási tervekben. A likviditási terveket 
a Képviselő-testület a 193/2012. (VI. 20.), a 274/2012. (IX. 12.), a 299/2012. (X. 

be havonta a féléven belül esedékes kötelezettségeinek fi- 17 .), a 321/2012. (XI. 21.), valamint a 342/2012. (XII. 12.) szám ú határozataival 
nanszírozási forrásait. fogadta el. A 2013. évben az esedékes kötelezettségek finanszírozási forrásait 
Határidő: 2012.05.31. és folyamatos nem mutatták be. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. feladat: A Képviselő-testület a 217/2012. (VI. 29.) szám ú határozatában elfogadta a 

A Képviseló-testület felkéri a polgármestert terjesszen javas-
strandfürdő 2012. évi üzleti tervét, mely tartalmazta a városi fürdő rentábilis 
működtetésére vonatkozó gazdaságossági számításokat. A létesítmény 2012-ben 

latot a Képviselő-testület elé a városi fürdő fejlesztésével 18,0 millió Ft támogatásban részesült. Ezt követően az Önkormányzat támoga-
megvalósuló létesítmény rentábilis múködtetésére vonatko- tást a fürdő részére nem biztosított. A Képviselő-testület a 35/2013. (ll. 08.) szá-
zó gazdaságossági számítások elvégzésére, továbbá vizs- mú határozatában elfogadta a strandfürdő 2013. évi üzleti tervét. Az intézkedési 
gáltassa meg a létesítmény múködtetésének az Önkor- terv előírásai ellenére a polgármester nem vizsgáltatta meg a létesítmény mű-
mányzat jövőbeni pénzügyi egyensúlyi helyzetére gyakorolt ködtetésének az Önkormányzat jövőbeni pénzi!9Yi egyensú_!yi h~etére_gy_ako-
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Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 
hatását. l roJt hatását. 

Határidő: 2012.06.30. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Nem végrehajtőtti11téikedé's 
c ' ' ' ,, ',',', ',,_', ' ' 

1.1 Feladat: 

A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy az Ön­
kormányzat reorganizációs programját terjessze a Képvise­
lő-testület elé. 

Határidő: 2012.09.15. 

A polgármester nem terjesztette a Képviselő-testület elé a- kedvezőtlen pénzügyi 
folyamatok megállítására, a pénzügyi egyensúlyi helyzet gyors stabilizálására -
a reorganizádós programot. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

ll 
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II. 7. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Bótaszék Város Önkormányzatóra 
vonatkozó megállapítósai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011 . évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tó­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet2 az ÁSZ tv. 33.§ 
(l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére. Az ÁSZ az 
intézkedési terv egy részét elfogadta, három javasiatra tett intézkedés hiányá­
ban azonban kérte az intézkedési terv kiegészítését. Az Önkormányzat a 
Képviselő-testület jóváhagyását követően a kiegészített intézkedési tervet3 

határidőt követően megküldte, melyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfo­
gadott kiegészített intézkedési terv módosítására az utóellenőrzés megkezdéséig 
nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott önkormányzati intézkedési tervben meghatározott fel­
adatokat, az ÁSZ jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását 
a megállapítások részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési 
terv kilenc tervezett intézkedést 
tartalmazott, felelősként a polgár­
mestert, a jegyzőt vagy a pénzügyi 
iroda vezetőjét megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alap­
ján az intézkedési tervben előírt négy 
intézkedést határidőben, egyet határ­
időt követően, kettőt részben, további 
egy intézkedést nem hajtottak végre. 
Egy intézkedés nem volt időszerű, 

22% 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehaJtása 

ll% ll% 

• Nem időszerű 

O Határidőben 
végrehajtott 

o Határidőt 
követően 
végrehajtott 

O Részben 
végrehajtott 

O Nem 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1215 számú jelentése (a továbbiakban: ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az 
interneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 85/2012. (VI. 21.) számú határozatával fo­
gadta el. 
3 A Képviselő-testület a kiegészített intézkedési tervet a 107/2012. (VIII. 30.) szám ú ha­
tározatával fogadta el. 
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okafogyott intézkedés nem volt. 

A nem időszerű intézkedés a következő volt: 

• a devizában fennálló kötelezettségek értékelésére vonatkozó intézkedés - ilyen 
jellegű kötelezettségvállalás hiányában - az ellenőrzött időszakban nem volt 
időszerű. 

A határidó'ben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat két alkalommal döntött adóssá­
got keletkeztető kötelezettségvállalásróL A Képviselő-testületet tájékoztatták a 
hitelfelvételek jövőben várható kamat- és törlesztési kockázatairól, valamint a 
visszafizetés forrásairól. A képviselő-testületi döntések ellenére, az adósság­
konszolidáció miatt a hitelszerződések megkötésére nem került sor; 

• a követelés elengedés eseteit és módját önkormányzati rendeletben rögzítették; 

• megvizsgálták az állandósult folyószámlahitel hosszú távú kötelezettséggé tör­
ténő átalakításának lehetőségét, ezt követően a Képviselő-testület folyószám­
lahitel és munkabérhitel átstrukturálásáról döntött 5 éves futamidejű adós­
ságmegújító középlejáratú célhitellé. E hitelszerződések aláírására végül az 
adósságkonszolidáció miatt nem került sor; 

• a tájékoztatási kötelezettségnek megfelelően a Képviselő-testületet az Önkor­
mányzat lejárt szállítói tartozásairól és a megtett intézkedésekről rendszeresen 
tájékoztatták. 

A határidőt követően végrehajtott intézkedés a következő volt: 

• az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát az intézkedési tervben meg­
határozott határidőn túl felülvizsgálták, a 2013. évi költségvetési rendelet el­
fogadásakor a Képviselő-testületet tájékoztatták a 2013. évi megvalósítandó 
feladatokról és a feladatellátáshoz várhatóan rendelkezésre álló forrásokróL 

A részben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• a 2012. évi zárszámadási rendeletben bemutatták az eszközcsoportok állomá­
nyának és értékcsökkenésének alakulását, azt azonban nem vetették össze az 
elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadásokkal, az eszközök 
elhasználódási fokának alakulásával. A feladat végrehajtásának felelőse a 
polgármester és a jegyző volt; 

• a bevételek 2013. évi növelésének a lehetőségél (adómérték emelés) a 2012. 
évi 144. szám ú, a helyi adórendelet módosításáról szóló előterjesztés rögzítette. 
Az előterjesztésben a magánszemélyek kommunális adója adámértéke emelé­
sének várható hatását kalkulálták, alternatívákat kidolgozva. A magánsze­
mélyek kommunális adójának elfogadott adámértéke 2013. január l-jétől be­
épült a helyi adókról szóló 20/2010. (XIl. 30.) számú rendeletbe is. A költség­
vetési koncepció és a költségvetés készítésekor azonban nem vizsgálták meg a 
kiadások csökkentésének lehetőségeit. A feladat végrehajtásának felelőse a 
polgármester volt. 

A nem végrehajtott intézkedés a következő volt: 

• egyensúlyi céltartalékot az intézkedési tervben vállaltak ellenére az adósság­
szolgálat teljesítésére nem képeztek. A feladat végrehajtásának felelőse a pol­
gármester volt. 
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A Képviselő-testület az intézkedési terv végrehajtásáról beszámolási kötelezett­
séget nem írt elő, a polgármester az intézkedési tervben foglaltak végrehajtásá­
ról tájékoztatta a Képviselő-testületet. 

Budapest, 2014. november 28. 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1215. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

.•.··•·Ü~I~IIIiclci~z~~jíliJ.t~ike(J.~s 

l. l Feladat: 

Gondoskodjon arról, hogy a jövőben, devizában esetleg 
fennálló kötelezettségeket a számviteli törvényben előírtak 
alapján, év végén értékeljék, és a változásokat a számviteli 
nyilvántartásokban rögzítsék. 

Határidő: 2012. december 31. és folyamatos 

A devizában fennálló kötelezettségét az Önkormányzat 2011. június 22-én telje­
sítette, a pénzügyi teljesítést követően új abb devizaala pú adósságot keletkeztető 
kötelezettségvállalás nem történt. Az intézkedési terv elfogadása és az utóellen­
őrzés között eltelt időszakban az Önkormányzatnak devizában fennálló kötele­
zettsége nem volt. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 

l(~tárid~llJ:I.jtégreljC1jt6ttihfé:zklldésllk 
1.1 Feladat: 

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló 
döntéskor mutassa be a Képviselő-testületnek a jövőben 
várható - árfolyam-, kamat- és törlesztési - kockázatot, 
valamint a képviselő-testületi előterjesztések tételesen tar­
talmazzák a visszafizetés forrásait. 

Határidő: folyamatos 

2. l Feladat: 

Intézkedjen, hogy a követelés elengedés eseteit és módját -
amennyiben arról törvény nem rendelkezik- helyi rendelet­
ben szabályozzák az államháztartási törvényben foglaltak­
nak megfelelően. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

Az intézkedési terv elfogadása és az utóellenőrzés között eltelt időszakban az 
Önkormányzat két alkalommal döntött adósságot keletkeztető kötelezettségvál­
lalásróL A Képviselő-testület a 137/2012. (XI. 09.) számú határozatával 
130,0 millió Ft, míg a 158/2013. (VIII. 29.) számú határozatával 34,8 millió Ft 
likvid hitel (folyószámlahitel, munkabérhitel) átstrukturálásáról döntött 5 éves 
futamidejű adósságmegújító középtejáratú célhitellé. Az adósságmegújító célhi­
tel felvételének indoklásában, valamint az adósságot keletkeztető ügylethez 
kapcsolódó kérelem alapján a Képviselő-testület tájékoztatva lett a hitelfelvéte­
lek jövőben várható kamat- és törlesztési kockázatairól, valamint a visszafizetés 

' forrásairól. A képviselő-testületi döntések ellenére, az adósságkonszolidáció mi­
att a hitelszerződések megkötésére nem került sor. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Az önkormányzati követelések fizetéskönnyítési eljárásáról és elengedésének 
módjairól szóló 10/2012. (VII. 2.) szám ú önkormányzati rendeletben a követelés 
elengedés eseteit és módját rögzítették. A rendelet 2012. július 2-án lépett ha­
tályba. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4 

53. oldal



Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

3. Feladat: A Képviselő-testület a 137/2012. (XI. 09.) szám ú határozatával 130,0 millió Ft, 

Vizsgálja meg az állandósult folyószámlahitel hosszútávon 
míg a 158/2013. (VIli. 29.) szám ú határozatával 34,8 millió Ft likvid hitel (folyó-
számlahitel, munkabérhitel) átstrukturálásáról döntött 5 éves futamidejű adós-

történő átalakításának jogi lehetóségét és erről tájékoztassa ságmegújító középlejáratú célhitellé. Ezekben az esetekben megvizsgálták az 
a Képviselő-testületet. állandósult folyószámlahitel hosszú távú kötelezettséggé történő átalakításának 

Határidő: 2012. november 30. lehetőségét. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. Feladat: A tájékoztatási kötelezettségnek megfelelően a Képviselő-testületet az Önkor-

Negyedévente írásban tájékoztassa a Képviseló-testületet a 
mányzat lejárt szállítói tartozásairól rendszeresen tájékoztatták. A tájékoztató-
kat határozattal fogadta el a Képviselő-testület (98/2012. (VII. 12.), 134/2012. 

lejárt szállítói állományról, a szállítókkal történt esetleges (X. 25.), 8/2013. (L 12.), valamint a 110/2013. (V. 23.) szám ú határozatok). 
megállapodásról, valamint a tartozás rendezése érdekében 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. megtett intézkedésekről. 

Határidő: 2012. december 31. 
,' :\ :;; ''''' ';:',,,,',':•,, ,i/, ,G',,< i_, ' uC1táJfid~~J,{~y~~~~~/~~9~e~~j1:~ttintt;Z:k,edés•,', ', ,',, <,,.,,,,,,',,,,, ., ....• , .. c . >t'' ',,' 

'' / ,,' '' >'2'',, 

l. Feladat: Az öliként vállalt feladatok finanszírozhatóságát az intézkedési tervben megha-

Tekintse át az önként vállalt feladatok tinanszírozhatósá-
tározott határidőn túl tekintették át, a 2013. évi költségvetési rendelet elfogadá-
sakor (2013. március 14.) a Képviselő-testületet tájékoztatták a 2013. évi megva-

gát a kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosítása lósítandó feladatokról és a feladatellátáshoz várhatóan rendelkezésre álló forrá-
érdekében, mutassa be a Képviseló-testületnek a megoldás sokról. A 2013. évi költségvetési rendelet 1.2. mellékletében bemutatták a kötele-
lehetőségeit, és szükség esetén a gazdasági program módo- ző feladatokat, míg az 1.3. mellékletében az önként vállalt feladatok mérlegét. 
sításának igényét. Mindezeken felül a 2013. évi költségvetési rendelet 10. számú tájékoztató me!-

Határidő: 2012. december 31. lékletében feladatonként is részletesen bemutatásra kerültek a kötelező és az 
önként vállalt feladatok tervezett kiadásai. A tájékoztató melléklet bemutatta az 
egyes feladatokhoz tartozó bevételek és kiadások részletes megbontását, illetve 
az önkormányzati hozzájárulás tervezett összegét is. A költségvetési rendelet 
mellékletei nem csak kiemeit előirányzatonként és előirányzat csoportonként 
mutatták be az önként vállalt feladatokat, hanem előirányzatonként, felada-
tonként részletezve. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
-- --
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Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 

R.észben vé~r~~ajtot;t iii1:éZ,f<edések · 

l. l Feladat: 

A zárszámadási rendelet elóterjesztésében mutassa be az 
értékcsökkenés összegét, és ezzel összevetve az elhasználó­
dott eszközök pótlására fordított tényleges kiadásokat, az 
eszközök elhasználódási fokának alakulását. 

Határidő: 2013. április 30. és folyamatos 

2. l Feladat: 

A költségvetési koncepció és az éves önkormányzati költség­
vetés készítésekor vizsgálja meg a bevételek növelésének és 
a kiadások csökkenésének, valamint a kintlévőségek haté­
konyabb behajtásának lehetóségét. 

Határidő: 2012. november 30. és folyamatos 

A 2012. évi zárszámadási rendelet 10. tájékoztató táblája részletesen bemutatta 
az eszközcsoportok állományának és értékcsökkenésének alakulását, azonban 
az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadások mértéke, va­
lamint az eszközök elhasználódási fokának a bemutatása dokumentáltan nem 
történt meg. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A bevételek 2013. évi növelésének lehetőségét (adómérték emelés) a 2012. évi 
144. számú, a helyi adórendelet módosításáról szóló előterjesztés tartalmazta. 
Az előterjesztésben a magánszemélyek kommunális adója adámértéke emelésé­
nek várható hatását kalkulálták, alternatívákat kidolgozva. A magánszemélyek 
kommunális adójának elfogadott adámértéke 2013. január l-jétől beépült a 
helyi adókról szóló 20/2010. (XII. 30.) számú rendelethe is. A költségvetési kon­
cepció és a költségvetés készítésekor nem vizsgálták meg a kiadások csökkenté­
sének, valamint a kintlévőségek hatékonyabb behajtásának lehetőségeit. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Nem,'V;~~f~h'd;!ó1:tiD.iezl<edé~~k. 
l. l Feladat: 

Képezzen egyensúlyi céltartalékot az adósságszolgálat telje­
sítése érdekében. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

Az intézkedési tervben előírtak ellenére az adósságszolgálat teljesítése érdekében 
egyensúlyi tartalékot nem képeztek. Az Önkormányzat indokiása szerint erre 
azért nem került sor, mert a 2012. és a 2013. években nem tudták saját forrásból 
finanszírozni a feladataik ellátását. Idegen forrás bevonására kényszerültek, 
illetve az évek során benyújtott és elnyert kiegészítő támogatások (ÖNHIKI) se­
gítségéve! tudták csak a költségvetési egyensúlyt biztosítani. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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II. 8. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Bátonyterenye Város Önkormányzatára vonatkozó 
megállapításai, az Önkormányzat észrevétele és az ÁSZ 

arra adott válaszlevele 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tó­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terver az ÁSZ tv. 
33.§ (l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére. 

Az ÁSZ az intézkedési terv kiegészítését kérte. Az Önkormányzat a ki­
egészített intézkedési terver a póthatáridő megtartásával megküldte, ame­
lyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott kiegészített intézkedési terv 
módosítására az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési térirben -meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását az a megállapítá­
sok részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentés a polgármester részére ll javaslatot fogalmazott meg, melyek 
hasznosítására az Önkormányzat az intézkedési tervében 14 feladatot 
határozott meg, felelősként a polgármestert, a jegyzőt, a városgazdálkodási 
osztály vezetőjét, és az Önkormányzat 
két gazdasági társaságának ügyvezetőjét Az intézkedési terv feladatainak 

végrebajtása ~ megjelölve. , 

Az utóellenőrzés megállapításai alapján 
az intézkedési tervben előírt feladatokból 
öt feladat határidőben, kettő részben, hét 
pedig nem került végrehajtásra. Az in­
tézkedési tervben előírt feladatok közül 
nem volt olyan, amelynek végrehajtása 

rl\36% 
50%~ 

14% 

c Határidőben 
végrehajtott 

C Részben 
végrehajtott 

eNem 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1216. számú jelentése. Az elkészített jelentés az interneten, a www.asz.hu cí­
men olvasható (továbbiakban ÁSZ jelentés). 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 69/2012. (V. 23.) számú határozatával fo­
gadta el. 
3 A Képviselő-testület a módosított intézkedési tervet a 101/2012. (VII. 24.) számú hatá­
rozatával fogadta el. 
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okafogyottá vált volna vagy még nem volt időszerű, illetve határidőt követően 
került volna végrehajtásra. 

Határidőre végrehajtották: 

• a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárását a kinnlevőségék be­
hajtására és a kiadások csökkentésére; 

• az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának bemutatását a Képviselő­
testület részére; 

• havi bontásban három évre ki tekintően a kötelezettségek finanszírozása forrá­
sainak bemutatását; 

• a BÁ VÜ Nkft. pénzügyi helyzetének stabilizálására vonatkozó intézkedési terv 
elkészítését; 

• az állandósult folyószámlahitel hosszú távú kötelezettséggé való átalakítása 
jogi lehetőségének vizsgálatát. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok 
közül részben teljesült: 

• a legkorábban lejárt számlák pénzügyi rendezésére való törekvés, mivel a 
2012. évben a szállítói tartozások a 2011. évi mérlegérték 34,3%-ára csökken­
tek, azonban a tartozások átütemezésére dokumentált intézkedés nem történt 
(az Önkormányzat rendelkezett lejárt szállítói tartozással). A feladat végrehaj­
tásának felelőse a jegyző és a városgazdálkodási osztály vezetője volt; 

• az adósságszolgálatot keletkeztető kötelezettségvállalások visszafizetési forrá­
sainak bemutatása, mivel a munkabér megelőlegezési hiteleknél forrásként az 
állami támogatást, a nettó finanszírozást megjelölték, azonban folyószámla­
hitelek hosszabbításakor, valamint a 84,0 millió Ft összegű likvidhitel eseté­
ben nem mutatták be a visszafizetés forrásait. A feladat végrehajtásának fele­
lőse a jegyző és a városgazdálkodási osztály vezetője volt. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
nem hajtották végre: 

• a reorganizációs program Képviselő-testület elé terjesztését. A feladat felelőse a 
polgármester, a jegyző és a városgazdálkodási osztály vezetője volt; 

• az egyensúlyi tartalék képzését az adósságszolgálat teljesítése érdekében. A 
feladat felelőse a polgármester, a jegyző és a városgazdálkodási osztály veze­
tője volt; 

• a Tanuszoda Nkft. pénzügyi stabilitásának megteremtése érdekében intézke­
dési terv készítését, a tanuszoda bezárásának kezdeményezését a társaság felé. 
A feladat felelőse a polgármester, a jegyző, a városgazdálkodási osztály veze­
tője, és a Tanuszoda Nkft. ügyvezető igazgatója volt; 

• a Bátonyterenye Tanuszoda Létesítményüzemeltető Kht. részére történt kezes­
ségvállalás felülvizsgálatát, mivel az intézkedési tervben jóváhagyott alábbi 
három intézkedést nem hajtották végre: 

a Tanuszoda Nkft. ügyvezetője nem készítette el a társaság rövid és hosz­
szú távú pénzügyi tervét, amelynek ki kellett volna térnie a bank 400,0 
millió Ft-os hitel, és 110,0 millió Ft-os folyószámlahitel visszafizetésére is. 
A feladat felelőse a Tanuszoda Nkft. ügyvezető igazgatója volt; 

pénzügyi terve hiányában a Polgármesteri Hivatal Városgazdálkodási 
Osztálya nem végezte el a kezességvállalással kapcsolatos kockázat 
elemzését. A feladat felelőse a városgazdálkodási osztály vezetője volt; 
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elemzés hiányában a polgármester nem kezdeményezett intézkedéseket 
a pénzügyi kötelezettség csökkentése érdekében, és arról rendszeresen 
nem tájékoztatta a Képviselő-testületet. A feladat felelőse a polgármester 
volt; 

• az adósságszolgálatot keletkeztető kötelezettségvállalások esetén a teljes fu­
tamidőre szóló kamat és tőketörlesztési kötelezettség, valamint a jövőben vár­
ható árfolyam és kamat kockázatok bemutatását, mivel az ellenőrzött idő­
szakban történt folyószámla, munkabér, és likvid hitelek igénybevételekor 
nem mutatták be a futamidőre szóló kamat és tőkefizetési kötelezettséget, va­
lamint a kamatkockázatot A feladat végrehajtásának felelőse a jegyző és a 
városgazdálkodási osztály vezetője volt. 

Az intézkedési terv elfogadásakor a Képviselő-testület utasította a polgármestert 
és a jegyzőt az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtására és a telje­
sítésről szóló tájékoztatásra. Egyes intézkedések határidejének lejárta előtt 
a polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta a határidőre végrehajtott fel­
adatokról', a részben, illetve nem teljesült feladatokról azonban - a reorgani­
zációs program és az egyensúlyi tartalék- kivételével nem számolt be. 

Budapest, 2014. november 28. 

{J(\Jl_J CLtw ... Q 
Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 

4 A Képviselő-testület a tájékoztatókat a 128/2012. (VIII. 30.) és a 141/2012. (IX. 26.) 
szám ú határozataival fogadta el. 
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Az ÁSZ 1216. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 

l J• .···i;ull.t~IdObeJí~é~r~Itqjtoft inj:ézk~dések'--·. ~---'----
-

l. l Feladat: 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának gyors helyreállí­
tása és hosszú távú fenntarthatósága érdekében a polgár­
mester kezdeményezze felelősök és határidők megjelölésével 
az alábbi intézkedések megtételét: 

Fel kell támi a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetősége­
ket. Intézkedni kell a bevételek növelésére, a kintlévőségek 
behajtására, a kiadások csökkentésére. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

2. l Feladat: 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának gyors helyreállí­
tása és hosszú távú fenntarthatósága érdekében a polgár­
mester kezdeményezze felelősök és határidők megjelölésével 
az alábbi intézkedések megtételét: 

Önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát be kell mu­
tatni, szükség esetén a gazdasági programot módosítani 
kell. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

3. l Feladat: 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának gyors helyreállí­
tása és hosszú távú fenntarthatósága érdekében a polgár­
mester kezdeményezze felelősök és határidők megjelölésével 

Az intézkedési terv elfogadását követően és megelőzően is több döntés született, 
mely a 2012. és a 2013. években (az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján) 
összesen 98, l millió Ft megtakarítást eredményezett (A Képviselő-testület 
67/2012. (1/. 23.) számú, 154/2011. (XL 22.) számú, 24/2012. (IL 27.) számú, 
11/2012. (L 25.) számú határozatai, valamint a 25/2011. (XII. Ol.) számú, 
4/2013. (III. 28.) számú, 8/2012. (III. 29.) számú rendeletei). Intézkedések: ingat­
lanok bérbeadás, térítési díj, bérleti díj, lakbérek emelése, szociális kiadások 
csökkentése, végrehajtási csoport felállítása, létszámkeret csökkentése. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának bemutatását a Képviselő­

testület 128/2012. (VIII. 30.) számú határozatával fogadta el. Az egyes felada­
tokhoz kapcsolódó finanszírozási tételeket kiadás fajtánként és a bevételek forrá­
sai szerint, kötelező és önként vállalt feladat megbontásban mutatták be. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A kötelezettségek finanszírozásának forrásait három évre kitekintve bemutató 
összeállítást a Képviselő-testület a 128/2012. (VIII. 30.) számú határozatával 
fogadta el. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
az alábbi intézkedések megtételét: 

Be kell mutatni havi bontásban három évre kitekintően a 
kötelezettségek finanszírozásának forrásait. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

4. Feladat: A polgármester a BÁ VÜ Nkft. pénzügyi stabilitásának megteremtése érdekében 
határidőben intézkedési tervet terjesztett a Képviselő-testület elé, melyet az a 

Az Önkormányzat kizárólagos tulajdonában lévő gazdasági 141/2012. (IX. 26.) számú határozatával elfogadott. A BÁ VÜ pénzügyi helyzeté-
társaságok közül a BÁ VÜ Nkft. pénzügyi stabilitását meg nek stabilizálásával összefüggő további intézkedések eredményeképpen a Képvi-
kell teremteni, intézkedési tervet kell készíteni ennek érde- seiő-testület döntött a BÁ VÜ Nkft. jegyzett tökéjének O, l millió Ft-tal történő 
kében. megemelése mellett 68, l millió Ft tőketartal ékba helyezésről a tőkehelyzet to-

BÁVÜ Nkft. esetében, amennyiben 2012. szeptember 30-ig 
vábbi rendezése érdekében (a Képviselő-testület 173/2012. (Xl.30.) számú hatá-
rozata). 

a pénzügyi helyzet jelentősen nem javul, javasoljuk a társa-
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. ságnak más társasággá történő átalakítását, illetve jogutód 

nélküli megszűnését. 

Határidő: 2012. szeptember 30. 

5. Feladat: Megvizsgálták az állandósult folyószámlahitel hosszú távú kötelezettséggé való 

Meg kell vizsgá/ni az állandósult folyószámla és likvid hitel 
átalakítása lehetőségét, amely alapján a Stabilitási törvény 10. § (3) bekezdése 
szerinti adósságkorlátra vonatkozó rendelkezés alkalmazásától való eitekintésre 

hosszú távú kötelezettséggé történő átalakításának jogi kérelmet nyújtott be 2012. július 31-én 110,0 millió Ft értékű adósságmegújító 
lehetőségét és a Stabilitási törvény 1 O. §-ában előírt fe/téte- hitel tárgyában (munkabér megelőlegezési és rövid lejáratú hitel), 2012. nov-
lek fennállása esetén kezdeményezni kell a Kormánynál a ember 10-én 480,0 millió Ft értékű adósságmegújító hitel tárgyában (működési 
hitel engedélyezését. hitel), illetve ezek elutasítását követően összevontan 2012. november 23-án 

Határidő: 2012. augusztus 31. 590,0 millió Ft értékű adósságmegújító hitel tárgyában. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

1••.• .•.... ( ., •• rt>• ·•·•·······•••.V; •? t .·y· .•·········· ·.···· .. R~s;zb~ny~greltCtj~~tt illtéP<edés~k· ········. __:_ 
. . . · ... ·. . 

___:_ 
······ 

·_c 

l. Feladat: Az Önkormányzat adatszolgáltatása szerint a szállítók állománya csökkent, 

Törekedni kell a legrégibb számlák pénzügyi rendezésére. A 
2012. december 31-én a lejárt szállítói tartozás a 2011. évi mérlegérték 34, 3o/o-a 
volt. Az Önkormányzat szállítói tartozásaival kapcsolatban azonban a felhal-

felhalmozódott legmagasabb szállítói tartozások rendezésé- mozódott tartozások átütemezésére dokumentált intézkedést nem tett. 
re pénzüqyi átütemezést, meqállapodást kell kötni a szállí-
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
tókkal. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: Az intézkedési terv elfogadását követően fo-
lyamatos 

2. Feladat: Az ellenőrzött időszakban történt folyószámlahitelek hosszabbításakor, valamint 

Az adósságsza/gálatot keletkeztető kötelezettségvállalások 
a 84,0 millió Ft összegű likvidhitel esetében nem mutatták be a visszafizetés for-
rásait, azonban a munkabér megelőlegezési hiteleknél forrásként az állami tá-

várható hatásai, kockázatai tételesen kerűljenek bemuta- mogatást, a nettó finanszírozást megjelöl ték. 
tásra. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
A képviselő-testületi előterjesztéseknek tételesen tartalmaz-
niuk kell az adósságot keletkeztető ügyletekból adódó köte-
lezettségek visszaflzetésének forrásait. 

Határidő: Az intézkedési terv elfogadását követően fo-
lyamatos 

>; .... NeJY ~~égreh#jtQtt;ii-.1:é#:~d.:ís~k . . .· . ·. •. 

·· ... ·· .. · ... . .. •;. 

l. Feladat: 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának gyors helyreállí- Reorganizációs programot az Önkormányzat nem készített. 
tása és hosszú távú fenntarthatósága érdekében a polgár- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
mester kezdeményezze felelősök és határidők megjelölésével 
az alábbi intézkedések megtételét: 

Reorganizációs programot kell a Képviselő-testület elé ter-
jeszteni a kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítására, 
a pénzügyi helyzet stabilizálására. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

2. Feladat: 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának gyors helyreállí- Az Önkormányzat egyensúlyi tartalékot nem képzett. 
tása és hosszú távú fenntarthatósága érdekében a polgár- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
mester kezdeményezze felelősök és határidők megjelölésével 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
az alábbi intézkedések megtételét: 

Egyensúlyi tartalékot kell képezni az adósságszolgálat telje-
sítése érdekében. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

3. feladat: A Tanuszoda Nkft. esetében nem került sor pénzügyi stabilitásának megterem té-

Az Önkormányzat kizárólagos tulajdonában lévő gazdasági 
sére vonatkozó intézkedési terv kidolgozására. Az intézkedési tervben megható-
rozott határidő előtt a Tanuszoda Nkft. pénzügyi stabilitási helyzetében bekö-

társaságok közül a Tanuszoda NKft. pénzügyi stabilitását vetkezett változás értékelése nem történt meg, az Önkormányzat nem javasolta 
meg kell teremteni, intézkedési tervet kell készíteni ennek a társaságnak az intézmény (létesítmény) bezárását. A Képviselő-testület 
érdekében. 66/2012. (ll. 23.) határozatában döntött a Tanuszoda Nonprofit Kft. törzstőkéjé-

Tanuszoda Nkft. esetében, amennyiben 2012. szeptember nek 27,5 millió Ft-tal történő megemelésérőL A 176/2012. (XII. 28.) határozat 

30-ig a pénzügyi helyzet jelentősen nem javul, javasoljuk a szerint a Tanuszoda részére átadott további pénzeszközt, 39 millió Ft-ot pótbefi-

társaságnak az intézmény bezárását. zetéssé minősítettek át. A Tanuszoda pénzügyi helyzetének és a Tanuszoda Ön-
kormányzati kezességvállalás mellett fennálló hiteleinek rendezésére több elkép-

Határidő: 2012. szeptember 30. zelés is született, de egyik sem valósult meg. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. feladat: 

Bátonyterenye Tanuszoda Létesítményüzemeltető Kht. ré-
szére történt kezességvállalás felülvizsgálata: 

A Tanuszoda Nkft. ügyvezetője készítse el a társaság rövid- Bátonyterenye Tanuszoda Létesítményüzemeltető Kht. részére történt kezesség-

és hosszú távú pénzügyi tervét, amely térjen ki a MFB 400 vállalás felülvizsgálata nem történt meg. A 100°/o-os önkormányzati tulajdonú 

millió Ft-os hitel, J 10 millió Ft-os folyószámlahitel vissza/i- Tanuszoda Nkft. hiteleinek visszafizetése 2010. december óta nem történt meg, 

zetésére is. melynek eredményeként 2013. október 31-én a hitelt nyújtó Bank a kezességet 
beváltotta 408 millió Ft összegben (tőketartozás, kamat és késedelmi kamat). 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

5. feladat: 

Bátonyterenye Tanuszoda Létesítményüzemeltető Kht. ré-
szére történt kezességvállalás felülvizsgálata: Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslatok címzettje: polgármester. 

Az elkészített oénzüqyi terv alaoián a Polqármesteri Hivatal 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
Városgazdálkodási Osztálya végezze el a kezességvállalás-
sal kapcsolatos kockázat elemzését. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

6. Feladat: 

Bátonyterenye Tanuszoda Létesítményüzemeltető Kht. ré-
szére történt kezességvállalás felülvizsgálata: 

Az elemzés alapján a polgármester kezdeményezzen intéz-
kedéseket a pénzügyi kötelezettség csökkentése érdekében, 
és arról rendszeresen tájékoztassa a Képviselő-testületet. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

7. Feladat: Az ellenőrzött időszakban történt folyószámla-, munkabér-, és likvidhitelek 

Az adósságszolgálatot keletkeztető kötelezettségvállalások 
igénybevételekor nem mutatták be a futamidőre szóló kamat és tőkefizetési köte-

várható hatásai, kockázatai tételesen kerüljenek bemuta-
lezettséget, valamint a kamatkockázatot 

tásra. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A képviselő-testületi előterjesztéseknek tételesen tartalmaz-
niuk kell, illetve be kell mutatni az adósságot keletkeztető 
ügyletek teljes futamidőre szóló kamat- és tőkefizetési köte-
lezettségeit, valamint a jövőben várható árfolyam- és ka-
mat kockázatokat. 

Határidő: Az intézkedési telV elfogadását követően fo-
lyamatos 
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Bátonyterenye Város Önkormányzat részéről a vizsgálati jelentéshez kapcsolódóan a C-0427-
02512014.számú levelükhöz reagálva az alábbi észrevételt tesszük: 

.,Az ÁSZ által e((ogadoll intézkedési tervben meghatározol/fe/adatok közül részben teljesült" 
megállapítás egyes pontj ához: 

Önkormányzatunk likviditásához mérten a vizsgált időszakban is törekedett a légrégebben 
lejárt számlák pénzügyi teljesítésének végrehajtásához. 20ll.évben önkormányzatunk a 
korábbi városvezetés által "megörökölt" nehézségekkel szembesült, elsődleges megoldás csak a 
központi támogatás igénylésében (ÖNHlKI) volt. A hozott és megtett intézkedések segítették a 
20ll.évi működés fenntartását, és a beadott pályázat pozitív elbírálásának eredményeként 
201 l. évben 232 millió Ft támogatásban részesültünk. A likviditásra ez pozitív hatással volt, és 
segítette csökkenteni a felhalmozott szállítói állományt. A tartozások átütemezésére 
dokumentálható intézkedés nem történt, mert az egyeztetések szóban történtek, a 
megállapodásról emlékeztető vagy jegyzőkönyv nem készült. Elsődleges célunk a 
működöképesség fenntartása volt, és a szállítói állományok rendezésekor alapvetöen a 
közüzemi szolgáltatókat részesítettük előnyben, hiszen a számla meg nem fizetése esetén a 
szolgáltatást kikapcsolják. 

A megállapítás második pontjához: 

Tájékoztatásul közöljük, hogy önkormányzatunk nem hozott olyan konkrét döntést, amelyhez 
be kellett volna mutatni az adóssághoz kapcsolódó visszaEzetési forrásokat. A meglévő 
hitelállomány lejárat után hosszabbításra került, konkrét javaslat nem került kidolgozásra a 
törlesztés módjára, és mértékére, mivel ezekről érdemi döntés nem született. Minden hitel az 
előző városvezetés által került igénybevételre. Minden költségvetési évben (2012., 2013.) és 
2014.évben betervezésre került az aktuális kamatkiadás, és az aktuális tőkefizetési kötelezettség 
is, megjelölve a kapcsolódó forrásokat. Legtöbb esetben a saját bevétel terhére történtek 
rcndezésre. 
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A számlavezető bankunk (OTP) 2011. június 30-án egyoldalúan a korábban ll O millió Ft 
összegű munkabérhitelünket módosította, 26 millió Ft munkabérhitelre és 84 millió Ft 
rövidlejáratú hitelre. Mivel ugyancsak nem volt realitása a ll O millió Ft összegű 

munkabérhitelnek, - megjegyezzük hogy a korábbi években hozott döntések eredménye volt az 
ilyen magas összegű munkabérhitel -, a 84 millió Ft rövidlejáratú hitel csak nevében volt 
likvidhitel, az a korábban fölvett munkabérhitel részét képezte. 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29./A §-ában foglaltak szerint minden 
évben köteles bemutatni a keletkező kötclezettségeket. Ennek önkormányzatunk 2012., 2013. 
és 2014. évben eleget tett, és a vonatkozó határozatokat csatoltan megküldte az Állami 
Számvevőszék részére. Ezen túlmenően minden költségvetési rendeletben bemutatásra kerül a 
tárgyével követő 3 évi kiadás és bevételi tervezés "gördülő tervezés" keretén, amelyet 
ugyancsak mellékletként megküldiünk Önök részére. A tervezés számol minden keletkező 
bevétell el, és kapcsolódó kiadássa!. 

.,Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül nem hajtották 
végre" megállapítás egyes pontj ához: 

Reorganizációs programhoz kapcsolódóan: 
Önkormányzatunk az intézkedési tervben 2012.évcben előírta a rcorganizációs program 
készítését. A 128/2012.(VIII.30.) Öh. sz. határozatban javasoltuk, hogy a reorganizációs 
program elsődlegesen az adósságszolgálatra épüljön, a törvényi változások, és járásközpont 
kialakítása miatt, a szerkezeti strukturális átalakítások a 2013. évi tervkoncepcióban kerüljenek 
meghatározásra. 

A törvényi változások miatt 2013.évben már hiány nélküli költségvetést kellett tervezni. 
Önkormány7.atunk ennek a kötelezettségnek eleget tett. A 2012. évben bejelentett 
önkormányzati adósságkonszolidáció elősegítette a 2013.évi költségvetés tervezését, valamint 
az önkormányzat likviditásának helyreállítását. A hozott és. megtett intézkedések miatt 
önkormányzatunk vezetősége úgy látta, hogy nem szükséges szerkezetbeli átalakítás, hiszen a 
korábbi pályázatok miatt fenntarthatósági kötelezettségek keletkeztek, és emiatt nem lehetséges 
pl. intézményi hálózat átalakítása. 

A 2013.évi költségvetés tartalmazza azokat a likviditás! helyreállító pénzügyi folyamatokat, a 
korábban hozott Képviselő - testületi határozatokat, rendeleteket, az eszközölt intézkedéseket, 
kiegészítve a 2013. ével érintő elozetesen prognosztizált központi döntésekkel, amelyek 
értelmében önkormányzatunk eltekintett a reorganizációs program készítésétőL 

Egyensúlyi tartalékhoz kapcsolódóan 
Önkormányzatunk a 2012.évi költségvetésében előzetes számításokon alapulva megtervezte a 
hitelek után fizetendő kamatkiadásokat Ez 2012.évben 78 millió Ft összeget tett ki. A 
2012.évben a hiány nagysága az eszközölt intézkedések hatására a 201l.évhez képest 67,5 
millió Ft összeggel csökkentve 340, l millió Ft-ban lett megállapítva. Már költségvetés 
készítésekor jeleztük, hogy ilyen nagyságú adósságállomány mellett központi segítség nélkül 
nem lehetséges a hiány csökkentése. Egyensúlyi tartalékot elsősorban a hiány összege míatt 
nem tudtunk képezni, hiszen ez további hiánynövelő intézkedésként hatott volna. Az 
adósságszolgálat kiadása minden kamatfizetési időszakban biztosított volt. A 2013-as évben a 
kamatkiadások 55,3 millió Ft-ban lettek meghatározva, úgy hogy a törvényi változások miatt 
már hiánnyal nem terveztünk. Mivel biztosítottnak láttuk a kamatkiadások teljesítését, ezért 
nem láttuk indokoltnak külön tartalékalap készítését. 
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Tanuszoda Nkfi pénzügyi stabilitásának megteremtéséhez kapcsolódóan: 
A tanuszoda 2005 augusztusában kezdte meg működését. Az üzemeltető Tanuszoda Nonprofit 
Kft. megalakulása óta - minden erőfeszítés ellenére - veszteséges tevékenységet folytat. A 
Tanuszoda Kft 2003-tól tőkehiánnyal gazdálkodik és ezért a mai napig összesen 88 millió Ft 
folyószámla hitellel is rendelkezik. A folyószámla hitelre az Önkormányzat szintén készfizető 
kezességet vállalt. Sajnos köztudomású, hogy az ilyen jellegű sportlétesítmény rentábilisan 
nem működtcthető. Önkormányzatunk a tanuszoda működésével kapcsolatos kiadásokra 
folyamatos támogatást biztosított. továbbá többszöri tökeemelésre is sor került. 

Az elmúlt évek tapasztalata azt mutatja, hogy az uszoda nem tartozott az átgondolt politikai 
döntések közé. A meg nem alapozott döntés pedig oda vezetett, hogy az önkormányzat olyan 
beruházást valósított meg, amelynek kapacitáskihasználtsága, fenntartása, működtetési 

feltételeinek biztosítása hosszú távon, racionális ráfordításokkal az önkormányzat keretein belül 
nem oldhatók meg. 

Az előző városvezetés már próbálkozott a tanuszoda bezárásával, de a bezárás egy hónapja alatt 
közel 5 milliós Ft vagyoni kár keletkezett. Önkormányzatunk 2012. évben ismételten bezárta az 
intézményt, de a jelentkező állagromlás miatt azt kénytelenek voltunk újból kinyitni. 
A 2013.évi költségvetésben a leadott igény alapján tervezésre került az intézmény támogatása, 
amely a működőképesség megőrzését szolgálta. Az elmúlt évben a START mintaprogramon 
belül a fűtési rendszert is átalakítottuk, törekedve a létesítmény gazdaságos üzemeltetésére. Az 
előzetes számítások szerint ez 10-15 millió Ft közüzemi költség megtakaritást fog 
eredményezni az elkövetkező időszakban. 

Mivel az MFB és önkormányzat közölt a tárgyalások jelenleg is zajlanak, az előírt intézkedés 
és pénzügyi egyensúly, ehhez kapcsolódó kockázat elemzés nem volt részünkről elkészíthető, 
illetve végrehajtható. 

Adósságot keletkezelő kötelezettségvállalások eset én 
Önkormányzatunk az adósságot keletkeztető ügyletek esetében nem hozott olyan döntést amely 
az adósságállományt növelte volna. A korábban fölvett munkabérhitel, és folyószámlahitel 
igénybevételekor a döntéshozó testület nem mérlegelte és nem vizsgálta a visszafizetés 
lehetséges forrásait, esetleges árfolyamkockázatait, és kamatkockázatait A jelenlegi 
városvezetés a lejárt hiteleket azért módosította több alkalommal, mert a számlavezető bank 
(OTP) nem kötötte meg hosszabb időre, nem látta biztosítottnak a hitel kihelyezését. Az egyes 
hitelek meghosszabbításáról szóló előterjesztések tartalmazták az adott ügylet kamatkiadásait, 
kondíció it, visszafizetésének lehetséges megoldásait. 

Bátonyterenye, 2014. június 30. 

Tisztelettel: 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Nagy-Majdon József úr 
polgármester 

Bátonyterenye V áras Önkormányzata 

Bátonyterenye 

Tisztelt Polgármcstcr Úr! 

ElNÖK 

lkt.szám: V-0427-03 1/2014. 

Köszönettel megkaptam "Az önkormányzatok pénzü1,ryi gazdálkodási helyzetének, 
szabályszerűségének 2011. évi ellenőrzésében érintett 62 városi önkormányzat utáellenőrzése" 
című jelentéstervezet Bátonyterenye Város Önkormányzatára vonatkozó megállapításaira tett 
észrevétel ét. 

Az utóellenőrzés megállapításaira vonatkozó észrevételét az Állami Számvevőszélaöl szóló 
2011. évi LXVI. törvény (továbbiakban: ÁSZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatározott 
tizenöt napos határidön belül küldte meg. Az Állami Számvevőszék észrevétellel kapcsolatos 
álláspontját a mellékletként csatolt, a felügyeleti vezető által készített indokolás tartalmazza. 

Tájékoztatom Polgármester Urat, hogy az ÁSZ tv. 29. §(3) bekezdése alapján a számvevőszéki 
jelentésben az el nem fogadott észrevételeket az elutasítás indokolásával szerepeltetjük. 

Budapest, 2014. 

Tisztelettel: 

?P--· -,-.- .. :;-· _ _._.,. 

rfo'mokos László '' 

Melléklet: Észrevételekre adott válasz EttJU'i' 

1052 BUDAPEST, APÁCZAl CSERE JÁNOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201 
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Észrevételekre adott válasz 

l. sz~lmú melléldet 
a Vw0427~031/2014. számú levélhez 

Eszrev étel: Megállapítások részben végrehqjtott intézkedések l. pont: 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
részben teljesült a legkorábban lejárt számlák pénzügyi rendezésére való törek­
vés, mivel a 2012. évben a szállítói tartozások a 2011. évi médegérték 
34,3%-ára csökkentek, azonban a tartozások átütemezésére dokumentált intéz­
kedés nem történt (az Önkormányzat rendelkezelt lejárt szállítói tartozással). 

Az észrevétel szerint az Önkormányzat likviditásához métten a vizsgált idő­
szakban is törekedett a legrégebben lejárt számlák pénzügyi teljesítésének vég­
rehajtására. A 20 ll. évben az Önkormányzat a korábbi városvezetés által meg­
örökölt nehézségekkel szembesült, elsődleges megoldás csak a központi támo­
gatás igénylésében (ÖNHIKI) volt. A hozott és megtett intézkedések segítették 
a 2011. évi működés fenntartását, és a beadott pályázat pozitív elbírálásának 
eredményeként a 20 ll. évben 232 millió Ft támogatásban részesültek. A likvi­
ditásra ez pozitív hatással volt, és segítette csökkenteni a felhalmozott szállítói 
állományt. A tartozások átütemezésére dokumentálható intézkedés nem történt, 
mert az egyeztetések szóban történtek, a megállapodásról emlékeztető vagy 
jegyzőkönyv nem készült. Az elsődleges cél a működőképesség fenntartása 
volt, és a szállítói állományok rendezésekor alapvetően a közüzemi szolgálta­
tókat részesítették előnyben, hiszen a számla meg nem fizetése eselén a szol­
gáltatást kikapcsolják. 

Válasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadja el. 
-~~--+-------------------------~~--------------~ 
Indoklás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol-

ják. A jelentős nagyságrendű lejárt szállítói tartozásállomány meghatározó ré­
sze 90 napon túli lejárt esedékességű, amely a lehetséges jogkövetkezmények 
miatt kiemeit figyelmet igényel. A lejárt szállítói tartozások fennállása azt jelzi, 
hogy az Önkormányzat nem tette meg a szükséges intézkedéseket az Állami 
Számvevőszék javaslatának maradéktalan hasznosítása érdekében. A helyi ön­
kormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 1996. évi XXV. törvény 4. § 
(2) bekezdés a-b) pontjaiban megjelölt helyzet kialakulása (60 napon túli lejárt 
esedékességű tartozásokJ esetében aszóbeli egyeztetés nem jelent jogi garanci­
át az Önkotmányzat számára az adósságrendezési eljárás megindításának elke­
rülésére. Ezen túl amennyiben a 4. § (2) bekezdés a-b) pontjaiban megjelölt 
helyzet az esedékességet követő 90. napon is fennáll a hivatkozott jogszabály 
5. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a polgármester - a Képviselő-testület 
döntése alapján - nyolc napon belül köteles az adósságrendezési eljárást kez­
deményezni. 

Eszrevétel: Megállapítások részben végrehajtott intézkedések 2. pont: 

Részben teljesült az adósságszolgálatot keletkeztető kötelezettségvállalások 
visszafizetési forrásainak bemutatása, mivel a munkabér-megelőlegezési hite­
leknél forrásként az állami támogatást, a nettó finanszírozást megjelölték, 
azonban folyószámlahitelek hosszabbításakor, valamint a 84,0 millió Ft össze-

68. oldal



r 
gü likvid hitel esetében nem mutatták be a visszatizelés forrásait. 

Az észrevétel szerint az Önkormányzat nem hozott olyan konkrét döntést, 
amelyhez be kellett volna mutatni az adóssághoz kapcsolódó visszatizetési for­
rásokat. A meglévő hitelállomány lejárat után hosszabbításra került, konkrét ja­
vaslat nem került kidolgozásra a törlesztés módjára és mé11ékére, mivel ezekről 
érdemi elöntés nem született. Minden hitel az előző városvezetés által került 
igénybevételre. Minden költségvetési évben a 2012., a 2013. és a 2014. évben 
betervezésre került az aktuális kamatkiadás, és az aktuális töketizetési kötele­
zettség is, megjelölve a kapcsolódó forrásokat. Legtöbb esetben a saját bevétel 
terhére történtek rcndczésre. 

A számlavezető bank 20 ll. június 30-án egyoldalúan a korábbi ll O millió Ft 
összegű munkabérhitelt módosította, 26 millió Ft munkabérhitelrc és 
84 millió Ft rövid lejáratú hitelre. Mivel ugyancsak nem volt realitása a 
ll O millió Ft összegű munkabérhitelnek - a korábbi években hozott döntések 
eredménye volt az ilyen magas összegű munkabérhitel -a 84 millió Ft rövid le­
járatú hitel csak nevében volt likvid hitel, az a korábban felvett munkabérhitel 
részét képezte. 

Az államháztartásról sz ó ló 20 ll. évi CXCV. törvény 29/ A. §-ában foglaltak 
szerint minden évben be kell mutatni a keletkező kötelezettségeket Ennek az 
Önkormányzat a 2012., a 2013. és a 2014. évben eleget tett, és a vonatkozó ha­
tározatokat csatoltan megküldték az Állami Számvevőszék részére. Ezen túl­
menően minden költségvetési rendeletben bemutatásra kerül a tárgyével követő 
három év kiadás és bevételi tervezése "gördülő tervezés" kerctén, amelyet 
ugyancsak megküldtek. A tervezés számol minden keletkező bevétellel és kap­
csolódó kiadássa!. 

Válasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadja cl. 
------~~·---------------

Indokolás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol­
ják. A Képviselő-testület által elfogadott intézkedési tervben feladatként írták 
elő, hogy az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló döntést meg­
előzően a visszatizelés várható forrásait bemutatják a Képviselő-testület részé­
re. Az intézkedési tervben szereplő feladat megfogalmazása során az adósságot 
keletkeztető kötelezettségvállalások körére vonatkozó korlátozást (például iti 
hitel felvétele, Kormány engedélyhez kötött hitelfelvétel stb.) nem tettek, így az 
előírt feladatot valamennyi kötelezettségvállalás - ideértve a likvid hitelek 
igénybevételének meghosszabbítására vonatkozó szerződésmódosítások - cse­
tében végre kellett volna hajtani. Az Önkormányzat adatszolgáltatása, illetve az 
átadot! dokumentumok alapján megállapítást nyert, hogy az utóellenőrzéssei 
érintett időszakban a folyószámlahitel és az egyéb likvid hitel esetében - az 
azok igénybevételének meghosszabbítására vonatkozó hitelszerződések megkö­
tését megelőző döntés-előkészítés szakaszában- az előírt feladatot nem hajtot­
ták végre. Az intézkedési tervben szereplő feladat nem a meglévií hitelállo­
mányból eredií jövőbeni tizetési kötelezettségek bemutatása vonatkozott, így az 
észrevétel erre vonatkozó része nem érinti az utóellenőrzés során tett megálla­
pításokat. 
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r Eszrevétcl: Megállapítások nem végrehajtott intézkedések l. pont: 

l Nem hajtották végre a reorganizációs program Képviselö-testület elé terjeszté-
l sét. 

Az észrevétel sze ri nt az Önkormányzat az intézkedési tervben a 2012. évben 
ciiiírta a reorganizációs program készítését. A 128/2012. (VIII. 31.) Öh. számú 

l határozatban javasolták, hogy a reorganizációs program elsödlegesen az adós-

l ságszo1gálatra épüljön, a törvényi változások, és a járásközpont kialakítása mi-

l 
att, a szerkezeti strukturális átalakítások a 2013. évi terv koncepcióban kerülje-

l nek meghatározásra. 

l A törvényi változások miatt a 2013. évben már hiány nélküli költségvetést kel-

l lett tervezni. Az Önkormányzat ennek a kötelezettségnek eleget tett. A 2012. 
évben bejelentett önkormányzati adósságkonszolidáció elősegítette a 2013. évi 
költségvetés tervezését, valamint az Önkormányzat likviditásának helyreállítá-
sát. A hozolt és megtett intézkedések miatt az Önkormányzat vezetősége úgy 
látta, hogy nem szükséges szerkezetbeli átalakítás, hiszen a korábbi pályázatok 
miatt fenntarthatósági kötelezettségek keletkeztek, és emiatt nem lehetséges pl. 
az intézmény hálózat átalakítása. A 2013. évi költségvetés tartalmazza azokal a 
likviditás! helyreállító pénzügyi folyamatokat, a korábban hozott képviselő-
testületi határozatokat, rendeleteket, az eszközölt intézkedéseket, kiegészítve a 
2013. é vet érintő elözetesen prognosztizált központi döntésekkel, amelyek ér-
!elmében az Önkormányzat eltekintett a reorganizációs program készítésétöl. 

Válasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadja el. 

Indoklás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol-
ják. A Képviselö-testület határozatával elfogadott intézkedési tervben 2012. 
augusztus 31-ig reorganizációs terv készítését, illetve annak Képviselö-testület 
elé terjesztését írták elö, amit nem hajtottak végre. A 128/2012. (Vlll. 30.) Öh. 
számú határozatban a Képviselö-testület az intézkedési terv végrehajtásáról 
szóló beszámolót fogadta el. A határozat nem tartalmaz rendelkezést az intéz-
kedési terv módosításáról a reorganizációs program készítésére elöírt feladat 
tekintetében. A Képviselő-testület határozatával jóváhagyott intézkedési terv-
ben előírt feladat végrehajtásának kötelezettsége vezetői döntésekkel nem mó-
dosítható, illetve nem tekintiletö tárgytalannak. A költségvetési koncepció kere-
tében kitűzött feladatok nem fogadhaták el reorganizációs programként, mivel 
az- a végrehajtás számonkérhetősége mellett- nem tartalmaz az adott költség-
vetési éven túlmutatóan a pénzügyi egyensúly hosszú távon történö biztosítása 
érdekében kitűzött feladatokat. 

Az Önkormányzat jelentős nagyságrendű lejárt szállítói állománnyal, kezesség-
és garanciavállalással rendelkezik, ezen túl a működési jövedelem termelöké-
pesség változása és a kizárólagos tulajdonban lévö gazdasági társaságok veszte-
séges gazdálkodása miatti kockázatokra tekintettel kiemelten fontosnak tartom 
a reorganizációs terv elkészítését és annak végrehajtását. Az adósságkonszoli-
dáció lehetőséget adott az Önkormányzatnak a pénzügyi helyzete rendezésére, 
de a működési egyensúly megteremtéséhez és hosszú távú fenntartásához to-
vábbi önkormányzati intézkedések szükségesek. 
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Eszrevétel: Megállapítások nem végrehajtott intézkedések 2. pon/: 

Nem hajtották végre az egyensúlyi tartalék képzését az adósságszolgálat teljesí­
tése érdekében. 

Az észrevétel szerint az Önkormányzat 2012. évi költségvetésében előzetes 
számításokon alapulva megtervezték a hitelek után fizetendő kamatkiadásokat 
Ez a 2012. évben 78 millió Ft összeget tett ki. A 2012. évben a hiány nagysága 
az eszközölt intézkedések hatására a 2011. évihez képest 67,5 millió Ft-tal 
csökkentve 340,1 millió Ft-ban lett megállapítva. Már a költségvetés készítése­
kor jelezték, hogy ilyen nagyságú adósságállomány mellett központi segítség 
nélkül nem lehetséges a hiány csökkentése. Egyensúlyi latiaiékat elsősorban a 
hiány összege miatt nem tudtunk képezni, hiszen ez további hiánynövelő intéz­
kedésként hatott volna. Az adósságszolgálat kiadásaminden kamatfizetési idő­
szakban biztosított volt. A 2013-as évben a kamatkiadások 55,3 millió Ft-ban 
lettek meghatározva, úgy hogy a törvényi változások miatt már hiánnyal nem 
terveztek. Mivel biztosítottnak látták a kamatkiadások teljesítését, ezért nem 
látták indokoltnak külön tartalékalap készítését. 

Válasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadja el. 

Indokolás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol­
ják. A képviselő-testületi határozattal elfogadott intézkedési tervben - 2012. 
augusztus 31-i végrehajtási határidő meghatározása mellett - feladatként írták 
elő, hogy az adósságszolgálat teljesítése érdekében egyensúlyi tartalékot ké­
peznek. Az előírt intézkedés végrehajtásának elmaradását az észrevételben nem 
vitatják, annak indokaként a kamatkiadások fedezetének meglétét emlí tik. 

Az Önkormányzat a kötvénytartozásáll túl kizárólag likvid hitelekből származó 
pénzintézeti kötelezettséggel rendelkezett, melyek aránya a 2012. év végén 
56,2%-ot tett ki az összes pénzintézeti kötelezettségen belül. A folyószámlahi­
tel és a munkabér-megelőlegezési hitel igénybevétele tartóssá vált, az Önkor­
mányzat adatszolgáltatása szerint e likvid hitelek az ellenőrzött idöszakban a 
naptári év minden napján fennálltak Az észrevételben leírtak szerint az Ön­
konnányzat az állami adósságkonszolidáeió nélkül, saját eröböl nem tudott ér­
demi előrelépést elérni a likvid hitelállomány jelentős csökkentésében. Az 
adósságszolgálat teljesítése kapesán kizárólag a kamatkiadások teljesítését rész­
letezik, holott az adósságszolgálat teljesítésének fő eleme a tőketartozás törlesz­
tése lett volna. 

Eszrevétel: Megállapítások nem végrehajtolt intézkedések 3. pont: 

Nem hajtották végre a Tanuszoda Nkft. pénzügyi stabilitásának megteremtése 
érdekében intézkedési terv készítését, a tanuszoda bezárásúnak kezdeményezé­
sét a társaság felé. 

Az észrevétel szerint a Tanuszoda 2005 augusztusában kezdte meg müködé­
sét. Az üzemeltető Tanuszoda Nonprofit Kft. megalakulása óta- minden erőfe­
szítése ellenére- veszteséges tevékenységet folytat. A Tanuszoda Kft. 2003-tól 
tőkehiánnyal gazdálkodik és ezért a mai napig összesen 88 millió Ft folyó­
számlahitellel is rendelkezik. A folyószámlahitelre az Önkormányzat szintén 
készfizető kezcsséget vállalt. Sajnos köztudomású, hogy az ilyen jellegű sport­
létesítmény rentábilisan nem működtethető. Az Önkormányzat a tanuszoda 
müködésével kapcsolatos kiadásokra folyamatos támogatást biztosított, továb-
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bá többszöri tőkeemelésre is sor került. 

Az elmúlt évek tapasztalata azt mutatja, hogy az uszoda nem tartozott az át-
gondolt politikai döntések közé. A meg nem alapozott döntés pedig oda veze-
tett, hogy az Önkormányzat olyan beruházást valósított meg, amelynek kapaci-
táskihasználtsága, fenntat1ása, működtetési feltételeinek biztosítása hosszú tá-
von, racionális ráfordításokkal az Önkormányzat keretein belül nem oldható 
meg. Az előző városvezetés már próbálkozott a tanuszoda bezárásával, de a be-
zárás egy hónapja alatt közel 5 millió Ft-os vagyoni kár keletkezett. Az Ön-
kormányzat a 2012.évben ismételten bezárta az intézményt, de a jelentkező ál-
lagromlás miatt azt kénytelenek voltak újból kinyitni. A 2013. évi költségve-
tésben a leadott igény alapján tervezésre került az intézmény támogatása, 
amely a működőképesség megőrzését szolgálta. Az elmúlt évben a START 
mintaprogramon belül a fűtési rendszert átalakították, törekedve a létesítmény 
gazdaságos üzemeltetésére. Az előzetes számítások szerint ez l 0-15 millió Ft 
közüzemi költség megtakarítást fog eredményezni az elkövetkező időszakban. 
Mivel az MFB és az Önkormányzat közölt a tárgyalások jelenleg is zajlanak, az 
előírt intézkedés és pénzügyi egyensúly, ehhez kapcsolódó kockázat elemzés 
nem volt elkészíthető, illetve végrehajtható. 

1----c-· 
Válasz: Az Állami Számvevőszél• az észrevételt nem fogadja el. 

Indoklás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol-
ják. Az észrevételben leírt körűlmények egyértelműen alátámasztják, hogy az 
Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetének szempontjából a kizárólagos 
tulajdonában lévő gazdasági társaság veszteséges gazdálkodása, kötelezettség-
állománya kiemeit kockázatot jelent. Erre tekintettel az intézkedési tervben elő-
írt feladat végrehajtását a továbbiakban is indokoltnak tartom. 

Eszrevétel: Megállapítások nem végrehajtoll intézkedések 7. pont: 

Nem hajtották végre az adósságszolgálatot keletkeztető kötelezettségvállalások 
esetén a teljes futamidőre szóló kamat és tőketörlesztési kötelezettség, valamint 
a jövőben várható árfolyam és kamat kockázatok bemutatását, mivel az ellenőr-
zött időszakban történt folyószámla, munkabér, és likvid hitelek igénybevétele-
kor nem mutatták be a futamidőre szóló kamat és tőkefizetési kötelezettséget, 
valamint a kamatkockázatot 

Az észrevétel szerint az Önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletek eseté-
ben nem hozott olyan döntést, amely az adósságállományt növelte volna. A ko-
rábban felvett munkabérhitel és folyószámlahitel igénybevételekor a döntésho-
zó testület nem mérlegelte és nem vizsgálta a visszafizetés lehetséges forrásait, 
esetleges árfolyamkockázatait és kamatkockázatait A jelenlegi városvezetés a 
lejárt hiteleket azért módosította több alkalommal, mert a számlavezető bank 
nem kötötte meg hosszabb időre, nem látta biztosítottnak a hitel kihelyezését. 
Az egyes hitelek meghosszabbításáról szóló előterjesztések tartalmazták az 
adott ügylet kamatkiadásait, kondícióit, visszafizetésének lehetséges megoldá-
sai t. 

. 

Válasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadja el. 

Indoklás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásolják. 
Az intézkedési tervben szerepi ő feladat megfogalmazása során az adósságot ke-
letkeztető kötelezettségvállalások körére vonatkozó korlátozást (például új hitel 
felvétele, Kormány engedélyhez kötött hitelfelvétel stb.) nem tettek, így az előírt 
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feladatot valamennyi kötelezettségvállalás - ideértve a likvid hitelek igénybevé­
telének meghosszabbítására vonatkozó szerződésmódosítások - esetében végre 
kellett volna hajtani. Az utóellenőrzéssei érintett idöszakban az adósságot kelet­
keztető kötelczcttségvállalásra - a folyószámiahi tel, a munkabér-megelőlegezési 
hitel és egyéb likvid hitel igénybevételének meghosszabbításáról szóló hitelszer­
ződésekre - vonatkozó előterjesztések nem tartalmazták a Képviselő-testület ál­
tal jóváhagyott intézkedési tervnek megfelelően a jövőbeni pénzügyi kockázato­
kat, illetve a teljes futamidőre szóló kamatfizetési és tőketörlesztési kötelezettség 
bemutatását. Az Önkom1ányzatnál az előző ellenőrzés során nem megfelelőnek 
minősített gyakorlatot folytatták tovább, azon a saját maguk által előírt intézke­
dés ellenére sem változtattak. Az intézkedési tervben előírtak szerint indokoltnak 
tartom, hogy az előterjesztések keretében biztosítsák a döntéshozók megfelelő 
tm1almú és részletezettségü tájékoztatását. 

'---------'-----··----·--·----------------

Tájékoztatom Polgármester Urat, hogy a számvevöszéki jelentés me ll ék! eteként szerepeltctjük a 
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. hóOonap 
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Il. 9. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Berettyóújfalu Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervef az ÁSZ tv. 33.§ 
(l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére. Az ÁSZ az 
intézkedési terv kiegészítését kérte. Az Önkormányzat a kiegészített in­
tézkedési terve~ a póthatáridő megtartásával küldte meg, amelyet az ÁSZ 
elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott kiegészített intézkedési terv módosítására 
az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. · 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv 14 tervezett intézkedést tar­
talmazott, felelősként a polgármestert, a jegyzőt és a pénzügyi irodavezetőt 
megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján az intézkedési tervben előírt 

feladatokból egy időszerűtlenné vált, 
két feladat határidőben, egy feladat 
határidőn túl teljesült. Hat feladat 
részben, négy feladat nem került végre­
hajtásra. A feladatok között nem volt 
olyan, melynek végrehajtása 
okafogyottá vált volna. 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

7% 

43% 

D Nem Időszerű 

D Hatóridóben 
végrehajtott 

•Hatóridót 
követően 
végrehajtott 

D Részben 
végrehajtott 

D Nem 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1217 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 120/2012. (V. 31.) számú határozatával fo­
gadta el. 
3 A Képviselő-testület a kiegészített intézkedési tervet a 193/2012. (VIII. 23.) számú ha­
tározatával fogadta el. 
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A nem időszerű intézkedés a kizárólagos önkormányzati tulajdonában álló 
gazdasági társasággal fennálló kölcsönügyletből származó tartozás rendezését 
követően az Önkormányzat részére járó osztalék felvételére előírt feladat volt, 
mivel a Képviselő-testület a 275/2012. (XI. 29.) határozatával mentesítette a 
társasógot az osztalékfizetési kötelezettsége alól mindaddig, amíg az Önkor­
mányzat készfizető-kezességvállalási kötelezettsége fennáll a társaság kötele­
zettségeinek teljesítésére vonatkozólag. 

A határidőben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• az Önkormányzat 100%-os tulajdonában álló Herpál y-Team Kft. esetében a 
pénzeszközátadásokról rendelkező szerződések felülvizsgálata; 

• az évközi könyvelési feladatok elvégzésének jegyző általi ellenőrzése, különös 
tekintettel a pályázatok, a kapott támogatások könyvelésére, elszámolására, 
illetve a költségvetési aktív és passzív pénzügyi elszámolásokra. 

A határidőt követően végrehajtott intézkedés a folyószámlahitel hosszú 
távú kötelezettséggé való átalakításának kezdeményezése volt, mivel az adós­
ságmegújító hitel felvételéről az intézkedési tervben előírt határidőt (2012. de­
cember 21.) követően, csak 2013 novemberében született döntés. 

A részben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek 2013. évi költségvetési koncep­
ció készítésekor való figyelembe vétele és ezt követően legalább évenkénti át­
tekintése. Az Önkormányzat a kiadáscsökkentő, illetve bevételnövelő lehető­
ségeket a 2012. évben áttekintette, az előírt feladatot azonban a 2013. évi 
költségvetési koncepcióban általános tervezési szempontként határozták meg. 
A 2013. évben a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket nem tekintet­
ték át. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• a folyamatban lévő beruházásokkal kapcsolatos kötelezettségek átütemezése 
jogi lehetőségeinek, illetve hatásainak felülvizsgálata, illetve a vizsgálat 
eredményétől függően az átütemezés támogatónál történő kezdeményezése. A 
folyamatban lévő beruházásokkal kapcsolatos kötelezettségek felülvizsgálata 
2012 szeptemberében megtörtént Az előírt folyamatos határidő ellenére ezt 
követően felülvizsgálatra nem került sor. A feladat végrehajtásának felelőse a 
polgármester volt; 

• a tervezett és a megvalósuló beruházások fenntartása jövőbeni pénzügyi kiha­
tásainak felülvizsgálata, szükség esetén javaslat tétele a Képviselő-testület felé 
a tervezett beruházásokkal kapcsolatos döntések módosítására, figyelembe 
véve az Önkormányzat pénzügyi lehetőségeit és a kötelező feladatellátás el­
sődlegességét. A polgármester a tervezett és a megvalósuló beruházások fenn­
tartásának jövőbeni pénzügyi kihatásait 2012. szeptember 30-án felülvizsgál­
ta. Az előírt folyamatos határidő ellenére ezt követően felülvizsgálatra nem 
került sor. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• az Önkormányzat szállítói állományának csökkentése, a lejárt szállítói állo­
mány kezelése, a megtett intézkedésekről a Képviselő-testületet tájékoztatása. 
A polgármester 2012. szeptember 6-án tájékoztatta a Képviselő-testületet a le­
járt szállítói állományról és a megtett intézkedésekről, azonban a három­
negyedéves gazdálkodásról szóló és a zárszámadás előterjesztésekor már csak 
a fennálló szállítói állomány összegét mutatta be. (Az Önkormányzat jelentős 
lejárt szállítói állománnyal rendelkezett az ellenőrzött időszakban.) A feladat 
végrehajtásának felelőse a polgármester és a pénzügyi irodavezető volt; 
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• az Önkormányzat tárgyi eszközei után elszámolt értékcsökkenésnek, az esz­
közpótlásra fordított kiadásoknak, az eszközök elhasználódási fokának a zár­
számadási rendeletben történő bemutatása, mivel a 2012. évi zárszámadási 
rendelet előterjesztésében szerepelt az elszámolt értékcsökkenés összege és az 
eszközök elhasználódásának a mértéke, azonban hiányzott a tárgyi eszközök 
pótlására fordított kiadások bemutatása. A feladat végrehajtásának felelőse a 
polgármester és a pénzügyi irodavezető volt; 

• a fennálló kötelezettségek finanszírozási forrásainak három éves kitekintés­
ben, havi rendszerességgel történő bemutatása, mert a polgármester első ízben 
határidőben, 2012. augusztus 23-án tájékoztatta a Képviselő-testületet, ezt kö­
vetően a havi rendszeresség helyett három alkalommal került sor tájékozta­
tásra. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester és a pénzügyi iroda­
vezető volt. 

A nem végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• egyensúlyi tartalék képzésére a 2013. évi költségvetési rendeletben nem került 
sor. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• elmaradt az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának felülvizsgálata a 
kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosítása érdekében. A feladat vég­
rehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról (a folyószámlahitel hosszú 
távú kötelezettséggé történő átalakításáról) szóló előterjesztésben a visszafize­
tés forrásait nem mutatták be. A feladat végrehajtásának felelőse a polgár­
mester volt; 

• a kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítására, a pénzügyi egyensúlyi 
helyzet gyors stabilizálására szolgáló reorganizációs programot nem készítet­
ték el és nem terjesztették a Képviselő-testület elé. A feladat végrehajtásának 
felelőse a polgármester volt. 

Budapest, 2014. november 28. 

·····~u_lO c~llJQcwq 
.~· Renkó Zsuzsanna 

ü 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1217. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
.. 

Nem;iCiőszeríi. illtézlcedé$ 

1.1 feladat: 

Az Önkonnányzat gondoskodik a részére járó osztalék fel­
vételéről, a gazdasági társasággal fennálló kölcsönügylet­
ból származó tartozás rendezését követően. 

Határidő: 2012. november 30., ezt követően folyamatos 

A Képviselő-testület a kizárólagos önkormányzati tulajdonban lévő Herpály­
Team Kft.-t a 275/2012. (XI. 29.) sz. határozattal mentesítette az osztalékfizetési 
kötelezettsége alól mindaddig, amíg az Önkormányzat készfizető­
kezességvállalási kötelezettsége fennáll a Kft. kötelezettségeinek teljesítésére vo­
natkozólag, a Kft. likviditása érdekében. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3JIC1taridőbe.~tv~grehajfott·.inté?Xedés.c:~ 
1.1 feladat: 

Az Önkonnáriyzat 100%-os tulajdonában álló Herpály­
Team Kft. esetében a pénzeszközátadásokról rendelkező 
szerződések felűlvizsgálatra kerűlnek a gazdasági társasá­
gok részére nyújtott pénzeszköz átadások felhasználásáróL 

Határidő: 2012. szeptember 30. 

2. l feladat: 

A jegyző ellenőrzi az évközi könyvelési feladatok elvégzését, 
kűlönösen 

a) a pályázatok könyvelését, elszámolását, 
b) a kapott támogatások könyvelését, elszámolását, 
c) a költségvetési aktív és passzív pénzügyi elszámolásait. 

Határidő: 2012. évi költségvetési beszámoló benyújtá­
sáig, azt követően folyamatos 

A polgármester 2012. szeptember 27 -én tájékoztatta a Képviselő-testületet az 
Önkormányzat 100°/o-os tulajdonában álló Herpály-Team Kft. esetében a pénz­
eszköz átadásról rendelkező szerződések felülvizsgálatáról, valamint a gazdasági 
társaság részére átadott pénzeszköz felhasználásáróL A tájékoztatót a Képviselő­
testület a 215/2012. (IX. 27.) határozatával elfogadta. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A jegyző az évközi könyvelés ellenőrzési feladataival 2012. június 3-án írásban 
megbízta a pénzügyi irodavezetőt A jegyző nyilatkozata és a beküldött doku­
mentumok alapján az ellenőrzés megtörtént 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

l/i:·/·· :,._--i:-:~:,';>:.:·< ·. Ilcl,tci~időt I<ÖvetÍí~~ yé~r~JtajtÓtt mtézkedés . ··. . . .· 
. 

. ·.· .. 

l. Feladat: A Képviselő-testület a 238/2013. (XI. 8.) sz. határozatával hozzájárult a munka-

Az Önkormányzat kezdeményezi folyószámlahitelének 
bér- és folyószámla-hitelkeret kiváltására adósságmegújító éven túli futamidejű 
célhitel igénybevételéhez (170,7 millió Ft, 5. éves lejárattal). A hitelintézettel a 

hosszú távú kötelezettséggé történő átalakítását. kölcsönszerződést 2013. november 18-án írták alá. 

Határidő: 2012. december 21. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

l ,' .. •'····; ~t /i' ,,.. ' ri> i:. ,;r·····}: :·:::--:· , ___ -· ____ ·--:,-·.:::--.'-·';'-":-- :;;.''·-_··_.::,-~-------- -.;- ___ --, -.,.- --- ... •. ,. . . ·'··· ... .. ·· .. · . 
Reszben·v«Jgrehajtott.~nt«J,z;kedesek .. · .· .... -- .·-( ',- -----"' - _______ , ,- ' 

l. Feladat: Az intézkedés megvalósításaként 2012-ben áttekintették az önkormányzati ki-
adáscsökkentő, illetve bevételnövelő lehetőségeket, a 242/2012. (X. 25.) képvise-

A Képviselő-testület a 2013. évi költségvetési koncepció lő-testületi határozat előírta, hogy ezt a 2013. évi költségvetési koncepció elkészí-
készítésekor figyelembe veszi és ezt követően legalább éven- tésekor figyelembe veszik. Az előterjesztésben hat kiadáscsökkentő és három 
kénti rendszerességgel áttekinti a bevételszerző és kiadás- bevételnövelő intézkedést jelöltek meg, azonban ezek a követelmények a 2013. 
csökkentő lehetőségeket, elsődleges a kiadáscsökkentő lehe- évi költségvetési koncepcióról hozott 269/2012. (XI. 29.) sz. önkormányzati hatá-
táségek körültekintőbb vizsgálata. rozatban nem szerepelnek, a kiadások csökkentését, illetve a bevételek növelését 

Határidő: 2012. október 31., majd folyamatos 
általános tervezési feladatként határozták meg. A Képviselő-testület a 2013. év-
ben nem tekintette át a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: A polgármester a 218/2012. (IX. 27.) sz. önkormányzati határozat előterjesztése 

Felülvizsgálja a folyamatban lévő beruházásokkal kapcsola-
szerint felülvizsgálta a folyamatban lévő beruházásokkal kapcsolatos kötelezett-
ségeket Három beruházás volt folyamatban (Gróf Tisza István Kórház korszeru-

tos kötelezettségek átütemezésének jogi lehetőségeit, illetve sítése, Beretiyóújfalu 0490/4 hrsz-ú terület kármentesítése, kerékpárút építése), 
hatásait, kiemelten a kórház korszerúsítési projekten kívüli amelyek egyikénél sem tartotta indokoltnak a polgármester a kötelezettségek 
egyéb folyamatban lévő fejlesztéseire is. A vizsgálat ered- átütemezését. A polgármester 2012 szeptembere után nem vizsgálta felül az 
ményétől fiiggően kezdeményezi a támogatónál történő Önkormányzat folyamatban lévő beruházásait átütemezés szempontjábóL 
megvalósítási átütemezést. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: 2012. szeptember 30., majd folyamatos 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

3. Feladat: A polgármester a tervezett és a megvalósuló beruházások fenntartásának jövő-

A polgármester teljes körúen vizsgálja felül a tervezett és a 
beni pénzügyi kihatásait 2012. szeptember 30-án felülvizsgálta, mely szerint 
azok megvalósítása nem jár fenntartási többletköltséggel az Önkormányzat 

megvalósuló beruházások fenntartásának jövőbeni pénz- számára. Ezt követően nem történt felülvizsgálat. 
ügyi kihatásait Szükség esetén tegyen javaslatot a Képvise-
ló-testület felé a tervezett beruházásokkal kapcsolatos dön- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
tések módosítására, amelyben figyelembe veszi az Önkor-
mányzat pénzügyi lehetőségeit és a kötelező feladatellátás 
elsődlegességét. 

Határidő: 2012. szeptember 30., majd folyamatos 

4. Feladat: A polgármester 2012. szeptember 6-án tájékoztatást adott a lejárt szállítói állo-

A polgármester fokozott figyelmet fordít a szállítói állo-
mányról, valamint a szállítókkal történt megállapodásról, a tartozás érdekében 
tett intézkedésekről, melyet a Képviselő-testület a 210/2012. (IX. 6.) sz. határoza-

mány csökkentésére, azaz új kötelezettségeket csak az elói- tóval elfogadott. A háromnegyedéves gazdálkodás és a zárszámadás előterjesz-
rányzat terhére vállal. Kezeli az Önkormányzat lejárt szállí- tésekor már csak a fennálló szállítói állomány összegét terjesztette elő. 
tói állományát a szállítói kitettség és a jogszabályi követ-
kezmények elkerülése érdekében. A lejárt szállítói állomány- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
ról, valamint a szállítókkal történő megállapodásról a tar-
tozás érdekében tett intézkedésekról a Képviseló-testületet 
tájékoztatja. 

Határidő: 2012. szeptember 6. a féléves gazdálkodás, 
majd folyamatosan a háromnegyedéves gazdálkodás és 
zárszámadás előterjesztésekor 

s. Feladat: A 2012. évi zárszámadási rendelet előterjesztésében szerepelt az elszámolt érték-

A polgármesternek a zárszámadási rendeletben ki kell mu-
csökkenés összege és az eszközök elhasználódási mértéke. Hiányzott az előter-
jesztésből az összes beruházás aktivált értékén belül a tárgyi eszközök pótlására 

tatni az önkormányzat tárgyi eszközei után elszámolt ér- fordított kiadások összege. 
tékcsökkenés összegét, illetve az eszközpótlásra fordított 
kiadásokat, az eszközök elhasználódási fokának mértékét, Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
alakulását. 

Határidő: 2012. évi zárszámadási rendelet előterjeszté-
sekor, majd folyamatosan 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

6. Feladat: Első ízben határidőben, 2012. augusztus 23-án tájékoztatták a Képviselő-

A már fennálló kötelezettségek flnanszírozásának forrásait 
testületet. Ezután a havi rendszerességnél ritkábban, a 2013. évi költségvetési 
rendelet elfogadása előtt, valamint 2013. szeptember 26-án és 2013. november 

három éves kitekintésben havi rendszerességgel bemutatja. 8-án került sor a tájékoztatásra. 

Határidő: 2012. szeptember 30., majd folyamatos Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

li\ \ •• ·.••·• ·• i •• . ··.··• </ •>Y· .... ·.< .... ······•• /•·. ··<••··· · < · Nem végrehajtott iltt~Zk:ed.és 
· .. · . . . 

. .. . · . . .... · . 

l. Feladat: A 2013. évi költségvetési koncepcióban előírták az egyensúlyi tartalék képzését, 

Az Önkormányzat első ízben a 2013. évi költségvetési ren-
azonban az Önkormányzat 2013. évi költségvetéséről szóló 6/2013. (lll. 14.) sz. 

deletében egyensúlyi tartalékot képez, melynek megható-
önkormányzati rendeletet egyensúlyi tartalék betervezése nélkül alkották meg. 

rozza az összegét, nem használja fel a tárgyévben. A tör- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
lesztési időszak alatt ezt a tartalékot a költségvetési rende-
leteiben minden évben betervezi arra az esetre, ha nem 
tudná teljesíteni az adósságszolgálatot. 

Határidő: 2012. november 30., majd folyamatos 

2. Feladat: Az oktatási intézmények átadására vonatkozó döntéssel egy időben és azt köve-

Az Önkormányzat felülvizsgálja az önként vállalt feladatok 
tően sem vizsgálták meg az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát 

flnanszírozhatóságát. A kötelező feladatellátás elsődleges- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
ségének biztosítása érdekében az önként vállalt feladatok 
felülvizsgálatát az oktatási intézmények múködési feladata-
inak átadására vonatkozó döntéssel egy időben, majd a 
2013. évi költségvetési koncepció készítését követően éven-
ként áttekinti. 

Határidő: 2012. november 30., ezt követően folyamatos 

- --- ------- l 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

3. Feladat: A Képviselő-testület a 238/2013. (XL 8.) határozatával az Önkormányzat folyó-

A polgármester a jövőben gondoskodik arról, hogy az adós-
számlahitelének hosszú távú kötelezettséggé történő átalakításáról döntött, a 
képviselő-testületi előterjesztés azonban a visszafizetés forrásait tételesen nem 

ságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló Képvise- tartalmazta. 
ló-testületi előterjesztések tételesen tartalmazzák a visszafi-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. zetés forrásait. 

Határidő: 2012. augusztus 23., ezt követően folyama-
tos 

4. Feladat: A polgármester nem terjesztett reorganizációs programot a Képviselő-testület elé 

A kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítására, a pénz-
a kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítására, a pénzügyi egyensúlyi hely-

ügyi egyensúlyi helyzet gyors stabilizálására szolgáló reor-
zet gyors stabilizálására. 

ganizációs programot készít, melyet a Képviseló-testület elé Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
terjeszt. 

Határidő: 2012. november 30. 
- -- - ·-- ·-- ·--
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n. 10. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Budaörs V á ros Önkormányzatára vonatkozó 
megállapításai, az Önkormányzat észrevétele és az ÁSZ 

arra adott válaszlevele 

Az utóellenőrzés- a 2014. március 18-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. január l.-
2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként megál­
lapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid és középtávon 
biztosított, azonban annak hosszú távú megőrzésére az Önkormányzatnak 
fel kell készülnie. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok vég­
rehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensú­
lyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi 
helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről az intéz­
kedési terv beterjesztésével egy időben. A jelentésben szereplő megállapítások­
hoz kapcsolódó intézkedési terver az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglalt 
határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére. 

Az ÁSZ az intézkedési terv kiegészítését kérte. Az Önkormányzat a ki­
egészített intézkedési tervet3 a póthatáridő megtartásával küldte meg, 
amelyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott kiegészített intézkedési 
terv módosítására az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv nyolc tervezett intézkedést 
tartalmazott, felelősként a jegyzőt és a pénzügyi irodavezetőt megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alapján 
négy feladat határidőben, egy határidőn túl, 
kettő részben került végrehajtásra, egy fel­
adat teljesítése pedig elmaradt. Az intézke­
dési tervben előírt feladatok közül nem volt 
olyan, amelynek végrehajtása okafogyottá, 
illetve időszerűtlenné vált volna. 

Az iotézkedési terv feladataloak 
vég~ebajtása 

13% 

-
C Határidőben 

végrehaJtott 

• Hatá r1d6t 
követően 

végrehajtott 

C Részben 
végrehaJtott 

e Nem l végrehaJtott 

1 Az ÁSZ 1218 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület a z intézkedési tervet a 169/2012. (V. 23.) számú határozatával fo­
gadta el. 
3 A Képviselő-testület a kiegészített intézkedési tervet a 307/2012. (VIII. 15.) szám ú ha­
tározatával fogadta el. 
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Határidőre végrehajtották: 

• a tárgyévi kötelezettségen felül az elkülönített tartalékképzésről szóló döntést; 

• a kötelező és önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának felülvizsgálatát; 

• az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok pénzügyi egyensúlyi hely­
zetének és a részükre biztosított pénzeszközök rendeltetésszerű felhasználása 
felülvizsgálatának éves belső ellenőrzési tervekben történő szerepeltetését; 

• a Képviselő-testület tájékoztatását a devizában fennálló hitelek árfolyamkoc­
kázatáról. 

Végrehajtották, de egy esetben határidőt követően teljesítették a Képvi­
selő-testület negyedévenkénti tájékoztatását az Önkormányzat pénzügyi hely­
zetéről. A polgármester az Önkormányzat 2013. év l. negyedéves pénzügyi 
helyzetéről szóló beszámolóját az intézkedési tervben előírt határidőt (április 
30.) követően, 2013. május 15-én ismertette a Képviselő-testülettel. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
részben teljesült: 

• az Önkormányzat eszközei után a tárgyévben elszámolt értékcsökkenés össze­
gének, valamint az eszközpótlásra fordított tényleges kiadások zárszámadási 
rendeletben történő bemutatása. A 2011. évi és a 2012. évi zárszámadási ren­
deletek tartalmazták az elszámolt értékcsökkenés összegeit, azonban az összes 
vagyonnövelő beruházás, felújítás aktivált értékén belül az Önkormányzat 
tárgyi eszközeinek pótlására fordított tényleges kiadások bemutatása elma­
radt. A feladat végrehajtásának felelőse a pénzügyi iroda vezetője volt; 

• a pénzintézeti kötelezettségek jövőbeni visszafizetésének forrásait bemutató 
számítások elvégzése a 2013. évi költségvetés benyújtásával egyidejűleg. 
A Képviselő-testület döntött arról, hogy az adósságszolgálati kötelezettségek 
tárgyévi és jövőbeni visszafizetésének forrása az Önkormányzat működési 
költségvetési bevételein belül a helyi iparűzési adó. A 2013. évi költségvetés 
benyújtásakor azonban csak a 2013. évre határozták meg a helyi iparűzési 
adóbevétel összegét, az nem tartalmazott információt arra vonatkozóan, hogy 
a fennálló pénzintézeti kötelezettségek 2013. évet követő időszakot terhelő ré­
szére fedezetet nyújt-e a helyi iparűzési adóbevéteL A feladat végrehajtásának 
felelőse a jegyző volt. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
nem hajtották végre az eszközök elhasználódási fokának bemutatását a 
2012. évi zárszámadási rendeletben. A feladat felelőse a pénzügyi iroda vezető­
je volt. 

Budapest, 2014. november 28. 

felügyeleti vezető 

2 

83. oldal



Az ÁSZ 1218. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 

r . •· . 'íl~t~idiibJn;yégre,h(ijtót(Ínt€zl<edtÍse~--
1.1 Feladat: 

Az önkormányzat adósságszolgálati kötelezettségeinek 
jövőbeni teljesítése érdekében az éves költségvetések terve­
zése során a tárgyévi kötelezettségen felül, amennyiben a 
rendelkezésre álló források engedik és az önkormányzati 
feladatellátást nem veszélyezteti, képezzen elkülönített 
tartalékot. 

Határidő: éves költségvetési javaslat benyújtása 

2. l Feladat: 

Az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai finan­
szírozhatóságának felülvizsgálatára, tekintettel a 2013. 
január l-jétől várható feladat finanszírozásra és a járások 
megalakulásával kapcsolatos szervezeti változásokra a 
Polgármesteri Hivatalban munkacsoport megalapítását 
kezdeményeztem a Jegyző felé. A munkacsoport 2012. 
március l-jén megalakult a 6/2012. (III. 1.) számú utasí­
tással. 

Határidő: 2012. december 31. 

-

A Képviselő-testület az 58/2013. (III. 7.) szám ú határozatának l. pontjában dön­
tött arról, hogy az Önkormányzat adósságszolgálati kötelezettségeinek jövőbeni 
teljesítésére a beterjesztett 2013. évi költségvetési javaslatban a tárgyévi kötele­
zettségeken felül külön tartalékot nem képez. A Budaörs Város Önkormányzat 
2013. évi költségvetéséről szóló 11/2013. (III. ll.) számú önk. rendeletben a dön­
tést figyelembe véve nem terveztek e célra elkülönített tartalékot. A 2014. évi 
költségvetési előterjesztésben bemutatásra került a pénzintézeti kötelezettségek 
várható konszolidációja, ami miatt a tartalék képzése nem volt indokolt (2014. 
ll. 27.). A 2014. évi adósságkonszolidációt követően az Önkormányzat pénzinté­
zeti kötelezettségei megszűntek. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A munkacsoport 2012. március l-jén a 6/2012. (III. l.) számú jegyzői utasítással 
megalakult A munkacsoport heti rendszerességgel ülésezett, amelyről emlékez­
tetők és vezetői összefoglalók készültek. A dokumentumok alapján a munkacso­
port 2012. december 31-ig áttekintette a kötelező és önként vállalt feladatok 
finanszírozhatóságát a kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosítása ér­
dekében. A munkacsoport a közigazgatási rendszert, a köznevelési intézménye­
ket, valamint más, kistérségi fenntartású intézményeket érintő kormányzati 
döntéseket, kérdéseket folyamatosan figyelemmel kísérte, részt vett a képviselő­
testületi előterjesztések kidolgozásában, amelyeket a Képviselő-testület a 
64/2012. (lll. 28.) számú, a 165/2012. (V. 23.) számú, a 320/2012. (VIII. 15.) 
szám ú, a 354/2012. (IX. 26.) szám ú, a 415/2012. (X. ll.) számú, a 423/2012. (X. 
17.) számú, a 424/2012. (X. 17.) számú és az 541/2012. (XII. 12.) számú határo­
zataival elfogadott. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve 

3.1 Feladat: 

Az önkormányzat stratégiai belső ellenőrzési tervében rögzí­
tett koncepció alapján az éves belső ellenőrzési tervekben 
szerepeltetni kell az önkormányzati tulajdonú gazdasági 
társaságok pénzügyi egyensúlyi helyzetének és a részükre 
biztosított pénzeszközök rendeltetésszerú felhasználásának 
felülvizsgálatát. 

Határidő: 2012. november 

4. 1 Feladat: 

A devizában fennálló hitelek árfolyamkockázatáról a jegyző 
évente egy alkalommal, az éves költségvetés beterjesztésével 
egyidejűleg tájékoztatja a testületet. 

Határidő: Éves költségvetés beterjesztése 

Az ellenőrzés megállapításai 

Az Önkormányzat 2013. évi belső ellenőrzési tervét a Képviselő-testület a 
464/2012. (XI. 7.) számú határozatával fogadta el, amely tartalmazta a Budaör­
si Településgazdálkodási Kft., valamint a Budaörsi Városfejlesztő Kft., mint 
100°/o-ban önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok részére biztosított 
pénzeszközök rendeltetésszerű felhasználásának ellenőrzéseit A 2013. évi belső 
ellenőrzési terv nem nevesítette a pénzügyi egyensúlyi helyzet felülvizsgálatát, 
azonban a gazdasági társaságok ellenőrzéséről készült jelentések tartalmazták a 
pénzügyi helyzet értékelését. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A jegyző 2013. marems 7-én tájékoztatta a devizában fennálló hitelek árfo­
lyamkockázatáról a Képviselő-testületet. A tájékoztatót a Képviselő-testület az 
58/2013. (III. 7.) számú határozat 3. pontjával elfogadta. A 2014. évi költségve­
tés előterjesztése tartalmazta az adósságkonszolidációra vonatkozó információ­
kat (2014. ll. 27.). A 2014. évi adósságkonszolidációt követően az Önkormány­
zat devizában fennálló hitellel nem rendelkezett. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 

)Ha1:ái-~d~tk9v~t~~nvegrell(Íitot:i:in1:~#<edes 

Negyedévente tájékoztatás a Képviselő-testület felé az Ön­
kormányzat pénzügyi helyzetéről. Szükség esetén intézkedé­
sek kezdeményezése a pénzügyi egyensúly hosszú távú 
fenntarthatósága érdekében. 

Határidő: április 30., I. féléves beszámoló, I-III. negyed­
éves tájékoztató, éves beszámoló 

A polgármester a féléves, az l-lll. negyedéves és az éves beszámolók keretében 
tájékoztatta a Képviselő-testületet az Önkormányzat pénzügyi helyzetéről, 
amely tájékoztatásokat a Képviselő-testület a 494/2012. (XI. 28.) számú határo­
zatával, a 19/2013. 0f. 21.) számú önk. rendeletével, a 336/2013. (IX. 25.) és a 
440/2013. (XII. 18.) számú határozatával elfogadott. A polgármester egy alka­
lommal az Önkormányzat 2013. év l. negyedéves pénzügyi helyzetéről a Képvi­
selő-testületet határidőn (április 30.) túl, 2013. május 15-én tájékoztatta, ame­
lyet a Képviselő-testület a 143/2013. (V. 15.) számú határozatával elfogadott. A 
tájékoztatósok alapján további intézkedések kezdeményezésére nem került sor, 
mert az Önkormányzat pénzügyi helyzetét stabilnak értékel ték. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

· ...... Jl,~$:iben!r~9~l!ltcí)totti:nté,zkedéselc. 
l. Feladat: A 2011. és a 2012. évi zárszámadási rendeletek tartalmazták az elszámolt érték-

Évente a zárszámadásról szóló rendeletben kerüljön bemu-
csökkenés összegeit, azonban az összes vagyonnövelő beruházás, felújítás akti-
vált értékén belül az Önkormányzat tárgyi eszközeinek pótlására fordított tény-

tatásra az Önkormányzat eszközei után a tárgyévben el- leges kiadások bemutatása elmaradt. 
számolt értékcsökkenés összege, valamint az eszközpótlásra 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. fordított tényleges kiadások. 

Határidő: Végrehajtva: Budaörs Város Önkormányzat 
2011. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló 16/2012. 
(V. 25.) önkormányzati rendelet 5. sz. melléklet Fe/halma-
zási kiadások, 34. sz. melléklet Kiegészítő melléklet 2. sz. 
melléklet Immateriális javak, tárgyi eszközök és üzemelte-
tésre, kezelésre átadott, koncesszióba adott, vagyonkezelés-
be vett eszközök állományának alakulása (20 ll. évi kincs-
tári beszámoló 3 8. űrlappal egyezően) 

2. Feladat: A Képviselő-testület az 58/2013. (lll. 7.) számú határozat 2. pontjában döntött 

A Képviseló-testület részére az éves költségvetés összeállító-
arról, hogy az adósságszolgálati kötelezettségek tárgyévi és jövőbeni visszafizeté-
sének forrása az Önkormányzat működési költségvetési bevételein belül a helyi 

sával egyidejűleg készüljenek számítások arra vonatkozóan, iparűzési adó. A 2013. évi költségvetés benyújtásakor azonban csak a 2013. évre 
hogy a pénzintézeti kötelezettségek jövőbeni visszatlzetésé- határozták meg a helyi iparűzési adóbevétel összegét, az nem tartalmazott in-
nek forrásai miból fognak összeállni. formációt arra vonatkozóan, hogy a fennálló pénzintézeti kötelezettségek 2013. 

Határidő: Éves költségvetési javaslat benyújtása évet követő időszakot terhelő részére fedezetet nyújt-e a helyi iparűzési adóbevé-
tel. A 2014. évi költségvetés előterjesztése tartalmazta az adósságkonszolidációra 
vonatkozó információkat (2014. II. 27.). A 2014. évi adósságkonszolidációt köve-
tően az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségei megszűntek. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 

· '· ··••··· < · •·Nelri ~é~tellajt~rt ild:~~edé~ 
l. l Feladat: A 2012. évi zárszámadási rendelet nem tartalmazta az eszközök elhasználódási 

, , , fokának alakulását. 
Evente a zarszamadásról szóló rendeletben kerüljön bemu-
tatásra az eszközök elhasználódási fokának alakulása. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: Az éves zárszámadási rendelet benyújtása 
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Budaörs Város Önkormányzat részéről az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. 

) 

törvény 29. § (2) bekezdése alapján az ellenőrzés megállapltásaira az alábbi észrevételt 

, ~~~ utóellenőrzésről szóló jelentéstervezet (6. oldal) határidőt :::::égreh:tott. 
intézkedés: .,Negyedévente tájékoztatás a Képviselő-testület felé az önkormányzat 
pénzügyi helyzetéről. Szükség eselén intézkedések kezdeményezése a pénzügyi 
egyensúly hosszú távú fenntarthatósága érdekében. 
Az intézkedési tervben meghatározott határidő: április 30., l. féléves beszámoló, 1-111. 
negyedéves tájékoztató, éves beszámoló" 

Észrevétel: Az elfogadott intézkedési terv alapján négy időpontban kell a Képviselő­
testületet tájékoztatni. Az ál/amháztarlásról szó/6 2011. évi CXCV. törvény 
(továbbiakban: Áht.) meghatározza az J. féléves beszámoló, valamint az /-lll. negyed 
éves tájékoztató, valamint az éves beszámo/6 benyújtásának határidejét: 
Áht. "87. § (1) A polgármester a helyi önkormányzat gazdálkodásának első félévi 
helyzetéről szeptember 15-éig, háromnegyed éves helyzetéről a költségvetési 
koncepció ismerletésekor írásban tájékoztatja a képviselő-testületet. A tájékoztatás 
tarialmazza a helyi önkormányzat költségvetési rendeletében megjelenő 
előirányzatok és a költségvetési egyenleg alakulását." 
Áh t. "91. § (1) A jegyző által elkészített zárszámadási rendelettervezetet a 
polgármester a költségvetési ével követő negyedik hónap utolsó napjáig terjeszti a 
képviselő-testület elé. A képviselő-testa/et a zárszámadásról rendeletet alkot." 

Az Áht.-ban e/őírl határidők betariása mínden esetben megtörtént, azaz a Képviselő­
testület számára benyújtottam a törvényben előirt tájékoztatókat, továbbá a 
zárszámadási rendelet tervezetét 
A jogszabályokban nem előírl, kizárólag az intézkedési terv szarint fennálló 
kötelezettség alapján tárgyév április 30-ig a Képviselő-testület felé az Önkormányzat 
pénzagyi helyzetéről és szakség eselén kezdeményezett intézkedésről szó/6 
előterjesztés 2013. április 30. napjáig e/kész Olt. Az április 30-i határidő az 
előterjesztés e/kész/tésének határidejét jelöli, tehát nem az előterjesztés 
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megtárgyalására vonatkozik. Budaörs Város Önkormányzatának Szervezeti és 
Működési Szabályzatáról szóló 3612010. (XI. 12.) sz. önkormányzati rendelet 14. §(3) 
bekezdése alapján az előtetjesztést a Képviselö-testatet atését megelőzően legalább 
5 nappal korábban kell kiküldeni a képvisefők részére. Budaörs Város Önkormányzat 
Képviselő-testülelének éves munkaterve szeríni április 30. napját követően a 
következő képvise/ő-tes/0/eti ülés 2013. május 15-én volt. A 2013. április 30. napjáig 
előkészített e/őtetjesztés kikatdése a következő munkanapon megtörtént. 
Megjegyezni kívánom, hogy az Avr. 169. § (2) bekezdése alapján a helyi 
önkormányzat a költségvetési év első három hónapjáról április 20. napjáig készíti el 
az időköz/ költségvetési jelentést, me/y adatok alapján készO/hetett a Képviselő­
testo/et részére az első negyedév pénzügyi helyzetéről tájékoztatás, Igy a képviselő­
testület munkaterve szerinti 2013. április 1 O-i képvisefő-testületi ülésen a tájékoztatót 
nem is lehetett tárgyalni. 
Alláspontom szeríni a feladat végrehajtása határidőben megtörtént. 

2. Az utóellenőrzésről szóló jelentéstervezet (7. oldal) részben végrehajtott 
intézkedések: "1. Évente a zárszámadásról szóló rendeletben kerUljön bemutatásra 
az Önkormányzat eszközei után a tárgyévben elszámolt értékcsökkenés összege, 
valamint az eszközpótlás ra forditott tényleges kiadások." 

Észrevétet: A köznevelési intézmények kötelező taneszköz pótlására (az 
intézményfenntartónak jogszabályi kötelezettsége) fordítandó tárgyévi összeget a 
Képvisető-tes/O/et a mindenkori költségvetési rendeletben hagyta jóvá. A 2011. évi 
zárszámadási rendelel a 11. sz., 11/C. sz., 12. sz., illetve 12/C. sz. me/lék/ele 
tartalmazza az adott évben az eszközök pótlásra fordított összegekel 
intézményenként. A 2011. szeptember 1-tő/ kistérségi fenntartásbakerült köznevelési 
intézmények vonatkozásában "Fe/adatá/adási Megállapodás" keretében vállalta az 
önkormányzat, hogy ezen intézmények tárgyévi működési kiadásait pénzeszköz 
átadás formájában továbbra is finansz/rozza. Az önkormányzat 2012. évi 
zárszámadási rendelete a kistérségi fenntartású intézmények beszámolóját már nem 
tartalmazta, de a Képviselö-testületnek az előterjesztés tájékoztató mellékleteként 
bemutattuk ezen intézmények számszaki beszámo/6 tábláit, me/yek tartalmazták az 
önkormányzati forrásból finanszírozott, tárgyévben eszközpótlásra fordított 
összegeket. 
Alláspontom szeríni a feladat végrehajtása megtörtént. 

3. Az utóellenőrzésről szóló jelentéstervezet (8. oldal) részben végrehajtott 
intézkedések: "2. A Képviselö-testület részére az éves költségvetés összeállltásával 
egyidejűleg készüljenek számfiások arra vonatkozóan, hogy a pénzintézeti 
kötelezettségek jövőbeni visszafizetésének forrásai miböl fognak összeállni. 
Az intézkedési tervben meghatározott határidő: éves költségvetési javaslat 
benyújtása." 

Észrevétel: Az Aliamí Számvevőszék által előírt javaslat, valamint elfogadott 
intézkedési terv alapján Budaörs Város Önkormányzat Képvise/ö-testülete az 
5812013. (lll. 7.) sz. határozatában egyértelműen rögzítette, hogy nem kíván kO/ön 
tartalékot képezni az adósságsza/gálati kötelezettség visszafizetésének bíztos/tására, 
hanem az adósságszo/gá/ati kötelezettségeinek tárgyévi és jövőbeni 
visszafizetésének forrása az Önkormányzat működéii költségvetési bevételein belül a 
helyi iparűzés/ adó. Ezen határozatával a Képviselő-testo/et határozottan döntött 
abban a kérdésben, hogy a tárgyévi költségvetésekben az adósságszofgálati 
kötelezettség visszafizetése e/sőd/egességet kap a kiadások tervezése során. A 
2512012. (ll. 29.) ÖKT sz. határozat négy évre kitekintöen meghatározta az 
adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettséget, me/y megegyező 
ídöszakra tartalmazza a helyi adókból származó tervezett bevételt is. A 2013. évi 

2 

89. oldal



költségvetési rendelet elölerjesztésében a képviselök az 5. sz. tájékoztató 
me/lék/eiben pontos információt kaptak arról, hogy a futamidő végéig milyen összeg() 
visszafizetési kötelezettség terheli az Önkormányzatot. Az adósságszo/gálati 
kötelezettség teljesitése az éves iparűzési adóbevételhez viszonyítva 2010. évben 
6,3%, 2011. évben 7,7%, a 2012. évben 8,6% volt. A 2013. évi költségvetési 
rendeletben a Képviselő-testület a tárgyévi bevételeit és kiadásait tervezte meg. 
Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. tv. alapján 
Budaőrs Város Önkormányzat adósságának konszolidációja megtőrtént, így Budaörs 
Város Önkormányzat 2014. évi költségvetésében az adósságszolgálati kőtelezettség 
visszafizetésének tervezése okafogyoltá vált. 
Alláspontom szeríni a feladat végrehajtása megtörtént. 

4. Az utóellenőrzésről szóló jelentéstervezet (8. oldal) nem végrehajtott intézkedés: 
"Évente a zárszámadásról szóló rendeletben kerüljön bemutatásra az eszközök 
elhasználódási fokának alakulása. 
Az intézkedési tervben meghatározott határidő: Az éves zárszámadási rendelet 
benyújtása" 

Észrevétel: A zárszámadási rendelet 37. sz. Kiegészítő me/lék/eiének 2. számú 
me/lék/ele (immateriális javak, tárgyi eszközök és üzemeltetésre, kezelésre átadott, 
koncesszióba adott, vagyonkezelésbe vett eszközök állományának alakulása) 
tartalmazza az eszközök bruttó értéket, valamint az értékcsökkenés összegét, 
továbbá az eszközök nettó értéké!. Az adatokból egyszerilen és egyértelmilen 
megállapítható az eszközök elhasználódási foka. 
Alláspontom szeríni a feladat végrehajtása megtörténl. 

Budaörs, 2014. július 23. 

---
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Mellékletek az észrevételek 2. pontjához 

Budaörs Város Önkormányzata 2013. évi beszámolója, önállóan működő és gazdálkodó költségvetési 

intézmények tervezett/teljesített kiadásai (1 db táblázat, 1 oldal) 

Budaörs Város Önkormányzata 2011. évi beszámolója, önállóan működő és gazdálkodó költségvetési 

intézmények tervezett/teljesített dologi kiadásai (l db táblázat, l oldal) 

Budaörs Város Önkormányzata 2011. évi beszámolója, G ESZ-hez tartozó önállóan működő 

intézmények tervezett kiadásai (1 db táblázat, l oldal) 

Budaörs Város Önkormányzata 2011. évi beszámolója, G ESZ-hez tartozó önállóan működő 

intézmények tervezett dologi kiadásai (l db táblázat, l oldal) 

Kistérségi fenntartásban lévő, budaörsi székhelyű önállóan működő és gazdálkodó intézmények 

2012. évi beszámolójának számszaki mellékletei (20 db táblázat, ll oldal) 

Kistérségi fenntartásban lévő, budaörsi székhelyű önállóan működő intézmények 2012. évi 

beszámolójának számszaki mellékletei (24 db táblázat, 13 oldal) 

Mellékletek az észrevételek 3. pontjához 

Budaörs Város Önkormányzat 2013. évi költségvetése, az önkormányzat hiteleinek és egyéb 

kötelezettségeinek állománya (7 db táblázat, 4 oldal) 

Mellékletek az észrevételek 4. pontjához 

A 2012. évi zárszámadásról szóló 19/2013. (V. 21.) sz. önkormányzati rendelet 37. szám ú 

mellékletének (Kiegészítő melléklet) 2. szám ú melléklete, az Immateriális javak, tárgyi eszközök és 

üzemeltetésre, kezelésre átadott, koncesszióba adott, vagyonkezelésbe vett eszközök állományának 

alakulása (l db táblázat, 2 oldal) 
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Wittinghoff Tamás úr 
polgánnester 

Budaörs Város Önkormányzata 
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Tisztelt Polgármester Úr! 
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lkt.szám: V-0499-024/2014. 

Köszönettel megkaptam .. Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzetének, 
szabályszerűségének 2011. évi e/lenffrzéséhen érintell 62 városi önkormányzat utóe/lenffrzése" 
cím ű jelentéstervezet Budaörs Város Önkormányzatára vonatkozó megállapításaira tett 
észrevétel ét. 

Az utóellenőrzés megállapításaira vonatkozó észrevételét az Állami Számvevőszékről szóló 
2011. évi LXVI. törvény (továbbiakban: ÁSZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatározott 
tizenöt napos határidőn belül küldte meg. Az Állami Számvevőszék észrevétellel kapcsolatos 
álláspontját a mellékletként csatolt, a felügyeleti vezeti\ által készített indokolás tartalmazza. 

Tájékoztatom Polgármester Urat, hogy az ÁSZ tv. 29. §(3) bekezdése alapján a számvevőszéki 
jelentésben az el nem fogadott észrevételeket az elutasítás indokolásával szerepeltetjük. 

Budapest, 2014. hó /t• nap 

Tisztelettel: 

_4''. 
Domokos László<· 

·' ·, ', / L~~ 

Melléklet: Észrevételekre adott válasz 

1051 BUDAPEST, APACZAI CSEREJANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PL 54 telefon, 484 9101 fax, 484 920! 
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Észrevételekre adott válasz 

t. számú melléklet 
a V~0499~024/2014. st.ámú lcvélh~:z 

Észrevétel: MegállapÍtások határidőt követően végrehajtoll intézkedés: 

Válasz: 

Végrehajtották, de egy esetben határidőt követően teljesítették a Képviselö­
testület negyedévenkénti tájékoztatását az Önkormányzat pénzügyi helyzetéről. 
A polgármester az Önkormányzat 2013. év l. negyedéves pénzügyi helyzetéről 
szóló beszámolóját az intézkedési tervben előírt határidőt (április 30.) követően, 
2013. május 15-én ismertette a Képviselő-testülettel. 

Az észrevétel szerint az elfogadott intézkedési terv alapján négy időpontban 
kell a Képviselő-testületet tájékoztatni. Az államháztartásról szóló 20 ll. évi 
CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) meghatározza az l. féléves beszámoló, az 
l-Ill. negyedéves tájékoztató, valamint az éves beszámoló benyújtásának határ­
idejét. Az Áh t. 87. § (J) bekezdése szerint a polgármester a helyi önkormányzat 
gazdálkodásának első félévi helyzetéről szeptember 15-éig, a háromnegyed 
éves helyzetéről a költségvetési koncepció ismertetésekor írásban tájékoztatja a 
Képviselő-testületet. A tájékoztatás tartalmazza a helyi önkormányzat költség­
vetési rendeletében megjelenő előirányzatok és a költségvetési egyenleg alaku­
lását. Az Áh t. 91. § (J) bekezdése szerint a jegyzö által elkészített zárszámadási 
rendelettervezetet a polgármester a költségvetési évet követő negyedik hónap 
utolsó napjáig tetjeszti a Képviselő-testület elé. A Képviselő-testület a zár­
számadásról rendeletet alkot. 

Az Áht.-ban előírt határidők betartása minden esetben megtörtént, a Képviselő­
testület számára benyújtották a törvényben előírt tájékoztatókat továbbá a zár­
számadási rendelet tervezetét. A jogszabályokban nem előírt, kizárólag az in­
tézkedési szerint fennálló kötelezettség alapján tárgyév április 30-ig a Képvise­
lő-testület felé az Önkormányzat pénzügyi helyzetéről és szükség esetén kez­
deményezett intézkedésről szóló előterjesztés 2013. április 30. napjáig elké­
szült. Az április 30-i határidő az előtetjesztés elkészítésének határidejét jelöli, 
tehát nem az előterjesztés megtárgyalására vonatkozik. Budaörs Város Önkor­
mányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 36/2010. (XL 12.) 
sz. önkormányzati rendelet 14. §(3) bekezdése alapján az előterjesztést a Kép­
viselő-testület ülését megelőzően Jegalább 5 nappal korábban kell kiküldeni a 
képviselők részére. A Képviselő-testület éves munkaterve szerint április 30. 
napját követően a következő képviselő-testületi ülés 2013. május J 5-én volt. A 
2013. április 30. napjáig előkészített előterjesztés kiküldése a következő mun­
kanapon megtörtént. Az Á vr. 169. §(2) bekezdése alapján a helyi önkormány­
zat a költségvetési év első három hónapjáról április 20-ig készíti el az idöközi 
költségvetési jelentést, mely adatok alapján készülbetett a Képviselő-testület ré­
szére az első negyedév pénzügyi helyzetéről tájékoztatás, így a munkatcrv sze­
riuti 20 J 3. április l O-i képviselő-testületi ülésen a tájékoztatót nem is lehetett 
tárgyalni. Álláspontjuk szcrint a feladat végrehajtása határidőben mcgtörtént. 

Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadja el. ________ j_ ________ _ --
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Indoklás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol­
ják. Az utóellenőrzés a Képviselő-testület által jóváhagyott intézkedési tervben 
előírt feladatok teljesítésének és nem az észrevételben hivatkozott jogszabályi 
előírások betm1ásának ellenőrzésére irányult. Az intézkedési tervben a pénz­
ügyi helyzetről szóló - évente négy alkalommal történő - tájékoztatás végre­
hajtására évente első határidőként április 30-át határozták meg. Az utóellenőr­
zés megállapításai szerint a 2013. évben a Képviselö-testtilet t~jékoztatására az 
előírt határidőn túl, a 2013. május 15-i ülésen került sor. 

Az észrevételben foglaltakat nem fogadom el, mert: 

• a Képviselő-testület által jóváhagyott intézkedési tervben saját maguk 
részére meghatározott feladat végrehajtása az annak felelőseként meg­
jelölt személyek számára - a jogszabályi előírásokban foglalt feladatok 
teljesítéséhez hasonlóan- kötelezettséget jelent; 

• a végrehajtási határidőkkel kapcsolatosan az intézkedési tervben nem 
togalmaztak meg arra vonatkozó rendelkezést, hogy a határidők az elő­
terjesztés elkészítésére, a képviselők részére történő megküldésére, il­
letve az előterjesztés megtárgyalására vonatkoznak-e; 

• az előterjesztés elkészítése önmagában még nem jelenti a Képviselő­
testület tájékoztatását, az intézkedési tervben meghatározott informáci­
ók ismertetését, ezáltal az előh1 feladat teljesítését. 

Eszrcvétel: Megállapítások részben végrehajtott J. intézkedés: 

Válasz: 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
részben teljesült az Önkormányzat eszközei után a tárgyévben elszámolt érték­
csökkenés összegének, valamint az eszközpótlásra fordított tényleges kiadások 
zárszámadási rendeletben történő bemutatása. A 20 ll. évi és a 2012. évi zár­
számadási rendeletek tartalmazták az elszámolt értékcsökkenés összegeit, 
azonban az összes vagyonnövelő beruházás, felújítás aktivált értékén belül az 
Önkormányzat tárgyi eszközeinek pótlására fordított tényleges kiadások bemu­
tatása elmaradt. 

Az észrevétel szerint a köznevelési intézmények kötelező taneszköz pótlására 
(az intézményfenntartónak jogszabályi kötelezettsége) fordítandó tárgyévi ösz­
szeget a Képviselő-testület amindenkori költségvetési rendeletben hagyta jóvá. 
A 2011. évi zárszámadási rendelel a ll., ll/C.,l2. és 12/C. szárnú mcllékletei 
tartalmazzák az adott évben az eszközök pótlására fordított összegeket intéz­
ményenként A 20 ll. szeptember l-jétől kistérségi fenntartás ba került közne­
velési intézmények vonatkozásában "Feladatátadási Megállapodás" keretében 
vállalta az Önkormányzat, hogy ezen intézmények tárgyévi működési kiadásait 
pénzeszközátadás formájában továbbra is finanszírozza. A 2012. évi zárszám­
adási rendelet a kistérségi fenntartású intézmények beszámolóját már nem tar­
talmazta, de a Képviselő-testületnek az előterjesztés tájékoztató mellékletében 
bemutatták ezen intézmények számszaki beszámoló tábláit, melyek tartalmaz­
ták az önkormányzati forrásból finanszírozott, tárgyévben eszközpótlásra fordí­
tott összegeket. Álláspontjuk szerint a feladat végrehajtása megtörtént 

Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadja el. 
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Indoklás: 

Eszrevétel: 

Válasz: 

Indoklás: 

Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol­
ják. A Képviselő-testület által jóváhagyott intézkedési tervben feladatként írták 
elő, hogy a zárszámadásról szóló rendeletben bemutatják az Önkormányzat 
eszközei után a tárgyévben elszámolt értékcsökkentés, valamint az eszközpót­
lásra fordított kiadások összegét. Az előírt intézkedés az Önkormányzat összes 
befektetett eszközére vonatkozott. Az intézkedési terv nem tartalmazott eszkö­
zökre, intézménytípusokra vonatkozó korlátozást, így a feladat teljesítéseként 
nem fogadható el a köznevelési intézmények kötelező taneszközök pótlására ~ 
jogszabályi kötelezettség alapján~ fordított kiadásainak bemutatása. Erre tekin­
tettel a feladat részben teljesített ininösítését a továbbiakban is indokoltnak tar­
tom. 

Megállapítások részben végrehajtott 2. intézkedés: 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
részben teljesült a pénzintézeti kötelezettségek jövőbeni visszafizetésének for­
rásait bemutató számítások elvégzése a 2013. évi költségvetés benyújtásával 
egyidejűleg. A Képviselő-testület döntött arról, hogy az adósságszolgálati köte­
lezettségek tárgyévi és jövőbeni visszafizetésének forrása az Önkormányzat 
müködési költségvetési bevételein belül a helyi iparüzési adó. A 2013. évi költ­
ségvetés benyújtásakor azonban csak a 2013. évre határozták meg a helyi ipar­
üzési adóbevétel összegét, az nem tartalmazott információt arra vonatkozóan, 
hogy a fennálló pénzintézeti kötelezettségek 2013. ével követő időszakot terhc­
lő részére fedezetet nyújt-e a helyi iparüzési adóbevéteL 

Az észrevétel szerint: az ÁSZ javaslat, valamint az el fogadott intézkedési terv 
alapján a Képviselő-testület az 58/2013. (III. 7.) számú határozatában egyér­
telműen rögzítette, hogy nem kíván külön tartalékot képezni az adósságszalgá­
lati kötelezettség visszafizetésének biztosítására, hanem az adósságszolgálati 
kötelezettségeinek tárgyévi és jövőbeni visszafizetésének forrása az Önkor­
mányzat működési költségvetési bevételein belül a helyi iparüzési adó. Ezen 
határozatával a Képviselő-testület döntött abban a kérdésben, hogy a tárgyévi 
költségvetésekben az adósságszolgálati kötelezettség visszafizetése elsőbbséget 
kap a kiadások tervezése során. A 25/2012. (ll. 29.) számú ÖKT sz. határozat 
négy évre kitekintően meghatározta az adósságot keletkeztető ügyletekből ere­
dö fizetési kötelezettséget, mcly megegyező időszakra tartalmazza a helyi 
adókból származó tervezett bevételt is. A 2013. évi költségvetési rendelet elö­
tci:jesztésének 5. számú tájékoztató melléklete tartalmazza a futamidő végéig az 
Önkormányzatot terhelő visszafizetési kötelezettség összegét. Az adósságszol­
gálati kötelezettség teljesítése az éves iparűzési adóbevételhez viszonyítva 
2010-ben 6,3%, 2011-ben 7,7% és 2012-ben 8,6% volt. A 2013. évi költségve­
tési rendeletben a tárgyévi bevételeket és kiadásokat tervezték meg. A Magyar­
ország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény 
alapján az Önkormányzat adósságának konszolidációja megtörtént, így a 
2014. évi költségvetésben az adósságszolgálati kötelezettség visszafizetésének 
tervezése okafogyoltá vált, ezáltal véleményük szerint a feladat végrehajtása 
megtörtént 

Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogad,ja el. 

Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol­
ják. A Képviselő-testület általjóváhagyott intézkedési tervben feladatként írták 
elö, hogy az éves költségvetés összeállításával egyidejűleg számításokat készí-
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Eszrev étel: 

Válasz: 

Indoklás: 

!enek a pénzintézeti kötelezettségek jövőbeni visszafizetési forrásairól. Az utó­
ellenőrzés megállapításaszerint a 2013. évi költségvetési rendelet-tervezet be­
nyújtásakor kizárólag a 2013. évi adatok vonatkozásában teljesítették az előírt 
feladatot. 

Az észrevételt nem fogadom el, met1: 

• a fennálló kötelezettségekből adódóan a futamidő végéig nem mutatták 
be az adósságszolgálat teljesítésének forrásául szolgáló helyi adóbevéte­
leket, erre tekintettel a feladat részben végrehajtottnak minősítését a to­
vábbiakban is indokoltnak tm1om; 

• az észrevételben hivatkozott 25/2012. (ll. 29.) számú képviselő-testületi 
határozat keretében készült tájékoztatás az intézkedési terv jóváhagyását 
megelőzően készült, így visszamenőleges hatállyal nem fogadható el az 
előírt feladat teljesítéseként; 

• az utóellenőrzés nem tett "elmarasztaló" megállapítást a 2014. évi költ­
ségvetési rendelet-tervezettel kapcsolatosan, kizárólag tényként szerepel 
a megállapítások között, hogy a 2014. évben az adósságkonszolidáció 
következtében az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségei megszün­
nek. 

Megállapírások nem végrehajloff intézkedés: 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül nem 
hajtották végre az eszközök elhasználódási fokának bemutatását a 2012. évi 
zárszámadási rendeletben. 

Az észrevétel szerint: a feladat végrehajtása mcgtörtént, mivel a zárszámadási 
rendelet 37. sz. kiegészítő mellékletének 2. sz. melléklete (immateriális javak, 
tárgyi eszközök és üzemeltetésre, kezelésre átadot!, koncesszióba adott, va­
gyonkczelésbe vett eszközök állományának alakulása) tartalmazza az eszközök 
bruttó értéké!, valamint az értékcsökkenés összegét, továbbá az eszközök nettó 
értéké!. Az adatokból egyszerüen és egyértelmüen megállapítható az eszközök 
elhasználódási foka. 

Az Államí Számvevőszék az észrevételt nem fogadja el. 

Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozaUságát nem befolyásol­
ják. A Képviselő-testület által elfogadott intézkedési tervben feladatként írták 
elő, hogy a zárszámadási rendeletben bemutatják az eszközök elhasználódási 
fokának alakulását. Az utóellenőrzés megállapítása szerint a feladatot nem haj­
tották végre, me rt az ellenőrzéssei érintett időszakban, a 2012. évi zárszámadás­
ról szóló rendelet nem tartalmazta az előírt információt, mclyet az észrevétel­
ben sem vitatnak. Az észrevételt nem fogadom el, mert az eszközök elhaszná­
lódási fokának (nettó ét1ék és bruttó érték hányadosa) meghatározásához szük­
séges adatok [eltüntetése nem felel meg az intézkedési tervben előírt feladat tel­
jesítésének, a mutatószám alakulásának bemutatását nem hajtották végre. A 
pénzügyi egyensúlyi helyzet szempontjából az eszközök túlzott elhasználódása 
felhalmozási kockázatot jelent, az erre vonatkozó információk intézkedési terv­
nek megfelelő bemutatását a továbbiakban is fontosnak tartom. 
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Tájékoztatom Polgármester Ural, hogy a számvcvőszéki jelentés mellékleteként szerepcltctjük a 
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott válaszunkat 

Budapest, 2014. hót/r..C nap 

Renkó Zsuzsanna 
. Jeliigyeleti vezető 
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II. ll. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Cigánd Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervee az ÁSZ tv. 
33. § (l) bekezdésében foglalt határidőn belül küldték meg az ÁSZ részére, ame­
lyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására 
az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv 10 tervezett intézkedést tar­
talmazott, felelősként a polgármestert, a jegyzőt, a pénzügyi osztályt és a 
pénzügyi bizottságat megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján egy feladat végrehajtása 
nem volt időszerű, egy javaslat 
hasznosítására vonatkozó feladat 
határidőben, öt feladat határidőn 
túl teljesült, két feladat részben 
került végrehajtásra, egy feladatot 
pedig nem hajtottak végre. Az 
intézkedési tervben nem volt olyan 
feladat, amely okafogyattó vált vol­
na. 

20% 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

10% 10% 

50% 

c Nem időszerű 

C Határidőben 
végrehajtott 

• Határidőt 
követően 
végrehajtott 

C Részben 
végrehajtott 

eNem 
végrehajtott 

· Az ÁSZ 1219 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az interneten, a 
www.asz.hu címen olvash a tó. 

· A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 42/2012. (V. 29.) számú határozatával fogadta el. 
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A nem időszerű intézkedés - az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás 
hiányában - a visszafizetés forrásainak, valamint a jövőben várható - árfo­
lyam-, kamat- és törlesztési - kockázatoknak a Képviselő-testület részére történő 
bemutatása volt. 

A határidóöen végrehajtott intézkedés keretében megvalósult az intéz­
mények finanszírozásának napi kontrollja az intézményvezetők kötelezettség­
vállalásának előzetes engedélyeztetése útján, mivel a polgármester az ÁSZ in­
tézkedési tervére hivatkozással az intézmények finanszírozásának napi kont­
rollja és a jóváhagyott előirányzatok felhasználási lehetőségei szűkítése érde­
kében 2012. június 15-én vezetői utasítást adott ki. 

A határidőt követően végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárása; 

• a bevételek növelésére, a kiadások csökkentésére vonatkozó intézkedések meg­
tétele; 

• a pénzügyi helyzet gyors stabilizálására vonatkozó reorganizációs program 
Képviselő-testület elé terjesztése; 

• az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának felülvizsgálata; 

• a PPP konstrukcióból adódó kötelezettség csökkentésének vizsgálata, tekintet­
tel arra, hogy a szolgáltatási szerződés megszüntetésére - az Önkormányzat 
kezdeményezésére - tárgyalásokat folytattak, a konstrukció! lezáró kormány­
határozat alapján 2012. év végével került sor a szerződés megszüntetésére. 

A részben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• a fél éven belül esedékes kötelezettségek finanszírozási forrásainak havi 
rendszerességű bemutatása során 2012 júliusától 2012 decemberéig a havonta 
készített kimutatásban feltüntették az adósságszolgálati és PPP konstrukcióból 
adódó fizetési kötelezettségeket hat hónapra előrevetítve, továbbá a kötelezett­
ségek lehetséges forrásait. A kimutatás azonban nem tartalmazta az egyéb 
kötelezettségeket (pl. szállítói kötelezettségek), továbbá 2012 decemberét köve­
tően nem készült tájékoztatás a kötelezettségek finanszírozási forrásairól. A 
feladat végrehajtásának felelőse a polgármester és a jegyző volt; 

• a lejárt szállítói állomány kezelése, mivel a reorganizációs programban meg­
határozták, hogy a szállítói tartozásokat lejárat szerinti bontásban tárgyne­
gyedével követően be kell mutatni a Képviselő-testület részére. A szállítói ál­
lomány bemutatása a 2013. év l. negyedév kivételével negyedévente a költ­
ségvetés végrehajtásáról szóló beszámolók keretében megtörtént, illetve a szál­
lítókkal a lehetséges átütemezésekről egyeztettek, valamint írásban a kötele­
zettségek és a követelések kompenzálósót kezdeményezték. A feladat végrehaj­
tásának felelőse a polgármester és a jegyző volt. 

A nem végrehajtott intézkedés az egyensúlyi (elkülönített) tartalék képzé­
sére vonatkozott. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester és a jegyző 
volt. 

Budapest, 2014. noveniber 28 .. · 
·' 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1219. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

·.··. N~Jri: iaC>szerű il'lte"zkede~ 
1.1 Feladat: 

Gondoskodni kell, hogy a jövőben az adósságot keletkeztető 
kötelezettségvállalásokról szóló Képviseló-testületi előter­
jesztések tételesen tartalmazzák a visstafizetés forrásait, 
valamint az előterjesztések mutassák be a jövőben várható 
- árfolyam-, kamat- és törlesztési- kockázatot. 

Határidő: 2012. június 30. 

Az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján az ellenőrzött időszakban adóssá­
got keletkeztető kötelezettséget nem vállalt. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

..·Jiatáridé'ibe!nve!Jrehajtq~int .. ezke .... dé.s 
', ' ', ,'' ,- '•>'- -.,-.------- --·_:-.< .:.-- -.<..--::· -.-_,,._, __ _ 

l. l Feladat: 

Kezdeményezni kell az intézmények finanszírozásának napi 
kontrollját. Szűkíteni szükséges a jóváhagyott előirányzatok 
felhasználásának lehetőségeit. 

Határidő: 2012. június 30. 

A polgármester az intézkedési tervre hivatkozással az intézmények finanszírozá­
sának napi kontrollja és a jóváhagyott előirányzatok felhasználási lehetőségei 
szűkítése érdekében 2012. június 15-én vezetői utasítást adott ki. Intézkedett, 
hogy az intézményvezetők a vezetői utasítás kiadásától kötelezettséget - összeg­
határtól függetlenül - kizárólag az Önkormányzat pénzügyi osztályával történő 
előzetes egyeztetést követően vállalhatnak. Az intézmények előirányzataik ter­
hére kizárólag a működéshez elengedhetetlenül szükséges kiadásokat teljesíthe­
tik. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

l• ····•···•• •· i>< .. ,f.>;:.,2;• j.;;; .• '.'i . i·•· .X.. 'Ilatái'~dőt.•követiien•·vé"gre~Q.j~9tt~té:Zk~dések · · .•. ·.· .• · .. · .> •·.· ···.··•·· •. . f 
l. Feladat: A jegyző a 2012. június 25-én kelt, 3266/2012. számú levelében az intézkedési 

Gondoskodni kell a bevételszerzó és kiadáscsökkentő lehe- tervben foglalt kötelezettségek teljesítése érdekében felszólította a pénzügyi osz-

táségek feltárásáról. tályt, hogy készítsen reorganizáció& programot, amelyben tegyen javaslatot a 
bevételnövelő és kiadáscsökkentő intézkedésekre. 

Határidő: 2012. június 30. 
A bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárására a 2012. július 5-én 
kelt reorganizációs program V. fejezetének (a pénzügyi helyzet stabilitásához 
szükséges intézkedések) keretében került sor. A reorganizáció& programot a Kép-
viselő-testület 2012. augusztus 30-án 57/2012. (VIII. 30.) szám ú határozatával 
fogadta el. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: Az intézkedések meghozatalára a 2012. augusztus 30-án jóváhagyott reorgani-

Intézkedéseket kell hozni a bevételek növelésére, a kiadások zációs program V. fejezetében (a pénzügyi helyzet stabilitásához szükséges in-

csökkentésére. tézkedések) meghatározottak szerint került sor. 

Határidő: 2012. június 30. 
Az elfogadott és végrehajtott intézkedések: 

• az Önkormányzat 2012. április 26-án és 2012. szeptember 19-én ÖNHIKI 
támogatási igényt nyújtott be, melyre 18,0 millió Ft és 37,6 millió Ft támo-
gatást kapott. 2013. szeptember 30-án, a működőképesség megőrzését szal-
gáló kiegészítő támogatási igényére 37, l millió Ft támogatásban részesült; 

• a legjelentősebb kötelezettséget keletkeztető PPP szolgáltatási szerződést az 
állam 2012. december 31-ével megszüntette; 

• a 2012. és 2013. években is élt az Önkormányzat a közfoglalkoztatás lehe-
tőségével; 

• eszközök hasznosítása, ingatlanok értékesítése (az ellenőrzött időszakban 
összességében 3,0 millió Ft); 

• az adóbevételek növelése érdekében a Képviselő-testület áttekintette az Ön-
kormányzat helyi adó rendeleteit, a módosításokat a költségvetés tervezése 
során érvényesítették (a 2013. évben az ideiqlenes jelleqqel véqzett tevé-
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kenység után fizetendő iparűzési adó összegének emelésével), továbbá in-
tézkedett az adóhátralékok behajtásáról (2012-ben 4,8 millió Ft, 2013-ban 
2,0 millió Ft); 

• az önként vállalt feladatok áttekintése a költségvetési koncepció 
és költségvetési terv készítésekor (PPP szolgáltatási szerződés, 

járóbeteg-szakellátás). A költségvetés tervezése során az önként 
vállalt feladatok finanszírozhatóságának Képviselő-testület álta-
li áttekintése. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: A képviselő-testületi előterjesztésére, valamint elfogadására az intézkedési terv-

Gondoskodni kell a kedvezőtlen pénzügyi folyamatok meg-
ben foglalt határidőn túl, 2012. augusztus 30-án került sor. A reorganizációs 
programot a Képviselő-testület az 57/2012. (VIII. 30.) szám ú határozatával fo-

állítására, a pénzügyi egyensúlyi helyzet gyors stabilizáló- gadta el. 
sára vonatkozó reorganizációs program Képviselő-testület 
elé terjesztéséről. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2012. július 15. 

4. Feladat: Az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának felülvizsgálatáról a reorga-

Gondoskodni kell az önként vállalt feladatok finanszírozha- nizációs programban rendelkezett a Képviselő-testület. 

táságának felülvizsgálatáról. Intézkedéseket kell hozni a A reorganizációs program szerint a két legjelentősebb önként vállalt feladat a 
kötelező feladatok ellátásának biztosítása érdekében. tornacsarnok (PPP konstrukció) fenntartása, működtetése és a járóbeteg-

Határidő: 2012. június 30. 
szakellátás finanszírozása. A PPP szerződést az állam az Önkormányzat kezde-
ményezésére 2012. december 31-ével megszüntette. 
A járóbeteg-szakellátás - mint önként vállalt feladat - nem igényelt önkor-
mányzati támogatást (az Önkormányzat nyilatkozata és a 2012. évi zárszám-
adási rendelet 3.6 sz. melléklete alapján). Az önként vállalt feladatokra fordított 
pénzeszközök csökkentése révén az Önkormányzat a kötelező feladatok bizton-
ságosabb ellátásáról is intézkedett. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

5. Feladat: Az Önkormányzat kezdeményezése alapján a PPP konstrukció lezárására a 
1219/2012. (Vl.26.) számú kormányhatározat alapj(\r1került sor. A szerződés 
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Meg kell vizsgá/ni a PPP konstrukcióból adódó kötelezettség megszüntetésére vonatkozóan 2012. augusztusától tárgyalásokat folytattak, 
csökkentésének lehetóségét. Fel kell támi a bevételi forráso- melynek eredményeként a 2012. december 28-án aláírt, a Cigándi Tornaterem 

kat a szolgáltatási díj flzetéséhez szükséges fedezet megte- Projekt közös megszüntetéséről szóló megállapodás szerint a felek (Nemzeti. Fej-
remtéséhez. lesztési Minisztérium, az Önkormányzat és a magánpartner) a szolgáltatási 

Határidő: 2012. június 30. 
szerződést 2012. december 31. napjával megszüntették. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

1

._·. __ .-··-••• -•.•.•.•• _ .. s • it\ •• ic? .... •••-•·· i····-····••·· .. ·.· .. · .. _- .• Részben-vegre,haj~9tl:i,t:é:zkeclések ··_· .... ·····c . . · ·.·. .'•' ' c .·• . 
l. Feladat: A jegyző a 2012. június 26-án kelt levelében felkérte a Pénzügyi Osztályt, hogy 

Havonta intézkedni kell a fél éven belül esedékes kötelezett-
2012. július l-jével kezdődően a polgármester és a jegyző részére készítsen kim u-
tatást az adósságszolgálati és a PPP konstrukcióból adódó fizetési kötelezettségek 

ségek finanszírozási forrásainak bemutatásáról. hat hónapra előrevetített összegéről és annak forrásairól havi bontásban. A 

Határidő: folyamatos 
Pénzügyi Osztály által 2012 júliusától 2012 decemberéig havonta készített kim u-
tatásban feltüntették az adósságszolgálati (kötvény és hitel, illetve ezek kamat-
kötelezettségei) és a PPP konstrukcióból adódó szolgáltatási díjfizetési kötelezett-
ségeket hat hónapra előrevetítve, továbbá a kötelezettségek lehetséges forrásait 
havi bontásban. 

A kimutatósok nem tartalmazták az egyéb kötelezettségeket (pL szállítói kötele-
zettségek), és 2012 decemberét követően nem készült tájékoztatás a kötelezettsé-
gek finanszírozási forrásairóL 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: ·A szállítói állomány kezelésének feladatait a Képviselő-testület a reorganizációs 

Kezelni kell az Önkormányzat lejárt szállítói állományát. 
programban határozta meg. Eszerint a szállítói tartozásokat lejárat szerinti bon-
tásban tárgynegyedévet követően be kell mutatni a Képviselő-testület részére, 

Határidő: folyamatos szükség esetén a tartozások rendezésére kezdeményezni kell a fizetési halasztás 
és az átütemezés lehetőségét A szállítói állomány bemutatása negyedévente, a 
háromnegyed éves, féléves, éves beszámolók keretében megtörtént, a 2013. év L 
negyedév kivételéveL A lejárt szállítói tartozások esetében az Önkormányzat 
2014. január 24-én kelt nyilatkozata- és a becsatolt kompenzáló levelek- alap-
ján egyeztettek a szállítókkal a lehetséges átütemezésekről, illetve írásban a kö-
telezettségek és a követelések kompenzálósót kezdeményezték. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

6 

103. oldal



Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 

~~lll: v~g~eitajt?ttiJité~edés · 
l. l Feladat: l Az Önkormányzat egyensúlyi tartalékot nem képzett. 

Egyensúlyi (elkülönített) tartalékot kell képezni az adósság- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
szaigálat teljesítése érdekében. 

Határidő: 2012. július 15. 
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IT. 12. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Csenger V á ros Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. 
január l.- 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya középtá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervef az ÁSZ tv. 33.§ 
(l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére. Az ÁSZ az 
intézkedési tervet elfogadta, annak kijavítását, kiegészítését nem kérte. Az 
ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására az utóellenőrzés megkezdé­
séig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentés javaslatainak hasznosítására kilenc feladatot hatá­
roztak meg, felelősként a címzetes főjegyzőt, a pénzügyi osztályvezetőt vagy a 
gazdasági társaság ügyvezetőjét megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján az intézkedési tervben 
előírtak közül nyolc feladat 
határidőben teljesült, egy 
intézkedés végrehajtása részben 
történt meg. Okafogyott, nem 
időszerű, határidőn túl vagy nem 
végrehajtott feladat nem volt. 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

ll o/o 

89o/o 

D Határidőben 

végrehajtott 

D Részben 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1220 számú jelentése (továbbiakban: ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az 
interneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 68/2012. (VII. 02.) számú határozatával 
fogadta el. 
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A határidőben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• az Önkormányzat feltárta a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket, a 
bevételek beszedését a jövőben jelentkező fizetési kötelezettségeihez ütemezte; 

• a polgármester kibontakozási programot terjesztett a Képviselő-testület elé; 

• az adósságszolgálat teljesítése érdekében egyensúlyi (elkülönített) tartalékot 
képeztek; 

• a folyamatban lévő beruházásokat felülvizsgálták az Önkormányzat pénz­
ügyi helyzete szempontjából kedvező támogatás-finanszírozási lehetőségek 
igénybevétele érdekében; 

• a polgármester a Képviselő-testületnek három évre kitekintően bemutatta a 
kötelezettségek teljes körére szóló finanszírozási tervet, a források számszerúsí­
tett megjelölésével; 

• a polgármester félévente bemutatta a Képviselő-testületnek a kizárólagos ön­
kormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaság aktuális pénzügyi egyensú­
lyi helyzetét, intézkedéseket tettek a tulajdonosi érdekek védelmében; 

• a zárszámadási rendelet előterjesztésében bemutatták az elszámolt értékcsök­
kenés összegét, és ezzel összevetve az elhasználódott eszközök pótlására fordí­
tott tényleges kiadásokat, valamint az eszközök elhasználódási fokának ala­
kulását; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások visszafizetési forrásait meg­
határozták, az előterjesztésben bemutatták a Képviselő-testületnek. 

A részben végrehajtott intézkedés a következő volt: 

• a 2012. augusztusi támogatás-megelőlegező hitelt, mint adósságot keletkezte­
tő kötelezettségvállalást megelőzően bemutatták a Képviselő-testületnek a jö­
vőben várható - kamat- és törlesztési - kockázatokat, azonban a folyószám­
lahitel adósságkonszolidációt követően fennmaradó összegének éven túli hi­
tellé történő átalakítását megelőzően a kamatkockázat bemutatása nem tör­
tént meg. A feladat végrehajtásának felelőse a címzetes főjegyző és a pénzügyi 
osztályvezető volt. 

A Képviselő-testület az intézkedési terv végrehajtásával kapcsolatos beszámolá­
si kötelezettséget nem határozott meg, a polgármester intézkedési terv végre­
hajtásáról szóló beszámolóját 2012. szeptember 28-án elfogadta. 

Budapest, 2014. november 28. 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1220. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 

.· uó.iáriaőÍ)~n.yégr~hajtottiitt:ézked~sek 
1. Feladat: Képviselő-testületi előterjesztés keretében áttekintették a bevételszerző és kiadás­

Az önkormányzat pénzügyi egyensúlyának középtávon 
történő biztosítása és hosszú távú fenntarthatósága érde­
kében az alábbi intézkedést teszem: tárja fel a bevételszer­
zá és kiadáscsökkentő lehetőségeket, ütemezze a bevételek 
beszedését a jövőben jelentkező tlzetési kötelezettségekhez. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

2.1 Feladat: 

Terjesszen a Képviselő-testület elé kibontakozási programot 
a pénzügyi helyzet javítása és hosszú távú megőrzése érde­
kében. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

3.1 Feladat: 

Képezzen egyensúlyi (elkülönített) tartalékot az adósság­
szolgálat teljesítése érdekében. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

csökkentő intézkedéseket Érdemi kiadáscsökkentést az energiaköltségek tekinte­
tében hajtottak végre, amelynek pénzügyi hatása a 2013. évtől jelentkezett. A 
kiadáscsökkentést szalgálták továbbá az intézményi átszervezések, feladatátadá­
sok következtében elért költség-megtakarítások. A megtett intézkedésekről szóló 
beszámolót- a 13-73/2012. számú előterjesztés alapján- a 119/2012. (IX. 28.) 
számú CSKTH határozattal fogadta el a Képviselő-testület. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Elkészítették és a Képviselő-testület elé terjesztették az Önkormányzat kibontako­
zási programját, amely tartalmazta a hosszabb távú gazdasági célkitűzéseket, 
finanszírozási lehetőségeket éves bontásban. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Az Önkormányzat 200 7 -ben kibocsátott CHF a lapú kötvény visszafizetésének 
biztosítása érdekében a kötvény 60,0%-a került óvadéki számlán elhelyezésre. A 
feltöltési kötelezettség teljesítését követően a hozam és kamatbevételek legalább 
50,0%-ának megfelelő összegben vállalta az Önkormányzat az óvadéki számla 
egyensúlyi tartalék címén történő kezelését. Az ellenőrzött időszakban az Ön­
kormányzat a teljes hozamot az e célra nyitott óvadéki számlán tartotta. A meg­
tett intézkedésekről szóló beszámolót- a 13-73/2012. számú előterjesztés alapján 
- a 119/2012. (IX. 28.) számú CSKTH határozattal fogadta el a Képviselő­

testület. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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4. Feladat: A polgármester beszámolót készített a folyamatban lévő beruházásokról, fejlesz-

Vizsgálja felül teljeskörúen a folyamatban lévő beruházá-
tésekről és azok finanszírozási lehetőségeiről, amelyben megállapítást nyert, 
hogy a projektek finanszírozása biztosított volt, illetve várhatóan a jövőben is az 

sokat és az önkonnányzat pénzügy helyzete szempontjából lesz. A megtett intézkedésekről szóló beszámolót- a 13-73/2012. számú előter-
kedvező támogatás finanszírozási lehetőségeket vegye jesztés alapján -a 119/2012. (IX. 28.) számú CSKTH határozattal fogadta el a 
igénybe. Képviselő-testület. 

Határidő: 2012. augusztus 31. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

5. Feladat: A polgármester félévente bemutatta a finanszírozási tervet, mely a 2015. évig 

Mutassa a Képviseló-testületnek legalább három évre kite-
évente, utána egy összegben tartalmazta a várható kötelezettségek finanszírozá-
sának forrásait. 

kintóen a kötelezettségek teljes körére szóló finanszírozási 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. tervet, a források számszerúsített megjelölésével. 

Határidő: 2012. augusztus 31., azt követően félévente 

6. Feladat: A polgármester félévente bemutatta a Képviselő-testületnek a Csenger Nonprofit 

A tulajdonosi érdekek védelmében gondoskodni kell a Gt. 
Kft aktuális pénzügyi egyensúlyi helyzetét A gazdasági társaság mérlegbeszá-
malói szerint (2012. l. félévi, 2013. I félévi) a Kft. saját tőkéje a jegyzett tőkét 

143. § (2) bekezdés a) pontjában és a (3) bekezdésében meghaladta, így ebben az időszakban feltőkésítési kötelezettség nem állt fenn. A 
előírtak alapján a szükséges intézkedések megtételéról. A megtett intézkedésekről szóló beszámolót - a 13-73/2012. számú előterjesztés 
taggyűlést össze kell hívni, be kell mutatni a gazdasági alapján- a 119/2012. (IX. 28.) számú CSKTH határozattal fogadta el a Képvise-
társaság pénzügyi egyensúlyi helyzetét, szükség esetén in- lő-testület. 
tézkedni kell pótbefizetésről, vagy a törzstőke más módon 

. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. való biztosításáról, felül kell vizsgá/ni a gazdasági társaság 
jelenlegi működését, javaslatot kell készíteni a gazdasági 
társaság jövőbeni múködéséről. Félévente be kell mutatni a 
Képviselő-testületnek a kizárólagos tulajdonú gazdasági 
társaság aktuális pénzügyi egyensúlyi helyzetét 

Határidő: 2012. augusztus 31., azt követően félévente 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

7. Feladat: A 2011., 2012. évi és a 2013. l. félévi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámo-

A zárszámadási rendelet előterjesztésében be kell mutatni 
lók tartalmazták a javaslatban elvárt adatokat. 

az elszámolt értékcsökkenés összegét, és ezzel összevetve az Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges ki-
adásokat, valamint az eszközök elhasználódási fokának 
alakulását. 

Határidő: a zárszámadási rendelet előkészítésének ha-
tárideje 

8. Feladat: A 2012. augusztusi hitel felvételét, valamint a 2012. december 28-án fennálló 

Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások esetén a 
folyószámlahitel állomány adósságkonszolidációt követően fennmaradó össze-
gének éven túli hitellé történő átalakítását megelőzően a képviselő-testületi elő-

képviselő-testület előterjesztéseinek tételesen tartalmaznia terjesztések tételesen tartalmazták a visszafizetés forrásait. (A 92/2012. (VIII. 13.) 
kell a visszafizetés forrásait. és a 99/2013. (VII. 31.) szám ú CSKTH határozatok.) 

Határidő: folyamatos Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

i':F;.;tr"X1 
N•··r······.•·•·•··•·;····•·•.··•·······•·.•·····i·· "•••••·i, ./>·••····•·••·••·.··•.·· .. Jiés:~;~~~~~é~~«lh~jtottinl~Zkedés i > ... · .. ·.. ··•·· > ' •··. / · · .•.... · ... · 

l. Feladat: A 2012. augusztusi támogatás-megelőlegező hitel adósságot keletkeztető kötele-
zettségvállalását megelőzően bemutatták a Képviselő-testületnek a jövőben vár-

Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás esetén a képvi- ható -'- kamat- és törlesztési - kockázatokat, azonban a folyószámlahitel állo-
seiő-testület részére tájékoztatást kell készíteni a teljes fu- mány adósságkonszolidációt követően fennmaradó összegének éven túli hitellé 
tamidőre vonatkozóan, a keletkezett kötelezettségek jövő- történő átalakítását megelőzően a kamatkockázat bemutatása nem történt meg. 
beni (árfolyam/kamat/visszafizetési) kockázatairóL (A 92/2012. (VIII. 13.) és a 99/2013. (Vll. 31.) szám ú CSKTH határozatok.) 

Határidő: folyamatos Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
c___ 
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II. 13. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Demecser V á ros Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. 
január l.- 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von nem volt biztosított. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terver az ÁSZ tv. 
33.§ (l) bekezdésében foglalt határidőn belül küldték meg az ÁSZ részére. 

Az ÁSZ az intézkedési tervet elfogadta, annak kijavítását, kiegészítését 
nem kérte. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására az utóellenőr­
zés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott önkormányzati intézkedési tervben meghatározott fel­
adatokat, az ÁSZ jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását 
a megállapítások részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv 23 tervezett intézkedést tar­
talmazott felelősként a polgármestert, jegyzőt, a pénzügyi és műszaki iroda­
vezetőt, az intézményvezetőket és az önkormányzati tulajdonú gazdasági tár­
saság ügyvezetőjét megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapítása alapján 
az intézkedési tervben előírt feladatok­
ból 19 feladatot határidőben, egyet 
határidőt követően végrehajtottak, 
kettő intézkedést részben hajtottak 
végre és egy intézkedés megtétele nem 
volt időszerű. Végre nem hajtott és 
okafogyott intézkedés nem volt. 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

• Nem időszerű 

9% 4% o Határidőben 

~ 
végrehajtott 

D Határidőt 
követően 

végrehajtott 

83% D Részben 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1221 számú jelentése. Az elkészített jelentés az interneten, a www.asz.hu cí­
men olvasható. (továbbiakban ÁSZ jelentés) 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 84/2012. (V. 21.) számú határozatával fo­
gadta el. 
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Az intézkedési tervben meghatározott feladatok közül nem volt időszerű: 

• adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás hiányában nem vált szükségessé a 
jövőben várható- árfolyam, kamat- és törlesztési -kockázatok bemutatása és 
a visszafizetési forrásainak meghatározására. 

A határidőben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• az Önkormányzat adóbehajtási tevékenységéről tájékoztatták a Képviselő­
testületet, az adóbehajtási tevékenységet fokozták; 

• a Képviselő-testület döntött a szociális étkeztetés intézményi térítési díjked­
vezmény csökkentéséről. Aszociális étkeztetés házhoz szállítási díját megemel­
te; 

• az intézményvezetők a bevétel növelési lehetőségeiket áttekintették; 

• a gyermekétkeztetés és munkahelyi vendéglátás hátralékosait felszólították a 
tartozás rendezésére, indokolt esetben a behajtásról intézkedtek; 

• a magánszemélyek kommunális adójáról szóló rendeletet módosították, az 
adómérték 5000 Ft/ évről 7000 Ft/ évre nőtt; 

• az első lakáshoz jutók kamatmentes támogatásban részesültek, akik nem tel­
jesítették visszafizetési kötelezettségüket azokkal szemben végrehajtást kezde­
ményeztek; 

• az intézmények felülvizsgálták az egyéb kintlévőség eiket, a szükséges intézke­
déseket megtették, erről a Képviselő-testületet tájékoztatták; 

• az intézményvezetők áttekintették a kiadáscsökkentő lehetőségeiket, ezekre 
javaslatot tettek; 

• a Képviselő-testület áttekintette aszociális juttatásokat; 

• a polgármester reorganizációs programot terjesztett a Képviselő-testület elé; 

• az adósságszolgálat teljesítése érdekében egyensúlyi (elkülönített) tartalékot 
képeztek; 

• a polgármester a Képviselő-testületnek három évre kitekintően bemutatta a 
kötelezettségek teljes körére szóló finanszírozási tervet, a források számszerűsi­
tett megjelölésével; 

• az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát áttekintették a reorganizáci­
ós program keretében a kötelező feladatok elsődlegessége érdekében; 

• megvizsgálták az állandósult folyószámla- és likvid hitel hosszú távú kötele­
zettséggé történő átalakításának jogi lehetőségét; 

• a polgármester félévente bemutatta a Képviselő-testületnek a kizárólagos tu­
lajdonosú gazdasági társaság aktuális pénzügyi egyensúlyi helyzetét, intézke­
déseket tettek a gazdasági társaság pénzügyi egyensúlyi helyzetének stabilizá­
lása érdekében; 

• a jegyző gondoskodott a kötvénykibocsátásból fennálló hosszú lejáratú kötele­
zettség egy éven belül esedékes törlesztésének rövid lejáratú kötelezettségek 
közé történő átsorolásáról; 

• a Demecseri Városgazda Szolgáltató Közhasznú Nonprofit KFT-nél a követelé­
sek behajtása érdekében jogi lépéseket tettek; 

• a zárszámadási rendelet előterjesztésében bemutatták az elszámolt értékcsök­
kenés összegét, az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadá­
sokat, valamint az eszközök elhasználódási fokának alakulását; 
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• az Önkormányzat intézkedett a lejárt szállítói állomány kezelésérőL 

A határidőt követően végrehajtott intézkedés a következő volt: 

• az önkormányzat tulajdonában lévő földterületek hasznosításának, bérbeadá­
sának lehetőségeit megvizsgálták. Ingatlan bérbeadásról döntöttek. 

Az intézkedési tervben meghatározott feladatok közül részben telje­
sült: 

• az önként vállalt feladatok forrásának féléves és éves beszámolóban történő 
áttekintése részben történt meg, mivel a 2012. évben az önként vállalt felada­
tok a művészetoktatási tevékenységre, a középfokú oktatásra és a civil szerve­
zetek támogatására korlátozódtak, azonban a 2012. évi l. félévi beszámoló 
nem tartalmaz az önként vállalt feladatok forrásfinanszírozására vonatkozó 
kimutatást. A feladat végrehajtásának felelőse a pénzügyi és műszaki iroda­
vezető volt; 

• a Demecseri Városgazda Szeigáitató Közhasznú Nonprofit KFT-nél a szállítói 
szerződéseket felülvizsgálták, az előnytelen szerződéseket felülvizsgálták. 
Azonban a Kft. ügyvezetője nem készített intézkedési tervet és azt nem terjesz­
tette a Képviselő-testület elé, a gazdasági társaság pénzügyi és egyensúlyi 
helyzetének stabilizálására. A feladat végrehajtásának felelőse az önkor­
mányzati tulajdon ú gazdasági társaság ügyvezetője volt. 

A Képviselő-testület az intézkedési terv végrehajtásával kapcsolatosan beszá­
molási kötelezettséget nem írt elő. A polgármester az intézkedési tervben foglal­
tak végrehajtásáról a Képviselő-testületnek beszámolt. 

Budapest, 2014. november 2l3;'' .. 
·l'!''},.,, 

\',l·' 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1221. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Neniidő~zerií·blté~edé~ 
l. l Feladat: 

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló 

d~ntés~o; a Képviselő-testül~tnek be k:ll muta!ni a jövőben Adósságot keletkeztető kötelezettség vállalásra, új hitel felvételre, kezesség válla­
varhato arfolyam•, kamat- es torlesztesz kockazatot. Kezes- lásra az időszakban nem került sor. 
ségvállalás, garancia és helytállási kötelezettség vállalásról , 
szóló döntéseknél be kell mutatni azok pénzügyi kockázata- Az ASZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
it és a mögöttes ügyletek fedezeti hátterét. Az adósságot 
keletkeztető kötelezettség vállalásokról szóló előterjeszté-
seknek tételesen kell tartalmazni a visszatlzetés forrásait. 

Határidő: Folyamatos 

Hf.ltcíri~~~~·"égreh~)~~,Íi~téik~áések .. 
1.1 Feladat: 

Adóbehajtási tevékenység felgyorsítása 

Határidő: 2012. augusztus 30-ig tájékoztatni a megtett. 
intézkedésekról a Képviseló-testületet 

A féléves és éves költségvetési beszámolók szöveges részében tételesen évente 
kétszer tájékoztatták a Képviselő-testület az adók behajtására tett intézkedések­
ről. Megtett intézkedések: 

az adózók adatait nyilvántartó szakigazgatási szerv megkeresése a vég­
rehajtási eljárások megindításához az adózók munkáltatói megismerése 
érdekében; 

fizetési felszólítások (részletfizetések engedélyezése), letiltások, inkasszök 
küldése; 

gépjármű forgalomból kivonása; 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

A behajtási tevékenység eredményeként a 2012. évben 6, 7 M Ft, a 2013. évben 
7,8 M Ft volt a behajtott összeg. A 2012. augusztus 30-áig megtett intézkedések-
ről szóló tájékoztatást Demecser Város Képviselő-testülete 171/2012. (IX. 19.) 
számú határozatában elfogadta a tájékoztatót. 2013. március hónaptól belső 
átcsoportosítással plusz l fő adóügyintéző került beállításra. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: A szociális ellátások intézményi térítési díjairól szóló 20/2011. (IX. 07 .), a 

Képviseló-testület döntött a Szociális Alapszolgáltatási 8/2012. (IV. 2.) rendeletben, az azt módosító 11/2012. (V. 31.) rendeletben, a 

Központnál a szociális étkeztetés intézményi térítési díjked- 6/2013. (IV. 15.) rendeletben, az azt módosító 13/2013. (IX. 6.) rendeletben a 

vezmény korábbi három kategória helyett egy kategóriára társult településekre (Demecser, Cégény, Székely, Kék) vonatkozóan szerepeinek 

csökkentéséről. A szociális étkeztetés házhoz szállítási díját a térítési díjak (a rendeletek indoklásában hivatkozott 2011. június 29. megál-

megemelte. lapadás alapján). 

Határidő: 2012. június 30-ig a végrehajtásról tájékoz- Demecser Város Önkormányzatára a rendeletek l. § (l) bekezdése, a 2-8. § és a 
tatni kell a Képviselő- testületet. 15-16. §terjed ki. 

A 8/2012. (IV. 02.) és a 6/2013. (IV. 15.) rendeletek 5. §-a szerint a demecseri 
szaeidlis étkeztetés térítési díjkedvezményéta korábbi (5/2011. (III. 31.) rendelet 
4. §-ában, majd a 20/2011. (IX. 07.) rendelet 5. §-ában meghatározott) 3-ról l-re 
csökken tették. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: Az intézmények a feladatot határidőre elvégezték. Demecser Város Képviselő-

Az intézményvezetők tekintsék át a bevétel növelési lehető-
testülete a 172/2012. (IX. 19.) önkormányzati határozatában elfogadta a tájé-
koztatót. 

ségeiket. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2012. június 30. 

4. Feladat: Megtett intézkedések: 

A gyermekétkeztetés és munkahelyi vendéglátás hátraléko- . valamennyi hátralékos (gyermekek esetén a szülők) felszólítása; 
sait fel kell szólítani a tartozás rendezésére, amennyiben 
nem teljesül a behajtásról intézkedni kell (költségkalkuláció . részletfizetés engedélyezése. 
alapján). 

A 2007. évtől fennálló hátralékos össze!] 13,2 o/o-a folyt be a meqtett intézkedé-
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Határidő: 2012. augusztus 30. sek hatásaként. 

Fizetési meghagyás kibocsátás lehetőségét is vizsgálták, de a behajtás időigényét 
és a költség-haszon elvét figyelembe véve ezzel nem éltek. 

Demecser Város Képviselő-testülete a 173/2012. (IX. 19.) számú határozatában 
elfogadta a tájékoztatót. A féléves és éves költségvetési beszámolók szöveges 
részében tételesen évente kétszer a Képviselő-testület tájékoztatásra került a mű-
ködési bevételek alakulásáról is. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

5. feladat: Demecser Város Képviselő-testületnek 23/2012. (XI. 29.) önkormányzati rendele-

Magánszemély kommunális adójánál az adó mértéke 5000 
te a magánszemélyek kommunális adójáról szóló rendelet módosításáról. A 
mérték 5000 Ft/ évről 7000 Ft/ évre nőtt. 

forint. A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 26. §-a 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. alapján a felső határ 17000 forint. 2013. január l-tól van 

lehetőség a mérték emelésére. 

Határidő: 2012. december 20. 

6. feladat: Demecser Város Képviselő-testületének 174/2012. (IX. 19.) önkormányzati hatá-

Az első lakáshoz jutók kamatmentes támogatásában része-
rozata az intézkedési tervben elfogadott intézkedésekről szóló tájékoztató elfo-
gadásáról. A végrehajtónak fizetett költségelőleg 2013. január 09-i bankszámla 

sültek, akik nem teljesítik visszatizetési kötelezettségüket és kivonatához csatolt kimutatás szerint 18 végrehajtási eljárás indult el, melyek 
a szociális bérlakások hátralékosainak a tizetési megha- az ellenőrzött időszak végéig nem zárultak le. Részletes megbontás nyilatkozat-
gyásokat folytatni kell. (költség kalkuláció alapján). hoz csatolva, megtérült 336 ezer Ft. Részletfizetésre kötött megállapodásoknál 

Határidő: 2012. szeptember 20. megtérült 115 ezer Ft. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

8. feladat: Az intézmények a feladatot határidőre elvégezték. Demecser V áras Képviselő-

Az intézményvezetők tekintsék át kiadáscsökkentő lehető- testülete a 172/2012. (IX. 19.) számú határozatában elfogadta a tájékoztatót. 

ségeiket, és tegyenek írásban javaslatot. 
A 2012. évi és 2013. évi tervezésnél a jegyző és a Pénzügyi Bizottság tételes 

Határidő: 2012. június 30. egyeztetést végzett az intézményvezetőkkeL 

2011-2012-2013. évben v<§g_reh(lj_tott létszámcsökkentések és m~üresedő állás-
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helyek miatti megtakarítás e jogcímhez tartozik. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

9. Feladat: A 229/2012. (XI. 29.) számú határozatban döntött a 2013. évi tervezés irányai-

A képviselő-testűletnek indokolt áttekinteni a szociális ki-
ról, köztea szociális ellátások felülvizsgálatáról. 

adások adható juttatásait. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2012. december 30. 

10. Feladat: A Képviselő-testület Demecser Város Önkormányzat reorganizációs programját 

Demecser Város Önkormányzat reorganizációs programja 
és intézkedés tervét a 85/2012. (V. 21.) számú és a 160/2012.(IX. 7.) szám ú hatá-
rozatával elfogadta. 

és intézkedés terve elfogadása. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: Intézkedési terv elfogadásáig végrehajtva 

ll. Feladat: A Képviselő-testület Demecser Város Önkormányzat reorganizációs programját 

Egyensúlyi tartalék képzése. 
és intézkedés tervét a 85/2012. (V. 21.) számú határozatával elfogadta, amely-
nek része volt az egyensúlyi tartalék képzése (8. oldal). 

Határidő: Intézkedési terv elfogadásáig végrehajtva Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

12. Feladat: A Képviselő-testület Demecser Város Önkormányzat reorganizációs programját 

Három évre kitekintő kötelezettségek finanszírozásának 
és intézkedés tervét a 85/2012. (V. 21.) számú határozatával elfogadta, amely-
nek része volt a három évre kitekintő kötelezettségek finanszírozásának forrásai 

forrásai havi bontásban történő bemutatása. havi bontásban történő bemutatása (8-9. oldal és 1.,2.,3. melléklet). 
Határidő: Intézkedési terv elfogadásáig végrehajtva Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

13. Feladat: A Képviselő-testület Demecser Város Önkormányzat reorganizációs programját 

Az önként vállalt feladatok finanszírozásának alakulásá- és intézkedés tervét a 85/2012. (V. 21.) számú határozatával elfogadta. A Reor-

nak áttekintése. ganizációs program keretében a Képviselő-testület áttekintette az önként vállalt 
feladatok finanszírozásának alakulását. A döntés értelmében, amíg ezen felada-

Határidő: Intézkedési terv elfogadásáig végrehajtva tok alaptevékenységet is finanszíroznak, és önkormányzati támogatást nem 
igényelnek indokolt a biztosítása (9. oldal). 

2012. évben az önként vállalt feladat kötelező önkormá~ati feladatra is bizto-
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sított forrást. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

14. Feladat: A Demecser Város Önkormányzat reorganizációs programjáról és intézkedési 
, , , , , . . . , , , .. tervéről szóló 85/2012. 0/. 21.) szám ú határozat rögzíti, hogy az átalakítás jogi 

Az alla,nd~sult ~ol~o:zaml~-, es :zkv~dhztel_h~s:zu ta~u k~te- lehetőségének felülvizsgálata megtörtént, és nem biztosított az állandósult fo­
lezettsegge torteno atalakztasa JOgz lehetosegenek vzzsgala- lyószámla- és likvidhitel hosszú távú kötelezettséggé történő átalakítása. Az 
ta. adósságkonszolidáció keretében a fennálló hitelek rendezésre kerültek 2012. 
Határidő: Intézkedési terv elfogadásáig végrehajtva december 31-éig. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

15. Feladat: A pénzügyi egyensúlyi helyzetről a Képviselő-testületet tájékoztatták. 
.. , . . , , . , , .. 172/2012.(1X. 19.) ÖKT. határozat, 49/2012. (1V.2.) ÖKT. határozat, 51/2012.(IV. 

A; on~orman>:z~tz tulajdor:u gaz~asagz ta;sasag ugyv:;ze- 2.) ÖKT. határozat, 88/2012.(V. 31.) ÖKT. határozat, 201/2012. (X. 25.) ÖKT. 
to!e kotr;_les felevent<; _ _a penz~gyz egyensulyz helyzetral a határozata, 36/2013.(1!1. 7.) ÖKT. határozat, 94/2013. (V. 30.) ÖKT. határozata, 
Kepvzselo-testuletet tajekoztatnz. 224/2013.(XII. 20.) ÖKT. határozata. 

Hat?ridő: aktuális év július 30-a és tárgy évet követő év Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
1anuar 31-e 

17. Feladat: A 128/2011. 0/1.30.) ÖKT. határozat szerint egy érintett cég volt, mellyel szem-
. , , , .. , ben jogi lépéseket tettek, a szerződés megszüntetésre került (88/2012. 0f. 31.) 

A Dernecsen Varasgazda Szalgaltata Kozhaszrzu Nonproflt ÖKT. határozat melléklet). 
KFT-nél a követelések behajtása érdekében folytatni kell a , 
jogi lépéseket, és a 90 napon túli szállítói tartozásoknál a Az ASZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
megkötött szolgáltatási szerzódéseket fel kell mondani. 

Határidő: folyamatos l 

18. Feladat: A 2011. és 2012. évi beszámoló keretében megtörtént a tájékoztatás. 

A zárszámadási rendeletben a Képviseló-testületet minden Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
évben táje7<oztatni kell az értékcsökkenés összegéról, az 
elhasználódott eszközök pótlására fordított kiadásokról és 
az eszközök elhasználódási fokának alakulásáról. 

Határidő: tárgyévet követő április 30. 
- --
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19. Feladat: A pénzügyi bizottság elnöke kettő hetente kapott tájékoztatást a szállítói tarto-

A szállítói kitettség csökkentése érdekében szigorú költség-
zásokról. A képviselő-testület az éves beszámoló keretében kapott tájékoztatást a 
likviditási helyzetről, mely az elmúlt években kezelhetővé vált. 2013. évben hi-

takarékos gazdálkodást kell folytatni, minden olyan lehet- telt nem vettek fel. A szállítók- a közüzemi t kivéve- a számlák tanúsága szerint 
séges pályázati forrást igénybe kell venni - amelyhez nem elfogadták az önkormányzat kérését a 30 napos fizetési határidőre vonatkozó-
szükséges önerő biztosítása - (pl.: ÖNHIKI), és a Képviselő- an. 
testületet a likviditási helyzet romlásáról tájékoztatni kell. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: folyamatos 

· · ··· ... . H~tcirid{$t:~öve1:~~if~~9ré~~(1:~~.~t~rl<edés 
l. Feladat: A 230/2012. (XL 29.) számú határozatban döntött a Képviselő-testület a földte-

Az önkormányzat tulajdonában lévő toldterületek hasznosí- rületek hasznosításáróL 

tásának, bérbeadásának lehetőségeit meg kell vizsgálni. 
A határozat melléklete tartalmazza az önkormányzati ingatlanok hasznosítási 

Határidő: 2012. augusztus 30. formáit (bérbeadás, hasznosítás, értékesítés, földprogram, ipari terület). Kijelöl-
ték értékbecslésre az ingatlanokat. 

Az intézkedések eredménye a 12/2013. (IL 14.), a 13/2013. (11.14.) határozat 
szerinti haszonbérleti szerződés. 

Ingatlan bérbeadás a 144/2013. (IX. 5.) szám ú határozat szerint történt. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

·R.esiliell\régt~l{4;t:~u·~1:érl<~<lt;sel< 
l. Feladat: A 2012. évben az önként vállalt feladatok a művészetoktatási tevékenységre, a 

Képviselő-testület az önként vállalt feladatok forrás tlnan-
középfokú oktatásra és a civil szervezetek támogatására korlátozódtak. 

szírozásának alakulását folyamatosan figyelemmel kíséri. A 2012. L félévi beszámoló nem tartalmaz az önként vállalt feladatok forrásfi-
Amíg ezen feladatok alaptevékenységet is tlnanszíroznak, nanszírozására vonatkozó kimutatást. 
és önkormányzati támogatást nem igényelnek, indokolt a 
biztosítása. A 2013. évben önként vállalt feladata az önkormányzatnak nem volt 

Határidő: Féléves és éves beszámolóban a Képviselő-
(3/2013.(111.8.) rendelet 14. melléklet). 
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testületet a forrás alakulásáról tájékoztatni kell. Civil szervezetek támogatására előirányzatot nem terveztek. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. feladat: A szállítói szerződéseket felülvizsgálták. A 172/2012. (IX. 19.) ÖKT. határozattal 

A Demecseri Városgazda Szaigáitató Közhasznú Nonprofit elfogadott tájékoztató és a kft. beszámolói szerint személyes megkeresések, fize-

KFT megkötött szállítói szerződéseit 60 napon belül felül tési felszólítások, kompenzációs megállapodások történtek. A legnagyobb adós-

kell vizsgá/ni és az előnytelen szerződések felmondására a ságot felhalmozó partnernél a tevékenységet megszüntették, a kintlévőség be-

szükséges intézkedéseket meg kell tenni. A Kft ügyvezetője hajtását jogi úton érvényesítették. 

készítsen intézkedési tervet és azt terjessze a képviselő-
A Kft gazdálkodásról, tevékenység ellátásról, FEB munkájáról szóló beszámoló-testület elé, a gazdasági pénzügyi és egyensúlyi helyzet 

stabilizálására. kat a 49/2012. (IV. 02.) ÖKT. határozat, az 51/2012. (IV. 02.) ÖKT. határozat, 
88/2012. (V. 31.) ÖKT. határozat, 201/2012. (X. 25.) ÖKT. határozat, 94/2013. 

Határidő: 90 nap és a megtett intézkedésekről a Képvi- (V. 30.) ÖKT. határozat, 224/2013. (XII. 20.) ÖKT. határozat szerint fogadták el, 

seiő-testületet tájékoztatni kell. illetve tárgyalták. 

Az előnytelen könyvvizsgálói szerződést megszüntették a 36/2013. (lll. 7.) ÖKT. 
határozattal. 

A Kft. ügyvezetője nem készített intézkedési tervet és azt nem terjesztett a Képvi-
seiő-testület elé, a gazdasági pénzügyi és egyensúlyi helyzet stabilizálására. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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II. 14. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Devecser Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von nem volt biztosított. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó önkormányzati intézkedési tervef 
az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ ré­
szére. Az ÁSZ az intézkedési tervet elfogadta, annak kijavítását, kiegészí­
tését nem kérte. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására az utóel­
lenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott önkormányzati intézkedési tervben meghatározott fel­
adatokat, az ÁSZ jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását 
a megállapítások részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv hat tervezett intézkedést tar­
talmazott felelősként a polgármester, az aljegyző vagy a pénzügyi iroda veze­
tője lett megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján az intézkedési tervben előírt 
négy feladatot határidőben végre­
hajtották, egy intézkedést részben 
hajtottak végre és egy intézkedés 
megtétele nem volt időszerű. Oka­
fogyott, határidőt követően, illetve 
nem végrehajtott intézkedés nem 
volt. 

Az intézkedési terv feladatcdnak 
végrehajtása 

66% 

Cl Nem időszerű 

Cl Határidőben 
végrehajtott 

Cl Részben 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1222 számú jelentése (továbbiakban: ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az 
interneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 372/2012. (VI. 27.) számú határozatával 
fogadta el. 
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A nem időszerű intézkedés a következő volt: 

• az adósságkonszolidáció keretében az Önkormányzat 2012. december 12-én 
fennálló hitelállományát a Magyar Állam teljes egészében átvállalta, további 
hitelfelvételre nem került sor, ezért az adósságot keletkeztető kötelezettségvál­
lalások képviselő-testületi bemutatása nem volt időszerű. 

A határidőben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket feltárták. A kiadások szerve­
zeti átalakítás, a fűtéskorszerűsítés és ahhoz kapcsolódó Startmunka program 
támogatása révén csökkentek; 

• a folyószámlahitel hosszú távú kötelezettséggé történő átalakításának lehető­
ségét megvizsgálták, tárgyalásokat kezdeményeztek a számlavezető pénzinté­
zetteL A hitel átalakítására azonban a 2012. év végi az adósságkonszolidáció 
következtében nem került sor; 

• az Önkormányzat a 2013. évben képzett egyensúlyi tartalékot, annak ellené­
re, hogy a 2012. év végén már az adósságkonszolidáció következtében nem 
volt pénzintézettel szembeni kötelezettsége; 

• a Képviselő-testület határozatban elfogadta a kötelezettségek teljes körére ki­
terjedő, három évre vonatkozó finanszírozási tervét a források számszerűsített 
megjelölésével és azt aktualizálta. 

A részben végrehajtott intézkedés a következő volt: 

• a 2012. évi költségvetés végrehajtásáról szóló képviselő-testületi előterjesztés­
ben bemutatták az eszközök értékcsökkenését, azt azonban nem vetették össze 
az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadásokkal, az esz­
közök elhasználódási fokának alakulásával. A feladat végrehajtásának felelő­
se a polgármester, az aljegyző és a pénzügyi irodavezető volt. 

Budapest, 2014. november 28. 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1222. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

N~i.iiclő~t~~ííirité.zk~clés 
l. l Feladat: 

Gondoskodjon arról, hogy a jövőben az adósságot keletkez­
tető kötelezettségvállalásokról szóló képviseló-testületi elő­
terjesztések tételesen tartalmazzák a kötelezettségvállalás­
nak a teljes fUtamidőre várható kamat- és tőkefizetési köte­
lezettségeit. 

Határidő: folyamatos 

Az adósságkonszolidáció keretében az Önkormányzat 2012. december 12-én 
fennálló hitelállományát a Magyar Állam teljes egészében átvállalta, további 
hitelfelvételre nem került sor, ezért az adósságot keletkeztető kötelezettségválla­
lások képviselő-testületi bemutatása nem volt időszerű. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

11~t4J;icl~~Ít y~~J:'ehiljt()tt int.Szkedések 

l. l Feladat: 

T árja fel a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket. 
Intézkedjen a bevételek növelésére, a kintlévőségek behajtá­
sára, a kiadások csökkentésére. 

Határidő: folyamatos 

Az Önkormányzat feltárta a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket, 
intézkedett a kintlévőségek behajtására. A kiadásokat csökkentették egy szerve­
zeti átalakítással, továbbá a középületek energiatakarékosabb működtetése ér­
dekében "Devecser Város fabázisú intézményfűtés" projekt keretében a 2013. 
évben a fűtéskorszerűsítés történt (Devecseri Művelődési Ház energetikai korsze­
rűsítése projekt, melynek azonosító száma KEOP 5.5.0/B/12-2013-0062). A 2013. 
évben az iskolában és a Polgármesteri Hivatalban, 2014 ben KEOP pályázat 
keretében a Művelődési házban gázfűtés helyett áttértek a faaprítékú fűtésre. Az 
Önkormányzat adatszolgáltatása alapján a 2013. évben a fűtéskorszerűsítéshez 
kapcsolódó Startmunka program támogatásával ("Bio- és megújuló energiafel­
használás startmunka mintaprogram támogatása a közfoglalkoztatáshoz nyújt­
ható támogatásokról szóló 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet alapján 2012. 
október 26 án kötött 15758-3/2012-1901. sz. támogatási hatósági szerződés). 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

2012. március l jétől szervezeti átalakításból eredően- a Közös Fenntartású Csa-
Jádsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat fenntartását a Somló Környéki Többcélú 
Kistérségi Társulás vette át. A többlet normatíva lehívásának lehetősége miatt 
csökkent az Önkormányzat hozzájárulása és az ellátott feladata, melynek ered-
ményeként - az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján - a többletbevétel 
2,2 millió Ft volt. A kintlévőségek behajtását - megállapodás alapján - önálló 
bírósági végrehajtó közreműködésével látják el, mely tevékenységből 2012-ben 
71,9 ezer Ft, 2013 ban 26,7 ezer Ft bevétel, adóvégrehajtásból 2012-ben 
82,1 ezer Ft, 2013-ban 100,7 ezer Ft bevétel származott. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. feladat: Az Önkormányzat 2012. december 31·ig megvizsgálta a folyószámlahitel hosszú 

Vizsgálja meg az állandósult folyószámlahitel hosszú távú 
távú kötelezettséggé történő átalakításának lehetőségét, tárgyalásokat kezde-
ményezett a számlavezető pénzintézetteL Az adósságkonszolidáció keretében a 

kötelezettséggé történő átalakításának jogi lehetóségét és a Magyar Állam a fennálló rövid lejáratú folyószámlahitelhez kapcsolódó 
Stabilitási tv. 10. §-ában előírt jogszabályi feltételek fennál- 148,7 millió Ft adósságállományt teljes egészében átvállalta, így 2012. decem-
lása esetén kezdeményezze a Kormánynál ennek engedélye- berben a működési célú- likvid- hitel tartozás megszűnt. 
zését. 

Határidő: 2012. december 31. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. feladat: Az Önkormányzat a 2013. évben egyensúlyi tartalékot képzett. A 10/2013. (III. 

Képezzen egyensúlyi (elkülönített) tartalékot az adósság-
7.) önkormányzati rendelet 14. sz. melléklete szerint tartalékként 246,6 millió Ft-
ot (költségvetési főösszeg 6, 7%-a) tervezett. 

szaigálat teljesítése érdekében. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2013. évi költségvetési rendelet megalkotása-
kor 

4. feladat: A Képviselő-testület az előírt határidőre a 429/2012. (VIII. 29.) határozatban 

Mutassa be a Képviseló-testületnek félévente, legalább há-
elfogadta a 3 évre (2012., 2013., 2014.) vonatkozó, a kötelezettségek teljes körére 
kiterjedő finanszírozási tervét. A Képviselő-testületnek az intézkedési tervben 

rom évre kitekintóen a kötelezettségek teljes körére szóló meghatározott gyakorisággal, a 10/2013. (III. 7.) önkormányzati rendelet 6. és 
finanszírozási tervet, a források számszerűsített megjelölé- 7. számú mellékletében is bemutatásra került az Önkormányzat finanszírozási 
sével. terve. 

L__ 
Határidő: 2012. augusztus 31., utána félévente 

-------------- ···········----
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

c R~szbeit~~g~~~~jt:c>t;tilltézkedíÍs 
l. l Feladat: 

Mutassa be a Képviselő-testületnek évente a zárszámadási 
rendelet előterjesztésében az értékcsökkenés összegét, és 
ezzel összevetve az elhasználódott eszközök pótlására fordí­
tott tényleges kiadásokat, az eszközök elhasználódási foká­
nak alakulását. 

Határidő: 2012. évi zárszámadási rendelet elfogadása­
kor utána folyamatos 

A 2012. évi költségvetés végrehajtásáról szóló képviselő-testületi előterjesztésben 
és annak 9. sz. mellékletében az eszközök értékcsökkenését bemutatták, azon­
ban nem vetették össze az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges 
kiadáso kkal, az eszközök elhasználódási fokának alakulásával. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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II. 15. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Dunavecse Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés- a 2014. március 18-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve -az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. január l. -
2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként megál­
lapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya középtávon veszé­
lyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok végre­
hajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensúlyi 
helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi hely­
zet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet nem tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A je­
lentésben szereplő megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet az ÁSZ 
tv. 33. § (l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére, 
amelyet az ÁSZ nem fogadott el. 

Az ÁSZ az intézkedési terv kiegészítését kérte. Az Önkormányzat a ki­
egészített intézkedési terver az ÁSZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pát­
határidőn túl küldte meg, amelyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfoga­
dott kiegészített intézkedési terv módosítására az utóellenőrzés megkezdéséig 
nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben-meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv hét intézkedést tartalmazott, 
felelősként a polgármestertésagazdasági vezetőt megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alapján 
két feladat végrehajtása okafogyottá 
vált, egy feladat nem volt időszerű . Egy 
javaslat hasznosítására vonatkozó fel­
adat határidőben, kettő részben, egy pe­
dig nem került végrehajtásra. Az intéz­
kedési tervben előírt feladatok közül nem 
volt olyan, amelynek végrehajtása határ­
időn túl teljesült volna. 

Okafogyottó vált két intézkedés a 
2012. évi adósságkonszolidációra tekin-

29% 

Az intézkedési terv feladatainak 
végreha jtása 

14% 

• Okafogyottó 
vólt 

D Nem Időszerű 

D Határidőben 
végrehaJtott 

D Részben 
végrehajtott 

D Nem 
végrehaJtott 

1 Az ÁSZ 1223 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olva sható. 
2 A Képviselő-testület a kiegészített intézkedési tervet a 264/2012. (VIII. 29.) számú ha­
tározatával fogadta el. 
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tettel, mivel: 

• az Önkormányzat hitelei a 2012. év végével visszafizetésre kerültek, újabb hi­
tel felvételére nem került sor, így a 2013. és a 2014. évi költségvetésben az éves 
adósságszolgálat összegének megfelelő tartalékot nem kellett képezni; 

• az Önkormányzat folyószámlahitele és a munkabér-megelőlegezési hitele visz­
szafizetésre került, így a likvid hitelek hosszú távú kötelezettséggé történő át­
alakítására nem került sor. 

Nem volt időszerű az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló 
döntést megelőzően a Képviselő-testület részére a jövőbeni tőketörlesztés és ka­
matfizetési kötelezettség, valamint a törlesztési kockázat és a visszafizetés forrá­
sainak a teljes futamidőre vonatkozó bemutatása, mert a kiegészített intézke­
dési terv elfogadása után az Önkormányzat nem döntött adósságot keletkezte­
tő ügyletrőL 

Határidőre végrehajtották a pénzügyi helyzet javítása és hosszú távú meg­
őrzése érdekében a középtávú kibontakozási program készítését. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
részben teljesült: 

• a bevételek beszedésének a jövőben jelentkező fizetési kötelezettségekhez tör­
ténő ütemezése és a költségvetési koncepció készítésekor a bevételszerző és ki­
adáscsökkentő lehetőségek feltárása. A 2012., 2013., 2014. évi költségvetések 
tartalmazták a fizetések ütemezését, a 2013. és a 2014. évi költségvetési kon­
cepciókban bemutatták a bevételszerző lehetőségeket, azonban a kiadáscsök­
kentő lehetőségek feltárására nem került sor. A feladat végrehajtásának fele­
lőse a gazdasági vezető volt; 

• a Képviselő-testület részére három évre kiterjedően, féléves rendszerességgel, a 
kötelezettségek teljes körére vonatkozó, a források számszerűsített megjelölésé­
vel finanszírozási terv készítése. A Középtávú kibontakozási terv keretében há­
rom évre készítettek finanszírozási tervet, azortban az nem tartalmazta a köte­
lezettségek teljes körét. A finanszírozási terv 2012. augusztus 29-ei aktualizálá­
sót követően, az utóellenőrzés megkezdéséig nem készült és nem került elfo­
gadásra félévente, három évre kitekintő finanszírozási terv. A feladat végre­
hajtásának felelőse a gazdasági vezető volt. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
nem hajtották végre a járóbeteg Szakrendelő működtetéséből adódó több­
letkiadások Képviselő-testület részére történő bemutatását. A feladat felelőse a 
gazdasági vezető volt. 

Budapest, 2014. november 28. 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 

2 

126. oldal



Az ÁSZ 1223. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

.· .. · Ók(úogyottci ~cí~tillt~ikl.lclések 

l. Feladat: Az Önkormányzat hitelei a 2012. évi adósságkonszolidáció keretében visszafize-

Az adósságszolgálat teljesítése érdekében a mindenkori 
tésre kerültek, ezt követően újabb hitel felvételére nem került sor, így adósság-

éves költségvetésben az éves adósságszolgálat összegének 
szolgálattal kapcsolatos kötelezettség nem volt. 

megfelelő egyensúlyi tartalékot képezünk, amelyet a költ- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
ségvetési rendeletben az államháztartási, illetve az általá-
nos tartaléktól elkülönítetten jelenítünk meg. 

Határidő: az adott év március 31. napjáig 

2. Feladat: 

A számlavezető pénzintézetnél kezdeményeztük a likvid A 2012. évi adósságkonszolidáció keretében a folyószámlahitel és a munkabér-

hitelek hosszú távú kötelezettségre történő átalakítását, a megelőlegezési hitel visszafizetésre került, így a likvid hitelek hosszú távú kötele-

pénzintézet által adott tájékoztatás alapján a hiteleink zettséggé történő átalakítására nem került sor. 

átütemezése a mi esetünkben többlet terhet jelentene, mind Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
az ügyvitelét, mind az adósságszolgálat összegét tekintve, 
ezért a "Stabilitási törvény" 10. §-a szerinti Kormányzati 
engedélyt nem kívánjuk igénybe venni. Az Önkormányza-
tunk számára még nem ismertek a jövő évi gazdálkodás un-
kat megalapozó végleges feladatok és az azokhoz biztosí-
tott központi források, ebben a helyzetben nem vállalható 
teljes felelősséggel hosszú távú konstrukció. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve 

A likviditási helyzetünk kismértékben, folyamatosan javul, 
így szigorú gazdálkodás mellett a kibontakozási program­
ban nevesített rövid és középtávú távú intézkedésekkel kí­
vánjuk a múködésünket továbbra is stabilan kezelni. A 
hiteleink átütemezésének kérdését a 2013. évben ismételten 
megvizsgáljuk, tekintettel arra, hogy a múködésünket befo­
lyásoló változások a jövő év során lezajlanak. 

Határidő: 2013. július 31. 

Az ellenőrzés megállapításai 

l"l~Ih.iclii$:zeríi·ii.ttc~Zk~dé~> 

1.1 feladat: A 2012. évi költségvetési rendelet tartalmazta az adósságszolgálati korlát számí-
A 2012 évi költségvetési rendelet részeként (ó sz melléklet tásához figyelembe vett saját bevételek összegét, valamint a 2012. évi költségve­
az 112Ó12. (II. 9.) számú önkormányzati re;del~thez) be- tési és z?rs.zámadási r~n~elet tart?lm?zta a~ a?ósságot kele~keztető ~g~letek~ez 
mutatásra és elfogadásra került az adósságszolgálati kor- ~apcsolodoan a futam1do alatti ~oketorlesztes es kamat~wdas osszeget evenkent 
lát, valamint a kötelezettségek a futamidejük végéig és es mmdosszesen (1/2012. (Il. 8.) es a 7/2013. (IV. 25.) szamu rendeletek). 

a.zok vi~szafiz.etéséhez ~gye_lembe vehető ~a[át be~ételek A kiegészített intézkedési terv 2012. augusztus 29-i képviselő-testületi elfogadása 
osszegez. A JOvőbem adassagat keletkezteta ugyletemkhez (264/2012. (VIII. 29.) számú határozat) után az Önkormányzat adósságot kelet­
kapcsolódó kötelezettségvállalásról szóló döntést megelőző- keztető kötelezettséget nem vállalt. 
en, a Képviselő-testület részére bemutatásra kerül az adós- , 
ságot keletkeztető ügylethez kapcsolódóan fizetendő tőke és Az ASZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
kamat, valamint kimutatásra kerül a törlesztési kockázat és 
a visszafizetés forrásai, a teljes futamidőre vonatkozóan. 

Határidő: Az adósságot keletkeztető ügyletekhez kap-
csolódó kötelezettségvállalásról szóló döntést megelőzően . 

... ··HCit«íridőben "\'égr.eJIC1jtl,tt•int~Zked~s 

l. l feladat: 

A pénzügyi helyzet javítása és hosszú távú megőrzése érde­
kében a Képviselő-testület 60/2012. (II. 22.) sz. határoza­
tával fogadta el a kibontakozási programot. 

Dunavecse Város Önkormányzata Középtávú kibontakozási tervét a Képviselő­
testület a 60/2012. (II. 29.) szám ú határozatával elfogadta. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

···~tíszb«ln yégJ.'elt.d;tc>tt!)tt~zk:ea~sek. 
l. l Feladat: 

A bevételeink beszedését a jövőben jelentkező fizetési köte­
lezettségekhez ütemezzük. Évente egy alkalommal a költ­
ségvetési koncepció készítésekor feltárjuk a bevételszerzó és 
kiadáscsökkentő lehetőségeket és azt a költségvetés összeál­
lítása során figyelembe vesszük. 

Határidő: az adott év december 15. napjáig. 

2. l Feladat: 

A Képviselő-testület részére három évre kiterjedően finanszí­
rozási tervet készítünk féléves rendszerességgel a kötelezett­
ségek teljes körére vonatkoztatva a források számszerűsített 
megjelölésével. A 2012. első félévre elfogadott finanszírozá­
si tervet a középtávú kibontakozási program részeként fo­
gadta el a Képviselő-testület. 

A 2012., a 2013. és a 2014. évi költségvetés 3. sz. mellékletében a bevételek be­
szedését a kötelezettségekhez ütemezték (1/2012. (IL 9.), 1/2013. (L 31.), 1/2014. 
(L 30.) számú rendeletek). A bevételszerző lehetőségeket a 2013. és a 2014. évi 
költségvetési koncepciókban bemutatták, azonban a kiadáscsökkentő lehetősé­
gek feltárását a költségvetési koncepciók nem tartalmazták (324/2012. (XL 28.), 
361/2013. (X. 30.) számú határozatok). 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A Képviselő-testület 60/2012. (II. 22.) szám ú határozatával elfogadott Középtávú 
kibontakozási terv a 2012-2014. évekre vonatkozóan tartalmazott finanszírozási 
tervet, amelyet a 268/2012. (VIII. 29.) számú határozattal aktualizáltak, azon­
ban a finanszírozási terv csak a pénzintézeti kötelezettségek alakulását tartal­
mazta, és nem terjedt ki a kötelezettségek teljes körére. 

A 2013. és a 2014. évben az utóellenőrzés megkezdéséig nem került bemutatásra 
és a Képviselő-testület által elfogadásra félévente a három évre kitekintő finan­
szírozási terv. 

Határidő: az adott év éves költségvetésének és féléves J Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
beszámolójának elfogadásáig 

Ne)ri végr~~~jt~tti~1:~z:k~dés 
l. l Feladat: 

A Szakrendelő felújításának időszakában, 2010-ben szám­
szerűsítettük már az önkormányzati forrást igénylő jövőbeni 
működtetési többletkiadásokat. Azonban ezek a kellő isme­
retek hiányában nem lehettek tökéletesek. A Szakrendelő 
20 ll. évi novemberi átadásával jutottunk olyan költség­
elemzó-rezsi kimutatási információk birtokába, amelyek 

Az Önkormányzat az elfogadott intézkedési tervben jelezte, hogy a 2012. évi 
költségvetés tervezésekor figyelembe vették a Járóbeteg Szakrendelő 2011. no­
vemberi átadásával birtokukba jutott költségelemzéseket, rezsi kimutatásokat, 
azonban ezt az Önkormányzat dokumentumokkal nem tudta alátámasztani. A 
2012. évi költségvetési rendeletben a Járóbeteg Szakrendelő kiadásain belül nem 
voltak megállapíthatóak a felújításból, bővítésből adódó működtetési többletki­
adások, azokat a 2013-2014. években sem terjesztették a Képviselő-testület elé 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
már ebben az évben is alapját képezhetik egy racionális (1/2012. (ll. 08.), 2/2013. (l. 31.) és 1/2014. (l. 30.) szám ú rendeletek). 
múködtetési-üzemeltetési kiadás-forrásigény számszerúsí-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. tésnek. Ezt a 2012. évi költségvetés tervezésekor már al-
kalmaztuk is. A 2012. évet követően a Járóbeteg Szakrende-
ló múködtetéséból adódó többletkiadásokat évente egy 
alkalommal a Képviseló-testület elé terjesztjük. 

L__ 
Határidő: az adott év május 31. napjáig l -- ····----- ------- ···-
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Il. 16. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Fertőd V ó.ros Önkormó.nyzotó.ro vonatkozó 
megó.llopító.soi, oz Önkormányzat észrevétele és oz ÁSZ 

orra adott váloszlevele 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tó­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet az ÁSZ tv. 32. § (6) bekezdésében foglal­
taknak megfelelően tájékoztatta az ÁSZ jelentésről. A jelentésben foglalt meg­
állapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésé­
ben foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére. 

Az ÁSZ oz intézkedési terv kiegészítését kérte, valamint felhívta a pol­
gármester figyeimét a Képviselőt-testület soron következő ülésen való tájékozta­
tására. Az Önkormányzat a kiegészített intézkedési terve~ ÁSZ tv. 33. § 
(l) bekezdésében foglalt határidőt 148 nappal túllépve küldte meg, amelyet oz 
ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására az utó­
ellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ ó.Itol elfogodott intézkedési 
terv kilenc tervezett intézkedést 
tartalmazott, felelősként a polgármes­
tert megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapítása alapján 
az intézkedési tervben előírt feladatok­
ból két feladat végrehajtása nem volt 
időszerű, egy feladat határidőben, há­
rom részben került végrehajtásra, há­
rom feladat teljesítése pedig elmaradt. 
Az intézkedési tervben nem volt olyan 
feladat, amely okafogyottá vált vagy 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

34% 

D Nem időszerií 

o Hatóridőben 
végrehajtott 

D Részben 
végrehajtott 

O Nem 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1225 számú jelentése. Az elkészített jelentés az interneten, a www.asz.hu cí­
men olvasható (továbbiakban ÁSZ jelentés). 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 195/2012. (X. 15.) számú önkormányzati 
határozatával fogadta el. 
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határidőt követően teljesült volna. 

Nem volt időszerű adósságot keletkeztető kötelezettségvállalási döntés hiá­
nyában: 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállaláskor a jövőben várható - árfo­
lyam, kamat és törlesztési - kockázatoknak a Képviselő-testület részére történő 
bemutatása és; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló képviselő-testületi 
előterjesztésekben a visszafizetés forrásainak bemutatása. 

Határidőre végrehajtották a Kulturális és Szolgáltató Központ tervezett be­
ruházásának felülvizsgálatát. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok 
közül részben teljesült: 

• a tervezett beruházás finanszírozásának Képviselő-testület részére történő be­
mutatása, azonban a tájékoztatás nem volt kellően részletes, mivel nem tar­
talmazta a saját erő biztosítását szolgáló helyi adó megosztását, annak mű­
ködési és felhalmozás! bevételként történő tételes és számszerűsitett megjelölé­
sével. Nem történt meg továbbá a feladat jegyző általi rögzítése a költségvetés 
készítéséről szóló szabályzatban. Az intézkedési tervben megjelölt 2012. októ­
ber 30. illetve folyamatos határidő ellenére a Képviselő-testület tájékoztatása 
csak 2012. november 28. és 2013. május 22. között történt meg. A feladat vég­
rehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• a bevételnövelő és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárása, a kintlévőségek be­
hajtása, ezekről készült dokumentum tárgyalásának évente a képviselő­
testületi munkatervben való rögzítése, mivel a letUtások kezdeményezése - az 
intézkedési tervben meghatározott határidőn túl - 2012. november 20-án, il­
letve 2012. december 10-én történtek meg. A bevételek növelése érdekében az 
Önkormányzat 2013. január l-jétől hatályos új helyi adó rendeletet fogadott 
el, melyben megemelték az építményadó, kommunális adó, valamint idegen­
forgalmi adó mértékét. A bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket vizs­
gálatára 2013. évben nem került sor. A feladat végrehajtásának felelőse a 
polgármester volt; 

• a fél éven belül esedékes kötelezettségek finanszírozási forrásainak a Képvise­
lő-testület részére történő havonkénti bemutatása, illetve a Képviselő-testület 
munkatervébe való felvétele, mivel a Képviselő-testületet- az intézkedési terv­
ben meghatározott határidőn túl- 2012. november 28-tól 2013. május 22-ig 
havonta tájékoztatták, ezt követően azonban a tájékoztatás elmaradt. Nem 
került kiegészítésre továbbá a Képviselő-testület munkaterve a feladat elvégzé­
sével. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok 
közül nem hajtották végre: 

• az egyensúlyi tartalék képzését, mivel a feladat végrehajtására megjelölt ha­
táridőben (2013. február 15.) az Önkormányzat szerint már ismeretes volt, 
hogy 2013 májusában megvalósul a teljes mértékű adósságkonszolidáció. Az 
intézkedési tervet azonban az Önkormányzat nem módosította. A feladat vég­
rehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• az értékcsökkenés összegének, és ezzel összevetve az elhasználódott eszközök 
pótlására fordított tényleges kiadásoknak, az eszközök elhasználódás! foká-
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nak zárszámadási rendelet előterjesztésben történő bemutatását. A feladat 
végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét érintő korábbi ÁSZ ellenőrzés nem 
hasznosult célszerűségi javaslatának végrehajtására vonatkozó feladatokat, 
melynek értelmében a jegyzőnek évente végzett számítások alapján tájékoz­
tatnia kellett volna a Képviselő-testületet az Önkormányzat eladósodásának 
növekedésére figyelemmel arra, hogy a hosszú lejáratú adósságot keletkeztető 
kötelezettségvállalásokból adódó tőke- és kamatfizetési kötelezettséget az Ön­
kormányzat milyen feltételek biztosítása mellett tudja teljesíteni. A feladat 
végrehajtásának felelőse a polgármester volt. 

Az intézkedési terv végrehajtásával kapcsolatos beszámolási kötelezettséget a 
Képviselő-testület nem írt elő. A polgármester ennek ellenére havonta beszá­
molt az intézkedési terv l.a) - l.g) pontjainak végrehajtásáról 2012. novembe­
rétől 2013. májusáig terjedő időszakban. Az intézkedési terv második és har­
madik feladatait egyik beszámoló sem érintette. 

Budapest, 2014. november 28. 

<-. felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1225. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Nem: időszerű illtézkedések 

l. feladat: 

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló Önkormányzat adósságot keletkeztető kötelezettséget az ellenőrzött időszakban 

döntéskor a polgármester, a jegyző által készített előterjesz- nem vállalt. 

tésben mutassa be a Képviselő-testületnek a jövőben várha- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
tó- árfolyam, kamat és törlesztési- kockázatot. 

Határidő: folyamatos 

2. feladat: 

A jövőben a polgármester, a jegyző által készített előterjesz- Önkormányzat adósságot keletkeztető kötelezettséget az ellenőrzött időszakban 

tésben gondoskodjon arról, hogy az adósságot keletkeztető nem vállalt. 

kötelezettségvállalásokról szóló képviseló-testületi előter- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
jesztések tételesen tartalmazzák a visszafizetés forrásait. 

Határidő: folyamatos 

Ha!áridó1Jen végrehajtott intézkedés 

l. feladat: 

Fertőd Város Önkormányzata tervezett beruházásainak A Képviselő-testület 2012. október 31-én, 214/2012. (X. 31.) számú határozatá-

teljes körű felülvizsgálata. Ennek keretében elemzés készíté- ban döntött arról, hogy a Kulturális és Szolgáltató Központ létrehozását célzó 

se a megvalósuló létesítmények jövőbeni fenntartásának beruházást a korábban kijelölttől eltérő területen valósítják meg, amelynek ha-

pénzügyi kihatásaira vonatkozóan. tására a jövőbeni üzemeltetés költségében mintegy évi 50 millió Ft megtakarítás 
érhető el. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai J 
Szükség esetén javaslat előterjesztése a Képviselő-testület A Képviselő-testület 2012. október 31-én, 214/2012. (X. 31.) számú határozatá-l 
részére a tervezett beruházásokkal kapcsolatos döntések ban döntött arról, hogy a Kulturális és Szolgáltató Központ létrehozását célzó 
módosítására a pénzügyi lehetőségek figyelembevételével. beruházást a korábban kijelölttől eltérő területen valósítják meg, amelynek ha-

Határidő: 2012. október 30. 
tására a jövőbeni üzemeltetés költségében mintegy évi 50 millió Ft megtakarítás! 
érhető eL Az Önkormányzat módosítást nyújtott be támogatási kérelméhez, 
melyet azonban nem fogadtak el, ezért a beruházás az eredeti helyszínen való-
sui meg. Más tervezett bemházása az Önkormányzatnak nem volt 

l Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

l~xY; ;:',, i 3 
.• • ·················.•.,•····'·'········· •· ····'·•. '· Ji.·····'.·····> /Ré~:Zbé#'-J~gi«lbcijt9t1: intéZkedések· · .. · .. ·· 

.·· . . . < .· _l .. ·. -'- ""- ..:_ 

l. Feladat: A tervezett beruházások finanszírozásának Képviselő-testület részére történő 

bemutatása megtörtént (122/2012. (VI. 6.), 214/2012. (X. 31.) számú képviselő-
A polgármester, a jegyző által készített előterjesztésben a testületi határozatok), azonban a tájékoztatás nem volt kellően részletes, mivel 
Képviseló-testület részére mutassa be a tervezett beruházá- nem tartalmazta a saját erő biztosítását szolgáló helyi adó megosztását, annak ' 
sok finanszírozását (forrásösszetételét), különösen a saját működési és felhalmozási bevételként történő tételes és számszerűsített megjelö-
erő biztosítását szolgáló helyi adó megosztását, annak léséveL Nem történt meg továbbá a feladat jegyző általi rögzítése a költségvetés 
múködési és felhalmozási bevételként történő tételes és készítéséről szóló szabályzatban. Az intézkedési tervben megjelölt 2012. október 
számszerűsített megjelölésével. A jegyző e feladatot rögzítse 30. illetve folyamatos határidő ellenére a Képviselő-testület tájékoztatása csak 
a költségvetés készítéséról szóló szabályzatban. 2012. november 28. és 2013. május 22. között történt meg. 

Határidő: 2012. október 30., illetve folyamatos Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: A kintlévőségek behajtására a letiltások kezdeményezése 2012. november 20-án, 

Az Önkormányzat átvilágítása keretében fel kell tárni a 
illetve 2012. december 10-én történtek meg. 

bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket. Ennek alap- A bevételek növelése érdekében az Önkormányzat 2013. január l-től hatályos új 
ján a jegyző évente intézkedjen a kintlévőségek behajtásá- helyi adó rendeletet fogadott el, melyben megemelték az építményadó, kommu-
ra, a kiadások csökkentésére és vizsgáZtassa meg a bevéte- nális adó, valamint idegenforgalmi adó mértékét 
lek növelésének lehetőségét. Az erről szóló dokumentum 

A bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek felülvizsgálatára a 2013. évben tárgyalását évenként rögzítsék a Képviselő-testület munka-
tervében. nem került sor. 

Határidő: 2012. október 30. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

3. feladat: A Képviselő-testületet 2012. november 28-tól 2013. május 22-ig havonta tájékoz-

A polgármester, a jegyző által készített elóterjesztésben tatták, ezt követően azonban a tájékoztatás elmaradt. 

mutassa be havonta a Képviseló-testület részére a fél éven Nem került kiegészítésre továbbá a Képviselő-testület munkaterve a feladat be-
belül esedékes kötelezettségek finanszírozási forrásait. Ezzel számolásávaL 
kerüljön kiegészítésre a Képviseló-testület munkaterve. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: 2012. október 30., illetve folyamatosan ha-
vonta 

•...••••.••••• > <.· .... ··. • > . ·.· .. · ...•...•• · ... ·• .• · .•• ·······•·.•·• ;i .. ·.·.•·.·····.·•"Nemvégrehajtotthttézkedések 
·. ·. . 

. . .··.· .. ·. ·· .. .... . . 

l. feladat: Egyensúlyi tartalék képzésére nem került sor, mivel a feladat végrehajtására 

Az éves költségvetés tervezés során az adósságszolgálat 
megjelölt határidőben (2013. február 15.) már ismeretes volt (az Önkormányzat 
tájékoztatása szerint), hogy 2013. májusában megvalósul az Önkormányzatnál 

teljesítése érdekében egyensúlyi tartalék képzése. az adósságkonszolidáció. Az intézkedési tervet azonban az Önkormányzat nem 
Határidő: 2013. február 15., illetve folyamatos. módosította. (A kormányrendelet 2013. április 5-én jelent meg, ezáltal a határ-

idő előtt a Képviselő-testület nem ismerhette a döntést, illetve, hogy a feladat 
okafogyott lesz.) 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. feladat: A 2012. évi zárszámadási rendelet előterjesztése nem tartalmazta az értékcsök-

A polgármester a jegyző által készített zárszámadási rende-
kenés és az elhasználódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadást, az 
eszközök elhasználódási fokát. 

letben mutassa be a Képviseló-testületnek évente a zár-
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. számadási rendelet előterjesztésében az értékcsökkenés 

összegét, és ezzel összevetve az elhasználódott eszközök 
pótlására fordított tényleges kiadásokat, az eszközök el-
használódási fokát. 

Határidő: 2013. április 30. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

3. Feladat: 

A polgármester utasítsa a jegyzőt, hogy gondoskodjon az A kötelezettségek teljesíthetőségére vonatkozó tájékoztatás nem történt. 
önkormányzat gazdálkodási rendszerét érintő, korábbi ÁSZ Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
ellenőrzés nem hasznosult, célszerűségi javaslatának vég-
rehajtásáról. Ennek keretében a jegyző évente végzett szá-
mítások alapján tájékoztassa a Képviselő-testületet az ön-
kormányzat eladósodásának növekedésére figyelemmel 
arról, hogy a hosszú lejáratú adósságot keletkeztető kötele-
zettségvállalásokból adódó tőke-és kamattizetési kötelezett-
séget az önkormányzat milyen feltételek biztosítása mellett 
tudja teljesíteni. A tájékoztatással ki kell egészíteni a Képvi-
seiő-testület munkatervét. 

Határidő: 2012. december 31., majd folyamatos 
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Hiv.szám: V-0430-031/2014. 

Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzetének, szabályszerűségének 

2011. évi ellenőrzésében érintett 62 városi önkormányzat utóellenőrzésének 
megállapításait tartalmazó jelentéstervezet Fertőd Város Önkormányzatára 
vonatkozó részéhez a következő észrevételeket kívánom tenni: 

• A hivatkozott, 2012. április 16-án kelt Asz jelentésben foglaltakat egyedül én 
(mint polgármester) találtam megalapozottnak és helyt állónak, szemben a 
2011. évben regnáló összes fertődi képviselővel. Az akkori aggodalmaimról 
még 2011-ben tájékoztattam a felső vezetést is, eredménytelenül. Az akkori 
képviselő testület egyszerűen leszavazia indítványaimat és fogott bele egy 
olyan beruházásba, amely nemhogy közép- de rövid távon is a város 
csődjéhez vezetett volna. Megjegyzem: a város 2007 decemberében 
kibocsátott, svájci frank a lapú kötvénye miatt teljesen eladósodott volt 

• 2012. január 15-én soron kivüli önkormányzati választásra került sor 
Fertődön, amelynek eredményeként a korábbi testületből senki sem került 
az új városvezetésbe rajtam kívül (egy képviselő rövid ideig - visszalépés 
folytán -tagja volt a testületnek). 

• A hivatkozott, 2012. április 16-án kelt Asz jelentést 2012. április 24-én kapta 
meg a már teljesen új városvezetés, illetve a polgármester. Az ÁSZ 
jelentést beszkennelve, elektronikus levélben 2012. április 26-án 
megküldtem az összes képviselőnek (a levél csatolva), majd még 
ugyanezen a napon rendkívüli munkaértekezletet hívtam össze másnapra 
(a levél csatolva). 

• A soron következő képviselö-testületi ülésre (2012. május 31.) - amely 
egyben (két lemondás miatt) a ma is regnáló képviselökből aznap alakult 
meg - bevittem az ÁSZ jelentést. sőt az ülésen 99/2012. (V.31.) 
Önkormányzati határozat formájában döntés született a vitatott beruházás 
ÁSZ jelentésben foglaltaknak megfelelő azonnali pénzügyi- és műszaki 
átvilágítására (az űlés jegyzőkönyve és az Önkormányzati határozat 
csatolva). Meg kívánom jegyezni, hogy ez a testület teljes létszámában 
elfogadta az ÁSZ jelentésben foglaltakat. Ugyanezen ülés keretében 
szerzett tudomást városunk lakossága az ügyről (az ülést teljes 
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terjedelmében közvetítette a televízió). Az ülésen elhangzottak alapján 
teljes terjedelmében felkerült az ÁSZ jelentés a város honlapjára (ahol az 
jelenleg is megtalálható): http://www.fertod.hu/www.fertop.hu/doctar/ASZ: 
ielentes 2012.pdf 

• A hivatkozott ÁSZ jelentésben előirt Intézkedési terv elkészítését az akkori 
jegyző, dr. Füzi Norbert kapta meg feladatul. Jegyző Úr sajnos nem tett 
eleget ezen felkérésnek, sőt 2012. július 18-án benyújtotta felmondását. A 
lemondást a Képviselö-testület 2012. július 24-i rendkivüli ülésén elfogadta, 
egyben pályázatot irt ki a jegyzöi munkakör betöltésére. A helyzetet 
megvilágítandó 44-3/2012/TITK. és 44-4/2012/TITK. számú leveleimet 
csatolom. 

• Már a soron következő képviselö-testületi ülésen (2012. június 26.) a 
122/2012. (VI.26.) Önkormányzati határozat formájában döntés született a 
vitatott beruházás megvalósításától történő visszalépésre (az ülés 
jegyzőkönyve és az Önkormányzati határozat csatolva). 

• Az ÁSZ jelentés polgármesterre vonatkozó határozatai - mivel azok 
értelmezése sem számomra, sem az akkor a jegyző! helyettesítő aljegyző 
számára nem volt egyértelmű és világos - ügyében egy három tagú csoport 
(mb.jegyzö, pénzügyi vezető, könyvvizsgáló) került kijelölésre, tisztázandó 
a polgármesterre rótt feladatok miben létét. Az általuk kidolgozott 
menetrend alapján került sor- a képviselö-testület folyamatos bevonásával 
- az intézkedések végrehajtására. 

• Hosszú előkészítési munka és egyeztetések után az NFM döntése 
értelmében rákényszerült testoletünk az eredeti helyszínen, de egy teljesen 
áttervezett, rentábilis fenntarthatáságú épület-beruházás megvalósításába. 
A várható fenntartási költség kb. 1/s -e az eredetileg tervezettnek. Sajnos, a 
közbenső intézkedések 2 év csúszás! eredményeztek a beruházás 
megvalósitásában. 

• Az intézkedési terv alapján előirt beszámolási kötelezettségünknek 
maradéktalanul eleget tettünk (a beszámolási kötelezettség fél évig állt fenn 
az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv "1/e" pontja alapján). Mellékeljük az 
erről szóló Képviselő-testületi határozatokat, az elfogadott intézkedési 
tervvel illetve a havi beszámolásokkal: 

o Elektronikus levél a képviselök tájékoztatása céljából (2012. április 26. 
11 :26). 

o Elektronikus levél munkaértekezlet azonnali összehívása céljából 
(2012. április 26. 21 :14). 

o Jegyzőkönyv a Képviselö-testület 2012. május 31. napján megtartott 
ülésérőL 

o 99/2012. (V.31.) Önkormányzati határozat. 
o Jegyzőkönyv a Képviselö-testület 2012. június 26. napján megtartott 

üléséröl. 
o 122/2012. (VI.26.) Önkormányzati határozat. 
o 44-3/2012/TITK. levél az ÁSZ részére. 
o 44-4/2012/TITK. levél az ÁSZ részére. 
o Az ÁSZ V-3004-044-060-177/2012. szám ú levele. 
o 44-6/2012/TITK. levél az ÁSZ részére. 
o Az ÁSZ V-3004-044-060-220/2012. szám ú levele. 
o 44-8/2012/TITK. levél az ÁSZ részére. 
o 44-9/2012/TITK. levél az Asz részére. 
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o Jegyzőkönyv a Képviselő-testület 2012. október 15. napján megtartott 
rendkívüli ülésérőL 

o44-10/2012ffiTK. levél az ÁSZ részére, tartalmazza a 195/2012. 
(X.15.) Önkormányzati határozatot (az Asz jelentés alapján készült 
Intézkedési terv elfogadása). 

o Az Asz V-3004-044-060-260/2012. szám ú levele. 
o Tájékoztatás a fél éven belüli kötelezettségek finanszírozási 

forrásairól, mely határozatokat a Képviselő-testület elfogadott: 
• 242/2012. (XI.28.) Önkormányzati határozat (előterjesztéssel). 
• 257/2012. (XII.12.) Önkormányzati határozat (előterjesztéssel). 
• 15/2013. (1.30.) Önkormányzati határozat (előterjesztéssel). 
• 33/2013. (11.20.) Önkormányzati határozat (elöterjesztéssel). 
• 60/2013. (111.27.) Önkormányzati határozat (előterjesztéssel). 
• 78/2013. (IV.24.) önkormányzati határozat (előterjesztéssel). 
• 109/2013. (V.22.) Önkormányzati határozat (előterjesztéssel). 

Az utóvizsgálati jelentéstervezet mellékletében szereplő nem végrehajtott 
intézkedések közül az 1-es és a 3-as okafogyottá vált, kérem ezeket a nem 
időszerű intézkedések közé áttenni. 

Fertőd, 2014. július 4. 

Tisztelettel: 
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Mellékletek az észrevételhez 

Fertőd Város Önkormányzatának polgármestere (továbbiakban: polgármester) által az ÁSZ jelentés 

megküldése tárgyában 2012. április 26-án küldött e-mail másolata (1 oldal) 

A polgármester által munkaértekezlet összehívása tárgyában 2012. április 26-án küldött e-mail 

másolata (1 oldal) 

A polgármester intézkedési terv készítése tárgyában az ÁSZ elnökéhez címzett, 44-3/2012/TITK. sz., 
2012. június 13-án kelt levele 7 db melléklettel (összesen 9 oldal) 

1. sz. me/lék/et: Dr. Füzi Norbert jegyző (továbbiakban: jegyző) polgármesternek címzett, 2012. 
május 8-án kelt levele szabadság igénybevétele tárgyában 
2. sz. me/lék/et: A 74-24/2012. TITK sz., 2012. május 10-én kelt válaszlevél a jegyző részére 

3. sz. me/lék/et: A jegyző 2012. május 11-én kelt levele szabadság igénybevétele tárgyában 
4. sz. me/lék/et: 2012. május 17-én kelt feljegyzés a folyamatban lévő ügyek átadásáról a jegyző 
helyettesítését ellátó aljegyző és beruházási ügyintéző részére 

5. sz. me/lék/et: A jegyző 2012. május 26-án kelt levele szabadság igénybevétele tárgyában 
6. sz. me/lék/et: A 74-31/2012. TITK sz., 2012. június 7-én kelt válaszlevél a jegyző levelére 
7. sz. me/lék/et: 2012.június 13-án kelt, TITK 6/2012. sz. feljegyzés a pénzügyi osztályvezető 

részére az ÁSZ jelentés ll. fejezet 5. pontja szerinti adatszolgáltatás kérése tárgyában 

A polgármester által az intézkedési terv megküldése tárgyában az ÁSZ elnökéhez címzett, 

44-4/2012/TITK. szám ú, 2012. június 29-én kelt levél (a levél és a 2012. 06. 22-én kelt intézkedési terv 

összesen 4 oldal) 

Az ÁSZ V-3004-044-060-177/2012. számú, 2012. augusztus 2-án kelt válaszlevele az megküldött 

intézkedési terv kiegészítésének kéréséről (2 oldal) 

A polgármester kiegészített intézkedési terv megküldésére vonatkozó határidő módosítása tárgyában 

az ÁSZ alelnökéhez címzett, 44-6/2012. Titk. szám ú, 2012. augusztus 13-án kelt levele (1 oldal) 

Az ÁSZ V-3004-044-060-220/2012. számú, 2012. szeptember 27-én kelt válaszlevele a kiegészített 

intézkedési terv megküldésére történő felszólításról (2 oldal) 

A polgármester rendkívüli képviselő-testületi ülés időpontjáról szóló tájékoztatás tárgyában az ÁSZ 

elnökéhez címzett, 44-8/1012. TITK. szám ú, 2012. október 2-án kelt levele (1 oldal) 

A polgármester rendkívüli képviselő-testületi ülés időpontjáról szóló tájékoztatás tárgyában az ÁSZ 

elnökéhez címzett, 44-9/1012. TITK. szám ú, 2012. október 3-án kelt levele (1 oldal) 

A polgármester kiegészített intézkedési terv megküldése tárgyában az ÁSZ elnökéhez címzett, 

44-10/2012/TITK. számú, 2012. október 17-én kelt levele (a levél, a 2012. 06. 22-én kelt kiegészített 

intézkedési terv és az annak elfogadásáról szóló 195/2012. (X.15.) határozat kivonata összesen 5 oldal) 

Az ÁSZ V-3004-044-060-260/2012. számú, 2012. december 5-én kelt válaszlevele a kiegészített 

intézkedési terv elfogadásáról (2 oldal) 

Fertőd Város Önkormányzata Képviselő-testületének (továbbiakban: Képviselő-testület) 2012. 

november 28-án megtartott üléséről szóló jegyzőkönyvikivonat (242/2012. (XI. 28.) sz. ö nk. határozat) 

és előterjesztés az ÁSZ által előírt intézkedési tervvel kapcsolatos havi beszámolóról (összesen 5 oldal) 

A Képviselő-testület 2012. október 15-én megtartott üléséről szóló jegyzőkönyvi kivonat (195/2012. 

(X. 15.) sz. önk. határozat) az ÁSZ intézkedési terv elfogadásáról (1 oldal) 
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A Képviselő-testület 2012. december 12-én megtartott üléséről szóló jegyzőkönyvikivonat (257/2012. 

(XII. 12.) sz. őnk. határozat) és előterjesztés az ÁSZ által előírt intézkedési tervvel kapcsolatos havi 
beszámolóról (összesen: 6 oldal) 

A Képviselő-testület 2013. január 30-án megtartott üléséről szóló jegyzőkönyvi kivonat (15/2013. 

(1. 30.) sz. önk. határozat) és előterjesztés az ÁSZ által előírt intézkedési tervvel kapcsolatos havi 
beszámolóról (összesen 5 oldal) 

A Képviselő-testület 2013. február 20-án megtartott üléséről szóló jegyzőkönyvi kivonat (33/2013. 
(ll. 20.) sz. önk. határozat) és előterjesztés az ÁSZ által előírt intézkedési tervvel kapcsolatos havi 
beszámolóról (összesen 5 oldal) 

A Képviselő-testület 2013. március 27-én megtartott üléséről szóló jegyzőkönyvi kivonat (60/2013. 

(lll. 27.) sz. önk. határozat) és előterjesztés az ÁSZ által előírt intézkedési tervvel kapcsolatos havi 
beszámolóról (összesen 5 oldal) 

A Képviselő-testület 2013. április 24-én megtartott üléséről szóló jegyzőkönyvi kivonat (78/2013. 

(IV. 24.) sz. önk. határozat) és előterjesztés az ÁSZ által előírt intézkedési tervvel kapcsolatos havi 
beszámolóról (összesen 7 oldal) 

A Képviselő-testület 2013. május 22-én megtartott üléséről szóló jegyzőkönyvi kivonat (109/2013. 

(V. 22.) sz. önk. határozat) és előterjesztés az ÁSZ által előírt intézkedési tervvel kapcsolatos havi 
beszámolóról (összesen 5 oldal) 

2. oldal 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Kocsis Ferenc úr 
polgánnester 

F ertőd Város Önkormányzata 

Tisztelt Polgármcstcr Úr! 

E l N Ö K 

lkt.sz,\m: V -0430-036/2014. 

Köszönettel megkaptam "Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzetének; 
szabályszerűségének 2011. évi ellenőrzésében érintett 62 városi önkormányzat utáellenőrzése" 
címü jelentéstervezet Fertőd Város Önkormányzatára vonatkozó megállapításaira tett 
észrevételét 

Az utóellenőrzés megállapításaira vonatkozó észrevételét az Állami Számvevőszékről szóló 
201!. évi LXVI. törvény (továbbiakban: ÁSZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatározott 
tizenöt napos határidőn belül küldte meg. Az Állami Számvevőszék észrevétellel kapcsolatos 
álláspontját a mellékletként csatolt, a felügyeleti vezető által készített indokolás tartalmazza. 

Tájékoztatom Polgánnester Urat, hogy az ÁSZ tv. 29. §(3) bekezdése alapján a számvevőszélei 
jelentésben az e\ nem fogadott észrevételeket az elutasítás indokolásával szerepeltetjük. 

Budapest, 2014. Ú! 

·Tisztelettel: 

~-· '/_ ...... . 

· Domokos László "' 

Melléklet: Észrevételekre adott válasz 

1051 BUDAPEST, APÁCZAl CSERE JÁNOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon, 484 9t01 f"' 484 9201 
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Észrevételekre adott válasz 

Eszrevétel: Megállapítások 2. bekezdés l. mondat: 

l. szám ú melléklet 
a V~043(q)36/2014. számú levélhez 

A polgármester a Képviselő-testületet az ÁSZ tv. 32. § (6) bekezdésében fog­
laltak ellenére az ÁSZ jelentésről nem, csak az intézkedést igénylő javaslatok­
ról tájékoztatta. 

Az észrevétel szerint a 2012. április 16-án kelt ÁSZ jelentést 2012. április 
24-én kapta meg a már teljesen új városvezetés, illetve a polgármester. Az ÁSZ 
jelentést beszkennelve, elektronikus levélben 2012. április 26-án az észrevétel­
hez csatolt mel!éklet szerint Polgármester Úr megküldte az összes képviselő­
nek, majd még ugyanezen a napon rendkívüli munkaéttekezletet hívott össze a 
következő napra. A soron következő képviselö-testületi ülésre (2012. május 
31.) - amely egyben két lemondás miatt a ma is regnáló képviselőkből aznap 
alakult meg- bevitte az ÁSZ jelentést, sőt az ülésen 99/2012. (V. 31.) önkor­
mányzati határozat formájában döntés született a vitatott beruházás ÁSZ jelen­
tésben foglaltaknak megfelelő azonnali pénzügyi és műszaki átvilágítására. A 
testület teljes létszámában elfogadta az ÁSZ jelentésben foglaltakat. Ugyanezen 
ülés keretében szerzett tudomást a város lakossága az ügyről (az ülést teljes ter­
jedelmében közvetítette a televízió). Az ülésen elhangzottak alapján teljes ter­
jedelmében felkerült az ÁSZ jelentés a város honlapjára, ahol jelenleg Ís meg­
található. 

~-----~--------------------------------------------------4 
Válasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt elfogadja. 

Indoldás: Az ASZ tv. 32. § (6) bekezdése szerint a polgármester köteles az ünkormány­
zatra vonatkozó jelentést a képviselő-testülettel megismertetni. Ennek módjára, 
határidejére azonban előírást nem tartalmaz. A 2012. május 31-i képviselö­
testületi ülés jegyzőkönyvében rögzített hozzászólásole szerint a képviselők is­
merték az ÁSZ jelentés tarta!mát, az egyéb napirendi pontok keretében hivat­
koztak az ÁSZ jelentés egyes megállapításaira. Az észrevételben foglaltak 
alapján a megállapítás módosításra kerül. 

Eszrev étel: Megállapítások 2. bekezdés 2. mondat: 

A jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet az 
ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglalt határidön túl küldték meg az ÁSZ ré­
szére. 

Az észrevétel szerint: a hivatkozott ÁSZ jelentésben elöírt intézkedési terv el­
készítését az akkori jegyző, dr. Füzi Norbert kapta meg feladatul. Jegyző úr 
sajnos nem tett eleget ezen felkérésnek, sőt 2012. július !8-án benyújtotta fel­
mondását. A lemondást a Képviselő-testület 2012. július 24-i rendkívüli ölésén 
elfogadta, egyben pályázatot írt ki a jegyző i munkakör betöltésére. A helyz~tet 
megvilágítandó csatoltan megküldik a 44-3/2012/TITK. és a 44-4/2012/TITK. 
számú leveleket. Az ÁSZ jelentés polgánnesterre vonatkozó határozatai - mi­
vel azok értelmezése sem Polgármester úr számára, sem az akkor a jegyző t he­
lyettesítő aljegyző számára nem volt egyértelmű és világos - ügyében egy há­
rom tagú csoport (mb. jegyző, pénzügyi vezető, könyvvizsgáló) került kijelö-
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lésre, tisztázandó a polgármcsterre rótt feladatok miben létét. Az általuk kidol-
gozott menetrend alapján került sor- a Képviselő-testület folyamatos bevoná-
sával -az intézkedések végrehajtására. 

Válasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt tájékoztatásként kezeli. 

Indoklás: Az észrevétel a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásolja. Az észrevé-
telben foglaltak a megállapításban rögzített késedelern körülményeire vonat-
koznak, melyet tudomásul vettünk. 

Eszrevétel: Megállapítások határidőre végrehajlott intézkedés: 

Határidőre végrehajtották a Kulturális és Szolgáltató Központ tervezett beruhá-
zásának felülvizsgálatát. 

Az észrevétel szerint: már a soron következő képviselő-testületi ülésen (20 12. 
június 26.) a 122/2012. (VI. 26.) számú önkormányzati határozat formájában 
döntés született a vitatott beruházás megvalósításától történő visszalépésre (az 
ülés jegyzőkönyvét és az önkotmányzati határozatot csatoltan megküldik). 
Hosszú előkészítési munka és egyeztetések után az NFM döntése értelmében 
rákényszerült a Képviselő-testület az eredeti helyszínen, de egy teljesen átter-
vezett, rentábilis fenntarthatáságú épület-beruházás megvalósításába. A várható 
fenntartási költség kb. 1/5-e az eredetileg tervezettnek. Sajnos a közbenső in-
tézkedések 2 év csúszás! eredményeztek a beruházás rnegvalósitásában. 

r::-:--
Válasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt tájékoztatásként kezeli. 

Indoklás: Az észrevétel a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásolja. Az észrevé-
telben foglaltak az intézkedési tervben elöht feladat végrehajtásának körülmé-
nyeire vonatkoznak, melyet tudomásul vettünk. 

- --
Eszrevétel: Megállapítások részben végrehajtolt intézkedések 3. pont: 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül 
részben teljesült a féléven belül esedékes kötelezettségek finanszírozási forrása-
inak a Képviselő-testület részére történő havonkénti bemutatása, illetve a Kép-
viselő-testület rnunkatervébe való felvétele, mivel a Képviselö-testületet - az 
intézkedési tervben meghatározott határidőn túl - 2012. november 28-tól 2013. 
május 22-ig havonta tájékoztatták, ezt követően azonban a tájékoztatás elma-
radt. Nem került kiegészítésre továbbá a Képviselö-testület rnunkatervc a fel-
adat elvégzésével. 

Az észrevétel szerint az intézkedési terv alapján előírt beszámolási kötelezett-
ségüknek maradéktalanul eleget tettek, a beszámolási kötelezettség fél évig állt 
fenn az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv 1/e. pontja alapján. Mellékelten 
rnegküldik az erről szóló képviselő-testületi határozatokat, az elfogadott intéz-
kedési tervvel, illetve a havi beszámo JásokkaL 

--
Válasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadja el. 

Indokolás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol-
ják. A Képviselő-testület által jóváhagyott intézkedési tervben - amely a ké-
sőbbiekben nem módosult- elöírták, hogy 2012. október 30-tól kezdődően ha-
vi rendszerességgel bemutatják a Képviselő-testület részére a fél éven belül 
esedékes kötelezettségek finanszírozási forrásait, amelynek 2013. május hóna-
pig tettek eleget. Az ezen időpontig - az egyes csökkentett arányú konszolidá-
cióban részesülő 5000 fő lakosságszám alatti települések konszolidációjáról 
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tékű adósságátvállalás nem jelentette azonban a feladat jövőbeni végrehajtásá­
nak okafogyoltá válását. Az intézkedési tervben saját maguk részére előírt fel­
adat nem korlátozódott csupán a pénzintézetekkel szembeni kötelezettségekre, 
az a kötelezettségvállalásokból adódó összes kötelezettséget magába foglalta. 
Emiatt a beszámolókat 2013. május hónapot követően is folytatni kellett volna 
az adósságkonszolidációt követően fennmaradt, egyéb kötelezettségek vonat­
kozásában. 

Eszrev étel: 

Válasz: 

Indoklás: 

Megállapítások nem végrehajtoff intézkedések J. pont: 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül nem 
hajtották végre az egyensúlyi tmtalék képzését, mivel a feladat végrehajtására 
megjelölt határidőben (2013. február 15.) már ismeretes volt, hogy 2013 máju­
sában megvalósul az Önkormányzatnál az adósságkonszolidáció. Az intézkedé­
si tervet azonban az Önkonnányzat nem módosította. 

Az észrevétel szerint az utóellenőrzésről szóló jelentéstervezet mellékletében 
szereplő nem végrehajtott intézkedések közül az l. szám ú okafogyoltá vált, ké­
rik azt a nem időszerű intézkedések közé áttenni. 

Az Állami Számvcvőszél< az észrevételt nem fogadja el. 

Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol­
ják. A képviselő-testületi határozattal elfogadott intézkedési tervben 2013. feb­
ruár 15-i, illetve azt követően folyamatos végrehajtási határidővel feladatként 
írták elő, hogy az adósságszolgálat teljesítése érdekében az egyensúlyi tartalé­
kot képeznek az éves költségvetés tervezése során. 

Az ötezer fő alatti lakónépességű települések adósságátvállalása a 2012. évben 
lezajlott. Az egyes csökkentett mértékű törlesztési célú támogatásban részesülő 
5000 fő lakosságszám alatti települések meghatározásáról szóló 1674/2012. 
(XII. 28.) Korm. határozat alapján Fertőd város adósságállományát a Magyar 
Álla111 csak részben vállalta át. 

A hivatkozott Kormány határozatban érintett települések teljes mértékü konszo­
lidálásáról szóló kormányzati döntés a 2013. évi költségvetés készítésekor még 
nem került kihirdetésre. Az egyes csökkentett arányú konszolidációban részesü­
lő 5000 fő lakosságszám alatti települések konszolidációjáról szóló J 172/2013. 
(IV. 5.) Korm. határozat az intézkedési tervben végrehajtási határidőként meg­
jelölt időpontot (2013. február 15.) követően került közzétételre, így az Önkor­
mányzat nem hivatkozhat arra, hogy az előírt feladatot azé11 nem hajtotta végre, 
mert annak okafogyoltá válása (a pénzintézeti kötelezettségállomány megszű­
nése) már az intézkedési terv szerinti határidőt megelőzően egyértelmű volt. 
Ennek megfelelően a 2013. évi költségvetés készítésekor az előírt feladat vég­
rehajtása még indokolt lett volna. 

Az utóellenőrzés során tett megállapítás helytállóságát nem betolyásolja az in­
tézkedési tervben előhi határidőt követően lezajlott teljes mé1tékű állami adós­
ságkonszolidáció, melynek következményeként kizárólag az állapítható meg, 
hogy az előírt feladat jövőbeni végrehajtása jelenleg már aktualitását vesztette. 

3 

146. oldal



Eszrcvétel: Megállapítások nem végrehajtott intézkedések 3. pont: 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül nem 
hajtották végre az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét érintő korábbi ÁSZ 
ellenőrzés nem hasznosult célszerűségi javaslatának végrehajtására vonatkozó 
feladatokat, melynek értelmében a jegyzőnek évente végzett számítások alapján 
táj ékeztatnia kellett volna a Képviselő-testületet az Önkormányzat eladósodá­
sának növekedésére figyelemmel arra, hogy a hosszú lejáratú adósságot kelet­
keztető kötelezettségvállalásokból adódó tőke- és kamatfizetési kötelezettséget 
az Önkom1ányzat milyen feltételek biztosításamellett tudja teljesíteni. 

Az észrevétel szerint az utóellenőrzésről szóló jelentéstervezet mellékletében 
szereplő nem végrehajtott intézkedések közül a 3. számú okafogyoltá vált, ké­
rik azt a nem időszerü intézkedések közé áttenni. 

Válasz: Az Állami Sz•ímvevőszék az észrevételt nem fogadja el. 

Indokolás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol­
ják. A képviselő-testületi határozattal elfogadott intézkedési tervben 2012. de­
cember 31-i, illetve azt követően folyamatos végrehajtási határidővel feladat­
ként írták elő, hogy évente tájékoztatják a Képviselő-testületet, hogy a hosszú 
lejáratú adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokból adódó tőke és kamat­
fizetési kötelezettséget milyen feltételek biztosításamellett tudják teljesíteni. 

Az ötezer fő alatti lakónépességü települések adósságátvállalása a 2012. évben 
lezajlott. Az egyes csökkentett mértékü törlesztési célú támogatásban részesülő 
5000 fő lakosságszám alatti települések meghatározásáról szóló 1674/2012. 
(XII. 28.) Konn. határozat alapján Fertőd város adósságállományát a Magyar 
Állam csak részben vállalta át. 

2012. december 31-éig a hivatkozott Kom1ány határozatban érintett települések 
teljes mértékü konszolidálásáról szóló kormányzati döntés még nem került ki­
hirdetésre. Az egyes csökkentett arányú konszolidációban részesülő 5000 fő la­
kosságszám alatti települések konszolidációjáról szóló 1172/2013. (IV. 5.) 
Korm. határozat az intézkedési tervben végrehajtási határidőként megjelölt idő­
pontot követően került közzétételre, így az Önkormányzat nem hivatkozhat ar­
ra, hogy az előírt feladatot azért nem hajtotta végre, met1 annak okafogyoltá vá­
lása (a pénzintézeti kötelezettségállomány megszűnése) már az intézkedési terv 
szerinti határidőt megelőzően egyértelmű volt. Ennek megfelelően az előírt fel­
adat végrehajtása az első végrehajtási határidőként megjelölt időpontban még 
indokolt lett volna. 

Az utóellenőrzés során tett megállapítás helytállóságát nem befolyásolja az in­
tézkedési tervben előírt határidőt követően lezajlott teljes méttékü állami adós­
ságkonszolidáció, melynek következményeként kizárólag az állapítható meg, 
hogy az előírt feladat jövőbeni végrehajtása jelenleg már aktualitását vesztette. 
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Tájékoztatom Polgármester Urat, hogy a számvevőszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjük a 
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. 
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II. 17. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Fonyód Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid távon 
veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok vég­
rehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensú­
lyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi 
helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terver az ÁSZ tv. 
33. § (l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére, ame­
lyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására 
az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentés a polgármester részére ll, a jegyző részére egy javaslatot fo­
galmazott meg, melyek hasznosítására az -Önkormányzat az intézkedési 
tervében 18 feladatot határozott meg, felelősként a polgármestert, illetve 
a jegyzőt megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján az intézkedési tervben előírt 

feladatokból öt feladat határidőben, 
három feladat pedig részben került 
végrehajtásra, 10 feladat teljesülése 
pedig elmaradt. Az intézkedési tervben 
előírt feladatok között nem volt olyan, 
amelynek végrehajtása okafogyottá, 
illetve időszerűtlenné vált volna, 
valamint végrehajtására határidőt 
követően került volna sor. 

Határidőre végrehajtották: 

56% 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

Cl Határidőben 
végrehajtott 

O Részben 
végrehajtott 

CINern 
végrehajtott 

• a z idegenforgalmi adó beszedését érintően az adókötelezettségek teljesítésének 
ellenőrzését; 

1 Az ÁSZ 1226 számú jelentése. Az elkészített jelentés az interneten, a www.asz.hu cí­
men olvasható (tová bbiakban ÁSZ jelentés). 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 97/2012. (V. 31.) szám ú határozatával fo­
gadta el. 
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• adókötelezettség (építményadó, telekadó) alá tartozó adózatlan tárgyak feltá-
rását; 

• reorganizációs program készítését; 

• a Városközpont Funkcióbővítő beruházás műszaki tartalmának csökkentését; 

• a szállítói állomány figyelemmel kisérését 

Az ÁSZ által elfogadott önkormányzati intézkedési tervben megha­
tározott feladatok közül részben teljesült: 

• a Fonyódi Városfejlesztési és Városüzemeltetési Nonprofit Közhasznú Kft-nél a 
bevételek, illetve a támogatások összegei 2012. végéig kedvezően alakultak, 
azonban a bevételt eredményező tevékenységek további lehetőségeinek feltá­
rásáról dokumentált intézkedés nem történt. A társaság részére nyújtott ön­
kormányzati támogatás összegét folyamatosan csökkentették. A feladat vég­
rehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• havonta legalább három évre kitekintően a kötelezettségek finanszírozási for­
rásainak bemutatása, mert a 2012. június 30-ai határidőt követően 2012. au­
gusztus 28-án kezdték el a tájékoztatásokat és csak 2012. decemberig folytat­
ták, valamint a kötelezettségek közül csak a pénzintézeti kötelezettségekről tá­
jékoztatták a Képviselő-testületet. A feladat végrehajtásának felelőse a pol­
gármester volt; 

• a 2012. évi zárszámadásban az értékcsökkenés bemutatása, mert az előterjesz­
tés nem tartalmazta az Önkormányzat tárgyi eszközeinek pótlására fordított 
kiadások összegének és az elhasználódás foka alakulásának bemutatását. A 
feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt. 

Az ÁSZ által elfogadott önkormányzati intézkedési tervben megha­
tározott feladatok közül nem hajtották végre: 

• az intézményi gazdálkodás figyelemmel kisérését A feladat végrehajtásának 
felelőse a polgármester volt; 

• az iparűzési adóbevételt növelő intézkedések lehetőségeinek feltárását. A fel­
adat végrehajtásának felelőse a jegyző volt; 

• a kintlévőségek behajtása rendjének áttekintését. A feladat végrehajtásának 
felelőse a polgármester volt; 

• a folyószámla- és likvidhitel hosszú távú kötelezettséggel történő átalakításá­
nak jogi lehetőségét. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• a jövőbeni adósságszolgálat teljesítése érdekében az egyensúlyi (elkülönített) 
tartalék képzését. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló előterjesztésekben a jö­
vőbeli kamat- és tőketörlesztési kötelezettségek bemutatását. A feladatok vég­
rehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló előterjesztésekben a 
visszafizetés forrásainak bemutatását. A feladatok végrehajtásának felelőse a 
polgármester volt; 

• a devizában fennálló kötelezettségek szabályos mérlegértékelését. A feladat 
végrehajtásának felelőse a jegyző volt; 

• az önkormányzati ingatlanok értékesítéséből realizált többletbevételek adós­
ságállomány csökkentésére történő felhasználását, mivel az ingatlanértékesí­
tésből származó bevételek 2011-2013. Ill. negyedévben nem érték el a tervezet­
tet sem és az ingatlanértékesítési bevételek csökkentek; 
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• a tervezett beruházások és a megvalósuló létesítmények fenntartásának jövő­
beni pénzügyi hatásainak felülvizsgálatát. 

Budapest, 2014. november 28. 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1226. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

~. i"iéc1·~·;.;1·g:; .. (·······. i.··•·· i/ ....•••.••. < ÍÍatáridéib~IÍ·.'\ré~r~hcÍjtótt: il1tézkedések . ·. ... · .. ··• ·.··•. 
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l. Feladat: Az ellenérzések hatására az idegenforgalmi adó bevételek 2012-ben 2,9 millió Ft 
meghaladták a 2011. évi teljesítést és 2013. évben további 0,5 millió Ft-tal emel-

Hatékonyabbá kell tenni az idegenforgalmi adó beszedését. kedtek. 
Kiemeit figyelmet kell fordítani az adókötelezettségek telje-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. sítésének ellenőrzésére. 

Határidő: folyamatos 

2. Feladat: 2012. szeptember l. és december 31. között négy építményadót és 21 telekadót 
érintő, korábban adózatlan esetet tártak fel, 2013-ban pedig három elmulasztott 

Fel kell támi az önkormányzati adóhatóság hatáskörébe építményadó és tíz telekadó bevallási esetet derítettek fel. 
tartozó adózatlan, adókötelezettség alá tartozó adótárgya-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. kat (építményadó, telekadó). 

Határidő: folyamatos 

3. Feladat: A reorganizációs programot a Képviselő-testület 2012. október 30-án határozat-

A kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítására, a pénz-
tal elfogadta. 

ügyi egyensúlyi helyzet gyors stabilizálására reorganizációs Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
programot kell készíteni. 

Határidő: 2012. október 31. 

4. Feladat: Felülvizsgálták a folyamatban lévő DDOP-4.1.1/A-2f-2010-0006 számú, Város-

A folyamatban lévő Városközpont Funkcióbővítő beruházás 
központ Funkcióbővítő Integrált Fejlesztése c. beruházást, ezáltal a műszaki tar-
talom csökkentésével költségmegtakarítást terveztek. A változtatásokat a Képvi-

befejezési határideje a 2012. évről 2013. év augusztusára selő testület határozatban hagyta jóvá 2012. február 23-án. 
módosult, így a kivitelezés önereje megoszlik a 2012. és 
2013. év között. A Képviseló-testület a 37/2012. (II.23.) Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
határozatában elfogadta a projekt 
múszaki tartalmának megváltozását 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Határidő: folyamatos 

5. Feladat: A polgármester havonta beszámolt a Képviselő-testületnek a szállítói tartozások 

Folyamatosan figyelemmel kell kísérni az Önkormányzat 
alakulásáról a két ülés közötti tájékoztató keretében. 

szállítói állományát, a szállítói kitettség és a jogszabályi Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
következmények elkerülése érdekében. Kiemeit figyelmet kell 
fordítani a tartozások kiegyenlítésére. 

Határidő: folyamatos 
• 
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l. Feladat: A Fonyódi Városfejlesztési és Városüzemeltetési Nonprofit Közhasznú Kft. bevéte-

Fel kell tárni a Fonyódi Városfejlesztési és Városüzemelteté-
Jei kedvezően alakultak (5,6 millió Ft-tal nőtt), azonban bevételt eredményező 
tevékenységei további lehetőségeinek feltárásáról dokumentált intézkedés nem 

si Nonproflt Kőzhasznú Kft. bevételt eredményező tevékeny- történt. A szervezet részére nyújtott önkormányzati támogatás összegét folyama-
ségének további lehetőségeit. Meg kell vizsgá/ni a Fonyódi tosan csökkentették 133,0 millió Ft, 95,5 millió Ft, 64,6 millió Ft). 
Városfejlesztési és Városüzemeltetési Nonprofit Kőzhasznú 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. Kft. részére nyújtott támogatás csökkentésének hatásait az 
általa ellátott feladatok vonatkozásában. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

2. Feladat: 2012. június 30. helyett 2012. augusztus 28-ától tájékoztatták havonta a Képvi-

Be kell mutatni havonta legalább három évre kitekintően a 
seJő-testületet A tájékoztatás a kötelezettségek közül csak a pénzintézeti kötele-
zettségekre terjedt ki, és 2012. december hónapot követően már nem készültek 

kötelezettségek finanszírozási forrásait. · tájékoztatók. 

Határidő: 2012. június 30. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: A 2012. év zárszámadási előterjesztés nem tartalmazta az Önkormányzat tárgyi 

A zárszámadási rendelet előterjesztésében be kell mutatni 
eszközeinek pótlására fordított kiadások összege és az elhasználódás fokának az 
alakulása. 

az értékcsökkenés összegét és ezzel ősszevetve az elhaszná-
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. lódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadásokat, az 

eszközök elhasználódási fokának alakulását. 

Határidő: első alkalommal 2012. évi zárszámadási 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
rendelet előterjesztése, ezt követően folyamatos 
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l. Feladat: Az Önkormányzat nem dokumentál ta a megvalásítást 

Folyamatosan figyelemmel kell kísérni az intézmények gaz- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
dálkodását, pótelőirányzat csak többlet feladatra biztosít-
ható az intézmények számára. 

Határidő: folyamatos 

2. Feladat: Az iparűzési adóbevételek bövítése lehetőségeinek feltárása helyett csak a köte-

Fel kell támi az iparűzési adóbevételt növelő intézkedések 
lező önkormányzati adóhatósági feladatok elvégzésé történt meg. 

lehetőségeit. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 

Határidő: 2012. augusztus 31. . 

3. Feladat: A kintlévőségekről elfogadott 2012. május 31-ei és 2012. november 29-ei tájékoz-

Át kell tekinteni a kintlévőségek behajtásának jelenlegi 
tatók nem tartalmazták a kintlévőségek behajtása rendjének áttekintését, to-
vábbá az Önkormányzat nem hozott intézkedéseket a végrehajtás hatékonysá-

rendjét, meg kell hozni a végrehajtás hatékonyságának gának növelésére. 
növelését szalgá/ó intézkedéseket 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: 2012. augusztus 31. 

4. Feladat: Az Önkormányzat nem vizsgálta meg az állandósult folyószámla és likvidhitel 

Meg kell vizsgá/ni az állandósult folyószámla és likvidhitel 
hosszú távú kötelezettséggel történő átalakításának jogi lehetőségét azzal az 
indokkal, hogy időközben ismertté vált a kormány önkormányzati konszolidá-

hosszú távú kötelezettséggel történő átalakításának jogi ciós szándéka. 
lehetőségét. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: 2012. október 31. 

5. Feladat: A 2013. év költségvetésében általános működési tartalékot (10,0 millió Ft) és 

Egyensúlyi (elkülönített) tartalékot kell képezni a jövőbeni 
fejlesztési céltartalékot képeztek (10, l millió Ft), de ezeket nem a jövőbeni adós-
ságszolgálat teljesítése érdekében hozták létre és nem szabályozták a felhaszná-

adósságszolgálat teljesítése érdekében. !ás célját. 
Határidő: 2013. évi költségvetési rendelet elfogadása Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

6 

154. oldal



Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

6. Feladat: A folyószámla- és munkabérhitel szerződések módosítása során nem mutatták 

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló 
be a jövőben várható kamat- és tőketörlesztési kötelezettségeket. 

elóterjesztésekben be kell mutatni a jövőben várható - ka- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
mat- és tőketörlesztési - kötelezettségeket és az árfolyam-
kockázatot. Kezességvállalás, garancia és helytállási kötele-
zettségvállalásról szóló elóterjesztésnek tartalmaznia kell 
azok pénzügyi kockázatait. 

Határidő: folyamatos 

7. Feladat: A folyószámla- és munkabérhiteleket érintően a visszafizetés forrásait nem mu-

fövőben az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról 
tatták be (2012. IV. 26; 2012. XII. 19, 2013. VI. 27. keltezésű előterjesztések). 

szóló elóterjesztéseknek tartalmaznia kell a visszafizetés Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
forrásait. 

Határidő: folyamatos 

8. Feladat: A 2012. december 31-én fennálló személygépkocsi hitel kötelezettség mérlegérté-

Gondoskodni kell a devizában fennálló kötelezettségek (a 
kelését nem az Számviteli törvény előírás szerint végezték el. 

Számviteli törvény 60. § (2) bekezdésének és az Áhsz. 33. § Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
(l) bekezdésének előírásai alapján) év végi értékeléséról, · 
számviteli nyilvántartásokban történő rögzítéséróL 

Határidő: 2012. december 31. ezt követően folyamatos 

9. Feladat: Az ingatlanértékesítésből származó bevételek 2011-2013. III. negyedévben nem 

Kiemeit figyelmet kell fordítani az önkormányzati ingat/a-
érték el a tervezettet sem, illetve az ingatlanértékesítésből származó bevételek 
csökkentek, így az intézkedésben vállalt, adósságrendezésre fordítható többlet-

nak értékesítésére (üzlethelyiség), és az ebből realizált több- bevételt nem tudott az Önkormányzat elérni. 
letbevételt az adósságállomány csökkentésére kell fordítani. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: folyamatos 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

10. Feladat: A 2012. szeptember 30-án készült megvalósíthatósági tanulmányban a fenntar-

Felül kell vizsgá/ni a tervezett beruházásokat és a megvaló-
tási költségek fedezésének bizonytalansági kockázatát részben az Önkormány-
zatra, mint tulajdonosra hárították (pályázati felülvizsgálat keretében). A ta-

suló létesítmények fenntartásának jövőbeni pénzügyi hatá- nulmányt nem ismertették a Képviselő-testülettel. Nem vizsgálták felül a 
sai t. 4/2012.(11!. 1.) BM rendelet alapján megpályázott- később végül el nem nyert-

Határidő: 2012. augusztus 31. 
támogatású Fonyódi Sportcsarnok infrastrukturális fejlesztése fenntartásának 
jövőbeni pénzügyi hatásait. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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II. 18. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Göd Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2014. május 30-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. január l. -
2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként megál­
lapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid- és középtávon 
biztosított volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok vég­
rehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensú­
lyi helyzetre gyakorolt hatásának, valarnint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi 
helyzet értékelésére. 

A jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet az 
ÁSZ tv. 33. §(l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére. 
Az ÁSZ az intézkedési terv kiegészítését kérte. Az Önkormányzat a kiegészített 
intézkedési terver a póthatáridő megtartásával küldte meg, amelyet az 
ÁSZ elfogadott, de kiegészítésként kérte a döntésről a képviselő-testületi hatá­
rozat rnegküldését. A polgármester a Képviselő-testületet az intézkedési terv jó­
váhagyásakor tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat rnutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv 13 tervezett intézkedést tar­
talmazott, felelősként a polgárrnestert, a jegyzőt, a pénzügyekért felelős al­
polgárrnestert, a szervezési, jogi, informatikai osztályvezetőt és a pénzügyi osz­
tályvezetőt megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján hat feladat határidőben, 

három feladat határidőt követően, 

négy feladat pedig részben került 
végrehajtásra. Az intézkedési tervben 
előírt feladatok között nem volt olyan, 
amelynek végrehajtása okafogyottá 
vált vagy nem volt időszerű, illetve 
nem végrehajtott lett volna. 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

4 6% 

23% 

• Hatór!dőben 
végrehajtott 

Cl Hatórictót 
követően 

végrehajtott 

Cl Részben 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1227 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 183/2012. (XI. 28.) számú határozattal fo­
gadta el. 
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Határidőre végrehajtották: 

• a Képviselő-testület folyamatos tájékoztatását az önkormányzat pénzügyi 
helyzetéről; 

• az adósságszolgálati kötelezettség figyelembe vételét a város adókoncepció­
jának készítésekor; 

• a polgári jogi szerződések önkormányzati biztosítékainak és azok jogi ellen­
jegyzésének felülvizsgálatát; 

• a költségvetésben a finanszírozási célú műveletek, a költségvetési hiány és a 
többlet kimutatását; 

• a vagyongazdálkodási rendelet módosítását; 

• az intézményvezetők figyelmének felhívását jegyzői körlevélben a lízing­
szerződés kötés tilalmára és a vonatkozó jogszabályok betartására. 

Határidőt követően hajtották végre: 

• az önként vállalt és kötelezően ellátondó feladatok körének számbavételét, 
melyet teljeskörűen a 2012. szeptember 15-i határidő helyett a 2013. évi 
költségvetés készítésekor teljesítettek; 

• az adósságszolgálat teljesíthetősége érdekében az Önkormányzat éves költ­
ségvetési rendeletében a hitelekkel és a kötvénnyel kapcsolatos fizetési köte­
lezettségeinek 10%-ával azonos összegű "Adósságszolgálati tartalék" képzését, 
melyet a 2012. június 15-i határidő helyett a 2013. és 2014. évi költségveté­
sek jóváhagyásakor teljesítettek; 

• a jegyző intézkedett a Víziközmű társulat felé az érdekeJtségi hozzájárulás 
kivetése iránt, a be nem fizetett érdekeJtségi hozzájárulás adók módjára tör­
ténő behajtásához okiratok bekérését kezdeményezte. Az intézkedési tervben 
rögzített behajtási intézkedésekre 2012. december 31-ig nem került sor. A 
behajtáshoz szükséges dokumentumok átadására 2013. december 16-án ke­
rült sor, melyet követően részletfizetési lehetőséget biztosítottak a nem fize­
tők részére, és felhívták figyelműket a határidő !etei tét követő behajtásra. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok közül az 
alábbiakat részben teljesítették 

• a pénzügyi adatok folyamatos elemzését elvégezték a költségvetés, a kiadási 
és bevételi előirányzatok tekintetében, azonban manitoring jelentés beveze­
tésére nem kerül sor. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• a polgármester a többlet-bevételi lehetőség feltárása érdekében utasítást bo­
csátott ki a rendelkezésre álló vagyon teljes körű felülvizsgálatára, de nem 
készült javaslat a hasznosítható vagyontárgyak körére, a hasznosítás mód­
jára, határidejére. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• a korábbi ÁSZ jelentés (2009. évi) nem hasznosult javaslatához kapcsolódó 
a pénzügyi rendre és annak ellenőrzésére vonatkozó szabályozás elkészült, 
azonban hatályba léptetése nem történt meg. A feladat végrehajtásának fe­
lelőse a polgármester volt; 
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• a jegyző utasítására a pénzügyi vezető elkészítette az Önkormányzat pénz­
ügyi rendjéről és annak ellenőrzéséről szóló szabályzat tervezetet, azonban 
az illetékes bizottság elfogadásáról döntést nem hozott. A 2014-ben elfoga­
dott belső kontroll rendszer szabályzat - amelynek része a FEDVE - nem tar­
talmazza a részletes eljárásrendet. A feladat végrehajtásának felelőse a jegy­
ző volt. 

A Képviselő-testület az intézkedési terv végrehajtásával kapcsolatosan beszá­
molási kötelezettséget nem írt elő. A polgármester az intézkedési tervben 
foglaltak végrehajtásának ellenőrzésére külső szervezetet bízott meg, melynek 
tapasztalatait a Képviselő-testület a 32/2013. (II. 27.) számú határozatával fo­
gadta el'. 

Budapest, 2014. november 28. 

.t~LJO D!WJWLJt_Q 
•·• Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 

3 A tájékoztató szerint valamennyi feladat teljesítése megtörtént 
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Az ÁSZ 1227. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
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l. Feladat: Az alpolgármester 2012. április 26-án, és azt követően (2012. máj. 23., 2012. 

A testületi üléseken 2012. áprilistól folyamatosan bemuta-
jún. 27., 2012. júl. 25., 2012. aug. 27., 2012. szept.. 24., 2012. okt. 25., 2012. 
nov. 28., 2012. dec. 19., 2013. jan. 3., 2013. jan. 23., 2013. febr. 27., 2013. márc. 

tásra kerül az önkormányzat likviditási helyzete, valamint a 27., 2013. ápr. 24., 2013. jún. 26., 2013. máj. 29., 2013. júl. 23., 2013. aug. 26., 
pénzügyekért felelős alpolgármester tájékoztatja a Képvise- 2013. szept. 25., 2013. nov. 27., 2013. dec. 18., 2014. febr. 26., 2014. márc. 19-
ló-testületet az adóbevételekról, illetve az esetleges folyó- én) tájékoztatta a Képviselő-testületet a likviditási helyzetről, az adóbevételek, 
számlahitel alakulásának helyzetéről. illetve az esetleges folyószámlahitel alakulásáról. 

Határidő: 2012. június 15-tól folyamatosan. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: Az Önkormányzat a helyszíni ellenőrzést követően elkészítette az Önkormányzat 
adókoncepcióját. A Képviselő-testület az adósságszolgálat teljesíthetősége érde-

A város adókoncepciójának készítésekor figyelembe veszi az kében a 251/2011. (XII. 20.) számú határozatával fogadta elazOnkormányzat 
önkormányzat adósságszolgálatát. A Képviseló-testület 2012. évi adókoncepcióját. 
soron következő rendes testületi ülésén az adósságszolgálat 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. teljesítése érdekében meghozott intézkedést jóváhagyásra 
előterjeszti. 

Határidő: 2012. június 15. 

3. Feladat: A polgármester az 1/2012. (VI. 12.) szám ú utasításában rendelkezett arról, _hogy 

A polgármester utasítást bocsát ki ezen feladat elvégzésére, 
a jegyző és a polgármesteri hivatal jogász munkatársai vizsgálják felül az On-
kormányzat által kötött polgárjogi szerződéseket, tegyenek javaslatot ezen szer-

amelyben az önkormányzati jogászok részére határidőt és a 
ződések olyan mellékkötelezettséggel való ellátására, amelyek biztosítékot jelen-

feladat pontos megnevezését jelöli meg. A feladat kiterjed tenek a szerződő fél nemfizetése esetére. A szerződések felülvizsgálata határide-
azon szerzódésekre is, amelynek megkötésére az előző ön- jeként 2012. szeptember 15-ét határozta meg. A 2012. szept. 4-ei munkacsoporti 
kormányzati ciklusban került sor, amennyiben a szerzódés jegyzőkönyv szerint a felülvizsgálat megtörtént, a munkacsoport megállapította, 
jelenleg is érvényes. A polgári jogi szerzódéseken jogi ellen- hogy a fennálló szerződéses kötelezettségek miatt hátrány nem érte az Onkor-
jegyzésnek kell szerepelnie. mányzatot. A 31/2013. (II. 27.) szám ú képviselő-testületi határozattal elfogadott 

Határidő: 2012. június 15. A korábban megkötött szer- beszámolás szerint a felülvizsgálatot követően a szerződések megkötésére jogászi 
ellenjegyzéssei került sor. 
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ződések felülvizsgálatának határideje 2012. szeptember 15. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. Feladat: A jegyző a 2012. június 8-án kelt utasításban felhívta a pénzügyi osztályvezetőt 

A Pénzügyi Osztály a 2010. évi költségvetés óta külön neve- a szabályszerű tervezésre. A 2012. I. félévi beszámoló készítését követően a 2013. 

síti a költségvetési rendeletben és a rendelet mellékletét és 2014. éves költségvetések készítésénél az Áht. 23. §-ában előírtakat betartot-

képező táblázatokban a finanszírozási célú múveleteket, a ták. 

költségvetési hiányt és a többletet. A jegyző utasítást adott 
ki az Áht. 23. § (2) bekezdés d)-e) pontjaiban előírtak foko-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 

zott érvényesítésére. 

Határidő: 2012. évi I. féléves beszámoló készítésekor, 
majd ezt követően folyamatosan érvényre kell juttatni a 
fent említett jogszabályokat. 

5. Feladat: A Képviselő-testület 2012. március 30-ai ülésén megtárgyalta és a 8/2012. (Ill. 

A kezdeményezés megtörtént, egyeztető tárgyalás történt a 
29.) számú önkormányzati rendeletével módosította az Önkormányzat vagyon 
hasznosításának, használatának és forgalmának rendjéről szóló 18/1999. (VI. 

vagyongazdálkodási rendelet e tárgyú módosításáról. A 22.) számú önkormányzati rendeletét. A módosított vagyonrendeletben az Áht. 
rendelet-módosítás a Képviselő-testület 2012. március havi 97. § (2) bekezdésében foglaltakkal összhangban határozta meg a követel és-
ülésén megtárgyalásra és elfogadásra került. elengedés eseteit és módját. 

Határidő: Nem került meghatározásra. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 

6. Feladat: A jegyző 2012. február 27 -én kelt ügyiratában tájékoztatta az intézményvezető-l 

A jegyző körlevélben felhívta az intézményvezetők figyeimét 
ket az Áh t. 41. § (4) bekezdés (b) pontja szerinti lízingszerződés kötés tilalmáróL 
Lízingszerződés kötésére az ellenőrzött időszakban nem került sor. 

az Áht. 41. § (4) bekezdés b) pontjában foglalt szabályok 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. betartására. 

Határidő: 2012. február 27 (ekkor készült az intézmé-
nyeket tájékoztató levél), majd ezt követően folyamatosan. 

l '.+h 5}/ / ,, .. ··;, ........ ·.·. . ·• '.·;. ; ijötW-;ia(l,fköiet(j"en~~9tllllctjt'J~iiitézkéd~sek >···•>···,> ··• •··· i; 
···.•. .. ·.··. ·.· .. ·····•···· .. ·. · ... ·.·······•·.· ...... · .. 

l. Feladat: A polgármester 2012. június 4-én munkacsoportot hozott létre az önként vállalt 

A polgármester munkacsoportot hoz létre, amelynek tagjai: 
és kötelezően ellátondó feladatok elemzésére, felülvizsgálatára, valamint javas-
lattételi előterjesztés készítésére, amely az eqyes önként vállalt feladatok elha-
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a pénzügyekért felelős alpolgármester, a Pénzügyi Ellenőrző 
és Közbeszerzési Bizottság elnöke, a TESZ igazgatója, a 
jegyző, a pénzügyi osztály vezetője, dr. Nyitrai Judit jogász. 
Munkacsoport feladata a költségvetésben szerepló felada­
tok szétválasztása önként vállalt és kötelezően ellátandó 
feladatok körére. Az önként vállalt feladatok számbavétele 
a hozzájuk kapcsolódó előirányzatokkal együtt, kimutatás 
készítése az önként vállalt és kötelezően ellátandó feladatok 
költségvetésen belüli arányáról, az önként vállalt feladatok 
áttekintő elemzése és javaslattétel az egyes önként vállalt 
feladatok elhagyására, e körben Pénzügyi Ellenőrző és Köz­
beszerzési Bizottsági és testületi előterjesztés készítése. 

Határidő: 2012. szeptember 15. 

2.1 Feladat: 

Az adósságszolgálat teljesíthetősége érdekében, külőnős 
tekintettel az árfolyam ingadozás és a változó kamatozás 
kiküszöbölésére, az Önkormányzat éves költségvetési rende­
letében a hitelekkel és a kötvénnyel kapcsolatos fizetési 
kötelezettség (tőke+kamat) 1 0%-ával azonos ősszeget kü­
lőn soron betervez "Adósságszolgálati tartalék" címen. 

Határidő: 2012. június 15. 

3. l Feladat: 

A jegyző felhívta a Vízikőzmú Társulat vezető tisztségviseló­
it arra, hogy az érdeke/tségi hozzájárulás kivetése iránt a 
szükséges intézkedéseket kezdjék meg, illetve ezt követően a 
kivetett, de be nem fizetett érdeke/tségi hozzájárulás behaj­
tásának kezdeményezéséhez szükséges iratokat bocsássa az 

Az ellenőrzés megállapításai 
gyását foglalja magában. A javaslatkészítés határidejét 2012. szeptember lS­
ében határozta meg. A munkacsoport 2012. szeptember 4-ei ülésén beszámolt 
arról, hogy az Önkormányzat 2012. évi költségvetési előirányzatait átvizsgálta, 
az egyes költségvetési tételek tekintetében megjelölte a kötelező és az önként 
vállalt feladatokat Nem tettek javaslatot önként vállalt feladat elhagyására, 
mivel várhatóan a járási hivatalok 2013. január l-jei kialakítása jelentősen 
átrendezi az Önkormányzat feladat- és hatáskörét, így a 2013. évi költségvetés­
ben nem tervezhető, hogy mely feladat elhagyására kerülhet sor, ezért a Pénz­
ügyi Ellenőrző és Közbeszerzési Bizottság részére előterjesztés nem készült A 
2013. évi költségvetés készítése során áttekintették a kötelező és önként vállalt 
feladatokat, a 3/2013. (IlL 4.) számú költségvetési rendelet 8, 9. §-aiban szabá­
lyozták az előirányzatokkal kapcsolatos jogköröket, illetve a 18-19. számú mel­
lékietekben bemutatták a kötelező és önként vállalt feladatokat. Az Önkor­
mányzat az előírt feladatokat teljeskórűen (az önként vállalt feladatokkal kap­
csolatos bizottsági és képviselő-testületi előterjesztés, tájékoztatás) a megjelölt 
határidőt követően, a 2013. évi költségvetés készítésekor teljesítette. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat c::ímzettje: polgármester. 

Az Önkormányzat likviditási helyzetének folyamatos elemzésére létrehozott 
munkacsoport az adósságszolgálat teljesíthetősége érdekében a megjelölt határ­
időt követően tett javaslatot, amely alapján a Képviselő-testület a 2013. és 2014. 
évi költségvetés készítése során a 2013. évre 30,0 millió Ft, 2014. évre 33,0 millió 
Ft egyensúlyi tartalék képzéséről döntött a 3/2013. (IlL 4.) számú, illetve a 
2/2014. (IlL 6.) szám ú költségvetési rendeletében. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A jegyző 2012. július 3-ai ügyiratában felhívta a Víziközmű Társulat vezető tiszt­
ségviselőinek a figyelmét, hogy az érdekeltségi hozzájárulás kivetése iránt a 
szükséges intézkedéseket kezdjék meg, valamint a be nem fizetett érdekeltségi 
hozzájárulás adók médjára történő behajtásának kezdeményezéséhez szükséges 
iratokat legkésőbb 2012. augusztus 15-ig bocsássák az Önkormányzat rendelke­
zésére. A Társulat késedelmesen, 2013. december 12-én teljesítette az Önkor­
mányzat kérését, és 2013. december 16-án részletfizetési kérelmet te_Ij_esztett elő a 
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Önkormányzat rendelkezésére. Továbbá kezdeményezte a jegyzőnek. A jegyző 2014. június ll-én tett nyilatkozata szerint a részletfizetési 
közgyűlés részére a fizetési kötelezettség átütemezését, az kedvezményben részesült magán- és jogi személyeket, illetve az adók módjára 
érdeke/tségi hozzájárulások megemelését, valamint a tagok történő behajtás céljából útadott adósokat tájékoztatta a nemfizetés jogi követ-
fizetési készségének előmozdítását. Ezen okiratok átadását kezményeiről, a részletfizetési határidő leteltét követő behajtásróL (A részletfize-
követően az önkormányzat az érdeke/tségi hozzájárulások tés engedélyezését követően 5,0 millió Ft befizetés történt.) 
behajtását megkezdi. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
Határidő: A behajtás és a jogi lépések megkezdésének 
határideje: 2012. december 31. 

)lés.Z~~n ,Végi"eiiajto!f ~!§il(~dések 
l. Feladat: Az Önkormányzat likviditási helyzetének folyamatos elemzésére a polgármester 

Az adatok folyamatos elemzésére a Polgármester munka-
2012. június 12-én 4 fős munkacsoportot hozott létre. (Munkacsoport ülés jegy-
zőkönyve: 2012. jún. 26.). A munkacsoport tagjai az Önkormányzat pénzügyi 

csoportot hoz létre melynek tagjai: a pénzügyekért felelős helyzetéről folyamatos tájékoztatót készítettek, melyet az alpolgármester ismer-
alpolgármester, a Pénzügyi Ellenőrzési és Közbeszerzési tetett a Képviselő-testülettel (Határidőben végrehajtott l-es intézkedés). Monitor-
Bizottság elnöke, a jegyző, a pénzügyi osztály vezetője. Az ing jelentés bevezetésére azonban nem került sor. 
általuk tartott megbeszéléseken vizsgálatot folytatnak a 
költségvetés, a kiadás és bevételi előirányzatok teljesítésé- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
ről, szükség esetén javaslatot tesztnek előirányzat módosí-
tásra, zárolásra. Manitoring jelentés bevezetésre kerül. 

Határidő: 2012. június 15. 

2. Feladat: A polgármester az 1/2012. (VI. 12.) számú utasításában az alpolgármester, a 

A Polgármester utasítást bocsát ki, amelynek keretében a 
jegyző, a beruházási osztályvezető és a TESZ igazgatója feladatául határozta 
meg az Önkormányzat vagyonának teljes körű felülvizsgálatát és munkaanyag 

rendelkezésre álló vagyon teljes körú felülvizsgálatára kerül készítését a Pénzügyi Ellenőrző és Közbeszerzési Bizottság részére, me ly alapján a 
sor. Ezen feladat keretében meg kell jelölni azon vagyon- bizottság előterjesztést készít. A munkaanyagban ki kell mutatni a hasznosítha-
elemeket, amelyek hasznosításából az önkormányzatnak tó vagyontárgyak körét, a hasznosítás módját és határidejét. Határidő 2012. 
többlet anyagi forrása, bevétele származhat. A Pénzügyi november 15. 
Ellenőrző Bizottság munkaanyag alapján előterjesztést 
készít és javaslatot tesz a hasznosítható vagyontárgyak A vagyon teljes körű felülvizsgálatát végző munkacsoport 2012. szeptember 4-ei 
körére, a hasznosítás módjára, határidejére. A munkacso- ütésén számot adott az elvégzett és a folyamatban lévő feladatokról, a vagyon-
port tagjai: a pénzügyekért felelős alpolgármester, a jegyző, felmérés és a nyilvántartás egyeztethetősége informatikai nehézségeiről, a befe-
a Beruházási Osztály vezetője, a TESZ igazgatója. jezés várható időpontjáról. A vagyonelemek hasznosíthatóságáról előterjesztés 
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Határidő: 2012. június 15. Javaslatkészítés határideje: és javaslat nem készült. 

2012. szeptember 15. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: A jegyző 2012. június 10-én készült feljegyzésében a pénzügyi osztályvezetőt 

A jegyző írásban tájékoztatta a Polgármestert, hogy a ko-
kérte, a korábbi ÁSZ ellenőrzés szabályszerűségi javaslataival kapcsolatosan 
megállapított hiányosság megszüntetése érdekében az önkormányzati gazdái-

rábbi ÁSZ ellenőrzés szabályszerúségi javaslatai az ellenőr- kodás rendszerét érintően a költségvetési előirányzatok és azok teljesítésének 
zési gyakorlatba beépültek, azonban észrevételezte, hogy indokoltsága, az intézményi beszámolók belső, illetve a Képviselő-testület által 
ennek szabályrendszere nincsen kellőképpen kimunkálva, meghatározott adatszolgáltatás összhangja, továbbá a szolgáltatott adatok va-
dokumentálva. A megállapításban foglalt problémák ren- lódiságának ellenőrzése szabályozására. Továbbá arra, hogy az elkészült sza-
dezése érdekében szabályzatok kidolgozása szükséges a bályzat-tervezetet terjessze a Pénzügyi Ellenőrző és Közbeszerzési Bizottság elé, a 
gyakorlati bevezetésen, alkalmazáson túl. A Polgármester Bizottság javaslata alapján készítsen előterjesztést a Képviselő-testület részére. 
határidőt szabott a szabályzatok elkészítésére, így további 
eljárástól eltekint, egyben felkérte a Pénzügyi Ellenőrző és A pénzügyi osztályvezető a "Szabályozás Göd Város Önkormányzata pénzügyi 
Közbeszerzési Bizottságot, hogy dolgozza ki a beszámo/ta- rendjéről és annak ellenőrzéséről" szabályzat-tervezetet az előírt határidőben 
tás dokumentumainak formáját, tarta/mát. A szabályzatok elkészítette, a Bizottság 2012. július 19-ei ülésére beterjesztette. A Bizottság a 
kimunká/ása folyamatban van. szabályzat elfogadásáról nem hozott határozatot, a bizottsági tagok részére ja-

Határidő: 2012. szeptember 15. 
vaslattételi, kiegészítési lehetőséget biztosított, melynek határidejeként 2012. 
szeptember hó végét jelölte meg. javaslat hiányában a 2012. október 9-ei Ön-
kormányzati Bizottsági ülésről készült jegyzőkönyvben rögzítették, hogy a pénz-
ügyi osztályvezető eleget tett kötelezettségének, de a szabályzatot nem helyezték 
hatályba. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. Feladat: A jegyző a polgármester szóbeli utasítására 2012. június 10-én készült 

A Polgármester ezen feladat (gondoskodjon az intézmény 
feljegyzésében a pénzügyi osztályvezetőt kérte a szabályozás elkészítésére, és 
arra, hogy az elkészült szabályzat-tervezetet terjessze a Pénzügyi Ellenőrző és 

eredeti, módosított előirányzat és teljesítés eltérésének in- Közbeszerzési Bizottság elé, majd a Bizottság javaslata alapján készítsen előter-
doko/ásáról az Ávr. 149. § (l) bekezdése szerinti ellenőrzé- jesztést a Képviselő-testület részére. 
séről) ellátására utasítást adott. A szabályozás elkészülte 
után jegyzői utasítás formájában előírásra került, hogy a A pénzügyi osztályvezető a szabályzat-tervezetet az előírt határidőben elkészítet-
szabályzatban foglalt útmutatást követni kell. te, a Bizottság 2012. július 19-ei ülésére beterjesztette. A pénzügyi osztályvezető 

2012. december 7-ei feljegyzésében javasolta a jegyzőnek, hogy mivel a szabály-
zat-tervezet elfogadásáról a Pénzügyi Ellenőrző és Közbeszerzési Bizottság nem 
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Határidő: 2012. június 15., majd ezt követően folyama-
döntött, a várható jogszabályi változásokra figyelemmel, a külső szakértő által 
átdolgozott FEUVE szabályzatba épüljön be az elkészített szabályzat-tervezet. A 

tosan. Belső kontroll rendszer szabályzat, amelynek része a FEUVE, csak 2014. évben 
készült el, és 2014. március 31-én lépett hatályba. A szabályzat l. sz. mellékletét 
képező ellenőrzési nyomvonal a költségvetési előirányzatok és azok teljesítésé-
nek indokoltsága, az intézményi beszámolók belső, illetve a Képviselő-testület 
által meghatározott adatszolgáltatás összhangja, továbbá a szolgáltatott adatok 
valódiságának ellenőrzésével kapcsolatos kontrollpontokat meghatározta, de a 
részletes eljárásrendet nem tartalmazza. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
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II. 19. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Gyomaendrőd Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2014. május 30-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve- az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. január l.-
2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként megál­
lapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid és középtá­
von biztosított volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok 
végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi 
egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terver az ÁSZ tv. 
33.§ (l) bekezdésében foglalt határidőn belül küldték meg az ÁSZ részére, ame­
lyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására 
nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentés a polgármester részére fogalmazott meg javaslatokat, amelyek 
hasznosítására az Önkormányzat az intézkedési tervében öt feladatot 
határozott meg, felelősként a polgármestert, a pénzügyi osztály vezetőjét és a 
gazdasági társaságok ügyvezető igazgatóit megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alap­
ján az intézkedési tervben előírt öt 
feladatból négy feladatot határidő­

ben végrehajtottak. A feladatok közül 
egy végrehajtása nem volt 
időszerű. Nem volt olyan feladat, 
amely okafogyottá vált, továbbá 
határidőt követően, részben vagy 
nem hajtottak volna végre. 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

• Nem időszerú 

~ D Határidőben 
végrehajtott 

80% 

1 Az ÁSZ 1228 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 193/2012. (III. 29.) számú határozatával 
fogadta el. 
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Nem volt időszerű a kötelezettségvállalások visszafizetési forrásának bemu­
tatása, mivel az ellenőrzött időszakban nem történt adósságot keletkeztető kö­
telezettségvállalás. 

Határidőre végrehajtották az alábbi feladatokat: 

• a város egészének gazdálkodásáról szóló beszámolókban részletesen bemu­
tutták az Önkormányzat adott időszaki pénzügyi helyzetét, a kötelezettségek 
nagyságát és esedékességét, a város likviditásának alakulását. Az Önkor­
mányzat kötvényének kibocsátása óta a Képviselő-testület folyamatos tájé­
koztatást kapott a kötvényfelhasználás, a tőketörlesztés és kumutfizetés, va­
lamint a megtermelt hozam alakulásáról. Egyensúlyi tartalék képzése nem 
volt indokolt, mivel az Önkormányzat a 2012. évben jelentős tartalékkal 
rendelkezett, illetve az önkormányzati rendszer egészét érintő rendszerszintű 
átalakításokat követően ismert volt az adósságkonszolidáció; 

• az Önkormányzat minősített többségi tulajdonában lévő gazdasági társasá­
gok tekintetében folyamatosan figyelemmel kísérték a gazdasági társaságok 
kötelezettségeinek alakulását, az Önkormányzat likviditására, pénzügyi 
helyzetére gyakorolt hatását. Az Önkormányzat 2013. és 2014. évi belső el­
lenőrzési tervébe beépítették a gazdasági társaságok gazdálkodásának ellen­
őrzését. A többségi tulajdonban lévő gazdasági társaságok felügyelő bizott­
sági ülésein az Önkormányzat képviseltette magát, melynek keretében meg­
tárgyalásra kerültek a társaságok éves beszámolói; 

• a 2011. évi zárszámadási rendelet előterjesztésében és azt követően minden 
évben bemutatták a befektetett eszközök éves értékcsökkenését, továbbá az 
elhasználódott eszközök pótlására fordított kiadások összegét, és az eszközök 
használhatósági fokának alakulását; 

• az önkormányzati támogatásban részesült kizárólagos önkormányzati tu­
lajdonban lévő gazdasági társaságokat beszámoltatták, melynek keretében 
részletesen bemutatták az Önkormányzat által folyósított pénzeszközök fel­
használását. 

Budapest, 2014. november 28. 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1228. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Nemidőszeriíi.ltté'zt<edés 

l. l Feladat: 

Gyomaendrőd Város Képviseló-testülete a 2011. évet követő Az ellenőrzött időszakban nem történt adósságot keletkeztető kötelezettségválla­
években adósságot keletkeztető kötelezettséget csak oly Jás. 
módon vállalhat, ha a döntés megalapozását szolgáló elő- ' • , • , • • 
terjesztés részletesen bemutatja a kötelezettség visszafizeté- Az ASZ Jelentesben foglalt Javaslat ctmzettJe: polgarmester. 

sének konkrét forrását. 

Határidő: Nem került meghatározásra 

H.a ...... t. ár. l.· doben·vég~éhÓjt~rtinté'Zkedés.ek "-.->.'· .. ;· __ ,' ;; '• < <"•," "/•,"·':-.·-..·.·" ;, <: 

l. l Feladat: 

Gyomaendrőd Város Képviseló-testülete az 5/2012. (II. 
21.) önkormányzati rendeletével elfogadta a város 2012. 
évi költségvetését. A költségvetési rendelet múködési és fej­
lesztési hiányt sem tartalmaz, a pénzügyi egyensúly bizto­
sított. Az Önkormányzat adósságszolgálata elsősorban a 
2008. évben 6.316.000 CHF értékben kibocsátott köt­
vényhez kapcsolódott. 2012-ben a kötvényhez kapcsolódó 
tőketörlesztés és kamatfizetés forrása biztosított volt. A 
2012. évi költségvetési rendelet 12. számú mellékletében 
mutatta be az Önkormányzat a kötvénykibocsátásból erdő 
tartozás állományának alakulását a lejáratig, illetve a kö­
telezettség visszafizetésének tervezett forrását. Az oktatást, 
egészségügyet, illetve az önkormányzati rendszer egészét 
érintő rendszerszintú átalakítások mea foaiák határozni az 

A város egészének gazdálkodásáról szóló beszámolókban (1-4 havi, féléves, há­
romnegyed-éves, 1-11 havi és éves) részletesen bemutatták az Önkormányzat 
adott időszaki pénzügyi helyzetét, a kötelezettségek nagyságát és esedékességét, 
a város likviditásának alakulását. Az Önkormányzat kötvényének kibocsátása 
óta a Képviselő-testület folyamatosan (minden negyedévet követően) tájékozta­
tást kapott a kötvényfelhasználás, a tőketörlesztés és kamatfizetés, valamint a 
megtermelt hozam alakulásáról. Az adósságszolgálat jövőbeni teljesítéséhez 
kapcsolódó egyensúlyi tartalék képzését a város az önkormányzati rendszer egé­
szét érintő rendszerszintű átalakítások ismeretében vállalta. Az Önkormányzat a 
2012. év végén 234,6 millió Ft pénzmaradvánnyal és 569,7 millió Ft tartalékkal 
rendelkezett, így az adósságszolgálat teljesítése érdekében egyensúlyi tartalék 
képzése nem volt indokolt. Az önkormányzati adósságrendezés keretében a Ma­
gyar Állam 2013. június 27-én az Önkormányzat- 2012. december 31-én fenn­
álló - adósságának 65%-át, majd 2014. február 24-én a fennmaradó 35%-át is 
átvállalta, az adósságszolgálat jövőbeni teljesítése érdekében az egyensúlyi tar-
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Az Önkormányzat intézkedési terve 
önkormányzati feladatokat, a hozzá kapcsolódó kiadáso­
kat, illetve jelentős mértékben be fogják határolni az ön­
kormányzatok rendelkezésére álló források körét. Ezek is­
meretében lesz képes a Képviseló-testület konkrét intézke­
déseket (pl.: működési kiadások csökkentése) hozni és tar­
talékot képezni a pénzügyi egyensúly hosszú távú fenntar­
tása érdekében. A kötvény kibocsátása óta a Képviseló­
testület folyamatos (minden negyedévet követő) tájékozta­
tást kap a kötvényfelhasználás, a tőketörlesztés és a ka­
matfizetés, valamint a megtermelt hozam alakulásáról. 
Mindezek mellett a város egészének gazdáikadását bemu­
tató beszámolók (1-4 havi, féléves, háromnegyed-éves, 
1-11 havi és éves) is részletesen bemutatták az Önkor­
mányzat adott időszaki pénzügyi helyzetét, a kötelezettsé­
gek nagyságát és esedékességét, a város likviditásának 
alakulását. 

Határidő: Pénzügyi egyensúly fenntartását szalgá/ó 
intézkedések alapján történik az adott év költségvetési ren­
deletének összeállítása (adott év februári képviseló-testületi 
ülésén). Beszámolók: minden év áprilisi, augusztusi, októ­
beri, és decemberi képviselő-testületi ülése. 

2. l Feladat: 

A tulajdonos képviselete a többségi tulajdonú gazdasági 
társaságainak Felügyelő Bizottsági ülésein, az éves beszá­
molóik testületi ülésen történő tárgyalása, valamint a város 
éves belső ellenőrzési ütemtervébe való beépítése a gazda­
sági társaságok gazdálkodása vizsgálatának mind a tulaj­
donosi érdekek védelmét szalgá/ó lépések és intézkedések, 
melyet a jövőben a Képviseló-testület még nagyobb fontos­
sággal és odaflgyeléssel kíván kezelni. 

Határidő: Éves beszámolók tekintetében: minden év 

Az ellenőrzés megállapításai 
talék képzése szükségtelenné vált. 

Beszámolók: A Képviselő-testület 439/2012. (VIII. 30.) számú határozata, 
566/2012. (X. 25.) számú határozata, 11/2013. (V. 10.) számú önkormányzati 
rendelete, 243/2013. (V. 30.) számú határozata, 385/2013. (VIII. 29.) számú ha­
tározata, 497/2013. (X. 31.) számú határozata, 10/2014. (IV. 28.) számú önkor­
mányzati rendelete. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Folyamatosan figyelemmel kísérték a gazdasági társaságok kötelezettségeinek 
alakulását, az Önkormányzat likviditására, pénzügyi helyzetére gyakorolt hatá­
sát. A gazdasági társaságok beszámolóit a Képviselő-testület minden évben meg­
tárgyalta és elfogadta. Az Önkormányzat 2013. és 2014. évi belső ellenőrzési 
tervébe beépítették a gazdasági társaságok gazdálkodásának ellenőrzését. A 
többségi tulajdonban lévő gazdasági társaságok felügyelő bizottsági ülésein az 
Önkormányzat képviseltette magát, melynek keretében megtárgyalásra kerültek 
a társaságok éves beszámolói. 

Gazdasági társaságok beszámolóit elfogadó képviselő-testületi határozatok szá­
ma: 177/2013. (V. 2.), 225/2014. (IV. 24.), 174/2013. (V. 2.), 222/2014. (IV. 24.), 
110/2013. (III. 28.), 156/2014. (III. 27.), 180/2013. (V. 2.), 229/2014. (IV. 24.) 
szám ú határozatok. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
áprilisi, májusi képviselő-testületi ülése. Belső ellenőrzés dokumentumai: éves ellenőrzési és éves összefoglaló ellenőrzési 

jelentés a 2013. évről (a Képviselő-testület 203/2014. (IV. 24.) számú határoza-
ta), illetve az 588/2013. (XI. 28.) számú határozattal elfogadott 2014. évi belső 
ellenőrzési terv. Felügyelő Bizottság dokumentumai: bizottsági ülésekre szóló 
meghívék és jelenléti ívek hiteles másolatai. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: A 2011. évi zárszámadási rendelet előterjesztésében és azt követően minden év-

A 20 ll. évi zárszámadási rendelet elóterjesztésében és azt 
ben bemutatták a befektetett eszközök éves értékcsökkenését, továbbá az elhasz-
nálódott eszközök pótlására fordított kiadások összegét, és az eszközök használ-

követően minden évben be kell mutatni a befektetett eszkö- hatósági fokának alakulását (11/2012. (IV. 27.) számú önkormányzati rendelet 
zök éves értékcsökkenését, továbbá az elhasználódott esz- 13. számú melléklete, 11/2013. (V. 10.) számú önkormányzati rendelet 18. szá-
közök pótlására fordított tényleges kiadásokat, az eszközök mú melléklete, 10/2014. (IV. 28.) számú önkormányzati rendelet 21. számú mel-
használhatósági fokának alakulását. léklete). 
Határidő: 2012. április 30., majd az azt követő évek Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
áprilisi képviseló-testületi ülése. 

4. Feladat: Az Önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok (4 db) minden év-

20 ll. évre vonatkozóan, majd azt követően minden évre a 
ben eleget tettek a Képviselő-testület által előírt beszámolási kötelezettségeiknek, 
melyben részletesen bemutatták az Önkormányzat által folyósított pénzeszközök 

Liget Fürdő Kft., illetve valamennyi önkormányzati támoga- felhasmálását. 
tásban részesített kizárólagos tulajdonú gazdasági társa-
ság részére az éves beszámolási kötelezettséggel egyidejűleg Gazdasági társaságok beszámolóit elfogadó képviselő-testületi határozatok szá-
előírásra kerül az Önkormányzat által folyósított pénzesz- ma: 177/2013. (V. 2.), 225/2014. (IV. 24.), 174/2013. (V. 2.), 222/2014. (IV. 24.), 
közök rendeltetésszerű felhasználásáról szóló számadási 110/2013. (III. 28.), 156/2014. (III. 27.), 180/2013. (V. 2.), 229/2014. (IV. 24.) 
kötelezettség. szám ú határozatok. 

Határidő: 2012. májusi képviselő-testületi ülés. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
l '-------- - ------ ····---- ···- ------ ·-- -- ·-- ··-
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Il. 20. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Harkány Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó önkormányzati intézkedési tervef 
az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ ré­
szére. 

Az ÁSZ az intézkedési tervet elfogadta, annak kijavítását, kiegészítését 
nem kérte. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására az utóellenőr­
zés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott önkormányzati intézkedési tervben meghatározott fel­
adatokat, az ÁSZ jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását 
a megállapítások részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv 16 tervezett feladatot tar­
talmazott felelősként a polgármestert, a jegyzőt, a z aljegyzőt vagy a pénzügyi 
osztály vezetőjét megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján az intézkedési tervben vállalt 
feladatok közül hatot határidőben, 
egyet határidőn túl végrehajtottak. 
Három feladatot részben hajtottak 
végre, míg hat tervezett intézkedés 
teljesítése elmaradt. Okafogyott és 
nem időszerű intézkedés nem volt. 

A határidőben végrehajtott 
intézkedések a következők voltak: 

37% 

Az intézkedési terv feiCidCitCiin Cik 
végrehe~ltásCI 

38% 

19% 
6% 

Cl Határidőben 
végrehajtott 

Cl Határidőt 
követően 

végrehajtott 

• Részben 
végrehajtott 

a Nem 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1229 számú jelentése (továbbiakban: ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az 
interneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület a z intézkedési tervet utólag, a 116/2012. (VI. 20.) számú határo­
zatával fogadta el. 
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• a polgármester a pénzügyi osztályvezetővel együtt az Önkormányzat pénz­
ügyi egyensúlyának gyors helyreállítása és hosszú távú fenntarthatósága ér­
dekében áttekintette a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket, intéz­
kedett a bevételek növelésére, a kintlévőségek behajtására, a kiadások csök­
kentésére; 

• a folyamatban lévő beruházásokkal kapcsolatos kötelezettségek átütemezésé­
nek pénzügyi és jogi lehetőségeit felmérték. A 2012-ben és 2013-ban megvaló­
sított új abb fejlesztéseknél a kisebb önerőt igénylő fejlesztéseket helyezték elő­
térbe; 

• a kötelező és önként vállalt feladatok számbavételét, besorolását az ÁSZ el­
lenőrzését követően egyértelműen meghatározták a költségvetési rendelet mel­
lékletében, és megállapították, hogy a fennmaradó önként vállalt feladatok 
nem veszélyeztetik a kötelező feladatok ellátását; 

• a Képviselő-testületnek a 2012. évi zárszámadási rendelet előterjesztésében 
bemutatták az értékcsökkenés összegét, és ezzel összevetve az elhasználódott 
eszközök pótlásóra fordított tényleges kiadásokat, az eszközök elhasználódási 
fokának alakulását; 

• a 2011. június 30-án fennálló peres eljárósokból és egyéb kiadás elmaradás­
ból adódó kötelezettségekre a fedezetet megteremtették, azok kifizetését az 
Önkormányzat teljesítette; 

• a kölcsönök költségvetési beszámolóban való bemutatása során az államház­
tartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságai­
ról szóló 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (Áhsz.) előírásait betartották. 

A határidőt követően végrehajtott intézkedés a következő volt: 

• az intézkedési tervben előírt határidőn túl megvizsgálták a likvid hitel hosszú 
távú kötelezettséggé történő átalakításának jogi lehetőségeit és a Stabilitási 
törvény 10. §-a szerint 2013. november ll-én kezdeményezték a meglévő két 
likvid hitel 3 éves adósságmegújító hitellé történő átalakítását. A Kormány a 
1988/2013. (XII. 29.) számú Kormány határozatban a kérelmet elutasította. 

A részben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• a kötelező és az önként vállalt feladatok számbavételét, besorolását az ÁSZ el­
lenőrzését követően a 2012. évi költségvetési rendelet mellékleteként meghatá­
rozták. Az intézkedési terv végrehajtása keretében felülvizsgálták az önként 
vállalt feladatokat. Az önként vállalt feladatok közül történt átsorolás a köte­
lező feladatok közé, azonban a gazdálkodási gyakorlatban az ellátott felada­
tok besorolása ezzel nem volt összhangban. A 2013. évi költségvetés készítése­
kor is a korábbi, helytelen besorolást alkalmazták. A feladat végrehajtásának 
felelőse az aljegyző volt; 

• az adósságkonszolidáció után fennálló kötvénytartozás hitellé történő átalakí­
tásának és a két likvid hitel adósságmegújító hitellé történő átalakításának 
döntést megalapozó előterjesztésében a Képviselő-testületnek bemutatták a 
visszafizetés forrásait és a kamatkockázatot Kezességvállalás egy korábban is 
fennálló hitel esetén került megújításra. 2012. augusztusban a Harkányi 
Gyógyfürdő Zrt. 58,0 millió Ft összegű forgóeszköz hiteléhez készfizető kezessé­
get vállalt az Önkormányzat. A kezességvállaláshoz kapcsolódóan a visszafi­
zetés forrásait és a kamatkockázatot nem mutatták be a Képviselő-testület ré­
szére. A feladat végrehajtásának felelőse a pénzügyi osztályvezető volt; 

• az adósságkonszolidáció után fennálló kötvénytartozás hitellé történő átalakí­
tásának és a két likvid hitel adósságmegújító hitellé történő átalakításának 
döntést megalapozó előterjesztésében a Képviselő-testületnek bemutatták a jö-
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vőben várható - árfolyam-, kamat- és törlesztési - kockázatokat. Kezességvál­
lalás egy korábban is fennálló hitel esetén került megújításra (Harkányi 
Gyógyfürdő Zrt.). A kezességvállalásról szóló döntéskor a pénzügyi kockázato­
kat nem mutatták be a Képviselő-testületnek. A feladat végrehajtásának fele­
lőse a pénzügyi osztályvezető volt. 

A nem végrehajtott intézkedések a következő voltak: 

• a polgármester nem terjesztette a Képviselő-testület elé Harkány város reorga­
nizációs tervét. Az intézkedési tervben felelősként a pénzügyi vezető szerepelt; 

• az adósságszolgálat teljesítése érdekében az intézkedési tervben előírtak elle­
nére egyensúlyi tartalékot nem képeztek. A feladat végrehajtásának felelőse a 
pénzügyi osztályvezető volt; 

• az intézkedési tervben vállalt határidőben és azt követően havi rendszeresség­
gel nem mutatták be legalább három évre kitekintően a kötelezettségek finan­
szírozási forrásait. A feladat végrehajtásának felelőse a pénzügyi osztályvezető 
volt; 

• a Harkányi Gyógyfürdő Zrt pénzügyi egyensúlyi helyzetének stabilizálása ér­
dekében intézkedési terv a Képviselő-testület elé nem került beterjesztésre. A 
feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; · 

• a lejárt határidejű szállítói állomány csökkentése érdekében a tartozások át­
ütemezését - dokumentáltan - nem kezdeményezték, részletfizetési megálla­
podásokat nem kötöttek. A feladat végrehajtásának felelőse a pénzügyi osz­
tályvezető volt; 

• az Önkormányzat tulajdonában álló Harkányi Gyógyfürdő Zrt.-től felvett köl­
csönszerződések szabályszerűségét nem vizsgálták felül. A feladat végrehajtá­
sának felelőse a jegyző volt. 

Budapest, 2014. november 28. 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1229. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

llatáridőb'e'n. 'Végreh_ajtoft. intézkedések 

l. feladat: 

A bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket feltárása, A polgármester a pénzügyi osztályvezetővel együtt az Önkormányzat pénzügyi 

intézkedések megtétele a bevételek növelésére, a kintlévősé· egyensúlyának gyors helyreállítása és hosszú távú fenntarthatósága érdekében 

gek behajtására, a kiadások csökkentésére. áttekintette a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket, intézkedett a bevé-
telek növelésére, a kintlévőségek behajtására (95/2012. (VI. 20.) határozat). 

Határidő: 2012. szeptember 30. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: A folyamatban lévő beruházásokkal kapcsolatos kötelezettségek átütemezésének 

A folyamatban lévő beruházásokkal kapcsolatos kötelezett-
pénzügyi és jogi lehetőségeit felmérték, mely során megállapították, hogy a ko-
rábban benyújtott, jelentős önerőt kívánó két DDOP pályázat elutasítása miatt 

ségek átütemezése pénzügyi és jogi lehetőségeinek, illetve nem volt szükség a kötelezettségek, illetve a beruházások átütemezésére. A 2012-
hatásainak a felmérése. ben és 2013-ban megvalósított újabb fejlesztéseknél a kisebb önerőt igénylő fej-
Határidő: 2012. szeptember 30. lesztés.eket helyezték előtérbe (13/2012. (IX. 07.) rendelet). 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: A kötelező és önként vállalt feladatok számbavételét, besorolását az ÁSZ ellen-

Az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának a köte-
őrzését követően, a 2012. évi költségvetési rendelet módosításakor elvégezték. Az 
intézkedési terv végrehajtása keretében felülvizsgálták az önként vállalt felada-

lezó feladatellátás elsődlegességének biztosítása érdekében tokat. Az önként vállalt feladatok közül a Szociális Gyógyotthon fenntartói jogát 
történő áttekintése, a megoldási lehetőségek Képviselő- átadták egy nonprofit kft-nek, az intézményt a Magyar Államkincstár 2012. 
testület részére történő bemutatása. február 29-én a törzskönyvi nyilvántartásból törölte. A tévesen önként vállalt 
Határidő: 2012. szeptember 30. feladatként besorolt sportlétesítmény üzemeltetését, fejlesztését, sporttámogatást, 

a közfoglalkoztatást és az eseti pénzbeli juttatásokat átsorolták a kötelező fel-
adatokhoz, és megállapították, hogy a fennmaradó önként vállalt feladatok 
nem veszélyeztetik a kötelező feladatok ellátását. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4 

174. oldal



Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

4. feladat: A Képviselő-testületnek a 2012. évi zárszámadási rendelet előterjesztésében be-

A zárszámadási rendelet előterjesztésében az értékcsőkke-
mutatták az értékcsökkenés összegét, és ezzel összevetve az elhasználódott eszkö-
zök pótlására fordított tényleges kiadásokat, az eszközök elhasználódási foká-

nés ősszegének, és ezzel ősszevetve az elhasználódott esz- nak alakulását. 
kőzők pótlására fordított tényleges kiadásoknak, az eszkö-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. zök elhasználódási foka alakulásának bemutatása. 

Határidő: folyamatos 

5. feladat: A 2011. július 30-án fennálló peres eljárásokból és egyéb kiadás elmaradásból 

A peres eljárásokból és egyéb kiadás elmaradásból adódó 
adódó kötelezettségekre a fedezetet megteremtették, azok kifizetését az Önkor-
mányzat teljesítette. A 2012. évben nem rendelkeztek peres eljárásokból és egyéb 

kötelezettségeinek teljesítése érdekében szükséges fedezet kiadás elmaradásból fennálló kötelezettséggeL 
elkülönítése. 

Határidő: azonnal 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

6. feladat: Az Önkormányzat az Áhsz. 10. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a kiadott 

A kölcsönök számviteli elszámolása során a Számv. tv. 16.§ 
Módszertani útmutatóban foglaltak alapján állította össze költségvetési beszá-
molóját, és mutatta ki a Harkányi Gyógyfürdő Zrt-től felvett kölcsönöket. 

(3) bekezdés előírásainak betartása. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 

Határidő: teljesült az intézkedési terv elkészítésének 
idejére 

? '•' ' }/<•··· r < •.· •··· ••· .. ·.·· · ··•···.•·'·•' f•••••·· /' ? ··•lldt~cl~t: kQt~~6eJ1 vé~tehajt9ttintézkedés ·.·•.· ... ·•. ... -- .· 

. < ·. •_c_' ..• - . 
. . 

l. feladat: Az intézkedési tervben előírt határidőn túl megvizsgálták a likvid hitel hosszú 

A likvid hitel hosszú távú kötelezettséggé történő átalakító-
távú kötelezettséggé történő átalakításának jogi lehetőségeit és a Stabilitási tör-
vény 10. §-a szerint 2013. november ll-én kezdeményezték a meglévő 2 likvid 

sa jogi lehetőségének vizsgálata, és a Stabilitási törvény 10. hitel 3 éves adósságmegújító hitellé történő átalakítását. A Kormány a 
§- ában előírt feltételek fennállása esetén a Kormánynál 1988/2013. (XII. 29.) szám ú Kormány határozatban a kérelmet elutasította. 
ennek engedélyezésének kezdeményezése. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: 2012. szeptember 30. 

-- - ----·····--- --- ---
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

j"L;,rq/;;"s J t".' 7 ;C_!i•.··•.·.···•··.· .. lJ'/ .· .. ·.· ... · .· ... RÚzJJ~;'\"égreiJ.Cijtott ptt~zkedések ·. 
.. '·' · .... •• 

.· .· .. 
l. Feladat: A kötelező és önként vállalt feladatok számbavételét, besorolását az ÁSZ ellen-

A kötelező és önként vállalt feladatok számbavétele, egyér-
őrzését követően a költségvetési rendelet mellékleteként meghatározták. Felül-
vizsgálták az önként vállalt feladatokat, melyek közül történt átsorolás a kötele-

telmű besorolása, összhangban a költségvetési gazdálkodás ző feladatok közé, azonban a gazdálkodási gyakorlatban az ellátott feladatok 
gyakorlatával. besorolása ezzel nem volt összhangban. A 2013. évi költségvetés készítésekor is a 

Határidő: 2012. szeptember 15. 
korábbi, helytelen besorolást alkalmazták. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: Az adósságkonszolidáció után fennálló kötvénytartozás hitellé történő átalakí-

A jövőbeni adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról tásának és a két likvid hitel adósságmegújító hitellé történő átalakításának dön-

szóló képviseló-testületi elóterjesztésekben a visszafizetés tést megalapozó előterjesztésében a Képviselő-testületnek bemutatták a visszafi-

forrásainak, valamint a kamatkockázat várható kihatásai- zetés forrásait és a kamatkockázatot 

nak bemutatása. Kezességvállalás egy korábban is fennálló hitel esetén került megújításra. 2012. 

Határidő: folyamatos augusztusban a Harkányi Gyógyfürdő Zrt. 58,0 millió Ft összegű forgóeszköz 
hiteléhez készfizető kezességet vállalt az Önkormányzat. A kezességvállaláshoz 
kapcsolódóan a visszafizetés forrásait és a kamatkockázatot nem mutatták be a 
Képviselő-testület részére. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: Az adósságkonszolidáció után fennálló kötvénytartozás hitellé történő átalakí-

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló tásának és a két likvid hitel adósságmegújító hitellé történő átalakításának dön-

döntéskor a jövőben várható - kamat- és tőketörlesztési - tést megalapozó előterjesztésében a Képviselő-testületnek bemutatták a jövőben 

kötelezettségek, árfolyam- kockázat, kezességvállalás, ga- várható- árfolyam-, kamat- és törlesztési- kockázatakat 

raneia és helytállási kötelezettségvállalásról szóló döntésnél Kezességvállalás egy korábban is fennálló hitel esetén került megújításra (Har-
azok pénzügyi kockázatainak Képviseló-testület részére kányi Gyógyfürdő Zrt.). A kezességvállalásról szóló döntéskor a pénzügyi kocká-
történő bemutatása. za tokat nem mutatták be a Képviselő-testületnek. 

Határidő: folyamatos Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

· N~Jil.~vtS~f~lt~jt(»tl:üitéikedések 
l. Feladat: A polgármester elkészítette, de nem terjesztette a Képviselő-testület elé Harkány 

Reorganizációs program Képviseló-testiilet elé terjesztése a 
város reorganizációs tervét. 

kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítására, a pénzügyi Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
egyensúlyi helyzet gyors stabilizálására. 

Határidő: 2012. szeptember 30. 

2. Feladat: Az adósságszolgálat teljesítése érdekében az intézkedési tervben előírtak ellenére 

Egyensúlyi (elkülönített) tartalék képzése az adósságszolgá-
egyensúlyi tartalékot nem képeztek. 

lat teljesítése érdekében. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2012. szeptember 30. 

3. Feladat: Az intézkedési tervben vállalt határidőben és azt követően havi rendszerességgel 

A kötelezettségek finanszírozási forrásainak havi gyakori-
nem mutatták be legalább három évre kitekintően a kötelezettségek finanszíro-
zási forrásait. 

sággal történő, három évre kitekintő bemutatása. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2012. szeptember 30. 

4. Feladat: A Harkányi Gyógyfürdő Zrt pénzügyi egyensúlyi helyzetének stabilizálása érde-

Intézkedési tervet Képviseló-testület elé terjesztése a minósí-
kében intézkedési terv a Képviselő-testület elé nem került beterjesztésre. 

tett többségi tulajdonú gazdasági társaság pénzügyi egyen- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
súlyi helyzetének stabilizálása érdekében. 

Határidő: 2012. október 31. 

5. Feladat: A lejárt határidejű szállítói állomány csökkentése érdekében a tartozások át-

Az Önkormányzat lejárt szállítói állományának kezelése a 
ütemezését - dokumentáltan - nem kezdeményezték, részletfizetési megállapo-
dúsokat nem kötöttek. 

szállítói kitettség és a jogszabályi következmények elkerülé-
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. se érdekében. 

Határidő: folyamatos 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

6. Feladat: A kölcsönszerződések szabályszerűségét a jegyző nem vizsgálta felül. 

A kölcsönszerzódések szabályszerűségének felülvizsgálata. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 

Határidő: 2012. szeptember 30. 
--
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II. 21. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Hatvan Város Önkormányzatóra vonatkozó 
mególlapítósai, az Önkormányzat észrevétele és az ÁSZ arra 

adott válaszlevele 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tó­
von biztosított volt. A pénzügyi egyensúly középtávú helyreállítására és 
hosszú távú megőrzésére az Önkormányzatnak fel kellett készülnie. Az utóel­
lenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok végrehajtásának ellenőrzésén 
túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt ha­
tásának, valamint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester az Önkormányzat pénzügyi helyzetének ellenőrzéséről készített 
ÁSZ jelentést, valamint az ÁSZ által tett megállapításokhoz kapcsolódó intéz­
kedési tervet a Képviselő-testület elé terjesztette, melyet az határozatával elfo­
gadott. Az intézkedési tervef az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglalt határidőt 
betartva küldték meg az ÁSZ részére. Az ÁSZ az intézkedési terv kiegészítését és 
ismételt megküldését kérte. Az Önkormányzat a kiegészített intézkedési 
tervet a határidő betartásával megküldte, melyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ 
által elfogadott kiegészített intézkedési terv3 módosítására az utóellenőrzés 
megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentésben a polgármesternek 
címzett nyolc javaslat hasznosítására 
az Önkormányzat a javaslatok 
szerkezetében nyolc feladatot írt 
elő, felelősként a polgármestert, a jegy­
zőt, és a gazdasági társaságok ügyveze­
tőit megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alap­
ján a z intézkedési tervben előírt hét fel­
adat határidőben teljesült, egy felada­
tot nem hajtottak végre. Okafogyott, 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

D Hatóridőben 

13% végrehajtott 

~ D Nem 
végrehajtott 

87% 

1 Az ÁSZ 1230 számú jelentése (továbbiakban: ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az 
interneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 96/2012. (II. 22.) számú határozatával fo­
gadta el. 
3 A Képviselő-testület a kiegészített intézkedési tervet az 503/2012. (VII. 31.) számú ha­
tározatával fogadta el. 
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nem időszerű, határidőn túl, illetve részben végrehajtott intézkedés nem volt. 

A határidőben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• az Önkormányzat feltárta a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetősége­
ket, intézkedett a bevételek növelése és a kiadások csökkentése érdekében; 

• középtávú (2012-2016 évekre szóló) kibontakozási tervet készítettek és ter­
jesztettek a Képviselő-testület elé; 

• egyensúlyi (elkülönített) tartalékot képeztek a jövőbeni adósságszolgálat 
teljesítése érdekében; 

• a kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosítása érdekében az ön­
ként vállalt feladatok körét a 2013. évi költségvetési koncepció és költségve­
tési rendelet készítése során áttekintették; 

• a beruházási társulás gesztorsúgából eredő, az Önkormányzat pénzügyi 
egyensúlyát befolyásoló kockázatok mérséklése céljából a Képviselő-testület 
tárgyalta a szeunyvíz-beruházási projekt megvalósítását, finanszírozását; 

• a készfizető kezességvállalási szerződés 2012. december 14-ei megkötése 
előtt, mint adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásnak a jövőben vár­
ható kockázatait bemutatták a Képviselő-testületnek. Az előterjesztés alap­
ján a Képviselő-testület a 893/2012. (XII. 13.) számmal határozatot hozott 
a készfizető kezességvállalásról; 

• a kizárólagos önkormányzati tulajdon ú Média-Hatvan Nonprofit Közhasz­
n ú Kft. aktuális pénzügyi helyzetét félévente bemutatták a Képviselő­
testület részére. Az intézkedési tervben az Albert Schweitzer Kórház Nonpro­
fit Közhaszn ú Kft. beszámolási kötelezettségére is határoztak meg feladato­
kat, azonban a kórház az intézkedési tervben szereplő határidő előtt (2012. 
május l-jével) állami tulajdonba került. 

A nem végrehajtott intézkedés a következő volt: 

• a Média-Hatvan Nonprofit Közhasznú Kft: törzstökéjét az intézkedési terv 
elfogadását megelőzően megemelte az Önkormányzat, ezen túl a tőketar­
talék emelésére is sor került. Az intézkedési terv szerint, amennyiben a gaz­
dasági társaság 2011. évi beszámolójában kimutatott adózott eredmény 
negatív, úgy a beszámoló tárgyalásával egyidejűleg intézkedési tervet kell 
a Képviselő-testület elé terjeszteni a társaság pénzügyi helyzetének stabili­
zálása érdekében. A Média-Hatvan Nonprofit Közhasznú Kft 2011. évi be­
számolójában kimutatott -9,3 millió Ft adózott eredmény ellenére intézke­
dési tervet nem készítettek és nem terjesztettek a Képviselő-testület elé. Az 
intézkedési terv elkészítése az ügyvezető igazgató, annak képviselő-testületi 
előterjesztése a jegyző feladata volt. Az intézkedési tervben az Albert 
Schweitzer Kórház Nonprofit Közhaszn ú Kft. pénzügyi stabilizálására előírt 
feladat megvalósítására nem került sor, mivel a kórház az intézkedési terv­
ben szereplő határidő előtt (2012. május l-jével) állami tulajdonba került. 

',L'! l.'j.'l,'f.'/ '//;;., •'/_, 

Budapest, 2014. november ~,~i' ,,, 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 

2 

180. oldal



Az ÁSZ 1230. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

•· ,,,;,, i__st;,•·•···.•··.•i; , .••. > •. ",'··········•·· .•. ·,'·.·,·,.·. HatCÍI"időbenvég.:ehajtott•'inti;zkedések ' .. · 
. .. , . .. .. · . 

l. Feladat: A bevételek növelését az önkormányzati tulajdonú ingatlanok értékesítéséből és 

Bevételszerző lehetőségek feltárása, számbavétele elsőként 
a bérleti díjak emeléséből valósították meg. Kiadáscsökkentést intézményi át-
szervezések és feladatátadások kapcsán értek el (94/2012. (II. 22.) Kt. hat.; 

a 2013. évi költségvetési koncepció e/készítésekor, végleges 95/2012. (ll. 22.) Kt. hat; 164/2012. (lll. 29.) Kt. hat.; 252/2012. (IV. 26.) Kt. hat.; 
formájában pedig a 2013. évi költségvetés tervezésekor a Költségvetési koncepció 747/2012. (XI. 29.) Kt. hat.; 6/2013. (Il. 15.) önkormány-
törvényi változások figyelembevételével. za ti rendelet a 2013. évi költségvetésről). 

Határidő: 2013. február 28. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: Középtávú, 2012-2016 évekre szóló kibontakozási tervet készítettek és terjesztet-

Kibontakozási programot elfogadása az önkormányzat 
tek a Képviselő-testület elé. (Kibontakozási terv elfogadása 7 48/2012. (XI. 29.) Kt. 

pénzügyi helyzetének javítására és hosszú távú megőrzése 
határozat) 

érdekében. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2012. november 30. 

3. Feladat: A 2013. évi költségvetésben 5,0 millió Ft egyensúlyi tartalékot különítettek el a 

Egyensúlyi (elkülönített) tartalék képzése a jövőbeni adós-
jövőbeni hitelek kamatkiadásaira. 

ságszolgálat teljesítése érdekében. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2013. február 28. 

4. Feladat: A 2013. évi költségvetési koncepció és költségvetési rendelet készítésekor áttekin-
tették a kötelező és önként vállalt feladatok körét (6/2013. (II. 15.) szám ú rende-

Az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának áttekin- let). 
tése. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: 2013. február 28. 

5. Feladat: 2011. augusztus - 2013. május között több lépésben tárgyalta a Képviselő-

A beruházási társulás gesztorságából_ eredő, az_ Önkor-
testület a szennyvíz-beruházási projekt megvalósítását, finanszírozását, vala-

-- ·- ·-- ·- --
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
mányzat pénzügyi egyensúlyát befolyásoló kockázatok be- mint a vagyon társult önkormányzatok részére történő átadásának feladatait 
mutatása a Képviseló-testület részére, félévente a költségve- (453/2011. (VIII. 25.); 561/2011. (IX. 29.); 562/2011. (IX. 29.); 25/2012. (1. 26.); 
tési beszámoló keretében. 302/2012. (V. 14.); 528/2012. (VIII. 30.); 215/2013. (IV. 18.); 323/2013. (V. 30.) 

Határidő: 2012. augusztus 30, 2013. április 30; továb-
Kt. határozat) .. 

biakban minden év április 30. és augusztus 30. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

6. Feladat: Adósságot keletkeztető kötelezettséget az ellenőrzött időszakban 2012. december 

Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások esetében a 
14-én vállalt az Önkormányzat. A Széchenyi Zsigmond Kárpát-medencei Ma-
gyor Vadászati Múzeum Beruházó Nonprofit Kft. áfa megelőlegezési hiteléhez 

visszafizetés forrásainak, a kapcsolódó kamat- és törlesztési kapcsolódó készfizető kezességvállaJási szerződés 2012. december 14-ei megköté-
kötelezettségeknek, továbbá a kamatkockázatnak a bemu- se előtt, mint adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásnak a jövőben várható 
tatása a Képviseló-testület részére. kockázatait bemutatták a Képviselő testületnek. Az előterjesztés alapján a Képvi-
Határidő: 2012. március 31. seiő-testület a 893/2012. (XII. 13.) számmal határozatot hozott a készfizető ke-

zességvállalásról. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

7. Feladat: A kizárólagos önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság (Média-Hatvan 
Nonprofit Közhasznú Kft.) aktuális pénzügyi helyzetét bemutató beszámoló fél-

A kizárólagos tulajdonú gazdasági társaságok aktuális évente a Képviselő-testület elé került (530/2012. (VIII. 30.); 531/2012. (VIII. 30.); 
pénzügyi helyzetének bemutató beszámoló Képviselő- 532/2012. (VIII. 30.); 533/2012. (VIII. 30.); 534/2012. (VIII. 30.); 535/2012. (VIII. 
testület elé terjesztése. 30.); 536/2012. (VIII. 30.); 303/2013. (V. 30.); 304/2013. (V. 30.); 305/2013. (V. 

Határidő: 2012. augusztus 30, 2013. április 30; továb-
30.); 307/2013. (V. 30.); 308/2013. (V. 30.); 317/2013. (V. 30.); 318/2013. 
(V. 30.); 531/2013. (VIII. 29.); 532/2013. (VIII. 29.); 533/2013. (VIII. 29.); 

biakban minden év április 30. és augusztus 30. 534/2013. (VIII. 29.) határozatok). Az Albert Schweitzer Kórház Nonprofit Köz-
hasznú Kft. az intézkedési tervben előírt határidőt megelőzően (2012. május 
l-jével) állami tulajdonba került. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

i><.)<> .. ·····.x··· .. . ·· ...... Nem. végrehajtóttilltézk~dés .· .. . 

' ' ' '_-'' ,', ·- -" ----- ' ,' ' . _:_ . . 

l. Feladat: A kizárólagos önkormányzati tulajdonú Média-Hatvan Nonprofit Közhasznú 

l. A Média-Hatvan Nonproflt Közhasznú Kft. negatív Kft. törzstökéjét az intézkedési terv elfogadását megelőzően megemelte az Ön-

értékű adózott eredményének javítása érdekében Hat- kormányzat, ezen túl a tőketartalék emelésére is sor került. Az intézkedési terv 

van Város Önkormányzata intézkedést tett a 2011. szerint, amennyiben a gazdasági társaság 2011. évi beszámolójában kimutatott 
adózott eredmény_ negatív, ligy a beszámoló tá'1)yalásával egyidejűleg intézke-
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Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 
november 24-i képviseló-testületi ülésén. A 671/2011. dési tervet kell a Képviselő-testület elé terjeszteni a társaság pénzügyi helyzeté­
(XI. 24.) sz. határozatában a Képviseló-testület úgy nek stabilizálása érdekében. A Média-Hatvan Nonprofit Közhaszn ú Kft 2011. évi 
döntött, hogy a Média-Hatvan Nonproflt Közhasznú beszámolójában kimutatott -9257 ezer Ft adózott eredmény ellenére intézkedési 
Kft. 3 millió forintos törzstókéjét l millió forint pénzbeli tervet nem készítettek és nem terjesztettek a Képviselő-testület elé. Az Albert 
hozzájárulással megemeli. Továbbá a 672/2011. (XI. Schweitzer Kórház Nonprofit Közhasznú Kft. az intézkedési tervben előírt határ-
24.) sz. képviseló-testületi határozattal a Média- időt megelőzően (2012. május l-jével) állami tulajdonba került. 

Hatvan Nonprofit Közhasznú Kft. részére 6 millió forint Az ÁSZ J· elentésben foglalt J· av si t ' tt• . · -
·· b" ( K' · 1- .. 1 'k l'k a a c1mze Je. Jegyzo. osszeget zztos tott a epvzse o-testu et to etarta e 
jogcímén. Ezen összegek átutalása 20 ll. decemberé­
ben megtörtént 20 ll. évi beszámolóját a Képviseló­
testület a 2012. májusi rendes testületi ülésén tárgyal­
ja. Amennyiben a cég adózott eredménye negatív lesz, 
úgy intézkedési terv készül a gazdasági társaság pénz­
ügyi stabilitása érdekében. 

2. Az Albert Schweitzer Kórház-Rendelőintézet Nonprofit 
Közhasznú Kft. negatív értékű adózott eredményének 
javítása érdekében 20 ll. július l-tól az alábbi intézke­
dések történtek: - az államtól kasszasöprés címén 69 
903 e Ft került átutalásra 20 ll-ben. 2012-ben pedig 
konszolidáció címén 92 695 e Ft. Hatvan Város 2012. 
évi költségvetésében 17 millió Ft került betervezésre 
működési támogatás címén a hiány csökkentésére. Az 
Albert Schweitzer Kórház-Rendelőintézet Nonprofit 
Közhasznú Kft. 20 ll. évi beszámolóját a Képviselő­
testület 2012. május 30-ig megtárgyalja. Amennyiben 
a cég adózott eredménye negatív lesz, úgy intézkedési 
terv kerüljön benyújtásra a beszámolót követően. 

Határidő: l. pont: 2012. május 31. (Média-Hatvan 
Nonprofit Közhasznú Kft. beszámolójával egyidejflleg), 2. 
pont: 2012. május 31. (Albert Schweitzer Kórház­
Rendelőintézet Nonprofit Közhasznú Kft. beszámolójának 
és intézkedési tervének elkészítése) 
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~l J~WÖNK ÖRÖk$((,[ 

DOMOKOS LÁSZLÓ úr 

elnök 

ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉK 

l 052 Budapest 

Apáczai Csere János utca l O. 

8112-

Ügyintéző: Bákntiné Katona Máda 

gazdálkodási h·odavezető 
Tel.: 06-37/542-359 

Tárgy: Utóellenőrzés 

Mellékletek: 2012. évi Üzleti terv, Kt.-i 

határozat, Mérlegek:2012.06.30.;2012. 

09.30.;2012.12.31.;2003.12.31.; 

Tisztelt Elnök Úr! 

Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzetének, szabályszerűségének 20 ll. évi 

ellenőrzésében érintett 62 városi önkormányzat utóellenörzése címü ellenőrzés végrehajtása során 

megkaptuk Önöktől az ellenőrzésről szóló jelentéstervezetet, amely Hatvan Város 

Önkormányzatára vonatkozó megállapításokat tartalmazza. 

A jelentéstervezetben Hatvan Város Önkormányzata által elfogadott intézkedési tervből nem 

végrehajtott intézkedésként került feltüntetésre az alábbi pont: 

- a Média - Hatvan Nonpn?fit Közhaszná Kji 201/.évi beszámoirifában kimutatoll -9,3 milliá Ft 

adózott eredmény következtében intézkedési terv nem készült el. 

A fentiekre az alábbi megjegyzést tesszük: 

Hatvan Város Önkormányzata 2011. évben felülvizsgálta a Média- Hatvan Nonprotit Közhasznú 

Kft pénzügyi helyzetét Észlelte a problémákat, ezért a Kft. törzstökéjét l millió torinttal 

megemelte, illetve 6 millió torint töketartalék biztosítására is sor került. Ezen túlmenően a 2012. évi 

üzleti tervét úgy kellett összeállítania, hogy 2012. év végére a mérleg szerinti eredménye pozitív 

legyen. A képviselö-testület az üzleti tervet 2012. februári testületi ülésén tárgyalta, és az 59/2012. 

(II. 22.) számú képviselö-testületi határozattal elfogadta, annak betatiását figyelemmel kísérte. 

Hatvan Város Önkormányzata és a Média - Hatvan Nonprofit Közhasznú Kft. együttes munka 

eredményének köszönhetően a Kft. mérleg szerinti eredménye pozitív lett: 

2012.06.30.-án: 2 315 e Ft 

2012.09.30.-án: 4 800 e Ft 

Hatv,ln V;lros Önkorndnyz;1t;1 • :woo 1-f:ttv.ln, Kossuth tér 2. 

www. fwtv<~n. b u TI?Jefon: +}6 3 7/542-300 • En:.: +36 37/34 J.-50 l • E-m;1.il~ polg.-umesh:-r~i'Jh;üV<Hl.hll 
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2012.12.31.-én: 7 678 e Ft 

2013.12.31.-én: 1.766 e Ft 

Az önkormányzat a gazdasági társaság stabilitása érdekében mindent megtett annak érdekében, 

hogy a mérleg szerinti eredménye pozitív legyen, ezért az Ozleti terv elfogadásával, nem vált 

sztikségessé ktilön intézkedési terv elfogadása. 

Kérem Elnök Urat, hogy a fentiekre tekintettel Hatvan Város Önkormányzata által elfogadott 

intézkedési tervben szereplő Média-Hatvan Nonprofit Közhasznú Kft. gazdasági stabilitására tett 

intézkedést elfogadni szíveskedjék. 

Hatvan, 2014. június 25. 

Tisztelettel: 

S:~-­
Szabó Zsolt 

polgármester 

Hatvan Város Önkorm;\nyzata • 3000 Hatvan, Kossuth tér 2. 

www. ~(lt.van. hu Thlefon: +36 37/542-300 • Pax: t 36 37 /341-.SO l • E-mail: polg<\rmesterql)h.\tvan.hu 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Szabó Zsolt úr 
polgármester 

Hatvan Város Önkormányzata 

Hatvan 

Tisztelt Polg:írmcstcr Úr! 

E l N Ö K 

lkt.szám: V-0411-028/2014. 

Köszönettel megkaptam ., Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzetének, 
szabályszerz/ségének 2011. évi el/en6rzésében érintett 62 városi önkormányzat utóellen6rzése" 
cím ü jelentéstervezet Hatvan V áras Önkormányzatára vonatkozó megállapításaira tett 
észrevételéL 

Az utóellenőrzés megállapításaira vonatkozó észrevételét az Álliuni Számvevőszékről szóló 
2011. évi LXVI. törvény (továbbiakban: ÁSZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatározott 
tizenöt napos határidőn belül küldte meg. Az Állami Számvevőszék észrevétellel kapcsolatos 
álláspontját a mellékletként csatolt, a felügyeleti vezető által készített indokolás tartalmazza. 

Tájékoztatom Polgármester Urat, hogy az ÁSZ tv. 29. § (3) bekezdése alapján a számvevőszék i 
jelentésben az el nem fogadott észrevételét az elutasítás indokolásával szerepeltetjük. 

Budapest, 2014. hóéi nap 

Tisztelettel: 

/··~j--' 

Domokos László " 

Melléklet: Észrevételre adott válasz 

1052 BUDAPEST, APÁCZAl CSERE JÁNOS UTCA 10. l 364 Budapest 4. Pl. 54 telefon: 484 91 Ol fax: 484 9201 

186. oldal



Észrevételekre adott válasz 

l. szám ú mellél<let 
a V M0411 M028/20 14. sz.-í.mú levélhez 

rr--;c-;-,-----------------------·--------------, 
Eszrevétel: Megállapítások nem végrehajtoll intézkedés: 

Válasz: 

Indoklás: 

A Média-Hatvan Nonprofit Közhasznú Kft. törzstökéjét az intézkedési terv el­
fogadását megelőzően megemelte az Önkormányzat, ezen túl a tőketartalék 
emelésére is sor került. Az intézkedési terv szerint, amennyiben a gazdasági 
társaság 2011. évi beszámolójában kimutatott adózott eredmény negatív, úgy a 
beszámoló tárgyalásával egyidejűleg intézkedési tervet kell a Képviselő­
testület elé terjeszteni a társaság pénzügyi helyzetének stabilizálása érdekében. 
A Média-Hatvan Nonprofit Közhasznú Kft 2011. évi beszámolójában kimuta­
tott -9,3 millió Ft adózott eredmény ellenére intézkedési tervet nem készítettek 
és nem terjesztettek a Képviselö-testület elé. Az intézkedési terv elkészítése az 
ügyvezető igazgató, annak képviselő-testületi előterjesztése a jegyző feladata 
volt. 

Az észrevétel szerint Hatvan Város Önkormányzata a 2011. évben felülvizs­
gálta a Média-Hatvan Nonprofit Közhasznú Kft pénzügyi helyzetét Észlelte a 
problémákat, ezért a Kft. törzstökéjét l millió Ft-tal megemelte, illetve 
6 millió Ft tőketartalék biztosítására is sor került. Ezen túlmenően a 2012. évi 
üzleti tervét úgy kellett összeállítania, hogy a 2012. év végére a mérleg szerinti 
eredménye pozitív legyen. A Képviselö-testület az üzleti tervet a 2012. februári 
testületi ülésén tárgyalta, és az 59/2012. (ll. 22.) számú képviselö-testületi hatá­
rozattal elfogadta, mmak betmtását figyelemmel kísérte. Hatvan Város Önkor­
mányzata és a Média-Hatvan Nonprofit Közhasznú Kft. együttes munkája 
eredményének köszönhetően a Kft. mérleg szerinti eredménye pozitív lett: 

2012. 06.30-án: 2 315 ezer Ft 
2012. 09. 30-án: 4 800 ezer Ft 
2012. 12. 31-én: 7 678 ezer Ft 
2013. 12. 31-én: l 766 ezer Ft. 

Az Önkormányzat a gazdasági társaság stabilitása érdekében mindent megtett 
annak érdekében, hogy a mérleg szerinti eredménye pozitív legyen, ezért az üz­
leti terv elfogadásával, nem vált szükségessé külön intézkedési terv elfogadása. 

Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogad jn el. 

Az ismertetett intézkedések a megállapítás megalapozoltságát a következő in­
dokok miatt nem befolyásolják: 
- A 2011. évben végrehajtott törzstőke emelés, illetve tőketartalék rendelke­

zésre bocsájtás az ezt követően, 2012. február 22-én, illetve július 31-én 
kelt képviselő-testületi határozatokkal elfogadott kiegészített intézkedési 
terv végrehajtásaként (visszamenőleges hatállyal) nem fogadható el. 

A pozitív adózott eredmény képződésére a saját tőke elemeinek növelése 
nincs hatással, így a kérdéses intézkedések egyébként sem voltak megfele-
lőek az előírt feladat végrehajtására. 'l 

A kiegészített intézkedési tervben feladatként írták elő, hogy amennyiben a 
gazdasági társaság 2011. évi beszámolójában az adózott eredmény negatív l 
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lesz, úgy intézkedési tervet kell készíteni a gazdasági társaság pénzügyi 
stabilitása érdekében. A feladat nem minösült okafogyottnak, mert a gazda­
sági társaság 2011. évi számviteli beszámolóját negatív adózott eredmény­
nyel fogadták el. Ennek ellenére a Képviselö-testület kiegészített intézke­
dési tervet elfogadó határozatában előírt feladatot a 2012. május 31-i határ­
időig nem végezték el, a társaság pénzügyi helyzetének stabilizálása érde­
kében intézkedési tervet nem készítettek. 

Az észrevételben a mérleg szerinti eredmény alakulásának kedvező tenden­
ciájáról, valamint a gazdasági társaság üzleti tervének eredményes végre­
hajtásáról számolnak be. A mérleg szerinti eredmény és az intézkedési 
tervben megjelölt adózott eredmény eltérő eredménykategória, lovábbá az 
üzleti terv eredményes végrehajtása nem volt része a Képviselö-testület ál­
tal jóváhagyott intézkedési tervben előírt feladatnak. 

A Képviselö-testület nem vizsgálta felül az intézkedési tervben szereplö 
feladat idöszerüségét, az előírt feladatot, illetve a határidőt nem módosítot­
ta, nem minösítette okafogyottnak 

Tájékoztatom Polgármester Urat, hogy a számvevőszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjük a 
jelentéstervezethez tett észrevételét, valamint az arra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. 
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Il. 22. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Hévíz Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés- a 2014. május 30-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve- az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. január l. 
- 2011 . június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként meg­
állapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid és középtá­
von biztosított, amelynek megőrzésére az Önkormányzatnak hosszú 
távon is fel kell készülnie. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt 
feladatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések 
pénzügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi 
pénzügyi egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentésérőF. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó, a polgármester által készített in­
tézkedési tervet az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglalt határidőn túl küld­
ték meg az ÁSZ részére, amelyet az ÁSZ elfogadott. Az intézkedési terv 2. 
pontjának végrehajtási határidejét a polgármester az ÁSZ szándékával össz­
hangban módosította3

• 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv két tervezett intézkedést tar­
talmazott, felelősként a polgármestert és a jegyzőt megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alapján 
az intézkedési tervben előírt feladatokat 
határidőben végrehajtották. 

Az intézkedési tea-v 
feladatai 

teljesültek 

1 Az ÁSZ 1231 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az ÁSZ jelentést a 142/2012. (V. 29.) számú határozatával fogad­
ta el. 
3 A beszámolás határidejét megelőző, 2012. július 10-i módosítás szerint a társaságok 
beszámolási kötelezettségének gyakorisága kéthavonkéntiről félévesre változott. 
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Határidőre végrehajtották: 

• a Képviselő-testület tájékoztatását az Önkormányzat pénzügyi egyen­
súlyi helyzetéről. A pénzügyi egyensúly hosszú távú fenntarthatósága 
érdekében bevételszerző és kiadáscsökkentő intézkedésekről döntöttek; 

• az Önkormányzat minősített többségi tulajdonában lévő gazdasági 
társaságok kötelezettségeinek folyamatos figyelemmel kísérését, likvidi­
tási helyzetük félévenkénti számszaki és szöveges értékelését. 

Budapest, 2014. november 28. 

.· ·.·····{h.LJJJ ln.tíUCUULQ 
'" Renkó Zsuzsanna 
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Az ÁSZ 1231. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

···· ....•...•...•.. ·.· ; ,,,:.. . . ....••. ·.·············•····· . . .·• .IJatCíridóoéti vegreh~jtottintézkedéstl~ .... · .. ·. .·· 
. ·~ ~-.-

l . • ;. •• • . . -·. ·•· -. ·. 

l. Feladat: A Képviselő-testületet az Önkormányzat pénzügyi helyzetéről minden évben a 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetéről a Képvi-
féléves, háromnegyed éves költségvetési beszámolók alkalmával, illetve a zár-
számadási rendelet-tervezet előterjesztésekor tájékoztatták (a Képviselő-testület 

seiő-testületet folyamatosan kell tájékoztatni. A pénzügyi 215/2012. (VIII. 28.) számú határozata az Önkormányzat 2012. évi költségve-
egyensúly hosszú távú fenntarthatósága érdekében bevétel- tésének l. félévi végrehajtásáról, 292/2012. (XI. 27.) szám ú határozata az Ön-
szerző és kiadáscsökkentő intézkedéseket kell előkészíteni. kormányzat 2012. évi költségvetésének I-III. negyedévi végrehajtásáról, 

Határidő: Folyamatos. 205/2013. (VIII. 28.) számú határozata az Önkormányzat 2013. évi költségve-
tésének l. félévi végrehajtásáról, 266/2013. (X. 29.) számú határozata az Ön-
kormányzat 2013. évi költségvetésének I-III. negyedévi végrehajtásáról, a 
16/2013. (IV. 30.) számú önkormányzati rendelet az Önkormányzat 2012. évi 
gazdálkodásának zárszámadásáról, a 19/2014. (IV. 29.) számú önkormányzati 
rendelet az Önkormányzat 2013. évi gazdálkodásának zárszámadásáról). A 
bevételek növelése és a kiadások csökkentése érdekében csökkentették a Polgár-
mesteri hivatal beszerzéseire tervezett dologi kiadások összegét (36, l millió Ft 
megtakarítás), az idegenforgalmi adó mértékét növelték (30,9 millió Ft többlet-
bevétel), a szabad pénzeszközöket befektetették (142,0 millió Ft kamatbevétel). 
Az óvoda és bölcsőde, a szociális integrált intézmény társulásnak történő átadá-
sa 245, l millió Ft megtakarítást eredményezett. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: 

Az Önkormányzat minősített többségi tulajdonában lévő A gazdasági társaságok félévente az előírt tartalommal beszámoltak, melyeket a 
gazdasági társaságok kötelezettségeinek alakulását folya- Képviselő-testület megtárgyalt és határozattal elfogadott. A Képviselő- testület az 
matosan figyelemmel kell kísérni. (Aquamarin Kft., Hévízi Aquamarin Kft. 2011. évi gazdálkodásáról szóló beszámolót a 137/2012. (V. 29.) 
TV Kft.) A tulajdonosi érdekek védelme érdekében intézke- szám ú, a 2012. l. félévi gazdálkodásáról szóló beszámolót a 218/2012. (VIII. 28.) 
déseket kell tenni a társaságok ftzetési kötelezettségeinek számú, a 2012. évi beszámolót a 112/2013. (IV. 29.) számú, a 2013. l. félévi be-
nem teljesítése esetén. A gazdasági társaságoktól félévente számolót a 207/2013 (VIli. 28) szám ú határozatával fogadta el. A Hévízi TV 
számszaki és szöveges jelentés kerül bekérésre, melyből Nonprofit Kft. 2011. évi beszámolóját a 3/2012.(V. 29.) szám ú, a 2012. l. félévi 
egyértelműen megállapítható és kontrolálható a társaság gazdálkodási beszámolóját a 221/2012. (VIli. 28.) szám ú, a 2012. évi beszámo-
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
likviditási helyzete, gazdálkodásának biztonsága. lóját a 137/2013. (V. 24.) számú, a 2013. I. félévi beszámolóját a 208/2013. (VIII. 

Határidő: Folyamatos. 
28.) szám ú határozataival fogadta el. A Képviselő-testület a 2013. évi gazdálko-
dásokról szóló beszámolókat a 159/2014. (V. 27.) szám ú és a 160/2014. (V. 27.) 
szám ú határozataival fogadta el. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
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II. 23. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Igal V ó.ros Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet a Képviselő­
testület jóváhagyása nélkül, az ÁSZ tv. 33.§ (l) bekezdésében foglalt határidőn 
túl küldték meg az ÁSZ részére. 

Az ÁSZ az intézkedési terv kiegészítését kérte. Az Önkormányzat a Képvi­
selő-testület jóváhagyását követőn a kiegészített intézkedési tervet2 a pát­
határidőn túl küldte meg, melyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott 
kiegészített intézkedési terv módosítására az utóellenőrzés megkezdéséig nem 
került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az 
~ 

ASZ által elfogadott 
intézkedési terv ll tervezett 
intézkedést tartalmazott, 
felelősként a polgármestert 
megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapítása 
alapján az intézkedési tervben előírt 
feladatokból hat intézkedést 
határidőben, három intézkedést 
határidőt követően, egy intézkedést 
részben hajtottak végre és egy 
intézkedés nem volt időszerű . 

Okafogyott és végre nem hajtott 
intézkedés nem volt. 

27% 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

9% 9% 

D Nem időszerű 

D Határtdőben 
végrehajtott 

• Határtdőt 

követően 

végrehajtott 

D Részben 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1232 számú jelentése. Az elkészített jelentés az interneten, a www.asz.hu cí­
men olvasható. (továbbiakban ÁSZ jelentés) 
2 A Képviselő-testület a z intézkedési tervet a 127/2012. (IX. 20.) szám ú határozatával 
fogadta el. 
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A nem időszerű intézkedés a következő volt: 

• az intézkedési terv elfogadása és az utóellenőrzés megkezdése közölti időszak­
ban adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás hiányában - az Önkormány­
zatadatszolgáltatásaszerint -nem kellett bemutatni a Képviselő-testületnek a 
jövőben várható - árfolyam, kamat- és törlesztési - kockázatot, valamint az 
adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásoknál az adósságszolgálati korlá­
tot, a visszafizetés forrásait. 

A határidőben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket feltárták, és intézkedtek a 
kintlévőségek behajtásáróL A 2012. és a 2013. évben a helyi adók méctékének 
növelésének következtében adóbevételi többletet értek el, földeladásból 2012. 
évben bevételt realizáltak. Az Önkormányzat az adó-, térítési díjak és egyéb 
kintlévőségek behajtása érdekében felszólításokat eszközölt a hátralékkal ren­
delkező adósok részére, illetve kezdeményezte a folyószámla, valamint a bér­
és nyugellátások letiltását a nem fizető adósokkal szemben; 

• elkészítették a reorganizációs programot, melyet a Képviselő-testület határo­
zattal jóváhagyott; 

• az önkormányzat a pénzügyi helyzete egyensúlyának biztosítása érdekében a 
2012. évben 3,0 millió Ft, a 2013. évben 5,0 millió Ft tartalékot képzett; 

• az intézmények finanszírozásának napi kontrollja biztosítoltá vált azáltal, 
hogy az intézmények könyvelése 2011. január l óta Polgármesteri Hivatalnál 
történik; 

• a szállítókkal kapcsolatos hátralékát az Önkormányzat a 2011. évet követően 
megszüntette, azt követően a fizetési kötelezettségét határidőben teljesítette. 
Ennek következtében fizetés átütemezés kezdeményezésére nem volt szükség. 
Az Önkormányzatnak a 2012. év végén és a 2013. június 30-án nem volt le­
járt szállítói állománya; 

• az Önkormányzat gazdasági társaságai részére az ellenőrzött időszakban két 
esetben nyújtott tagi kölcsönt, az intézkedési tervben vállaltaknak megfelelő­
en a tagi kölcsönök nyújtásának és a kölcsönök igénybevételének szerződésbe 
foglalása megtörtént 

A határidőt követően végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• az önként vállalt feladatok közül a Képviselő-testület határozatában 2012 
szeptemberétől az Igali Speciális Iskola a Batthyány Károly Általános Iskola 
tagiskolájaként való működtetésről, az intézmény önállóan működő és gaz­
dálkodó státuszának és a diákotthon megszüntetéséről döntött a kötelező fel­
adatok ellátásának biztosítása érdekében. A Speciális Iskola 2013. január l­
jétől a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 74.§ (l) bekezdése 
alapján a Klebelsberg Intézményfenntartó Központhoz került; 

• a Képviselő-testület 2013-ban határozott az Igal-Víz Kft. vissza nem térítendő 
támogatásáról a pénzügyi helyzetének stabilitásának biztosítása érdekében. A 
társaság a tartozásait rendezte, a 2013. évi közbenső mérlegadatok alapján a 
gazdasági társaság saját tökéjének összege meghaladta a jegyzett tőkéét; 

• az Igal-Víz Kft. pénzügyi helyzetének bemutatása a Képviselő-testület részére a 
2013. évben az átalakulás céljából készített közbenső mérleg megküldésével 
megtörtént A vízi-közművekről szóló 2011. évi CCIX. törvény alapján az Igal­
Víz Kft. nem volt jogosult a város vízi-közműveinek üzemeltetésére, melynek 
következtében 2012. június 17-ig látta el az üzemeltetési feladatokat. Az Ön­
kormányzat a gazdasági társaság tartozásait rendezte, majd 2013. június l. 
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napjával a nevét Igal Szolgáltató Kft-vé változtatva városgazdai feladatok el­
látásával bízta meg. 

A részben végrehajtott intézkedés a következő volt: 

• az Önkormányzat 2012. évi zárszámadási rendelete tartalmazta a vagyon 
alakulását, az értékcsökkenések összegét, azonban az intézkedési tervben vál­
laltakkal ellentétben nem mutatták be az értékcsökkenés, valamint az elhasz­
nálódott eszközök pótlására fordított tényleges kiadások összegét, és az eszkö­
zök elhasználódási fokát. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester 
volt. 

Budapest, 2014. november 28. 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1232. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

' Nem.időS:ierlí intézkedés 

l. l Feladat: 

Intézkedjen, hogy a jövőben a hitelfelvételről készüljön 
előterjesztés. Gondoskodjon, hogy a jövőben az adósságot 
keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló képviselő­
testületi előterjesztések tételesen tartalmazzák a visszafize­
tés forrásait. Az adósságot keletkeztető kötelezettségválla­
lásról szóló döntéskor mutassa be a Képviselő-testületnek a 
jövőben várható - árfolyam-, kamat- és tőketörlesztési -
kockázatot. Továbbá mutassa be az adósságot keletkeztető 
kötelezettségvállalásoknál az adósságszolgálati korlátot. 

Határidő: folyamatos 

Az Önkormányzat az intézkedési terv elfogadása és az utóellenőrzés megkezdése 
közötti időszakban hitelt nem vett fel, ennek következtében a polgármesternek 
nem volt intézkedési kötelezettsége. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

· '· <ll~~cificJ.é)be~vég~~hajtott.Íntézkedése~ 
l. l Feladat: 

Fel kell tárnia a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetősé­
geket. Intézkednie kell a bevételek növelésére, a kintlévősé­
gek behajtására, a kiadások csökkentésére. 

Határidő: folyamatos 

Az Önkormányzat feltárta a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket. Az 
Önkormányzat elkészítette az intézkedési tervben vállalt, a bevételnövelő és 
kiadáscsökkentő intézkedések összefoglalására vonatkozó reorganizációs prog­
ramot. A reorganizációs programot a Képviselő-testület a 147/2012. (X. 26) 
határozatával elfogadta. Az Önkormányzat a 2012. évben a helyi adók mérté­
kének növelésének következtében 6,1 millió Ft, a 2013. évben 2,9 millió Ft adó­
bevételi többletet ért el. Az Önkormányzat földeladás címén 2012. évben 
14,5 millió Ft bevételt realizált. Az adó-, térítési díjak és egyéb kintlévőségek 
behajtására vonatkozóan intézkedéseket tettek. A kintlévőségek behajtása érde­
kében az adó,- térítési díjak és egyéb kintlévőségek behajtása érdekében felszólí­
tó leveleket küldött a hátralékos adósok részére, illetve kezdeményezte a folyó­
számla, valamint a bér- és nyugdíjellátások letiltásátanem fizetökkel szemben. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

2. Feladat: Az Önkormányzat elkészítette az intézkedési tervben vállalt, a bevételnövelő és 

A Képviselő-testület elé reorganizációs programot kell ter-
kiadáscsökkentő intézkedések összefoglalására vonatkozó reorganizációs prog-
rarnot A reorganizációs programot a Képviselő-testület a 147/2012. (X. 26) 

jeszteni a kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítására, határozatával elfogadta. 
a pénzügyi helyzet gyors stabilizálására. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: folyamatos 

3. Feladat: Az Önkormányzat a pénzügyi helyzete egyensúlyának biztosítása érdekében a 

Képezzen egyensúlyi (elkülönített) tartalékot az adósság-
2012. évben 3,0 millió Ft, a 2013. évben 5,0 millió Ft tartalékot képzett. 

szolgálat teljesítése érdekében. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: folyamatos 

4. Feladat: A polgármester nyilatkozata szerint az intézmények könyvelése 2011. január l 

Kezdeményeznie kell az intézmények tlnanszírozásának 
óta önkormányzatnál történik. Így napi rálátása van az Önkormányzatnak a 
kiadásaik és bevételeik alakulására. A dologi kiadások beszerzése központilag, 

napi kontrollját. Ezáltal szűkíteni kell a jóváhagyott elói- önkormányzati engedéllyel történik. Az intézkedési terv elfogadását követően az 
rányzatok felhasználásának lehetőségeit. intézmények számlái a polgármesterrel való egyeztetés után, a jóváhagyását 

Határidő: folyamatos követően kerültek kifizetésre. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

5. Feladat: Az Önkormányzat a lejárt szállítói állományát a 2011. évet követően megszün-

Kezelje az Önkormányzat lejárt szállítói állományát, a szál- tette, azt követően a fizetési kötelezettségét határidőben teljesítette. Ennek követ-
lítói kitettség és a jogszabályi következmények elkerülése keztében fizetés átütemezés kezdeményezése nem vált szükségessé. Az önkor-
érdekében. mányzatnak a 2012. év végén és 2013. június 30-án nem volt lejárt szállítói 

Határidő: folyamatos 
állománya. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
·--
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

6. Feladat: Az Önkormányzat gazdasági társaságai részére az ellenőrzött időszakban két 

Gondoskodnia kell a jövőben a tagi kölcsönök nyújtásának 
esetben nyújtott tagi kölcsönt. Ezek irásba foglalása mindkét esetben megtörtént. 

és a kölcsönök igénybevételének szerződésbe foglalásáról. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: folyamatos 

;· .·•••· .............. ·· ..••..••••..• ( >.> •. IJatÓridői k.öfet()e.i;v~grehajtptt. intézkedések 
. .. · .. ·; ·. 

:r: .. ; ..... . ..• .. · .... .· . . .·· 

l. Feladat: Az Önkormányzat 69/2012. (V. 29.) számú határozata szerint az önként vállalt 

Az Önkormányzatnak felül kell vizsgá/ni az önként vállalt 
feladatai közül az Igali Speciális Iskolát 2012 szeptemberétől a Batthyány Károly 
Általános Iskola tagiskolájaként kívánta működtetni, valamint döntött a diák-

feladatok flnanszírozhatóságát, és intézkedéseket kell hoz- otthon, és az intézmény önállóan működő és gazdálkodó státuszának megszün-
nia a kötelező feladatok ellátásának biztosítása érdekében. tetéséről a kötelező feladatok ellátásának biztosítása érdekében. A diákotthont 

Határidő: folyamatos megszüntette, a Speciális Iskola 2013. január l-jétől a nemzeti köznevelésről 
szóló 2011. évi CXC. törvény 74. § (l) bekezdése alapján a Klebelsberg Intéz-
ményfenntartó Központhoz került. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: A Képviselő-testület a 3/2013. (l. 23) határozatának értelmében a Kft részére 

Intézkedjen az Igal-Víz Kft., minősített többségi tulajdonú 
12,5 millió Ft támogatást biztosított a pénzügyi helyzetének stabilitása érdeké-
ben. A társaság a tartozásait rendezte. A 2013. évi közbenső mérlegadatok alap-

gazdasági társasága pénzügyi helyzetének stabilizálása ján a gazdasági társaság saját tőke és jegyzett tőke aránya helyreállt. 
érdekében. 

Határidő: folyamatos 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: A vízi-közművekről szóló 2011. évi CCIX. törvény alapján az Igal-Víz Kft. nem 

Mutassa be félévente a Képviselő-testületnek az Igal-Víz Kft. volt jogosult a város vízi-közműveinek üzemeltetésére, melynek következtében 

aktuális pénzügyi helyzetét Tegye meg a szükséges és le- 2012. június 17-ig látta el az üzemeltetési feladatokat. Az Önkormányzat a 

hetséges intézkedéseket a tulajdonosi érdekek védelme ér- funkció nélküli céget addig nem szűntethette meg, amíg a gazdasági társaság a 

dekében. Gondoskodjon a Gt. 143. § (2) bekezdés a) pont- tartozásait nem rendezte. Az Önkormányzat, Képviselő-testületi jóváhagyást 

jában és a (3) bekezdésben előírtak alapján a szükséges követően 12,5 millió Ft támogatást nyújtott a 2013. évben a tartozások rendezé-

intézkedések megtételéről (taggyűlés összehívása, határa- se céljából. 

zalhozatal pótbetlzetésról, a törzstőke más módon való A Képviselő-testület a 61/2013. (V. 27.) határozatában foglaltaknak megfelelően l 
biztosításáról, más gazdasági társasági formára való át- az !qal Víz Kft 2013. június l. napjával átalakult !qal Szolqáltató Kft-vé, felada-

·- -- -- --
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
alakulásról, illetve jogutód nélküli megszűnésról) ta a városgazdai feladatok ellátása lett. Az átalakuláshoz készített közbenső 

Határidő: folyamatos 
mérleg adatai alapján a jegyzett tőke és a saját tőke aránya 1,67 volt. Az Igal-
Víz Kft. pénzügyi helyzetét a Képviselő-testületnek bemutatta, részére megküldte 
az átalakulás céljából készített közbenső mérleget. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

J1.észbenyégr~I1h;tÓ!f,in1:ézkedés 
l. Feladat: Az Önkormányzat 2012. évi zárszámadási rendelete tartalmazza a vagyon ala-

kulását, az értékesőkkenések összegét, azonban az intézkedési tervben vállaltak-
Mutassa be a Képviseló-testületnek évente a zárszámadási kal ellentétben nem mutatja be az értékcsökkenés, valamint az elhasználódott 
rendelet elóterjesztésében az értékcsökkenés összegét, és eszközök pótlására fordított tényleges kiadások összegét, és az eszközök el-
ezzel összevetve az elhasználódott eszközök pótlására fordí- használódási fokát. 
tott tényleges kiadásokat, az eszközök elhasználódási foká-

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. nak alakulását. 

Határidő: folyamatos 
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II. 24. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Jászfényszaru Városi Önkormányzatára vonatkozó 
megállapításai, az Önkormányzat észrevétele és az ÁSZ arra 

adott válaszlevele 

Az utóellenőrzés - a 2014. május 30-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. január l. -
2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként megál­
lapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzete rövid és közép­
távon biztosított volt. Az ÁSZ megállapította továbbá, hogy a pénzügyi egyen­
súly hosszú távú megőrzésére az Önkormányzatnak fel kell készül­
nie. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok végrehajtásának 
ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensúlyi helyzetre 
gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi helyzet értéke­
lésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedésitervetlaz ÁSZ tv. 33. § 
(l) bekezdésében foglalt határidőn túl - az ÁSZ erre irányuló felhívása után -
küldték meg az ÁSZ részére. A késedelemmel megküldött intézkedési tervet 
az ÁSZ elfogadta. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására az 
utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben _meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatának címzettjét és a Jeladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentés a polgármester részére egy javaslatot fogalmazott meg, mely­
nek hasznosítására az Önkormányzat az intézkedési tervében 9 felada­
tot határozott meg, felelősként a polgármestert, a jegyzőt, valamint a Pol­
gármesteri hivatal pénzügyi csoportvezetőjét megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapítása alapján 
kettő feladat végrehajtása nem volt idősze­
rű, hat határidőben teljesült, egy feladat 
végrehajtására pedig csak határidőt köve­
tően került sor Az intézkedési tervben előírt 
feladatok között nem volt olyan amely, 
okafogyottá vált, részben teljesült vagy 
nem teljesült volna. 

Az intézkedési terv feladatuinak 
végrehajtása 

67% 

• Nem időszerű 

aHatálidőben 

végrehajtott 

aHatálidőt 

követően 

végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1233 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 227/2012. (VI. 13.) szám ú határozatával 
fogadta el. 
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Nem volt időszerű: 

• intézkedés kezdeményezése a pénzügyi egyensúly hosszú távú fenntarthatósága érde­
kében, mivel az ellenőrzött időszakban a pénzügyi egyensúly a képviselő-testületi tá­
jékoztatások alapján biztosított volt; 

• reorganizációs program készítése a kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítására, a 
pénzügyi helyzet stabilizálása érdekében, mivel az Önkormányzat értékelése alapján 
a pénzügyi helyzet stabil volt. 

Határidőre végrehajtották: 

• a Képviselő-testület negyedévenkénti írásos tájékoztatását az Önkormányzat pénzügyi 
egyensúlyi helyzetéről; 

• a költségvetési tervezéssei egyidejűleg az önkormányzati feladatellátás intézményi 
szerkezetének felülvizsgálatát, a racionalizálási lehetőségek számbavételét; 

• a kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosítása érdekében az önként vállalt 
feladatok finanszírozhatóságának áttekintését, a tervezett beruházások tekintetében a 
megvalósuló beruházások, létesítmények fenntarthatóságának, jövőbeni pénzügyi 
kihatásának megvizsgálását; 

• az önkormányzati minősített többségi tulajdon ú gazdasági társaságok pénzügyi 
egyensúlyi helyzetének folyamatos figyelemmel kísérését; 

• a pénzügyi stabilitás megőrzése céljából - az éves költségvetésben történő - tartalék 
képzését; 

• az ÁSZ korábbi (2010. évi), az Önkormányzat gazdálkodásának ellenőrzése során tett, 
és részben teljesült szabályszerűségi javaslat szerinti rendeletmódosítást. 

Határidőt követően teljesítették: 

• a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárását, a bevételek növelésére, a 
kintlévőségek behajtására, a kiadások csökkentésére irányuló intézkedést, mivel azt a 
2012. szeptember 30-i határidőt követően, 2012 novemberétől folyamatosan teljesítet­
ték. 

Budapest, 2014. november ~·~''·'"''"' ''· ".,,,~~~. 
,,<·:·' 

,'" 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1233. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Nem időszerűintézkedések 
l. Feladat: A határidőknek megfelelően minden évben rendszeresen áttekintették az Ön-

A polgármesternek szükség esetén intézkedéseket kell kez-
kormányzat pénzügyi helyzetét, a félévi beszámoló, az 1-111. negyedévi beszámo-
ló és az év végi zárszámadás során. (Az 5/2013. (ll. 28.), 6/2013. (Il. 28.), 7/2013. 

deményeznie a pénzügyi egyensúly hosszú távú fenntartha- (III. 7.) 14/2013. (IV. 30.), 3/2014. (Il. 13.), 4/2014. (II. 27.), 6/2014. (V. 15.) szá-
tásága érdekében. mú önkormányzati rendeletek, a 397/2012. (IX. 12.), 506/2013. (IX. ll.) számú 

Határidő: 2012. évi költségvetés időarányos teljesítésé- képviselő-testületi határozatok). A beszámolók, tájékoztaták alapján a pénzügyi 

nek napirendjével egyidejűleg és a költségvetési napiren- egyensúly stabil és hosszú távon biztosított volt. 

dekkel összefüggően negyedévente folyamatosan. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: Az Önkormányzat értékelése alapján a pénzügyi egyensúlyi helyzet biztosított 

A pénzügyi egyensúly romlása esetén reorganizációs prog-
volt, ami nem indokolta reorganizádós program készítését. 

ramot kell készíteni a kedvezőtlen pénzügyi folyamatok Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
megállítására, a pénzügyi helyzet stabilizálása érdekében. 

Határidő: 2012. 09. 30. és folyamatosan a pénzügyi 
egyensúly negyedéves értékelését követően 30 napon belül. 

·llatcíridiilien végreltajt~tfintézkedések 
l. Feladat: A Képviselő-testület az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetéről a költ-

A polgármesternek negyedévente írásban tájékoztatni kell a 
ségvetés elfogadásakor, továbbá a zárszámadás, az l. félévi és az I-III. negyedévi 
beszámoló előterjesztése, valamint a következő évi költségvetési előterjesztés 

Képviselő-testületet az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi során tájékoztatást kapott. Az előterjesztések elkészítési határideje, illetve eiké-
helyzetéről. szülte alapján a Képviselő-testület minden naptári negyedévben tájékoztatásban 

Határidő: 2012. évi költségvetés időarányos teljesítésé- részesült. 

nek napirendjével egyidejűleg és a költségvetési napiren- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
dekkel összefüggően negyedévente folyamatosan. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

2. Feladat: A 2013. évi önkormányzati költségvetési rendelet előterjesztése során a Képvise-

Az éves költségvetési tervezéssei egyidejűleg felül kell vizs-
lő-testület 105/2013. (ll. 20.) számú határozata alapján áttekintették az önkor-
mányzati feladatellátás intézményi szerkezetét, az intézményi működés finan-

gálni az önkormányzati feladatellátás intézményi szerkeze- szírozását, a racionalizálási lehetőségeit. 
tét, és számba kell venni annak racionalizálási lehetőségeit. 

Optimális feladatellátáshoz kapcsolódó döntések: a Képviselő-testület 589/2012. 
Határidő: Folyamatosan az éves költségvetési rendelet (XII. 19.) szám ú határozata alapján Pusztamonostorral közös önkormányzati 
elfogadásával egyidejűleg. hivatal létrehozása, 516/2012. (XII. 5.) szám ú határozataszerint részvétel hulla-

dék-kezelési társulásban, Hatvan és Térsége Hulladék-gazdálkodási Nonprofit 
Kft. alapítása. A Képviselő-testület 2014. évi költségvetési koncepcióról szóló 
618/2013.(XI. 13.) számú határozatában, illetve a 2014. évi költségvetési rende-
let-tervezet előterjesztésében áttekintették a feladatellátás intézményi szerkezetét. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: Az Önkormányzat 2013. évi költségvetésének előterjesztése és elfogadása során 

Át kell tekinteni a kötelező feladatellátás elsődlegességének 
az ÁSZ javaslatára és az intézkedési tervre hivatkozva, a Képviselő-testület 
105/2013. (ll. 20.) számú határozata 2. a) és b) pontja tartalmazza a kötelező és 

biztosítása érdekében az önként vállalt feladatok finanszí- önként vállalat feladatok áttekintését, a nem kötelező feladatok finanszírozásá-
rozhatóságát, valamint a tervezett beruházások tekinteté- nak felülvizsgálatát. A 3/2014. (II. 13.) számú költségvetési rendelet l, 2-es táb-
ben meg kell vizsgó/ni a megvalósuló létesítmények fenn- lázata tartalmazza a bevételeket és kiadásokat kötelező illetve önként vállalt 
tarthatóságát, jövőbeni pénzügyi kihatásait Szükség esetén feladatok szerinti bontásban. 
javasoljuk a tervezett beruházásokkal kapcsolatos döntések 

A 2013. és 2014. évi költségvetési koncepció, illetve a költségvetési rendeletterve-módosítását, a pénzügyi lehetőségek és a kötelező feladatok 
elsődlegessége figyelembevételével. zet előterjesztése beruházási tervében az év során megvalósuló beruházások 

· kiadásait a várható bevételekkel összevetették. A beruházások megvalósitását 
Határidő: Folyamatosan az éves költségvetési rendelet támogatásokra benyújtandó pályázatokkal is elősegítették (2014. évi költségve-
elfogadásával egyidejűleg. tési koncepció). A stabil pénzügyi helyzet miatt a tervezett beruházásokkal kap-

csalatos döntések módosítására nem volt szükség. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. Feladat: 2012 októberében az Önkormányzat áttekintette a kötelező feladatellátást bizto-

Folyamatosan figyelemmel kell kísérni az önkormányzati 
sító gazdasági társaságok feladatait és finanszírozási gyakorlatát. Az Önkor-
mányzat két Kft.-t hozott létre. Az egyik cég a városban az ipari parkat üzemel-

minősített többségi tulajdonú gazdasági társaságok pénz- teti. A másik társaság az önkormányzati és lakossági érdekeket szolgáló ingat-
ügyi egyensúlyi helyzetét. A pénzügyi egyensúly romlása lanfejlesztési projektek megvalósítása során gazdaságilag hatékony, átlátható 
esetén intézkedési tervet kell készíteni a kedvezőtlen pénz-
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ügyi folyamatok megállítására, a pénzügyi helyzet stabili- piaci szemléletű, a jászfényszarui sajátosságokat érvényesítő menedzsmentet 
zálása érdekében. biztosít. 2013-ban Jászfényszaru Városfejlesztő Kft. törzstökéjét 80,0 millió Ft-tal 

Határidő: Folyamatosan az éves költségvetési rendelet 
megemelték a Képviselő-testület 540/2013. (IX. 25.) számú határozatával. A 
társaságok ügyvezetői a folyamatos operatív tájékoztatás mellett félévente is 

elfogadásával egyidejűleg. írásban beszámoltak. Az Önkormányzat tanúsítványon tett nyilatkozata alap-
ján a társaságok pénzügyi egyensúlya nem romlott, intézkedésre nem volt szük-
ség. A Képviselő-testület a társaságok üzleti terveit és beszámolóját jóváhagyta. 
A Önkormányzat költségvetéséhez kapcsolódóan évente felülvizsgálták a társa-
ságok feladatait, pénzügyi helyzetüket a feladat-ellátási szerződések megkötése-
kor (115/2013. (II. 27.), 116/2013. (!!.27.), 207/2013. (IV. 3.), 125/2014. (Ill. 5), 
129/2014. (Ill. 5.), 196/2014. (Ill. 26.), 197/2014. (Ill. 26.) számú képviselő-
testületi határozatok. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

5. Feladat: A 397/2012. (IX. 12.) szám ú határozattal fogadta el a Képviselő-testület az Ön-

A pénzügyi stabilitás megőrzése céljából egyensúlyi (elkülö-
kormányzat 2012. l. féléves költségvetésének végrehajtásáról szóló beszámolót, 
illetve ugyanezen határozatban megemelte az eredeti költségvetésben szereplő 

nített) tartalékot kell képezni az éves költségvetésben. 3520,5 millió Ft céltartalék összegét 3848,4 millió Ft-ra. A 2012. évi költségvetés-
Határidő: 2012. 09. 30. és folyamatosan az éves költ- ről szoló 3/2012. (ll. 16.) számú önkormányzati rendelet módosításáról szóló 

ségvetési rendelet elfogadásával egyidejűleg. 5/2013. (ll. 28.) számú önkormányzati rendeletben a Képviselő-testület a céltar-
talékot 3776,8 millió Ft-ra módosította. Az Önkormányzat a 2013. évi költségve-
tésében 3928,3 millió Ft, a 2014. évben 2251,9 millió Ft céltartalékot (működési 
és felhalmozásil tervezett. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

6. Feladat: Az Önkormányzat a 22/2012. (X. ll.) számú önkormányzati rendeletével felül-

Gondoskodni kell az Önkormányzat gazdálkodásának el-
vizsgálta, és módosította "Az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás 
szabályairól" szóló 3/2004. (ll. 16.) számú önkormányzati rendeletet. A módosí-

lenőrzése során az ÁSZ által tett és részben teljesült sza- tott szabályozás a Képviselő-testület által átruházott jogkört biztosított az ön-
bályszerűségi javaslat végrehajtásáról. kormányzati megtakarítások esetében értékpapírok vételére és értékesítésére a 
Határidő: 2012. évi költségvetés és folyamatos. polgármesternek, a Pénzügyi- Településfejlesztési és jogi Bizottság elnökének 

egyetértésével. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
- -~- ~-
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Határidőfköirllfoetfv;égrehajto~··inté.Zkedés 
l. l Feladat: 

Folyamatosan törekedni kell a bevételszerző és kiadáscsök­
kentő lehetőségek feltárására. Intézkedni kell a bevételek 
növelésére, a kintlévőségek behajtására, a kiadások csök­
kentésére. 

Határidő: 2012. 09. 30. és folyamatos. 

Intézkedésekre 2012. szeptember 30-át követően került sor folyamatosan: 447, 
449/2012. (X. 10.), 453/2012. (X. 15.), 475, 486-495/2012. (X. 31.), 509/2012. 
(XI. 28.), 511-512/2012. (XII. 05.), 570-580/2012. (XII. 12.) számú képviselő­
testületi határozatok az önkormányzati ingatlanvagyon és üres ingatlanok 
hasznosítására, 485/2012. (X. 31.) számú képviselő-testületi határozat a bérla­
kások költségala pú bérbeadására. 

500/2012. (XI. 28.) számú képviselő-testületi határozat az Önkormányzat 2013. 
évi költségvetésének koncepciójáról; ebben áttekintették a bevételnövelő és ki­
adáscsökkentő lehetőségeket. Döntöttek intézmények összevonásáról, az Ön­
kormányzat által kötött szerződések felülvizsgálatáról. 2013 júniusában a Kép­
viselő-testület áttekintette és jóváhagyta a 358/2013. (VI. 26.) számú határoza­
tával a helyi adókról, az adóhatóság 2012. és 2013. évben végzett tevékenységé­
ről (kinnlevőségek behajtósót érintő), a hátralékok alakulásáról szóló beszámo­
lót. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Jás1,[énys7.tml Városi Önkormányzat 
Polgármestere 

5 J 26 Jászfényszaru, SZabads dg Jé r J. 
Telefon: +36-57/520-102, Fax: +36-57/520-103 

e-mail: ja~r.fenyszarul @vnet.hu 

Száma: 1447- ..L /2014 

Állami Számvevöszék 

Domokos László Úr 

Budapest 

Tisztelt Elnök Úr! 

J6sifényszaru Városi ÖnkormányzaJ 
Jegyz{fje 

5126 Jászfényszaru, Szabadság tér l. 
Telefon: +36-57/520-104, Fax: +36-57/520-103 

e-mail: jaszfenyszaru 1 @vnet.hu 

Tárgy: észrevétel. 
Hiv.szám:V-550-019/2014. 

;M... 
-n 2014 AUG 1 5. 
+-Vf::it. 

Fenti számon érkezett önkormányzatunkhoz az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási 
helyzetének, szabályszerüségének 2011. évi ellenőrzése utóellenőrzésének megállapításait 
tartalmazó jelentés tervezet. 

A jelentéshez kapcsolódóan az alábbi észrevétellel szerelnénk élni. 
A határidőben végrehajtott intézkedések tábla 4. pontjában az intézkedés végrehajtásaként két 
gazdasági társaság kerül említésre, mint üzemeltetési feladatok végrehajtására létrehozott 
társaság. A Jászfényszaru Ipari Centrum Kft. az ipari parkot üzemelteti, míg a Jászfényszaru 
Városfejlesztési Társaság feladata, hogy (a csatolt alapszerződés szerint) az önkormányzati és 
lakossági érdekeket szolgáló ingatlanfejlesztési projektek megvalósítása során gazdaságilag 
hatékony, átlátható ptact szemléletű, a jászfényszarui sajátosságokat érvényesítő 
menedzsmentet biztosítson. 

Kétjük fentiek szives elfogadsát, a jelentés egyéb pontjaihoz nem kívánunk észrevételt tenni. 

Jászfényszaru, 2014. augusztus 13. 

Tisztelettel: 

~riné dr. c;?e'~i Márta 
polgármester 

l . tth r:L~. 
dr. Voller Erika 

jegyző 
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ALAPSZERZŐDÉS VÁROSFEJLESZTÉSI TÁRSASÁGI FELADATOK 2012. ÉVI ELLÁTÁSÁRA 

mely létrejött egyrészt 

név: Jászfényszaru Város Önkormányzata 

székhely: 
adószám: 

(képviseli: Győriné dr. Czeglédi Márta polgármester) 
5126 Jászfényszaru, Szabadságtér l. 
15409728-2-16 

mint megbízó (továbbiakban: Megbízó), 

másrészt 

név: J ászfényszaru V árasfejlesztő Kft. 

széld1ely: 
adószám: 

( képviseli: Göndör Gábor ügyvezető ) 
512 6 Jászfényszaru, Szabadság tér l. 
23935082-2-16 

mint megbízott (továbbiakban: Megbízott) között az alulírott helyen és időben, az alábbi 

feltételek mellett: 

l. Az Önkormányzati és lakossági érdekeket szolgáló ingatlanfejlesztési projektek 
megvalósítása során gazdaságilag hatékony, átlátható piaCI szemléletű, a 
jászfényszarui sajátosságokat érvényesítő menedzsmentet biztosítson. Ezen célok 
megvalósítása érdekében kötik a Szerződő felek a jelen megállapodást. 

2. A Szerződős felek megállapítják, hogy az Megbízó által e szerződés, és a Megbízott 
alapításával kitűzött célok elérése érdekében jelen szerződés aláírásával a Megbízott a 
következő projektek megvalósításában működik együtt a Megbízóval, képviseli 
érdekeit a projektekben közreműködök felé. 
l, l. Egészségközpont felújítása, bövítése 
1.2. Gondozási Központ bövítése 
1.3. Megújuló energiaforrások hasznosítása- Solar park projekt, geotermikus kút 
fúrása 
1.4. 
1.5. 
1.6. 
!.7. 
1.8. 

Bérlakások tervezése- építése 
Sportcsarnok tervezése - építése 
Óvoda-bölcsőde tervezése - építése 
Iparvágány létesítése 
Gondozási központ tervezése-építése 

Az együttműködés alatt a Felek alapvetőerr a következő tevékenységeket értik: 
-az éves fejlesztési tervjavaslat és költségvetési javaslat összeállítása, egyeztetése, 
- támogatással megvalósuló beruházások műszaki előkészítése, terveztetése, 
tervegyeztetés, részvétel a beruházás lebonyolításában 
- szerkezeti és szabályozási tervegyeztetésekerr való részvétel és folyamatos 
konzultáció a tervezőkkel, terve!lenőrrel, Önkormányzattal 
- beruházásokhoz kapcsolódó egyéb támogatások pályázatának előkészítése, 
összeállítása, határidőre való benyújtása, a támogatási szerződés előkészítése, 

folyamatos beszámolás, elszámo !ás 

~--/ 
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- egyéb, a szakirodák által előkészített beruházásoknál, pályázatoknál egyeztetéseken 
való részvétel, 
· kivitelezési munkáknál koordinációkan való részvétel, műszaki átadás-átvételi, 
üzembe helyezési, forgalomba helyezési eljárásokon az építtető képviselete, 
· műszaki ellenőrzés ellátására pályázatok előkészítése, lebonyolítása, szerződéskötés, 
a teljesítés folyamatos figyelemmel kísérése, 
- közműépítéshez, útépítéshez szükséges útszabályozási munkák előkészítése a 
jóváhagyott szabályozási tervek alapján, 
- egyeztető tárgyalások lefolytatása, 
- aktí váláshoz adatszolgáltatás, 
-lakossági kezdeményezésű fejlesztési feladatok koordinálása társulati beruházásban, 
- a Kft. tevékenységi körével kapcsolatosan megjelenő pályázatok figyelemmel 
kísérése, közreműködés a pályázatok elkészítésében, végrehajtásában, 
- a Kft tevékenységi körébe tartozó lakossági bejelentések kivizsgálása, gondoskodás a 
szükséges intézkedések megtételéről, 
- a Kft. tevékenységi körébe tartozó ügyekben közgyűlési, bizottsági előteijesztések 
készítése, a közgyűlési, bizottsági döntések végrehajtása, 

3. A szerződés teljesítéséről szóló beszámolás rendje: a Megbízott a Megbízó felé írásos 
beszámolót nyújt be, melyek benyújtási határideje: 2012.12.31. 

4. A Megbízó a Megbízottnak 7.900.000.- Ft+ ÁFNév (azaz Hétmillió-kilenszázezer 
forint + ÁFA ) összegű megbízási díjat fizet. A számla kiállításának dátuma 
2012.12.03. A díjat a Megbízó számla ellenében 8 napon belül átutalással teljesíti a 
Megbízott l 0402850-50526555-48821019 szám ú számlájára. 

5. A Megbízott az l. pontban körülírt tevékenység ellátása során az elvárható 
gondossággal, lelkiismeretesen, a jogszabályoknak megfelelően, a legjobb tudása 
szerint, a Megbízó érdekeinek szolgálatával, üzleti titoktartási kötelezettség mellett 
köteles eljárni. 

6. A Megbizott a szerződés teljesítése során jogosult az általa szükségesnek ítélt 
méctékben alvállalkozó bevonására. 

7. A Felek szaros együttműködésben és folyamatos egyeztetésben állapodnak meg a 
szerződés időtartama alatt, kölcsönösen egymás érdekeinek tiszteletben tartásávaL 

8. Jelen megállapodás határozott időre, a 2012. október 10-től 2012. december 31-ig 
terjedő időszakra szól. A jelen szerződést mindkét Fél jogosult bármikor felmondani 
legalább 30 nap felmondási határidő betartása mellett a másik Félhez intézendő 

írásbeli felmondássaL 

9. A megbízási díj tartalmazza a fenti feladatok ellátásának díját, a megbízás ellátásával 
összefüggésben felmerülő utazási költségeket, a felmerülő egyéb rezsi költségeket is 

pl. telefon, intemet használati költség, irodaszer, bele nem értve az egyéb megbízói 
költségeket (pl. közjegyzöi, tervezői, hatósági, közbeszerzési eljárási költségek). 

l O. A szerződésben nem szereplő tevékenységek ellátása (pl. az Önkormányzat 
bemházásában megvalósuló létesítmények esetében a beruházói feladatok ellátása -, 

"Y 
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kivitelezési munkák pályáztatása, megrendelése, a munkálatok folyamatos ellenőrzése, 
az elkészült munkák átvétele, beruházás-bonyolítói tevékenység, műszaki ellenőrzés -, 
projektmenedzsment) kűlön szerződés alapján lehetséges. 

ll. A szerződésben nem szabályozott kérdésekben a felek a mindenkor hatályos Polgári 
Törvénykönyv rendelkezéseit tekintik irányadónak 

12. A szerződő felek jelen szerződést -áttanulmányozás, értelmezés és megértés után-, 
mint akaratukkal mindenben megegyező! írják alá. 

Kelt: Jászfényszaru, 2012. október 10. 

l ~.: ...... : ......................... . 
Megbízó 

Jászfényszaru Városf~lesztó Kft 
5126 Jászfényszaru, s~ahaeü;•a t. 1 • Adó · '"" er · 

B?.a/11: :/.19350~2·2·16 
Banksz.: 10402HSO-SOS26SSS-48821 019 

k.- / úr-~ . ...... 7';&!~~ ;,:Y?.", 

Megbízott 

209. oldal



ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Győriné dr. Czeglédi Márla úrhölgy 
polgármester 

Jászfényszaru V áro si Önkormányzat 
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Köszönettel megkaptam "Az önkormányzatok pénzügyi guzdú/kodcísi helyzetének. 
szabályszerűségének 2011. évi ellenőrzésében érintell 62 városi önkonnúnyzat utóel!enőrzése" 
címü jelentéstervezet Jászfényszaru Városi Önkormányzatra vonatkozó megállapításaira tett 
észrevétel ét. 

Az utóellenőrzés megállapításaira vonatkozó észrevételét az Állami Számvevöszékröl szóló 
201 J. évi LXVI. törvény (továbbiakban: ÁSZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatározott 
tizenöt napos határidön belül küldte meg. Az Állami Számvevöszék észrevétellel kapcsolatos 
álláspontját a mellékletként csatolt, a felügyeleti vezető által készített indokolás tat1almazza. 

Budapest, 2014. 

Tisztelettel: 
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Domokos László 

Melléklet: Eszrevéte!ckre adott válasz 
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Eszrevétel: 

Válasz: 

Indokolás: 

l. szám ú melléklet 
a V-0550-026/2014. számú levélhez 

Észrevételekre adott válasz 

Megállapítások a határidffhen végrehqjtott intézkedések 4. pontjában: 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervnek megfelelően az önkormányzati mi-
nősített többségi tulajdonú gazdasági társaságok pénzügyi egyensúlyi helyzetét 
folyamatosan figyelemmel kísérték. Az intézkedés végrehajtásának leírásánál 
bemutattuk az Önkormányzat két gazdasági társaságának feladatait. 

Az észrevétel a megállaJ!Ílás során tett minősítést nem kifogásolta. Az in-
tézkedés végrehajtásának leírásánál észrevételezték, hogy az egyik gazdasági 
társaság nem üzemeltetési, hanem menedzsment feladatokat lát el. A 
Jászfényszaru Városfejlesztési Társaság feladata, hogy az önkmmányzati és la-
kossági érdekeket szolgáló ingatlanfejlesztési projektek megvalósítása során 
gazdaságilag hatékony, átlátható piaci szemléletű, a jászfényszarui sajátosságo-
kat érvényesítő menedzsmentet biztosítson. 

Az Állami Számvevőszék az észrevételt elfogadja. 

Az észrevételben foglaltak alapján szükséges az intézkedések végrehajtásának 
bemutatásánál a gazdasági társaság feladata leírásának módosítása. 

Tájékoztatom Polgármester Úrhölgyet, hogy a számvevőszéki jelentés mellékleteként szerepel­
tetjük a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valatnint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. hóClS""nap 
,:( 

Renkó Zsuzsanna 
felügyeleti vezető 
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II. 25. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Kaba Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés- a 2014. május 30-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. január l. -
2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként megál­
lapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid és középtávon 
biztosított volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladat végre­
hajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensúlyi 
helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi hely­
zet értékelésére. 

A polgármester az ÁSZ jelentésben foglalt megállapítások alapján elkészítette 
az intézkedési tervet, melyet az ÁSZ elnökének felszólító levelét követően az ab­
ban foglalt póthatáridőn belül küldött meg az ÁSZ részére. Az ÁSZ az in­
tézkedési tervet elfogadta. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosí­
tására az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. A polgármester a Képvise­
lő-testületet az ÁSZ jelentésről és az intézkedési tervről utólag tájékoztatta2

• 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatot, az ÁSZ je­
lentés javaslatának címzettjét és a feladat végrehajtását a megállapítások ré­
szét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv egy folyamatos határidejű in­
tézkedést tartalmazott, felelősként a polgármestert megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alapján 
az intézkedési tervben előírt feladatot 
határidőben végrehajtották. 

Az intézkedési terv 
feladatai 

teljesültek 

1 Az ÁSZ 1234 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A tájékoztatás Kaba Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának 2011-2012. évi 
munkájának beszámolója keretében történt, melyet a Képviselő-testület a 214/2012. 
(X. 18.) számú határozatával elfogadott. 
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Határidőre végrehajtották a Képviselő-testület tájékoztatását az Önkor­
mányzat pénzügyi helyzetéről, a zárszámadás, a féléves és a háromnegyed­
éves beszámoló elfogadásakor a 2012. és a 2013. évekre vonatkozóan, vala­
mint a 2014. évről a költségvetési rendelet keretében, illetve ezektől eltérő idő­
pontban az Önkormányzat pénzügyi helyzetének változásáról. 

Budapest, 2014. november 28. 
""'"' 

t,\J,vLO 'Grt .. JJ.).WU<.Q 
Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 

2 
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Az ÁSZ 1234. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

··Határidőben.v~grebCijt:ottint:ézkedés 
l. Feladat: A tájékoztatások megtörténtek: a 2012. évi költségvetés l. féléves végrehajtásáról 

A polgármester a költségvetési rendelet, a zárszámadás a 
szóló 196/2012. (IX. 20.), a 2012. évi költségvetés 1-111. negyedéves végrehajtásá-
ról szóló 233/2012. (XI. 23.), a 2013. évi költségvetés l. félévi végrehajtásáról 

féléves és a háromnegyed-éves beszámoló elfogadásakor szóló 185/2013. (IX. 19.) és a 2013. évi költségvetés I-III. negyedéves végrehajtá-
kiemeit figyelemmel tájékoztatja a Képviseló-testületet az sáról szóló 238/2013. (XI. 28.) szám ú képviselő-testületi határozatok. 
Önkormányzat pénzügyi helyzetéről. 

Ezektól eltérő időpontokban tartott képviseló-testületi ülé- A 2012. évi költségvetésről szóló 3/2012. (II. 17.), a 2012. évi költségvetés módo-

sen is tájékoztatja, amennyiben olyan fejlemény történik a sításáról szóló 20/2012. (IX. 20.), 27/2012. (XI. 23.), 2/2013. (1.18.), 12/2013. (IV. 

település életében, amely a hosszútávon bizonytalan kilátá- 22.), a 2012. évi költségvetés zárszámadásáról szóló 13/2013. (IV. 22.), a 2013. 

sú pénzügyi helyzet bármilyen irányú változását vonja ma- évi költségvetésről szóló 8/2013. (Ill. 13.), a 2013. évi költségvetés módosításáról 

ga után. szóló 23/2013. (IX. 30.), 28/2013. (XII. 2.), 10/2014. (IV. 23.), a 2013. évi költség-
vetés zárszámadásáról szóló 11/2014. (IV. 23.), valamint a 2014. évi költségve-

Határidő: Folyamatos. tésről szóló 2/2014. (II. 24.) számú önkormányzati rendeletek. 

A polgármester a fentieken túl az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő 
önkormányzatok 2012. évi támogatására vonatkozó igény benyújtásakor tájé-
koztatta a Képviselő-testületet a pénzügyi helyzetről, melyet a Képviselő-testület 
a 178/2012. (VIII. 16.) számú határozatával fogadott el. A 2013. évi kiegészítő 
támogatás igényléséről a javaslatot a Képviselő-testület a 186/2013. (IX. 19.) 
számú határozatával fogadta el. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3 
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II. 26. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Kemecse Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. 
január l. - 2011 . június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terve~ az ÁSZ tv. 
33. § (l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére, ame­
lyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására 
az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentés a polgármester részére 16, a jegyző részére egy javaslatot fo­
galmazott meg, melyek hasznosításóra az Önkormányzat az intézkedési 
tervében 16 feladatot határozott meg, felelősként a polgármestert, a jegy­
zőt, a pénzügyi csoportot, a könyvvizsgálót és a gazdasági társaságok ügyveze­
tőit megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján az intézkedési tervben előírt 
feladatokból két feladat 
végrehajtása okafogyottá, kettő 
pedig időszerűtlenné vált. Négy 
javaslat hasznosítására vonatkozó 
feladat határidőben, egy részben ke­
rült végrehajtásra, hét teljesítése 
elmaradt. Az intézkedési tervben 
előírt feladatok között nem volt 
olyan, amely határidőt követően 
teljesült volna. 

44% 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

13% 

13% 

25% 
5% 

• Okafogyottó 
vált 

c Nem időszerű 

c Határidőben 
végrehajtott 

C Részben 
végrehajtott 

O Nem 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1235 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület a z intézkedési tervet a 92/201 2. (VI. 28.) számú határozatával fo­
gadta el. 
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Az okafogyottá vált intézkedések a következők voltak: 

• a devizában fennálló kötelezettségek nyilvántartására és értékelésére vonat­
kozó, 2012. december 31-ei határidejű feladatok, tekintettel arra, hogy az 
adósságkonszolidáció eredményeként ilyen kötelezettségei az Önkormányzat­
nak már nem voltak, illetve a finanszírozási célú műveletek elkülönített be­
mutatásáról már az intézkedési terv készítése előtt a 2012. évi költségvetés ké­
szítésekor eleget tettek; 

• az értékelési különbözetek számviteli nyilvántartásokban való rögzítése, tekin­
tettel arra, hogy az adósságkonszolidáció eredményeként devizában fennálló 
kötelezettségei az Önkormányzatnak 2012. december 31-én már nem voltak. 

A nem időszerű intézkedések - az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás, 
kezességvállalás, garancia- és helytállási kötelezettségvállalás hiányában - a követke­
zők voltak: 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás jövőben várható árfolyam-, 
kamat- és törlesztési kockázatainak, a kezességvállalás, garancia- és helytállá­
si kötelezettségvállalás pénzügyi kockázatainak bemutatása; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásra vonatkozó képviselő-testületi 
előterjesztésekben a visszafizetés forrásainak tételes megjelölése. 

A határidó'ben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• a 2012. évi költségvetési rendelet (4/2012. (VIII. 31.) számú önkormányzati 
rendelet) módosítása során a költségvetési bevételek és kiadások felülvizsgála­
ta; 

• az elnyert és támogatási szerződéssel nem rendelkező önkormányzati beruhá­
zások megvalósításánál az önerő biztosításának vizsgálata, a pályázati lehe­
tőség igénybevételével és az önn?sz csökkentésével; 

• a jövőbeni beruházások tervezésére vonatkozó intézkedés, annak érdekében, 
hogy az üzemeltetés túlzottan ne terhelje meg az Önkormányzat költségveté­
sét; 

• az intézmények gazdálkodására vonatkozó szigorú költségvetési rendeleti sza­
bályozás előírása, ennek folyamatos kontrollálása. 

A részben végrehajtott intézkedés keretében: 

• a kizárólagos önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok pénzügyi 
egyensúlyi helyzetéről történő félévenkénti beszámoltatásnak csak a Zsadány 
Nonprofit Kft. tett eleget, a BKTV Nonprofit Kft. részéről beszámoló nem ké­
szült. A pénzügyi egyensúlyi helyzet stabilizálása érdekében az intézkedési 
tervet a Zsadány Nonprofit Kft. elkészítette, azonban a BKTV Nonprofit Kft. ré­
széről intézkedési terv nem készült. A feladat végrehajtásának felelőse a jegy­
ző, a polgármester, a pénzügyi csoport és a két gazdasági társaság ügyvezetője 
volt. 

A nem végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• a reorganizációs programot nem készítették el. A feladat végrehajtásának fele­
lőse a jegyző, a polgármester, a könyvvizsgáló és a pénzügyi csoport volt; 

• nem folytattak konzultációt a számlavezető pénzintézettel a folyószámla-, és 
munkabérhitelek hosszú távú kötelezettséggé történő átalakításáróL A feladat 
végrehajtásának felelőse a jegyző, a polgármester és a pénzügyi csoport volt; 

2 
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• az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát (bölcsőde, központi ügyelet, 
alapfokú művészetoktatási intézmény, pedagógiai szakszolgálat, bentlakásos 
szociális otthon) nem vizsgálták felül. A feladat végrehajtásának felelőse a 
jegyző, a polgármester és a pénzügyi csoport volt; 

• a vélelmezhető kötelezettségek finanszírozására vonatkozó javaslat, illetve 
terv elkészítése elmaradt. A feladat végrehajtásának felelőse a jegyző, a pol­
gármester és a pénzügyi csoport volt; 

• a zárszámadási rendeletben évente az Önkormányzat eszközeire elszámolt ér­
tékcsökkenés összegét, illetve annak az elhasználódott eszközök pótlására for­
dított tényleges kiadásokkal való összevetését, valamint az eszközök elhaszná­
lódási foka alakulását nem mutatták be. A feladat végrehajtásának felelőse a 
jegyző, a polgármester és a pénzügyi csoport volt; 

• az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét érintő 2006. és 2009. évi ÁSZ el­
lenőrzés nem hasznosult szabályszerűségi javaslataival kapcsolatban a pénz­
ügyi csoport figyeimét nem hívták fel, a fegyelmi felelősséget nem vizsgálták 
ki. A feladat végrehajtásának felelőse a jegyző, a polgármester és a pénzügyi 
csoport volt; 

• az l/2012. (1. 31.) számú költségvetési rendeletet a féléves beszámolót megelő­
zően módosították, azonban a költségvetésben jóváhagyott általános és cél­
tartalékot (2,5 millió Ft) további 5,0 millió Ft-tal nem növelték, ezáltal az 
adósságszolgálat biztonságos teljesítéséhez egyensúlyi tartalékot nem képez­
tek. A feladat végrehajtásának felelőse a jegyző, a polgármester és a pénzügyi 
csoport volt. 

Budapest, 2014. november 

felügyeleti vezető 

3 
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Az ÁSZ 1235. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve l Az ellenőrzés megállapításai 

Okafogyót;tá ":ált intézkedések • 

1.1 Feladat: 

A korábbi Asz jelentésben szereplő, flnanszírozási célú 
múveletek elkülönített kimutatására, valamint a devizában 
fennálló kötelezettségek év végi értékelésére vonatkozó ja­
vaslatnak a 2012. évi költségvetés tervezésekor, illetve a 
2011. évi végi eszközök értékelése során eleget tettünk. 

Határidő: 2012. február 28. 2013. április 30. - zár­
számadási rendelet elfogadásakor 

2. l Feladat: 

A devizában fennálló kötelezettségeket a Számv. tv. 60. § 
(2) bekezdésének és az Ahsz. 33. § (l) bekezdésének előírá­
sai alapján év végén értékeljék és az értékelési különbözete­
ket a számviteli nyilvántartásokban rögzítsék. 

Határidő: 2012. december 31.-2013. április 30. 

A 2012. évi költségvetési rendeletben a finanszírozási célú művelek elkülönített 
kimutatása megtörtént A devizában fennálló kötelezettségek értékelésére az 
adósságkonszolidáció miatt nem volt szükség. Az Önkormányzat fennálló hitele­
it és kötvénytartozását az állam átvállalta. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Az adósságkonszolidáció következtében az Önkormányzatnak 2012. év végén 
devizában fennálló kötelezettsége nem volt. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 

Ném idő'sietÍi i.lltéZkedések 

l. l Feladat: 

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás jövőben 
várható árfolyam-, kamat- és törlesztési kockázat bemuta­
tásához, valamint a kezességvállalási, garancia és helytál­
lási kötelezettségvállalás pénzügyi kockázatainak bemuta­
tásához jelenleg olyan szakemberrel nem rendelkezünk aki, 
ezt el tudná készíteni. 

A 2012. és a 2013. évben adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásra, kezes­
ségvállalásra, garancia és helytállási kötelezettség vállalására nem került sor. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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A jelenlegi állományi létszámmal ezt megvalósítani nem 
tudjuk. Egy megfelelő szakember felvétele megoldást jelen-
tene, de nincs meg hozzá a szükséges forrás. Az ismert 
problémák alapján, igyekszünk az önkormányzatnál meg-
bízott könyvvizsgáló javaslatait figyelembe véve bemutatni 
a kezességvállalás, garancia és helytállási kötelezettségvál-
lalási döntéseknél a pénzügyi kockázatok bemutatását 
elkészíteni. 

Határidő: Döntéseket megelőzően, illetve 2012. decem-
ber 31. 

2. feladat: Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásra nem került sor. 

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásra vonatkozó Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
képviselő-testületi előterjesztésekben tételesen meg fogjuk 
jelölni a visszafizetések forrásait. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

··· .. ·.•····•······· .•·.······ )•• i .... · ..... •·• X .. i é)·•·•···•c.·•·······.·······•r•••··········· ,.·.uáúíridőb'T végrehajt,)ttJnté:Zkedés(!k. ..... . . . 
..· . 

-----
. 

l. feladat: A 4/2012. (VIII. 31.) önkormányzati rendelet előterjesztése a 2012. évi költségve-
tésről szóló 1/2012. (l. 31.) számú rendelet módosításáról határidőben megtör-

A 2012. évi költségvetési rendelet módosításánál újból tént, melynek keretében a költségvetési bevételek és kiadások felülvizsgálatra 
megvizsgáljuk a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetősé- kerültek, ennek hatására a bevételi és a kiadási főösszeg növekedett, a forráshi-
geket, és további javaslatot teszünk a bevételek növelésére, ány csökkent. 
a kintlévőségek behajtására, a kiadások csökkentésére. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

2. feladat: A belvíz-csapadékvíz elvezető rendszer felújítására 2012. szeptember 28-án kö-
tött támogatási szerződést az Önkormányzat nevében a polgármester, amelyre a 

A folyamatban lévő beruházások tekintetében a felülvizsgá- 114/2012. (VIII. 24.) számú határozat alapján kapott felhatalmazást. A 286,6 
lat alapján a kötelezettségvállalások átütemezését jelen millió Ft-os támogatási összeghez 31,8 millió Ft önrész biztosítását szavazta meg 
helyzetben nem tartja indokoltnak, de az elnyert és táma- a Képviselő-testület. A BM 2012. december ll-én a BMÖNAL-269-12124989-15 
gatási szerződéssel nem rendelkező önkormányzati beruhá- azonosító szám ú támogatási szerződésben az önkormányzati önrész 65o/o-áig, j 

-
zások megvalósításánál újbóli testületi döntés szükséges az 20,7 millió Ft összegű vissza nem térítendő támogatás kifizetését vállalta, ebből 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
önerő biztosításának lehetőségéről, figyelembe véve, hogy 13,8 millió Ft-ot a 2012 és 2013 évekre. A további forrást az Önkormányzat saját 
adósság keletkeztető kötelezettségeiket már tovább az ön- bevételből biztosítja. 
kormányzat költségvetésére tekintettel nem növelheti. A családsegítő épület felújítási pályázatánál a 46/2012. (Ill. 30.) határozat elfo-

Határidő: 2012. december 31. gadásakor, a pályázati feltételek értelmében 6,3 millió Ft önerőt kellett volna az 
Önkormányzatnak biztosítania. A 106879 azonosító számú támogatási szerző-
désaláírásakor (2012. október ll.) a szükséges önerő összege csökkentésre ke-
rült, 5, 7 millió Ft-tal. Erről a csökkentésről külön képviselő-testületi határozatho-
zatalra nem volt szükség. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: A költségvetés megterhelését elkerülendő (beruházás és további üzemeltetési 

Nem tervezzük a jövőben olyan beruházások megvalósítá-
költség) a 2013. évtől az Önkormányzat a 100%-ban támogatott pályázati lehe-
táségeket kereste, illetve vette igénybe (az intézkedési tervben megjelölt határidőt 

sát, melyek további üzemeltetése túlzottan megterhelnék az követően tervezett beruházásoknál). Ez alapján pályázat került benyújtásra az 
önkormányzat költségvetését. egészségügyi alapellátás fejlesztésére (208/2012. (XII. 20.) határozat), amelyet 
Határidő: 2012. augusztus 31. 100%-os támogatottsággal nyert el az Önkormányzat. A beruházás jelenleg is 

tart. Pályázat került benyújtásra funkcióbővítő integrált települési városfejleszté-
sek címmel, egy új városközpont kialakítása végett, (160/2013. (XI. 21.) határa-
zat), pályázati eredmény ezzel kapcsolatban még nem született. A projekt szin-
tén 100%-ban támogatott, a teljes költségre vonatkozóan 0,5 millió Ft-ot szüksé-
ges önrészként biztosítani, amennyiben nyer a pályázat. A beruházások üzemel-
tetése a polgármester nyilatkozata alapján (2014. 02. 07 .) nem jelent többlet 
költséget, mivel a beruházásokat érintő feladatok ellátásához az üzemeltetés 
fedezete már biztosított. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. Feladat: A 2012. évi költségvetési rendelet 4. § (2)-(4) bekezdései, a ll.§, 14. §, 16-19. §, 

Az intézmények gazdálkodása több éve szigorúan működik, 
21-23. §-ai tartalmazzák az intézmények gazdálkodásának szabályozására vo-
natkazó előírásokat. A 2013. évi költségvetési rendelet 2. § (3) bekezdésében, a 3. 

mely során csak a legfontosabb kiadásokra engedélyeztünk §, 4. § (2)-(8) bekezdéseiben, az 5-6. §-aiban szabályozták az intézmények gaz-
kötelezettségeket vállalni. Ezek kontrollja az önkormányzat dálkodását. Az intézmények gazdálkodására vonatkozó szabályok betartását 
felelősei részéről is folyamatos volt és jelenleg is az. A fe- folyamatosan nyomon követték. 
gyelmezett pénzügyi magatartás jellemző az intézmények 
gazdálkodás ára. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

6 

220. oldal



Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Határidő: Folyamatos, 2012. december 31. 

-· -. Ré~zben· yégreh(ljtottintézkedés 
-

1. 1 Feladat: 1 A Zsadány Nonprofit Kft. részéről elkészült a féléves beszámolás, melyet a Képvi-
selő-testület a 126/2012. (VIII. 30.) határozatával hagyott jóvá. A BKTV 

Az önkormányzat 2012. évi üléstervét módosítjuk és előír- Nonprofit Kft. részéről beszámoló nem készült. A Zsadány Nonprofit Kft. elkészí­
juk, hogy a Zsadány Nonprofit Kft. és a Bktv Nonprofit Kft. tette az intézkedési tervet. Ezt az Önkormányzat a 126/2012. (VIII. 30.) határo­
félévente beszámoljon a társaság aktuális pénzügyi helyze- zatával hagyta jóvá. A BKTV Nonprofit Kft. részéről intézkedési terv nem készült. 
téról. Előírjuk a Zsadány Nonprofit Kft. és a Bktv Nonprofit , • , • , • • . 
Kft. űgyvezetőjének, hogy az önkormányzati tulajdonú Az ASZ Jelentesben foglalt Javaslat CimzettJe. polgarmester. 
gazdasági társaságokra vonatkoztatva, készítsen intézkedé-
si tervet a társaságuk pénzügyi helyzetének stabilizálására. 

Határidő: 2012. augusztus 31. és 2012. november 30. 
---·····---~-

J5Telllvégreha.jtott·.·intéZkedések 

l. l Feladat: 

Reorganizációs programot készítünk a kedvezőtlen pénz­
ügyi folyamatok megállítására, a pénzügyi egyensúlyi hely­
zet gyors stabilizálására. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

2. l Feladat: 

Konzultációt folytatunk le a fizetési számlavezető pénzinté­
zetünkkel, azzal kapcsolatban, hogy milyen lehetőségeink 
vannak a folyószámla-, és bérhitelek hosszú távú kötelezett­
séggé történő átalakításához. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

3. l Feladat: 

A Képviseló-testület elé terjesztjük, és megvizsgáljuk az 
önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát A bölcsőde, 

Reorganizációs program nem készült. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A konzultáciét nem folytatták le. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának (bölcsőde, központi ügyelet, 
alapfokú művészetoktatási intézmény, pedagógiai szakszolgálat, bentlakásos 
szociális otthon) felülvizsgálatát nem végezték el. 
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központi ügyelet, alapfokú múvészetoktatási intézmény, Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
pedagógiai szakszolgálat, valamint a bentlakásos szociális 
otthon feladatellátás tőbbletköltségét, és a feladatellátás 
szükségességét megvitatjuk. Előterjesztés készítése szüksé-
ges, illetve további elemző gazdálkodást kel/lefolytatni. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

4- Feladat: A költségvetési rendelet módosításának időpontjáig a vélelmezhető kötelezettsé-
gek finanszírozására vonatkozó tervet nem készítették el. 

A 2012. "átmeneti" évnek tekinthető, hiszen a tervezés alatt 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. lévő ágazati jogszabályok fogják 2013. januárjától szabá-

lyozni az önkormányzati gazdálkodást. Az ágazati jogsza-
bályok konzultációját a Kormány jelenleg is folytatja. Ilyen 
bizonytalan szabályozási környezetben három évre kitekin-
tó eash-flow-t nem tudunk készíteni. Fogalmilag kizárt és 
lehetetlen a bizonytalan és átalakuló önkormányzati finan-
szírozás ismeretfensége tudatában 3 évre kiterjedő várható 
tervezést készíteni. 

Ismerve a meglévő kötelezettségvállalásokat a 2012. évi 
költségvetési rendelet módosítását megelőzően az akkor 
hatályos jogszabályok ismeretében elkészítjük a vélelmezhe-
tó kötelezettségek finanszírozására vonatkozó javaslatot, 
tervet. 

Határidő: 2012. augusztus 31. 

5- Feladat: A zárszámadási rendeletben nem kerültek feltüntetésre az intézkedési tervben 

A soron következő zárszámadási rendelet előterjesztésében 
megjelölt adatok, információk. 

bemutatjuk az önkormányzat eszközeire elszámolt érték- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
csökkenés összegét, ősszevetve az elhasználódott eszközök 
pótlására fordított tényleges kiadásokkaL Bemutatjuk az 
eszközök elhasználódási fokának alakulását. 

Határidő: A 2012. évi zárszámadási rendelet elfogadá-
sakor 
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6. Feladat: A nem hasznosult szabályszerűség; javaslatokkal kapcsolatban a pénzügyi cso-

A 2006. és 2009. évi ÁSZ ellenórzések javaslatai a korábbi 
port figyelmének felhívása elmaradt, az intézkedések végrehajtása nem történt 

években részben teljesültek ugyan, de az önkormányzat 
meg. Felelősség kivizsgálására, megállapítására nem került sor. 

pénzügyi mérlegének fóösszegét és költségvetési egyensú- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
lyát nem befolyásolták. Felhívja a pénzügyi csoport figyel-
mét a jogszabályok pontos betartására, a felelásség megál-
lapítása iránt eljárás indítását saját hatáskörben jelen 
esetben nem tartja indokoltnak, de hasonló tartalmú meg-
állapítósok nem hasznosulása esetén intézkedik a jövőben 
a fegyelmi felelásség kivizsgálása iránt. 

Határidő: folyamatos 

7. Feladat: A 4/2012. (VIII. 31.) számú önkormányzati rendelet tartalmazza a 2012. évi 

Egyensúlyi (elkülönített) tartalékot kell képezni az adósság-
költségvetési rendelet módosítását. Az adósságszolgálat biztonságos teljesítésé-
hez elkülönített tartalékot nem képeztek, ebből a célból az eredetileg tervezett 

szaigálat biztonságos teljesítése érdekében, ezért szükséges tartalék összegét (2,5 millió Ft) nem emelték meg 5,0 millió Ft-tal. 
előkészíteni az 1/2012. (I. 31.) számú Kemecse Város Ön-
kormányzatának 2012. évi költségvetésról szóló önkor- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
mányzati rendelet módosítását a félévi beszámolót megeló-
zóen. Az elkülönített tartalékot növeini szükséges 5 millió 
Ft-tal, melynek forrásául a dologi kiadások csökkentése kell, 
hogy szolgáljon. 

l 
Határidő: 2012. augusztus 31. 

-
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II. 27. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Kiskunmajsa Város Önkormányzatára vonatkozó 
megállapításai, az Önkormányzat észrevétele és az ÁSZ arra 

adott válaszlevele 

Az utóellenőrzés- a 2014. március 18-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. január l . -
2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként megál­
lapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövidtávon biztosí­
tott volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok végrehajtá­
sának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensúlyi hely­
zetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi helyzet ér­
tékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben szereplő megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terve~ az ÁSZ tv. 
33. § (l) bekezdésében foglalt határidőn túl küldték meg az ÁSZ részére, ame­
lyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására 
az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentés a polgármester részére négy javaslatot fogalmazott meg, me­
lyek hasznosítására az Önkormányzat az intézkedési tervében hat fel­
adatot határozott meg, felelősként a polgármestert és az aljegyzőt megje­
lölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján négy feladat határidőben 
teljesült, kettőt pedig nem hajtottak 
végre. Az intézkedési tervben előírt 
feladatok közül nem volt olyan, 
amelynek végrehajtása okafogyottá 
vált, nem volt időszerű, illetve ha­
táridőn túl vagy részben hajtották 
volna végre. 

Az intézkedési terv feladatainak 
végrehajtása 

O Határidőben 
végrehajtott 

O Nem 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1236 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 199/2012. (VI. 27.) számú határozatával 
fogadta el. 
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Határidőre végrehajtották: 

• az állandósult folyószámlahitel és likvid hitel hosszú távú kötelezettséggé tör­
ténő átalakítása jogi lehetőségének vizsgálatát és a Stabilitási törvény 
10. §-ában előírt feltételek fennállása eselén az engedélyezés kezdeményezését 
a Kormánynál; 

• az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának középtávon ható helyreállítása és 
hosszú távú fenntarthatósága érdekében a bevételszerző és kiadáscsökkentő 
lehetőségek feltárását, továbbá a bevételek beszedésének a jövőben jelentkező 
fizetési kötelezettséghez történő ütemezését; 

• az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságának áttekintését a kötelező 
feladatellátás elsődlegességének biztosítása érdekében, továbbá a Képviselő­
testület tájékoztatását a megoldási lehetőségekről és szükség esetén a gazda­
sági program módosításának igényéről; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló képviselő-testületi 
előterjesztésekben a visszafizetés forrásainak, valamint a kamatkockázat vár­
ható kihatásainak a bemutatását. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatok kőzül 
nem hajtották végre: 

• az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának középtávon ható helyreállítása és 
hosszú távú fenntarthatósága érdekében egyensúlyi (elkülönített) tartalék 
képzését. A feladat végrehajtásának felelőse a polgármester volt; 

• az egyensúly biztosítása érdekében kibontakozási program készítését, annak 
Képviselő-testület elé terjesztését. A feladat végrehajtásának felelőse a pol­
gármester volt. 

Az intézkedési terv elfogadásakor a Képviselö-testület nem írt elő beszá­
molási kötelezettséget a feladatok teljesítéséről. Az egyes intézkedések ha­
táridejének lejárta előtt a polgármester a Képviselő-testületnek- egy intézke­
dés kivételével - beszámolt a határidőre végrehajtott és a végre nem 
hajtott feladatokról'. Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról 
szóló képviselő-testületi előterjesztésekben a visszafizetés forrásainak, valamint 
a kamatkockázat várható kihatásainak bemutatására vonatkozó feladat vég­
rehajtásáról nem tőrtént beszámolás. 

Budapest, 2014. november 28. 

felügyeleti vezető 

3 A Képviselő-testület a tájékoztatókat a 283/2012. (X. 29.) és a 28/2013. (ll. 27.) szám ú 
határozataival fogadta el. 
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Az ÁSZ 1236. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

l i i'···•.·•··.· .. ·····, •· ..•. ·. }'iC~ 1 
\. ;·t••····•····.· ..•. • .. ~ "•Hö.tárl.dőbenv'é9rehajtt.Jtt.iritézkedések··.· 

. 
. · ·.· . · .. . . · .. 

l. Feladat: A Képviselő-testület 2012. június 27-ei ülésén, a 201/2012. (VI. 27.) számú hatá-
rozattal fogadta el a működési kiadások finanszírozása, a költségvetés tartós 

Vizsgálja meg az állandósult folyószámla és likvid hitel egyensúlyának biztosítása céljából 320,0 millió Ft éven túli lejáratú működési 
hosszú távú kötelezettséggé történő átalakításának jogi célú hitel felvételének szándékát. A 200/2012. (VI. 27.) szám ú határozat alapján 
lehetőségét, és a Stabilitási törvény 10. §-ában előírt fe/téte- meghirdették a közbeszerzési eljárást, amely eredménytelenül zárult (ezáltal 
lek fennállása esetén kezdeményezze a Kormánynál ennek nem fordultak engedélykérelemmel a Kormányhoz). A Stabilitási törvény 48. §-
engedélyezését. ában foglalt, 2012. november 30-tól hatályos előírás alapján a likvid hiteleknek 

Határidő: 2012. szeptember 30. 
a 2013. június 30-áig tartó futamidejű adósságmegújító hitellel történő kiváltó-
sához nem volt szükség a Kormány engedélyére. A 2013. évi konszolidáció során 
az állam a fennálló hiteltartozás 90,5%-át átvállalta. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat c::ímzettje: polgármester. 

2. Feladat: A Képviselő-testület 2012. október 29-ei ülésén döntött a társulási feladatellá-
táshoz kapcsolódó kiadások társult önkormányzatok általi, lakosságszám ará-

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának középtávon nyában történő megtéríttetéséről (Kiskunmajsai Többcélú Kistérségi Társulás 
ható helyreállítás és hosszú távú fenntarthatósága érdeké- Tanácsa 69/2012. (XI. 27.) számú határozata), amely a 2013. évben 3,0 millió 
ben tárja fel a további bevételszerző és kiadáscsökkentő Ft bevételt eredményezett. A bevételnövelő intézkedések (ÖNHIKI pályázat, térf-
lehetőségeket. Ütemezze a bevételek beszedését a jövőben tési díj emelés, vagyonhasznosítás l 2012-ben 38,2 millió Ft-ot, a kiadáscsökken-
jelentkező fizetési kötelezettségeihez. tő intézkedések (önként vállalt feladatok szűkítése) 5, l millió Ft-ot eredményez-

Határidő: 2013. február 15. tek. Az Önkormányzat 2013-ban összesen 16,0 millió Ft bevétel növekedést és 
kiadás csökkentést mutatott kl adatszolgáltatásában (2013. február 27-i képvise-
lő-testületi ülés jegyzőkönyve). 

Az Önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelete előterjesztésének (2013. feb-
ruár 15.) 6. sz. mellékletében a bevételek beszedését a kiadások teljesítéséhez 
ütemezték. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat c::ímzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

3. Feladat: A Képviselő-testület a 37/2012. (ll. 22.) számú határozatával vizsgálta felül az 
önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát Ezt követően döntéseket hozott az 

Tekintse át az önként vállalt feladatok flnanszírozhatósá- ágazati feladatellátásokat érintőerr (2012. április 25. és október 10. között). Az 
gát a kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosítása önként vállalt feladatok felülvizsgálata (a Városgazdálkodási Intézmény, az 
érdekében, mutassa be a Képviselő testületnek a megoldás oktatási, közművelődési és egészségügyi intézmények tekintetében., az idősek 
lehetőségeit és szükség esetén a gazdasági program módo- karácsonyi csomagja, megbízási szerződés visszavonása, Kisvárosi Onkormány-
sításának igényét. zatok Országos Érdekszövetsége tagdíjfizetési kötelezettség alóli mentesítés) az 

Határidő: 2012. december 31. Önkormányzat kiadásait 2012-ben 5, l millió Ft-tal, 2013-ban 4, l millió Ft-tal 
csökkentette. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

4. Feladat: A 2012. június 27-ei képviselő-testületi ülésre készült előterjesztés (működési 
hitel felvétele) három éves bontásban tartalmazta a felvenni tervezett hitel fu-

Gondoskodjon, hogy a jövőben az adósságot keletkeztető tamideje végéig fennálló kötelezettségeket, a visszafizetés forrásait, illetve a kö-
kötelezettségvállalásokról szóló képviselő-testületi előter- telezettségeknek a tervezett saját bevételhez viszonyított mértékét. Az előterjesz-
jesztések tételesen tartalmazzák a visszanzetés forrásait, tés tartalmazta a hitelfelvétel kamatkondícióit és a törlesztés módját, valamint 
valamint mutassák be a kamatkockázat várható kihatásait kitért a kamatkockázatokra is (201/2012. (VI. 27.) szám ú határozat). 
Határidő: folyamatos A 2012. november 13-ai képviselő-testületi ülés előterjesztésének melléklete is 

részletes kimutatást tartalmazott a tervezett folyószámla hitelkeret igénybevéte-
Iéről szóló döntés megalapozásához (321/2012. (XI. 13.) számú határozat). 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

· · .· ...... ··· 7 Tc> ... >' ···••>·. --,- Nem vé~l'éb(lj~ott inté:ik~dé~k 
.·· .. · .. --,-, ,· . / .i/;····.··········. \ •.... . .. . . 

l. Feladat: Az Önkormányzat nem képzett egyensúlyi (elkülönített) tartalékot az adósság-
szolgálat teljesítése érdekében. A 2013. évi költségvetésben (3/2013. (ll. 28.) 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának középtávon szám ú rendelet 3/b. sz. melléklet) 240,8 millió Ft működési és felhalmozási, va-
ható helyreállítása és hosszú távú fenntarthatósága érde- Iamint 1,0 millió Ft általános tartalékot képeztek. Ezeket célhoz kötve hagyta 
kében képezzen egyensúlyi (elkülönített) tartalékot az adós- jóvá a Képviselő-testület, azonban a rendeletben nem rögzítették, hogy a tarta-
ságszolgálat teljesítése érdekében. lékok az adósságszolgálat teljesítésére felhasználhatók lennének (a rendelet 18. 
Határidő: 2013. február 15. §-a alapján a felhalmozási céltartalékok között 64,0 millió Ft hitelfelvétel szere-

pel, amely kötelezettségvállalással nem terhelt). 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

2. Feladat: Az Önkormányzat az egyensúly biztosítása érdekében kibontakozási programot 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának középtávon az intézkedési tervben előírt határidőre, illetve az utóellenőrzés megkezdéséig 

ható helyreállítás és hosszú távú fenntarthatósága érdeké- nem készített. 

ben terjesszen a Képviselő-testület elé kibontakozási prog- A Képviselő-testület az intézkedési terv végrehajtására vonatkozó tájékoztatót a 
rarnot a pénzügyi egyensúlyi helyzet javítás és hosszú távú 28/2013. (II. 27.) számú határozatával fogadta el, melynek előterjesztése szerint: 
megőrzése érdekében. .,Az előterjesztés összegzésében bemutatásra kerül a 2014-es év és a további évek 

Határidő: 2013. február 15. egyensúlyi helyzetének várható alakulása, azokat befolyásoló tényezők, így kü-
Jön kibontakozási terv elkészítését nem tartjuk szükségesnek." 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Kiskunmajsa Városi Önkormányzat 
Polgármesterétől 

2.616-23/2014. 

Állami Számvevőszék 

Domokos László elnök 
Renkó Zsuzsanna felügyeleti vezető 

Budapest 4. Pf. 54. 
1364 

Tisztelt Elnök Úr! 
Tisztelt Felügyeleti Vezető Asszony! 

Tárgy: Észrevétel a V-049-023/2014. számú 
jelemés tervezetre. 

.. .,.," ·- ............ _ 

Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzetének, szabályszerűségének 20 ll. evt 
ellenőrzésében érintett 62 városi önkormányzat utóellenőrzésének megállapításait tartalmazó jelentés 
tervezet Kiskunmajsa Városi Önkormányzatra vonatkozó részét 2014. július 9-én megkaptuk. 

A hivatkozott ÁSZ tv. 29. § (2) bekezdése alapján az ellenőrzés megállapításaira észrevételt kívánok 
tenni az alábbiakban részletezettek szerint, s Tisztelettel kérem Önöket, amennyiben lehetséges 
sziveskedjenek azt mérlegelni és lehetőségükhöz mérten ~!fogadni. 

Az utóellenőrzés keretében az intézkedési terv négy feladatát határidőben végrehajtottnak 
minösítették és két feladat tekintetében a megállapításuk szerint nem hajtotta végre 
Önkormányzatunk az intézkedési tervben foglaltakat. Az Önök megállapítása alapján ezen feladatok 
nem váltak okafogyottá, még most is idöszerüek, s ezeket még részben sem hajtottuk végre az 
intézkedési tervben szereplő határidön túl sem. 

Nem végrehajtott intézkedéseink közölt az alábbiak szerepelnek: 

"Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának középtávon ható helyreállítása és hosszú távú 
fenntarthatósága érdekében képezzen egyensúlyi (elkülönített) tartalékot az adósságszolgálat 
teljesítése érdekében." 

Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselö-testülete 28/2013.(1!.27.) határozatában "Beszámoló a 
lejárt határidejű határozatokról" fogadta el 199/2012. számú határozatának végrehajtását, mely az 
Intézkedési terv elfogadásáról szólt az Állami Számvevőszék Kiskunmajsa Város Önkormányzata 
pénzügyi helyzetének ellenőrzéséről szóló számvevői jelentésről. 
Az ehhez készített előterjesztés fenti határozattai kapcsolatban a tartalékképzésre vonatkozóan az 
alábbiakat tartalmazta: 
.. Az önkormányzat lehetőségeihez mérten tarta.lékot képzett. melynek legjelentősebb tétele az 
önkormányzat és intézményei bevétel kieséseire. és működési többletkiadásira elkülönített keret, 
mely az adósságszolgálat biztonságos teljesítésére is tartalékot jelent." 
Fentiek alapján az Önök jelentés tervezetében is szereplö tartalék összeg véleményünk szerint 
szolgálhat az intézkedés végrehajtásának elfogadásáuL (241 ,8 millió Ft, melyböl a fentiekben is 
kiemeit legjelentösebb tétel, me! y 81,6 MFt.) 
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Az Önök jelentés tervezetében leírtak szerint ezeket valóban bizonyos célokhoz kötötten terveztük, 
de ezek nagy része szabadon felhasználható volt az Önök által hivatkozott költségvetési rendelet 8. 
§-a alapján. 
A Képviselő-testület és bizonyos esetekben a polgármester rendelkezett ezen tartalék jogcímek 
felhasználásról az ott megjelölt korlátozásokkaL A kötelezettségvállalással nem terhelt, illetve nem 
kötött felhasználású céltartalék adott célra megjelölttől való felhasználását semmilyen jogszabályi, 
helyi rendeleti korlátozás nem tiltotta, s ezzel a lehetőséggel az Önkormányzat több esetben élt is -
nem a megjelölt célra használta fel döntései során az adott célra elkülönített tartalékokat, így 
felhasználhatta volna az adósságszolgálat teljesítésére is, ha szükséges. A fenti határozatban kiemeit 
legjelentősebb 81,6 MFt-os tétel nem volt kötött felhasználású, nem volt kötelezettségvállalással 
terhelt, tehát az adósságszolgálat teljesítésére az Önkormányzat felhasználhatta volna, egyéb más 
jogcímekkel együtt. 
Az Önkormányzat a 2014-es költségvetési évtől is jelentős összegű tartalékkal rendelkezik a fent 
leírtak szerint -nem kötött felhasználásó és nem kötelezettségvállalással terhelt-, tehát az egyensúlyi 
helyzetünk mind közép, mind hosszú táv on a jelentős tartalék ok miatt biztosított. 

Kérem fenti indoklásaim alapján Iehetőségilk szerint az intézkedési terv ezen pontjának végrehajtását 
is szíveskedjenek elfogadni. 

"Az önkormányzat pénzügyi egyensúlyának középtávon ható helyreállítása és hosszú távú 
fenntarthatósága érdekében terjesszen a Képviselö-testület elé kibontakoztatási programot a 
pénzügyi egyensúlyi helyzet javítása és hosszú tiivú megőrzése érdekében." 

Az előző pontnál hivatkozott Képviselő-testületi határozat és az erről szóló előterjesztés fenti ponttal 
kapcsolatban pedig az alábbiakat tartalmazta: 
"A 2013. évi költségvetési rendelet tervezet ........... az előterjesztés összegzésében bcri-.uta\ásra 
ke1ül a 2014-es év és a további évek egyensúlyi helyzetének várható alakulása, azokat befolyásoló 
tényezők, így külön kibontakoztatási terv elkészítését nem tartjuk szükségesnek. (Itt szerepel utalás 
az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló képviselő-testületi előteljesztésekben a 
visszafizetés forrásainak, valamint kamatkockázatainak várható kihatásainak bemutatására 
vonatkozó feladatok végrehajtásáról is. Fent hivatkozott levelükben szerepel, hogy ezen feladat 
végrehajtásáról nem történt beszámolás, bár beszámolási kötelezettséget nem is írt elő a Képviselő­
testület az intézkedési terv elfogadásakor.) 
Fenti hivatkozott 2013. évi költségvetési rendelettel kapcsolatos előterjesztés az alábbiakat 
tartalmazta: 
"A 2013. évi költségvetési egyensúly megteremtésében nagy szerepe volt a pénzmaradványban 
jelentkező 117.655,0 eFt-os többletbevételnek a tervezetthez képest, mely iparűzési adóból 
származott. 
A 278.744,0 eFt-os működési célú hiteltörlesztéssei szemben tervezésre került a 139.362,0 eFt-os 
adósságkonszolidációs bevétel. 
A korábbi évek L TP kiutalásaiból, kamataiból, közműfejlesztési hozzájárulásból az év végi 
tartalékunk 119.841,0 eFt volt, melyből az egyensúly megteremtése érdekében felhasználtunk 
38.253,0 eFt. A maradvány 81.588,0 eFt-os összegét céltartalékba helyeztük az önkormányzati és 
intézményi tárgyévi bevétel kiesések illetve működési kiadási többletek fedezetére. További 
forrásbővítési lehetőségeink az említett tartalékonkívül alábbiak lehetnek: 
-az átvállalás időpontjáig felmerülő hitelkamatok adósságrendezési bevétele, 
-intézményi szabad pénzmaradványok elvonása a zárszámadáskor, 
- a helyi önkormányzatok működőképessége megőrzését szolgáló kiegészítő támogatás igénylése 
az önkormányzati fejezeli tartalékból, 
- tárgyévi iparűzési adó bevételi többlet, 
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- önként vállalt feladatok megszüntetése, korlátozása, 
-kötelező feladatokon belül a törvényi minimumok alkalmazása. 

Az Önkormányzat pénzmaradványa az irányítása alá tartozó költségvetési szervek nélkül 346.933,0 
eFt. Ebből a két legjelentősebb tétel a fentebb említett iparüzési adó bevételi többlet, illetve az LTP 
kiutalások maradványa, melyek együttes összege 237.496,0 eFt. A pénzmaradvány terhére 
megtervezésre kerültek az áthúzódó kötelezettségvállalások 337.836 e Ft-tal, a feladattal nem terhelt 
9.097,0 eFt-os része pedig szintén az ezévi forráslehetőségeinket bővítette. 

A 2014-es költségvetési ével előre vetítve a jelenlegi szintből kiindulva az alábbi egyensúlyi helyzet 
prognosztizálható a fenti legjelentősebb tételek kiemelésével: 

Bevétel kiesési jelent az adósságkonszolidációs támogatás 139.362,0 eFt-tal, valamint a 
pénzmaradvány részét képező iparűzési adóbevétel kiesés 117.655,0 eFt-tal, a felhasznált szabad 
pénzmaradvány 9.097,0 eFt-tal, valamint az idei évben szintén a pénzmaradvány részét képező 
tartalék felhasználás 38.253,0 eFt. Kiadási megtakarítást jelent a működési célú hiteltörlesztés 
elmaradása 278.744,0 eFt-tal. Mindezek egyenlegeként 25.623,0 eFt-os hiány keletkezik, mely 
kezelhetö, de feltételezve azt, hogy az önkormányzat az idei fentebb említett tartalékát tartós 
kötelezettségvállalásra, mely a következő évben/években is jelentkezik nem használja fel. 
Amennyiben egyszeri kiadásokra a 2013-as évben felhasználja, azzal is számolni kell, hogy a 2014-
es évben gyakorlatilag semmilyen szabad tartalék nem fog rendelkezésére állni a váratlan 
"helyzetekre". 
A fentiekben felsorolt évközi lehetőségeknek, döntéseknek is lehet tárgyével követő egyensúlyi 
hatása, valamint a következő évben/években is fennállnak a fentebb felsorolt forrásbővítési 

lehetőségek. 
Az egyéb egyszeri kiadások, bevételek természetesen szintén befolyásolhatják az egyensúlyi 
helyzetet, de ez nem vetíthető előre konkrétabb számokkal. 
Azt mindenképpen elmondhatjuk, hogy az idei költségvetés még bír tartalékkal, de bármilyen 
jelentősebb bevétel kiesés vagy kiadási többlet felboríthatja az egyensúlyt, melynek kezelésre a 
fentiekben felsorolt lehetőségek állnak az önkmmányzat részére." 
Fenti indokok alapján Tisztelettel kérem Önöket, hogy a kibontakoztatási terv előted esztésétől való 
eitekintést szíveskedjenek elfogadni. 
A polgármester Úr volt felelőse ezen terv elkészítésének, de a Képviselő-testület ezen terv 
elkészítésének mellőzését a 28/2013. (II.27.) határozatával és annak előterjesztésében szereplő 
indokok, valamint az előző pontnál említett jelentős összegű szabadon felhasználható tartalékok 
nagyságára tekintettel szintén elfogadta. 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya, mind közép, mind pedig hosszú távon fenti indoklások 
alapján -s nyilván nem mellesleg a kormányzati adósságkonszolidáció illetve a feladatalapú állami 
támogatás bevezetése kapcsán- teljesen helyreállításra került. 
Az Önkormányzat egyensúlyi helyzetének közép- és hosszú távú fe1mtarthatóságát, további javítását 
és megőrzését a fentiekben említetttartalékoka továbbiakban is garantálják. 
Tisztelettel kérem Önöket, hogy fogadják el a fenti két pontban szereplő intézkedéseinket s 
indokaim alapján a további iciőszakra vonatkozóan tekintsék azt oka fogyottá. 

Kiskunmajsa, 2014, július 14. 
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Kiskunmajsa Vúrosi Önkormányzat 

Kiskunmajsa 

Tisztelt l'olgánncstcr (J r! 

ElNÖK 

lkt.szóm: V-0491-028/2014. 

Köszönettel megkaptam .. A~ iinkormúizvw!ok pénzügyi gazdálkodási he!vze!ének. 
szohá~rszeríiségének 201 l. évi e/lenlfrzésében érintett 62 városi iinkormányzaf utóellen/irz('se" 
chnü jelentéstervezet Kiskunmajsa Városi Önkormúnyzatra vonatkozó megállapításaira tett 
észrevétel ét. 

Az utóellenörzés megállapításaira vonatkozó észrevételét az Állami Szánwevöszékröl sz.óló 
2011. évi LXVI. törvény (továbbiakban: ÁSZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatározott 
tizenöt napos határidön belül küldtc meg. Az Állami Számvevöszék észrevétellel kapcsolatos 
úllúspontját a mclléklctként csatolt. a lelügyeleti vczctö által készitett indokolás tartalmazza. 

Tájékoztatom Polgármcstcr Urat. hogy az ÁSZ tv. 29.§ (3) bekezdése alapjún a számvevőszéki 
jelenlésben az cl nem fogadott észrevételeket az elutasítás indokolilsával szcrepeltctjük. 

Budapest, 2014. hó /I nap 

,,<,, ············~ Tisztelettel: 

Mclléklct: (:szrcvétclckrc adott válasz 

1052 BUDAPEST. APACZAI CSEREIANOS UTCA 10. 136A Budapesl A. Pl. 5A telelon, 484 9101 fax, 484 9201 
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Y.:szrcvétcl: 

Válasz: 

Észrcvétcldue adott válasz 

--~~~~~~~---~ 

Megúllapítúsok nem végre/witoll l~ intézkedés: 

l. számú rndléldct 
u V-(lc.I91-U2X/20 14. s1<'unú kvt'lht~/ 

/\z ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatüt-ozott feladatok közlll nem 
hajtották v~gre az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának középtúvon ható 
helyreállítúsa és hosszú távú fenntarthatósága érdekében egyensúlyi (elkülöní­
tett) tartalék képzését. 

Az észr·evétcl szcrint az intézkedési terv végrehqjtásáról szóló 28/2013. 
(ll. 27.) számú határozattal elfogadott beszámoló előtcr:jcsztésében rögzítették, 
hogy: "Az linkormányzal /ehetr'iségeihez mérten/artalélwt képzel/, melyek /egie­
lenl(fsehh hjtele az önkormány2ol és inlézményei hevélei kiesé,..,·eire és ndíkadési 
liibhletkiadúsaira e/kiiliinítc/1 keret. me/y az adós.wígszo/gúlat biztonságos rel­
jesí/ésére is tartalékol jelent." Ennek alapján a jelentéstervezetben említett. 
2013. évi költségvetésben szereplö tartalék (241.8 millió Ft. melyböl a kiemell 
legjelentösebb tétel 81 ,6 millió Ft) véleményük szcrint szolgúlhat az intézkedés 
clfogadúsául. A jelentéstervezetben leírtak szcrint a tartalékol bizonyos célok­
hoz kötötten tervezték. de ezek nagy része szabadon felhasznúlható volt a 2013. 
évi költségvetési rendelet 8. §-a alapj<\n. A Képviselő-testület és bizonyos ese­
tekben a polgármester rendelkezelt ezen tartalék jogcímek felhasználúsáról az 
ott megjelölt korlátozásokkal. Véleményük szerint a kötelezettségvállalással 
nem terhelt, illetve nem kötött lelhasználású céltartalék lelhasználása más célra 
is lehetséges, azt jogszabályi, illetve helyi rendeletben szcreplö korlátozás nem 
tiltotta. Az Önkormányzat több esetben élt is a lchetöséggel, és nem a megjelölt 
célra használta fel döntésci sorún az adott célra elkülönített tartalékokuL Az 
észrevételben hivatkozott határozatban kiemeit legjelentösebb 81,6 millió Ft-os 
tételnem volt kötött felhasználású, nem volt kötelezettségvállalással terhelt, így 
véleményük szerint azt az Önkormányzat az adósságszolgálat teljesítésére is 
ICihasználhalla volna, egyéb más jogcímekkel egylilL Az észrevétel szcrint az 
Önkormányzat a 2014. évtöl is jelentős összeg ü tartalékkal rendelkezik. tehát 
az. egyensúlyi helyzetük mind közép, mind hosszú távon a jelentős tartalékok 
miatt biztosított. V éleménylik szerint az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya 
teljesen helyreállításra került, ezért kérik, hogy az észrevétellel érintett intézke­
dést az Állami Számveviíszék a további idöszakra vonatkozóan tekintse 
okafogyottnak. 

--~ 

Az Állami Számvevőszék az észr·evétclt nem fogadja cl. 
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Indoklás: 
--- --~ ..... - .. ~ .... ~ .. 

Az észrevételben f(lglaltak a megállapítás mcgalapozottságítt nem belölyásol~· i 
ják. A Képviselő-testület által jóváhagyott intézkedési tervben 2013. február 
15-i v~grehajtúsi határielővel feladatként írták elö, hogy egyensúlyi (elkülöní­
tell) tartalékot képeznek az adósságszolgálat teljesítésére. 

Az utóellcnörzés megállapításai szerint ezzel szemben az intézkedési tervben 
clöírt végrehajtási határidőt kövctöen. a 2013. évi költségvetési reneleletben (a 
3/2013. (IL 28.) szúmú rendelet 3/h. számú melléklete szerint) 240.8 millió Ft 
mCtködesi és felhalmozási céltartalékot képeztek. Ezekel a renelelet melléklctc 
szerinti célokhoz kötve hagyta jóvú a Képviselö-lestület. a reneleletben nem 
rögzítették. hogy a tartalékok az adósságszolgálat teljesítésére IC!hasznúlhatók 
lennének. A költségvetési renelelet ezen túl 1,0 millió Ft általános tartalékot tar­
talmazott. 

Az észrevételben J'oglaltakat az alúbbi indokolás alapján nem f(,gadom el: 

- észrevételükben nem vitatják. hogy a célhoz kötötten tcrvezett tartalékoknál 
a 20 !3. évi költségvetési rendeletben nem szercpelt az adóssúgszolgálat tel­
jesítése. mint jogcím; 

a tartalékok képzése a rugalmas. és egyben kiszámítható gazdálkodást szol­
gálja. A céltartalék valamely évközi intézkedés, feladat biztonságos teljesí­
tése érdekében képzett tartalék. Ezért annak az előre meghatározottól cltérö 
felhasznáhísa a céltartalék képzés értelmét kérdőjelezi meg. pénzügyi­
gazdálkodási instabilitás\ jelez. Az ÁSZ javaslat has~nosításitra előírt intéz­
kedcs célja az volt, hogy a pénzügyi egyensúly fenntarthatósága érdekében 
az adósságszolgálat teljesítésére olyan céltartalékot képezzenek, amely 
másra nem használható fel, és u kötelezettségek lejártáig minden körlilmé­
nyek közölt rcndelkcz.ésre áll. Az utóellenőrzés rendelkezésére bocsátott 
dokumentumok szcrint ez nem teljcslilt. az elkülönített tartalék képzése 
nélkül pedig ajavaslat nem hasznosult; 

- az észrevételben hivatkozott 28/2013. (!1.27.) számú képviselö-testületi ha­
tározat elötetjcsztésébcn az intézkedési terv módosításút nem kezdeményez­
ték, az utóellenőrzés megkezdéséig az intézkedési terv módosításáról a 
Képviselö-testület döntést nem hozott. A Képviselö-testület határozatával 
jóváhagyott intézkedési tervben elöírt ICiadat végrehajtásának kötelezettsé­
ge vezetöi döntésekkel nem módosítható. illetve nem tekinthetö 
okafogyottnak. Az utóellenőrzés az cllenörzött időszak vonatkozásában tett 
megállapításokat az intézkedési tervben elöírt feladatok teljesítéséről. Az el­
lenőrzött időszakot követően az elöírt feladatok végrehajtásúnak indnkolt­
sága, illetve végrehajthatóságának minősítése nem képezte az utóellenőrzés 
tárgyát 

Eszr~~·éteC Aieg~iltapítá.1·;,k nem vég·-,,-.e-h_i!_jt_o_/1_2_._i_n_lé_z._ke-'<_lc_:.,-.,.·-----·----~~·-··· .. ·--~-~~ 

Az ÁSZ által elfogaciolt intézkedési tervben meghatározott feladatok közül nem 
hajtották végre az egyensúly biztosítása érdekében kibontakozúsi program ké­
szítését, annak Képviselő-testület elé terjesztését. 

Az észrevétel szcrint a Képviselö-testület az intézkedési terv végrehajtására 
vonatkozó t{~jékoztatót a 28/2013. (ll. 27.) számú határozatával fogadta cL 
melynek elöteJ:jcsztésc szerint: ,.Az e!úterjesztés összegzéséhen hemu/a/Ósra ke-

__ rz_il_ci_20 14:e,v ~v <'s_<l f())'<Íhbi évek eg)'ensú(vi he()'Ze/ének várható alakulása, 
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V ~ll asz: 

lndoldás: 

-- -- ;;~-;;t~;~f,,-:}i~iJ~~;~,;J/;)í,;;;yezlík. fK);fuiliin Ffj;;mtukozú.li terv elké.dté.l~/ neii;-;;;J:/_1 
juk sziikségesnek. ,. 

Az észrevétel további részében bcmuta\iúk " 2013. évi költségvetési rendelet 
tervezel elötcrjesztésének a pénzligyi helyzetre vonatkozó egyes kiemcit adatait 
(pénzmaradvimy, többletbevétel realizálása. tartalékok alakulása. további for­
rásbővítési lehetöségck jogcímei), illetve a 2014. évi költségvetési évre prog­
nosztizálható pénzügyi egyensúlyi helyzetet. az arra ható tényczöket. 

A 2013. évi költségvetés végrehajtásának alakulása, valamint a 2014. évi vár­
ható adatok véleményük szcrint azt bizonyítják, hogy az Önkormányzat pénz­
ligyi egyensúlya teljesen helyreállt, ezáltal a kihontakozúsi program megalkotá­
sára és elfogadására nincs szlikség. Kérik az eli\írt feladat végrehajtását a to­
vábbi idöszakra vonatkozóan okaiogyoltá minösíteni. 

---~ 

Az Állami Sz,ímvcvőszél< az ésZI'cvétclt nem fogadja cl. 

Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozottságút nem bclölyúsol­
ják. A Képviselö-testület által jóváhagyott intézkedési tervben 2013. lebruúr 
15-i végrehajtási hatúridővel kimlatként írták elö. hogy a pénzügyi egyensúlyi 
helyzel javítása és hosszú távú megörzése érdekében kibontakozási programot 
lcijcsztcnek a Képviselő-testület elé. Az utócllcnörzés megállapítúsai szerint az 
elöírt feladatot sem az elöírt hatúridörc, sem azt követöen nem hajtották végre, 
amely tényt az észrevételben sem vitatjtík. 

Az észrevételben foglaltakat az alábbi indokolás alapján nem fogadom cl: 

a kibontakozási program az Önkonmínyzal gazdastígi helyzetének elemzé­
sén alapuló, a pénzügyi egyensúlyi helyzet hosszú távú megőrzését és az 
adósságúllomány újratermelődésének elkerülését biztosító intézkedéseket 
tartalmaz, leleiősök és határictök megjelölésével. A 2013. és 2014. évi költ­
ségvetési rendeletek nem fogadhaták el kibontakozási programként, mivel 
azok - a végrehajtás számonkérhetősége mcllett -· nem tartalmaznak az 
adott költségvetési éven túlmutatóan a pénzügyi egyensúly hosszú tilvon 
történö biztosítása érdekében kitíizöll ICiadato kal. Az adósságkonszolidáeió 
lehctöséget adott az Önkormányzatnak pénzügyi helyzete rendezésére, dc a 
müködési és felhalmozási költségvetési egyensúly hosszú távú tenntartásá­
hoz további önkormányzati intézkedések sziikségesek, amelyhez a végre­
hajtás számonkérhetőségének biztosítása mcllett előírt feladatokra, elörc 
meghatározott cél ki tüzések re van sziikség. Ezt támasztják alá az észrevétel­
ben a pénzügyi helyzel prognosztizálásával kapcsolatban leírt körülményck, 
folyamatok, például a tartalékok rendelkezésre állásának bizonytalanságúra 
vonatkozó információk: 

az észrevételben hivatkozott 28/2013. (11.27.) számú képviselö-testlilcti ha­
tározat el öteijesztésében az intézkedési terv módosítását nem kezdeményez­
ték, az utóellenőrzés megkezdéséig az intézkedési terv múdosításáról a 
Képviselő-testület döntést nem hozott. Így a korábban képviselö-testlileti 
határozattal elfogadott intézkedési terv végrehajtása továbbra is leladat ma­
radt. A Képviselő-testület határozatával jóváhagyott intézkedési tervben 
előírt Jeladat végrehajtásának kötelezettsége vezetői döntésekkel nem mó­
dosítható. illetve nem tekinthető okafogyottnak; 

L ___ _:U::_Zc:_. utóellenörzés az cllenörzötl idöszak vonatkozásában telt mcgáJI!l~ftáso-
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----------"-·-------- ----·--·------- -------·-----------------~ .. .-

kal az intézkedési tervben előírt feladatok tdjcsíléséröl. Az ellcnörzölt iciö-
szakol kövclöen az clöírt feladatok végrehajtásának indokoltsága. illetve 
végrehi\jthatósúgának minösítésc nem képezte az utóellenörzés túrgyúL 

Megállupílások 2. oldal ulo!só hckezdés: 

Az intézkedési terv elfogadásakor a Képviselö-testtilet nem írt elő beszámolási 
kötelezettséget a feladatok tcljesítéséröl. Az egyes intézkedések határidejének 
lejárta clött a polgármester a Képviselö-testtiletnek ·· egy intézkedés kivételével 
·- hcszúmolt a hatúridöre végrehajtott és a végre nem hajtott feladatokról. Az 
adósságot keletkezlclÖ kötclezettségvúllalásokról szóló képviselö-testületi elö­
teijcsztésckbcn a visszafizetés forrásainak. valamint a kamatkockázat várható 
kihatásainak bemutatására vonatkozó ICiadat végrehajtásáról nem történt bc­
szánwlás. 

Az észrevétel szcrint: a Képviselö-lcsllilcl az intézkedési terv végrehajtilsúra 
vonatkozó tájékoztatól a 28/2013. (ll. 27.) szám ú határozatával fögaclta cl. 
melynek clöteJ:iesztése szerint: .. Ezenkívül bemulalásro keriifnek u Srahilirási 
f(jrpény el/ifrósainak megjé/eh!ien a húrrnn éves hatúro:::athan, illetve a rendelel 
me/lék/e/éhen az linkormányzal adósságo/ kelerkezre/fi /(l)!e/ezellségl'állalúsai, 
me(rek a _litramid6 végé iK egyetlen évben sem halcu/jcík meg a ,\'{{jeit bePételek 
50%-úl, me/y /örvényi kölelezellség. Az in/imnációs ráh/ák közöli is hemulalús­
m keriifnek az adósságo/ keleikez/e/fi kötelezel/.l'égvállalú.1·on jelül az egyéb 
iöhhéves kihalással járó .fe/uda!aink." Az utóellenörz.és megállapításai közölt 
az szcrcpcl. hogy ezen feladat végrehajlásáról nem történt beszámolás. bár be­
számolási kötelezettséget nem is írt elő a Képviselő-testület az intézkedési terv 
elfogadásakor. 

--~---!~--=------~ .. --.. ---~~-~----
Válasz: 

Indoklás: 

Az Állami Számvevőszél' az észrevételt nem fogadja cl. 

Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozottságút nem befolyúsol­
ják. Az észrevétel a már meglévő kötelczcttségállományhól adódó, jövöbení fi­
zetési kiitelezettségekriíl adott tájékoztatásra vonatkozik. és nem az adósságot 
keletkeztcti\ kötelezettségvállalást megclőzií döntés-cliíkészítés során teljesí­
lcndö Jcladatokra. A megállapításban tényként kerlill rügzítésre. hogy az intéz­
kedési terv el logadásakor a Képviselő-testület nem írt eli\ beszámolási kötele­
zettséget, ugyanakkor a polgármcster a hivatkozott· .. egyébként határidöben tel­
jesített ·- leladat kivételével tájékoztatta a Képviselö-testületet az intézkedési 
tervben foglaltak végrehajtásáról. 

--~_ .. _L_ 

Tájékoztalom Polgármester Urat. hogy a számvevöszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjlik a 
jelentéstcrvez.clhcz tett észrevételeit. valamint az azokra adott vúlaszunkat. 

Budapest, 2014. os hó ,/,(nap 

'/(;t ~i.l 

_"_ .. ___ , .-----~--·-·-~~----
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n. 28. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Kisújszállás Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai, az Önkormányzat nemleges észrevétele 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011 . évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 200 7. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester az Önkormányzat pénzügyi helyzetének ellenőrzéséről készített 
ÁSZ jelentést, valamint az ÁSZ által tett megállapításokhoz kapcsolódó intéz­
kedési terve~ a Képviselő-testület elé terjesztette, melyet az határozatával el­
fogadott. Az intézkedési tervet az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglalt határ­
időt betartva küldték meg, amelyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfoga­
dott intézkedési terv módosítására - ennek megfelelően - az utóellenőrzés meg­
kezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ jelentés a polgármester részére fogalmazott meg ll javaslatot, melyek 
hasznosítására az Önkormányzat az intézkedési tervben hét feladatot 
határozott meg, felelősként a polgármestert, a jegyzőt, a polgármesteri hiva­
tal osztályvezetőit vagy a kibontakozási terv összeállítására létrehozott munka­
csoport tagjait megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alapján az 
intézkedési tervben összesen előírt hét 
feladat határidőben teljesült. Okafo­
gyott, nem időszerű, határidőn túl végrehaj­
tott, részben végrehajtott és végre nem haj­
tott intézkedés nem volt. 

A határidőben végrehajtott intézkedé­
sek a következők voltak: 

• létrehozták a kibontakozási terv elkészíté­
séért felelős munkacsoportot; 

Az intézkedési terv feladatai 
teljesültek 

1 Az ÁSZ 1237 számú jelentése (a továbbiakban: ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az 
interneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési tervet a 220/2012. (V. 15.) számú határozatával fo­
gadta el. 
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• a pénzügyi egyensúlyi helyzet javítása és hosszú távú megőrzése érdekében 
elkészítették a kibontakozási tervet; 

• a kibontakozási terv hét intézkedését végrehajtották: 

• az Önkormányzat feltárta a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket, 
intézkedett a bevételek növelése, a kintlévőségek behajtása és a kiadások 
csökkentése érdekében; 

• az adósságszolgálat teljesítése érdekében egyensúlyi ( céltartalékként elkülöní­
tett) tartalékot képeztek; 

• a folyamatban lévő beruházásokat felülvizsgálták, a megvalósuló létesítmé­
nyek fenntarthatóságának hosszú távú pénzügyi hatásait és a kedvező támo­
gatás-finanszírozási lehetőségek igénybevételét bemutatták; 

• a tervezett beruházások és a megvalósuló létesítmények fenntartásának jövő­
beni pénzügyi kihatásait felülvizsgálták; 

• az állandósult folyószámlahitel hosszú távú kötelezettséggé történő átalakítá­
sára intézkedést kezdeményeztek; 

• az önként vállalt önkormányzati feladatok finanszírozhatóságát - a kötelező 
feladatellátás elsődlegességének biztosítása érdekében - áttekintették; 

• a polgármester a Képviselő-testületnek három évre kitekintően bemutatta a 
kötelezettségek teljes körére szóló finanszírozási tervet, a források számszerűsí­
tésével. 

• a kibontakozási tervben foglalt feladatok végrehajtásáról a negyedéves és 
féléves beszámolókról szóló tájékoztatóban, illetve a költségvetési és zár­
számadási rendeletek előterjesztésében, a megtett intézkedések hatásának 
számszerűsítésével beszámoltak; 

• a 2012. évi zárszámadási rendelet tartalmazta az elszámolt értékcsökkenés 
összegét, az eszközök pótlására fordított tényleges kiadásokat, valamint a 
tárgyi eszközök elhasználódási fokának bemutatását; 

• a szabad pénzeszközök kockázatmentes befektetésének érdekében átdolgoz­
ták a "likvid pénzeszköz és kockázatkezelési szabályzatot"; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás előkészítése során számba 
vették a visszafizetés forrásait, melyet részletesen bemutattak a Képvise­
lő-testületnek. 

A Képviselő-testület az intézkedési tervben előírt feladatok közül kizárólag a ki­
bontakozási terv végrehajtásának vonatkozásában írt elő beszámolási kötele­
zettséget, amelynek a polgármester eleget tett. 

Budapest, 2014. november 28. 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1237. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

H~tcirid~e~végJ;~ltajtÓttiJ1téfl<edések .·· ·· ·. . ;~ •• • < .•. · .•.. --
. .. • · .....• ·· ··.·.· .. ·. ·.. . .. · ; .. · 

l. Feladat: A polgármester és a jegyző vezetésével munkacsoportot hoztak létre, amely 

Munkacsoport létrehozása, melynek feladata kibontakozási 
2012. június 7 -ei ülésén meghatározta a kibontakozási tervvel kapcsolatos fel-
adatokat és felelősöket 

terv készítése. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Határidő: 2012. június 10. 

2. Feladat: A polgármester által előterjesztett kibontakozási tervet a Képviselő-testület a 

Kibontakozási terv készítése. 
436/2012. (IX. 25.) szám ú határozatával elfogadta. 

Határidő: 2012. szeptemberi képviselő-testületi ülés 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. Feladat: A bevételszerző intézkedések keretében emelték az idegenforgalmi adó és a 
kommunális adó mértékét, számszerűsítették a behajtandó követeléseket, kiadá-

A kibontakozási tervben előírt feladatok végrehajtása kere- si előirányzatokat csökkentő intézkedéseket rendeltek el. Egyensúlyi tartalékot 
tében bevételszerző és kiadáscsökkentő intézkedések kez- képeztek. A folyamatban lévő beruházásokat felülvizsgálták (pénzügyi hatás, 
deményezése; egyensúlyi tartalék képzése; a tervezett és a pályázati források igénybevétele, fenntarthatóság), a tervezett beruházások és a 
folyamatban lévő beruházások felülvizsgálata a feladatellá- · megvalósuló létesítmények fenntartásának jövőbeni pénzügyi kihatásait felül-
tás, a fenntarthatóság, a pénzügyi egyensúlyi helyzetre vizsgálták, a folyószámlahitel hosszú távú kötelezettséggé történő átalakítására 
gyakorolt hatás és a finanszírozhatóság szempontjából; a intézkedtek, az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát áttekintették, a 
folyószámlahitel hosszú távú kötelezettségé történő átalakí- Képviselő-testületnek három évre ki tekintően bemutatták a kötelezettségek teljes 
tásának kezdeményezése; az önként vállalt feladatok tlnan- körére szóló finanszírozási tervet a források számszerűsítésével (436/2012. 
szírozhatóságának áttekintése; három évre kitekintő tlnan- (IX. 25.) számú határozat). 
szírozási terv készítése a források számszerúsítésével. 

Határidő: folyamatos 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

4. Feladat: A feladatok végrehajtásáról - feladatonként - a negyedéves és féléves beszámo-

Kibontakozási tervben elófrt feladatok végrehajtásáról, az 
lókról szóló tájékoztatóban és a költségvetési és zárszámadási rendeletek előter-
jesztésében beszámoltak (24/2013. (l. 29.) sz. határozat és a 14/2013. (V. 6.) sz. 

elért eredményekról történő beszámolás. rendelet). 

Határidő: első alkalommal 2013. április 30., ezt köve- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
tóen folyamatos. 

5. Feladat: A 2012. évi zárszámadási rendelet tartalmazta az elszámolt értékcsökkenés ösz-

A zárszámadási rendeletben az eszközök után tárgyévben 
szegét, az eszközpótlásra fordított tényleges kiadások összegét, az eszközök el-
használódási fokát. 

elszámolt értékcsökkenés összegének, és az eszközpótlásra 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. fordított tényleges kiadásoknak, az eszközök elhasználódási 

fokának a bemutatása. 

Határidő: első alkalommal 2013. április 30., ezt köve-
tóen folyamatos 

6. Feladat: A szabad pénzeszközök kockázatmentes befektetése érdekében átdolgozták a 

A likvid pénzeszköz és kockázatkezelési szabályzat átdolgo-
likvid pénzeszköz és kockázatkezelési szabályzatot (15949-1/2012. iktatószámú 
szabályzat, hatályos 2012. szeptember l-jétől). 

zása a szabad pénzeszközök kockázatmentes befektetésé-
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. nek érdekében. 

Határidő: 2012. szeptember 30. 

7. Feladat: Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat 273,0 millió Ft összegű folyószám-

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás előkészítése 
lahitel szerződést és 30,0 millió Ft összegű munkabérhitel szerződést kötött 2012. 
november 20-án. Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalást megelőzően az 

során számba kell venni a visszafizetés forrásait, melyet az előterjesztésekben a visszafizetés forrásait számba vették, és részletesen bemutat-
elóterjesztésben részletesen be kell mutatni a Képvise- ták a Képviselő testületnek, mely az előterjesztés alapján 456/2012. (X. 30.) és 
ló~ testületnek. 457/2012. (X. 30.) számmal határozatot hozott az adósságot keletkeztető kötele-
Határidő: folyamatos zettségvállalásról. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester 
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Iktatószám: 188-4/2014 

Tárgy: Észrevétel a V -0413-030/2014 
számvevői jelentéstervezetben foglalt 
megállapításokra 

A Kisújszállás Város Önkormányzata gazdálkodási helyzetének, szabályszerűségének 20 ll. évi 
ellenőrzése utóellenőrzésének megállapításait tartalmazó V -0413-030/2014 sz. számvevői 
jelentéstervezetben foglalt megállapításokkal egyetértek, észrevételt nem teszek. 

Ezúton szerelném megköszönni az ellenőrzést végző munkatársainak azt a segítő hozzáállást, 
együttműködést, amellyel az utóellenőrzés megvalósításában részt vettek. 

Kisújszállás, 2014. június 24. 

Tisztelettel: 

~~ i L\u._' , 
ecze k\),n 
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TI.29. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Kisvárda Város Önkormányzatáro 
vonatkozó megállapításai, oz Önkormányzat észrevétele és oz ÁSZ 

orra adott váloszlevele 

Az utóellenőrzés - a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket figye­
lembe véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről 
készült ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési 
terv végrehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. 
január l. - 2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredménye­
ként megállapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid tá­
von veszélyeztetett volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt fel­
adatok végrehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénz­
ügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentésről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési terver az ÁSZ tv. 
33. § (l) bekezdésében foglalt határidőn belül küldte meg, amelyet oz ÁSZ el­
fogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására az utóellenőr­
zés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogodott intézkedési terv 18 tervezett intézkedést tar­
talmazott, felelősként a polgármestert, a jegyzőt és az illetékes (Kincstári, jogi, 
adó, és lntézményirányítási) osztályvezetőket megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai 
alapján az intézkedési tervben előírt 
feladatokból egy feladat végrehaj­
tása okafogyottá vált, hat javaslat 
hasznosítására vonatkozó feladat 
határidőben, egy feladat részben 
teljesült, és 10 nem került végrehaj­
tásra. Az intézkedési tervben előírt 
feladatok között nem volt olyan, 
amelynek végrehajtása időszerűt­

lenné vált vagy határidőn túl telje­
sült volna. 

55% 

Az intézkedési terv feladatoinak 
végrehajtása 

6% 

33% 

6% 

• Okafogyottó 
vált 

Cl Határidőben 
végrehajtott 

C Részben 
végrehajtott 

• Nem 
végrehajtott 

1 Az ÁSZ 1238 szám ú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület a tájékoztatót, melynek az intézkedési terv a mellékletét képezte a 
116/2012. (VI. 28.) számú határozatával fogadta el. 
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Okafogyottó vált intézkedés volt a peres eljárásokból adódó kötelezettségek 
teljesítése érdekében szükséges fedezet elkülönítése, tekintettel arra, hogy a ke­
letkezett fizetési kötelezettségének az Önkormányzat az intézkedési terv jóvá­
hagyását megelőzően eleget tett. 

A határidőben végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárása, a saját bevételek nö­
velése, a kintlévőségek behajtására és a kiadások csökkentésére irányuló in­
tézkedések megtéte le; 

• az Önkormányzat fenntartásában működő intézmények pénzmaradvány el­
számolásának felülvizsgálata, a felszabadítható intézményi források önkor­
mányzati kötelezettségek teljesítésére történő bevonásának megfontolása; 

• az értékcsökkenés összegének és ezzel összevetve az elhasználódott eszközök 
pótlására fordított tényleges kiadásoknak, az eszközök elhasználódási foká­
nak évente, a zárszámadási rendelet előterjesztésében a Képviselő-testületnek 
történő bemutatása; 

• a jövőben várható árfolyamkockázatok figyelemmel kísérése és azok alakulá­
sáról a Képviselő-testület félévenkénti tájékoztatása; 

• a Hatásköri törvény 138. § (l) bekezdés e) pontja alapján a hitelszerződések 
képviselő-testületi döntés alapján történő módosítása, valamint a Képviselő­
testület tájékoztatása a hosszú lejáratú hitelek konvertálásáról és a jelzálogjog 
bejegyzéséről; 

• a devizában fennálló kötelezettségek Számviteli törvény 60. § (2) bekezdésének 
és az Áhsz. 33. § (l) bekezdésének előírásai alapján történő év végi értékelése, 
a változások számviteli nyilvántartásokban való rögzítése. 

A részben végrehajtott intézkedés: 

• az intézményi struktúra és a feladatok átszervezése lehetőségének, a reorgani­
zációs program készítése szükségességének vizsgálata volt. Az Önkormányzat 
a felülvizsgálatot követően döntéseket hozott az intézmények szervezeti átala­
kításáról, racionalizálásáról, azonban nem értékelte az intézkedések pénzügyi 
egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatását és nem vizsgálta a reorganizációs 
program készítésének kötelezettségét (a Képviselő-testület nem hozott döntést 
reorganizációs program készítéséről). A feladat végrehajtásának felelősei a 
polgármester és az Intézményirányítási osztály vezetője volt. 

Az ÁSZ által jóváhagyott intézkedési terv alapján, amennyiben az intézkedé­
si terv 3. pontjában javasolt - a pénzmaradványok felülvizsgálatára vo­
natkozó - intézkedések eredményeként javul az Önkormányzat pénzügyi 
egyensúlya, abban az esetben az intézkedési terv 4-14. pontjaiban foglaltak (az 
alábbi nem végrehajtott intézkedések, a 14. sorszámú okafogyattó vált kivéte­
lével) "ajánlott és nem intézkedési terv készítésére kötelezett javaslatokká változnak". 
A polgármester az intézkedési tervben foglalt határidő (2012. december 31.) 
után, 2013. december 19-én tájékoztatta a Képviselő-testületet az intézkedési 
terv végrehajtásáról, melyben rögzítették, hogy az Önkormányzat pénzügyi 
helyzete a végrehajtott intézkedések alapján javult, ezért a nem végrehajtott 
intézkedéseket ajánlottnak tekintették Az utóellenőrzés megállapítása 
szerint a polgármester nem az intézkedési tervnek megfelelőerr indokolta a fel­
adatok elmaradását, ezért az Önkormányzat nem megfelelően minősí­
tette azokat, az intézkedési terv hivatkozott pontjait nem tekinthették volna 
ajánlásnak. 
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A nem végrehajtott intézkedések a következők voltak: 

• az egyensúlyi (elkülönített) tartalékot az adósságszolgálat teljesítése érdekében 
nem képeztek. A feladat végrehajtásának felelősei a polgármester és az illeté­
kes osztályok vezetői voltak; 

• a tervezett beruházások és fenntartásuk jövőbeni pénzügyi kihatásainak teljes 
körű felülvizsgálata, ezáltal szükség esetén a tervezett beruházásokkal kapcso­
latos képviselő-testületi döntések módosítására vonatkozó javaslattétel -
amelyben figyelembe veszik az Önkormányzat pénzügyi lehetőségeit és a kö­
telező feladatok elsődlegességét - elmaradt. A feladat végrehajtásának felelő­
sei a polgármester és az illetékes osztályok vezetői voltak; 

• a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXClV. törvény 
10. §-a alapján az állandósult folyószámlahitel hosszú távú kötelezettséggé 
történő átalakítása jogi lehetőségeit nem vizsgálták, a jogszabályi feltételek 
fennállása esetén ennek engedélyezését nem kezdeményezték a KormánynáL 
A feladat végrehajtásának felelősei a polgármester és az illetékes osztályok ve­
zetői voltak; 

• az intézmények finanszírozásának napi kontrollja, a jóváhagyott előirányza­
tok felhasználásának szűkítése érdekében nem intézkedtek. A feladat végre­
hajtásának felelősei a polgármester és az illetékes osztályok vezetői voltak; 

• az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát a kötelező feladatellátás el­
sődlegességének biztosítása érdekében nem tekintették át, a megoldási lehető­
ségek, szükség eselén a gazdasági program módosítása igényének bemutatá­
sára nem került sor a Képviselő-testület részére. A feladat végrehajtásának fe­
lelősei a polgármester és az illetékes osztályok vezetői voltak; 

• a kötelezettségek finanszírozási forrásainak havonta, legalább három évre ki­
tekintő a Képviselő-testületnek történő bemutatása elmaradt. A feladat végre­
hajtásának felelősei a polgármester és az illetékes osztályok vezetői voltak; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló döntéssel egyidejűleg a 
jövőben várható árfolyam-, kamat- és törlesztési kockázatakat nem mutatták 
be a Képviselő-testületnek. A feladat végrehajtásának felelősei a polgármester 
és az illetékes osztályok vezetői voltak; 

• az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló képviselő-testületi 

előterjesztések tételesen nem tartalmazták a visszafizetés forrásait. A feladat 
végrehajtásának felelősei a polgármester és az illetékes osztályok vezetői vol­
tak; 

• a kizárólagos tulajdonú gazdasági társaságok pénzügyi egyensúlyi helyzeté­
nek stabilizálása érdekében nem terjesztettek intézkedési tervet a Képviselő­
testület elé. A feladat végrehajtásának felelősei a polgármester és az illetékes 
osztályok vezetői voltak; 

• a lejárt szállítói állomány, ezáltal a szállítói kitettség kezelése, a jogszabályi 
következmények elkerülése érdekében nem intézkedtek. Az Önkormányzat je­
lentős szállítói állománnyal rendelkezett az ellenőrzött időszakban. A feladat 
végrehajtásának felelősei a polgármester és az illetékes osztályok vezetői vol­
tak. 
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Az intézkedési terv végrehatásával kapcsolatos beszámolási kötelezettséget a 
Képviselő-testület nem írt elő, azonban a polgármester saját hatáskörében a 
feladatok végrehajtásáról a Képviselő-testületnek beszámolt'. A polgármester 
az intézkedési tervben meghatározott feladatok teljesítésének elmaradásáról a 
Képviselő-testületet tájékoztatta•. 

Budapest, 2014. november 28. 

Renkó Zsuzsanna 

felügyeleti vezető 

3 A Képviselő-testület a tájékoztatót a 116/2012. (VI. 28.) szám ú határozatával fogadta 
el. 
4 A Képviselő-testület a tájékoztatót a 276/2013. (XII. 19.) számú határozatával fogadta 
el. 
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Az ÁSZ 1238. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

Okafc>g'fottCÍvált intézkedés 

l. Feladat: Az Önkormányzat 2011. június 30-án jogerős határozattal nem lezárt peres eljá-

A peres eljárásokból adódó kötelezettségek teljesítése érde-
rásában peren kívüli megállapodás született, az Önkormányzat a felperes részé-
re díjkompenzációt teljesített. 

kében a szükséges fedezetet el kell különíteni. 
Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. Határidő: 2012. december 31., folyamatos 

liatáridőben végrehajt~tt. intézkedések 

l. Feladat: A polgármester 2012. június 28-án és 2013. december 19-én tájékoztatta a Kép-
viselő-testületet a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségekről, illetve a meg-

Fel kell támi a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetősége- tett intézkedésekről, melyet a Képviselő-testület határozattal elfogadott. Az Ön-
ket. Intézkedni kell a bevételek növelésére, a kintlévőségek kormányzat intézkedéseket hozott a bevételek növelésére (ingatlan értékesítés), a 
behajtására, a kiadások csökkentésére. kintlévőségek behajtására (adóhátralékok behajtása, követelés inkasszóval tör-

Határidő: 2012. december 31. 
ténő érvényesítése, kötbér érvényesítése), illetve a kiadások csökkentésére (közvi-
lágítással kapcsolatban közbeszerzés kiírása, működési hitel visszafizetése). Az 
intézkedések kedvező pénzügyi hatásai a 2012. és 2013. évben érvényesültek. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: A polgármester 2012. június 28-án tájékoztatta a Képviselő-testületet az Önkor-

Felül kell vizsgá/ni az önkormányzat fenntartásában múkö-
mányzat fenntartásában működő intézmények pénzmaradvány elszámolásá-
nak felülvizsgálatáról. A tájékoztatás szerint a Képviselő-testület a 62/2012. 

dő intézmények pénzmaradvány elszámolásának szabály- (IV. 19.) határozatával döntött a Várszínház és Művészetek Háza 2,0 millió Ft. a 
szerúségét, a maradványok keletkezésének okát és meg kell Felső-Szabolcsi Kórház 305,0 millió Ft pénzmaradványának elvonásáróL A Fel-
fontolni a felszabadítható intézményi források önkormány- ső-Szabolcsi Kórház 2012. május l-jétől a Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minő-
zati kötelezettségek teljesítésére történő bevonását. ség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) irányítása alá került, ezért 2012. 
Határidő: 2012. június 30. május ll-én az Önkormányzat egyeztető tárgyalást kezdeményezett a GYEMSZI-

vel a kórház pénzmaradvány elvonása ügyében. A 2012. június 4-én kelt át-
adás-átvételi és birtokba adási jegyzőkönyv részét képezte a Képviselő-testület 
pénzmaradvány elvonásról szóló határozata. Az Önkormányzat az ellenőrzött 
időszakban a Kórház énzmaradván elvonásából bevételt nem tudott realizál-
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 
ni. Az Önkormányzat adatszolgáltatása szerint a Várszínház és Művészetek Há-
za pénzmaradvány felülvizsgálata alapján a 2012. évben 2,0 millió Ft bevételt 
ért el. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. feladat: A Képviselő-testületet az eszközök értékcsökkenéséről, az eszközök elhasználódó-

Be kell mutatni a Képviseló-testületnek évente a zárszám-
sának fokáról és a pótlásra fordított kiadásokról a 2012. évi zárszámadás szöve-

adási rendelet elóterjesztésében az értékcsökkenés összegét 
ges előterjesztésében tájékoztatták. 

és ezzel összevetve az elhasználódott eszközök pótlására Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
fordított tényleges kiadásokat, az eszközök elhasználódási 
fokának alakulását. 

Határidő: éves beszámoló benyújtásával egyidejűleg 

4. feladat: A Képviselő-testületet az árfolyamkockázatok alakulásáról a 2012. L félévi gaz-

Figyelemmel kell kísérni a jövőben várható árfolyamkocká-
dálkodás végrehajtásáról szóló beszámolóban, a 2012. évi zárszámadás szöveges 

zatokat, legalább félévente tájékoztatni kell a Képviselő-
előterjesztésében, illetve a 2013. L félévi beszámolóban tájékoztatták. 

testületet azok alakulásáról. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
Határidő: féléves és éves beszámoló benyújtásával egy-
idejűleg 

5. feladat: A hitelszerződésekhez, jelzálog alapításhoz, munkabérhitel meghosszabbításhoz, 

Gondoskodni kell a Hatásköri törvény 138. § (l) bekezdés 
folyószámlahitel igénybevételéhez a polgármester a Képviselő-testülethez fordult 
jóváhagyásért, melyhez a Képviselő-testület a 169/2012. (IX. 28.), 130/2013. 

e.) pontja alapján arról, hogy a hitelszerzódések módosítá- (VI. 13.), 199/2013. (X. 9.), 200/2013. (X. 9.) szám ú határozatok alapján hozzá-
sára a jövőben képviselő-testületi döntés alapján kerüljön járult. 
sor. Tájékoztatni kell a Képviselő-testületet a hosszú le jára-
tú hitelek konvertálásáról és a jelzálogjog bejegyzésérőL Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
Határidő: folyamatos 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

6. Feladat: Az Önkormányzat a devizában fennálló kötelezettségeinek év végi értékelését 
Gondoskodni kell arról, hogy a devizában fennálló kötele· elvégezte, az árfolyam különbözet változását a 2012. évi IV. negyedéves mérleg-
zettségeket a Számviteli törvény 60. § (2) bekezdésének és jelentésben (-79,6 millió Ft), illetve a 2012. évi zárszámadás előterjesztésében 
az Áhsz. 33. § (l) bekezdésének előírásai alapján, év végén bemutatta ( árfolyamveszteség 2011. december 31-én 188,4 millió Ft, 2012. dec-
értékeljék és a változásokat a számviteli nyilvántartó- ember 31-én 104,7 millió Ft volt, melyből4,1 millió Ft realizálódott). 
sokban rögzítsék. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
Határidő: éves beszámoló benyújtásával egyidejűleg 

·· Részben.vég~ehajtott intézkedés 

l. Feladat: A Képviselő-testület a 2011. és 2012. évben több szervezeti átalakításról, raciona-

Meg kell vizsgálni az intézményi struktúra és a feladatok 
lizálásról döntött (az intézményi struktúra felülvizsgálatát követően), melyek 
kiadáscsökkentő hatásai a 2012. és 2013. évben realizálódtak. Az intézkedési 

átszervezésének lehetóségét. Amennyiben indokolt, a Képvi- terv elfogadását követően, 2012. december 31-ig hozott intézkedések voltak pl. a 
seió-testület elé reorganizációs programot kell terjeszteni a Képviseló-testület a 266/2012. (XII. 15.) sz. határozatával létrehozta a Kisvárdai 
kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítására, a pénzügyi Intézményműködtető Nonprofit Kft.-t a kötelező feladatellátás (köznevelési in-
egyensúlyi helyzet gyors stabilizálására. tézmények feladatellátása, gyermek és szociálisan rászoruJók napközi ellátása) 
Határidő: 2012. december 31. érdekében, illetve a 267/2012. (XII. 15.) sz. határozatával döntött a köznevelési 

intézmények további működtetésével kapcsolatos munkáltatói intézkedésekről. 

Az Önkormányzatnál az átszervezés felülvizsgálata során nem számszerűsítet-
ték, nem értékelték az intézkedések pénzügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt ha-
tását, és nem vizsgálták a reorganizációs program készítésének kötelezettségét (a 
Képviselő-testület nem hozott döntést reorganizációs program készítéséről). 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester 

. Nem végrehajtott jntézi<edések 

l. Feladat: Tartalékot nem képeztek. 

Egyensúlyi (elkülönített) tartalékot kell képezni az adósság- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
szaigálat teljesítése érdekében. 

Határidő: 2012. december 31., folyamatos 
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Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

2. Feladat: A felülvizsgálatra nem került sor. 

Felül kell vizsgá/ni teljes kórűen a tervezett beruházásokat Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
és azok fenntartásának jövőbeni pénzügyi kihatásait Szük-
ség esetén javaslatot kell tenni a Képviselő-testületnek a 
tervezett beruházásokkal kapcsolatos döntések módosításá-
ra, amelyben figyelembe veszik az önkormányzat pénzügyi 
lehetőségeit és a kötelező feladatok elsódlegességét. 

Határidő: 2012. december 31., folyamatos 

3. Feladat: A folyószámlahitel felülvizsgálata nem történt meg. 

A Stabilitási törvény 10. §-a alapján meg kell vizsgá/ni az Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
állandósult folyószámlahitel hosszú távú kötelezettséggé 
történő átalakításának jogi lehetőségeit és a jogszabályi 
feltételek fennállása esetén kezdeményezni kell a kormány-
nál ennek engedélyezését. 

Határidő: 2012. december 31., folyamatos 

4. Feladat: Az intézmények finanszírozási kontrollja nem valósult meg. 

Meg kell valósítani az intézmények finanszírozásának napi Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
kontrollját, szűkíteni kell a jóváhagyott előirányzatok fel-
használásának lehetőségeit. 

Határidő: 2012. december 31., folyamatos 

5. Feladat: Az önként vállalat feladatok áttekintésére nem került sor. 

Át kell tekinteni az önként vállalt feladatok finanszírozha- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
táságát a kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosí-
tása érdekében, és be kell mutatni a Képviseló-testületnek a 
megoldási lehetőségeket, szükség esetén a gazdasági prog-
ram módosításának igényét. 

Határidő: 2012. december 31., folyamatos 
- ··-
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Az Önkormányzat intézkedési terve 

6. l Feladat: 

Havonta be kell mutatni a Képviselő-testületnek legalább 
három évre kitekintóen a kötelezettségek finanszírozási 
forrásait. 

Határidő: 2012. december 31., folyamatos 

7. l Feladat: 

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló 
döntéssel egyidejűleg be kell mutatni a Képviselő­
testületnek a jövőben várható árfolyam -, kamat- és törlesz­
tési kockázatot. Kezességvállalás, garancia és helytállási 
kötelezettség vállalásról szóló döntés esetében be kell mu­
tatni a Képviseló-testületnek azok pénzügyi kockázatait. 

Határidő: 2012. december 31., folyamatos 

8. l Feladat: 

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló 
Képviseló-testületi előterjesztéseknek tételesen tartalmazni­
uk kell a visszafizetés forrásait. 

Határidő: 2012. december 31., folyamatos 

9. l Feladat: 

A kizárólagos tulajdonú gazdasági társaságok pénzügyl 
egyensúlyi helyzetének stabilizálása érdekében intézkedési 
tervet kell terjeszteni a Képviselő-testület elé. 

Határidő: 2012. december 31., folyamatos 

10.1 Feladat: 

Kezelje az Önkormányzat lejárt szállítói állományát, a szál­
lítói kitettség és a jogszabályi következmények elkerülése 
érdekében. 

Határidő: 2012. december 31., folyamatos 

Az ellenőrzés megállapításai 

A Képviselő-testület részére nem mutatták be a kötelezettségek finanszírozási 
forrásait. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A folyószámla hitelszerződés és annak módosításai és a munkabérhitelek igény­
bevételekor nem mutatták be a kamat és törlesztési kockázatot. Kezességválla­
lásra, garancia és helytáJJási kötelezettségvállalásra az intézkedési terv jóváha­
gyását követően nem került sor. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

A folyószámla- és munkabérhitelek kötelezettségvállalásakor a visszafizetés for­
rását nem mutatták be. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Intézkedési terv nem készült. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

Intézkedés nem történt. Az Önkormányzat jelentős szállítói állománnyal rendel­
kezett. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
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Kisvárda Város 
Polgármesterétől 
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Állami Számvevőszék Elnöke 
részére 

Budapest 
1364 
Pf. 54 

Tisztelt Elnök Úr ! 

Az utóellenőrt:éssel szóló jelentéstervezetben szereplő megállapításokra az alábbi 
észrevételeket teszem. 

l. 

Ön 2012.07.22-én kelt levelében intézkedési tervünket elfogadta. Önkormányzatunk 
által elkészített intézkedési terv 2. pontja így hangzik: 

"2. Meg kell vizsgálni az intézményi struktúra és a feladatok átszervezésének 
lehetőségéL Amennyiben indokolt, a Képviselő-testület elé reorganizációs 
programot kell terjeszteni a kedvezőtlen pénzügyi folyamatok megállítására, a 
pénzügyi egyensúlyi helyzet gyors stabilizálására." 

Kisvárda Város Önkormányzatának Képviselőtestülete elé terjesztett 317378-6/2012. 
ügyiratszámú, valamint 3/892112013. ügyiratszámú Tájékoztató anyagban - melyet 
Önöknek is megküldtünk, - részletesen kifejtettük azokat az intézményi struktúrára és 
feladatokra vonatkozó ki- és átszervezéseket, racionalizálásokat, melyeket 2011-2012. 
években végrehajtottunk, és melyek kedvező hatása 2013. évben már érezhetően 
megmutatkozott, a megtett lépések helyessége beigazolódott. A kedvezőtlen pénzügyi 
folyamatok megállítása, a pénzügyi egyensúlyi helyzet gyors stabilizálása megtörtént 
Mivel a megtett intézkedések reorganizációs intézkedéseknek minősülnek, az 
átszervezés az intézményhálózat és a feladatellátás szinte valamennyi területét 
érintette, ezért további reorganizációs program kidolgozása már időszerűtlen és 
indokolatlan. 

IL 

A jelentéstervezet megállapítása szerint az intézkedési terv 4 - 14 pontokban 
foglaltakat (kivéve 14.) nem tekinthettük volna ajánlásnak, mivel nem kifejezetten a 3. 
pontban javasolt intézkedések eredményeként javult az önkormányzat pénzügyi 
egyensúlya. 
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A már hivatkozott 3/7378-6/2012. ügyiratszámú Tájékoztatóban összefoglaló 
tájékoztatást adtunk, valamint az utóellenőrzés keretében bekért tanúsítványokban 
részletesen is bemutattuk a megtett intézkedések pénzügyi egyensúlyra gyakorolt 
hatását. 

A 2004 óta évente megújított l 00 millió Ft működési hitelből 20 !2-ben 80 millió Ft­
ot, 2013-ban 20 millió Ft-ot a takarékos gazdálkodás következtében saját erőből 
visszafizettünk 

2013. évben az állam önkormányzatunktól l 369 millió Ft hitelt és annak járulékait 
vállalta át. A konszolidáció hatására 2013-ban fejlesztési célú kötvényünk állománya 
314 millió Ft-ra, a forint alapú fejlesztési célú hitelek állománya 175 millió Ft-ra, 
munkabérhitelünk l 03 millió Ft-ra csökkent. Deviza alapú árfolyamkockázattal 
érintett fejlesztési hitelünk nem maradt. A 2014. február 28-án lezajló újabb 
adósságkonszolidáció eredményeként önkormányzatunktól a még meglévő hitelek is 
átvállalásra kerültek. Önkormányzatunk összesen csaknem l, 9 milliárd Ft 
adósságteher alól mentesült. 

A 2011-2013. években elnyert, összesen 832 millió Ft ÖNHIKI támogatások, a 
feladatellátás átszervezése és a már lezajlott konszolidáció jelentős pénzügyi tehertől 
mentesítette önkormányzatunkat, és nagymértékben javította likviditásunkat. 

A 2013-as évet folyószámlahitel és munkabérhitel nélkül, valamint 27 millió Ft 
szállítói tartozással zártuk, mely nagyrészt nem lejárt fizetési határidejű számlát 
tartalmazott. Működési célú számlaegyenlegünk 20 13.12.31-én meghaladta a 400 
millió Ft-ot. 

Fentebb leírt indokaink tükrében úgy ítéljük meg, önkormányzatunk mindent megtett 
a pénzagyi stabilitás megteremtése érdekében, az intézkedési terv 3. pontjában 
foglalt, pénzmaradvány elvonására vonatkozó intézkedéseket is megtettük. Azon 
megállapítással, miszerint "a polgármester nem az intézkedési tervnek megfelelően 
indokolta a feladatok elmaradását, ezért az Önkormányzat nem megfelelően 
minősítette azokat, az intézkedési terv hivatkozott pontjait nem tekinthették volna 
ajánlásnak", nem értünk egyet, mivel a pénzügyi helyzet stabilizálását végrehajtottuk, 
annak ellenére, hogy az elvont pénzmaradványt az intézmény, illetve annak új 
fenntartója a mai napig nem utalta át részünkre. 

Bár a jelentéstervezet szerint az utóellenőrzés nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi 
egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásának vizsgálatára, valamint a jelenlegi pénzügyi 
egyensúlyi helyzet értékelésére, ennek ellenére az Önök által bekért ll db tanúsítvány 
és számtalan dokumentum és melléklet is alátámasztják fenti állításainkat 

Elmarasztalásként értékelhető számunkra a "nem végrehajtott intézkedések" között 
nyilvántartani az intézkedési terv azon pontjait, melyek okafogyottá, esetleg 
időszerütienné váltak. Kérjük ezen megállapítás felülvizsgálatát az alábbi indokaink 
alapján. 

"Egyensúlyi (elkülönített) tartalékot az adósságszolgálat teljesítése érdekében nem 
képeztek." 
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A jelentéstervezet szerint a 2013. december 13-ig végrehajtott intézkedéseket vették 
figyelembe. V éleményünk szerint 2012. végén már látható volt, hogy az 
adósságkonszolidáció, melynek első ütemében (20 13. J Um us 30-ig) 
Önkormányzatunk adósságállományának 65%-át, második ütemében a fennmaradó 
adósságot is átvállalták, - mentesíti Önkormányzatunkat az adósságszolgálat alól, 
melyet a hitelátvállalás előtti években is mindig késedelem nélkül, határidőre 
törlesztettünk Általános tartalék képzése minden évben megtörtént, melyet hitel 
törlesztésre nem kellett fordítanunk. A konszolidáció miatt ezen pont 2013-ra már 
kétségtelenül okafogyottá, időszerütienné vált. 

"A tervezett beruházások és fenntartásuk jövőbeni pénzügyi kihatásainak teljes körü 
felülvizsgálata, ezáltal szükség esetén a tervezett beruházásokkal kapcsolatos 
Képviselö-testületi döntések módosítására vonatkozó javaslattétel, amelyben 
figyelembe veszik az önkormányzat pénzügyi lehetőségeit és a kötelező feladatok 
elsödlegességét- elmaradt". 

Az Önök által bekért költségvetési és zárszámadási rendeletek tanúsága szerint is 
megállapítható, hogy Önkormányzatunk csak olyan beruházásokat, felújításokat 
pályázott és valósított meg, melyek megvalósításához a saját erő -elkülönített 
forrásból- rendelkezésre állt, megvalósításuk a kötelező feladatok ellátásának 
elősegítését szolgálja, és többletköltséggel nem jár a fenntartása. Képviselö-testületünk 
minden esetben felelősen dönt a beruházásokat, felújításokat illetően, a 
szakbizottságok véleményének kikérésével csak olyan fejlesztésekre nyújt be 
pályázatot, melyek megvalósitása, fenntartása, jövőbeni pénzügyi kihatása nem jelent 
többletterhet az önkormányzatnak A Képviselő-testület mérlegeli azt, hogy pontosan a 
kötelező feladatok ellátása kerülne veszélybe azáltal, ha egy önkormányzati ingatlan 
felújítása, egy intézmény eszközbeszerzése elmaradna. Hangsúlyozzuk, hogy 
fejlesztéseink megvalósításához minden esetben pályázati forrást veszünk igénybe, a 
tervezett beruházásokkal, felújításokkal kapcsolatos Képviselő-testületi döntések 
módosítására vonatkozó javaslattételre nem volt szükség, mivel éppen a fejlesztések 
elmaradása róna hatalmas pénzügyi terheket az önkormányzatra. A felhalmozási 
bevételek és kiadások egyensúlya a vizsgált években biztositott volt. 

"A stabilitási törvény l O §-a alapján az állandósult folyószámlahitel hosszú távú 
kötelezettséggé történő átalakítása jogi lehetőségeit nem vizsgálták, a jogszabályi 
feltételek fennállása esetén ennek engedélyezését nem kezdeményezték a 
kormánynáL" 

2012. évben nyilvánvalóvá vált, hogy az önkormányzatok adósságai az állam által 
konszolidálásra kerülnek. Az adósságkonszolidáció jogi-jogszabályi hátterének 
kidolgozása és megjelenése után a folyószámlahitel hosszú távú kötelezettséggé 
történő átalakítása okafogyottá, időszerütienné vált, önkormányzatunk 3/122-33/2013. 
ügyiratszámú előterjesztést megtárgyalva 130/2013. (VI.l3.) ÖKT. határozatával 
(iratok feltöltve) döntött a folyószámla hitelkeret szerződés müködési hitelkeret 
szerzödéssé való átalakításáról, mely kormányzati engedélyezést nem igényelt. 

"Az intézmények finanszírozásának napi kontrollja, a jóváhagyott előirányzatok 
felhasználásának szükítése érdekében nem intézkedtek." 
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Az intézményi költségvetések tervezése során évek óta csak a legszükségesebb és 
indokolható kiadások kerültek előirányzati szinten elfogadásra, többforduJós 
egyezetési tárgyalást követően. A jóváhagyott előirányzatok felhasználásának 
szűkítése érdekében az intézmények finanszírozásának napi kontrollja biztosított 
azáltal, hogy az 50 ezer Ft fölötti kifizetések csak előzetes írásbeli engedélyezést 
követően történhetnek, valamint a mindennapi kifizetések is előzetes szóbeli 
egyeztetés! követően történhetnek. Mindezen intézkedések már az ellenőrzés kezdete 
előtt megvalósultak és érvényben voltak, az előirányzatok felhasználásának további 
szűkítése már veszélyeztetné az intézmények működését. Mindezen indokok alapján 
az intézkedés okafogyottá vált. 

"Az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát a kötelező feladatellátás 
elsődlegességének biztosítása érdekében nem tekintették át, a megoldási lehetőségek, 
szükség eselén a gazdasági program módosítása igényének bemutatására nem került 
sor a Képviselö-testületrészére." 

A tanúsítványokban részletesen bemutattuk azokat az intézményi struktúrára és 
feladatokra vonatkozó ki- és átszervezéseket, racionalizálásokat, melyeket 2011-2012 -
2013. években végrehajtottunk. A meghozott döntések kivétel nélkül a kötelező 

feladatellátás elsődlegességének biztosítása és az önként vállalt feladatok 
finanszírozhatósága érdekében születtek, melyek kedvező hatása 20 13. évben már 
érezhetően megmutatkozott. További, önként vállalt és kötelező feladatellátásra 
vonatkozó áttekintések készítése okafogyott és indokolatlan. A gazdasági program 
módosítása igénye nem merült fel. 

"A kötelezettségek finanszírozási forrásainak havonta, legalább három évre kitekintő a 
Képviselö-testületnek történő bemutatása elmaradt." 

2012. évben nyilvánvalóvá vált, hogy az önkormányzatok adósság ai az állam által 2 
lépésben konszolidálásra kerülnek, ezért a három évre való kitekintés bemutatása 
okafogyoltá vált. Adósságainkat a hitelátvállalás előtti években is mindig késedelem 
nélkül, határidőre törlesztettünk, melynek forrását a helyi adó bevételek képezték a 
Képviselötestület hozzájárulásával. 

"Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló döntéssel egyidejűleg a 
jövőben várható árfolyam -, kamat- és törlesztési kockázatakat nem mutatták be a 
Képviselő-testületnek." 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 20 ll. évi CXCIV. törvény hatályba 
lépése óta önkormányzatunknak nem volt adósságot keletkeztető 

kötelezettségvállalása, a feltöltött nyilatkozatban rögzítettük, miszerint a stabilitási 
törvény hatálya alá tartozó kérelmet nem nyújtottunk be, ezért ezen pont okafogyoltá 
vált. Része volt továbbá ennek a pontnak az a javaslat is, mely szerint: 
"Kezességvállalás, garancia és helytállási kötelezettség vállalásról szóló döntés 
esetében be kell mutatni a Képviselö-testületnek azok pénzügyi kockázatait." A ll. 
számú Tanúsítvány is látható, hogy ilyen döntés 2010. óta nem született, így ajavaslat 
szintén okafogyott, azonban erről a jelentés nem tesz említést. 
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"Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló Képviselő-testületi 
előterjesztések tételesen nem tartalmazták a visszafizetés forrásait." 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény hatályba 
lépése óta önkormányzatunknak nem volt adósságot keletkeztető 

kötelezettségvállalása, a feltöltött nyilatkozatban rögzítettük, miszerint a stabilitási 
törvény hatálya alá tartozó kérelmet nem nyújtottunk be, ezért ezen pont okafogyottá 
vált. 

"A kizárólagos tulajdonú gazdasági társaságok pénzügyi egyensúlyi helyzetének 
stabilizálása érdekében nem terjesztettek intézkedési tervet a Képviselő-testület elé." 

A kizárólagos tulajdonú gazdasági társaságok gazdálkodása stabil, feladatellátásukat 
kizárólag bevételeikből valósitják meg. Működési, fejlesztési, likvid hitel felvételére 
nem került sor egyik társaság részéről sem, hitel felvételre vonatkozó bizonylatot nem 
nyújtottunk be sem az ellenőrzés, sem az utóellenőrzés keretében, ezért intézkedési 
tervbeterjesztése okafogyott lenne. 

"A lejárt szállítói állomány, ezáltal a szállítói kitettség kezelése, a jogszabályi 
következmények elkerülése érdekében nem intézkedtek. Az Önkormányzat jelentős 
szállítói állománnyal rendelkezett az ellenőrzött időszakban." 

A lejárt szállítói állomány kezelésére egy különálló előterjesztés nem készült, azonban 
az összes megtett intézkedés - intézményi struktúrára és feladatokra vonatkozó ki- és 
átszervezések, racionalizálások, az adósságkonszolidációban való részvétel, - azt a 
célt szolgálta, hogy egyúttal a szállítói állományt is kezelhetővé, csökkenthetövé 
tegye. Ennek sikerességél bizonyiga az a tény, hogy 2013. december 31-én fennálló 
szállítói tartozásunk összesen 27 136 e Ft volt, melynek nagy része nem lejárt tartozás. 

Fenti indokaink alapján kérjük Tisztelt Elnök Urat, hogy a jelentéstervezet 
megállapításait felülvizsgálni szíveskedjen, a 4 - 14 pontokban foglaltak ajánlott és 
nem intézkedési terv készítésére kötelezett javaslatokká minősítését elfogadni 
sz! vesked jen. 

Kis v á r d a, 2014.július 14. 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Leleszi Tibor úr 
polgánnester 

Kisvárda Város Önkormányzata 

Kisvárda 

Tisztelt Polgármcstcr Úr! 

E l N Ö K 

lkt.szám: V -0433-040120 14. 

Köszönettel megkaptam ., Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzetének, 
szabályszerűségének 20 ll. évi ellenőrzésében érintett 62 városi önkormányzat ufóellenőrzése" 
cím ű jelentéstervezet Kisvárda Város Önkormányzatára vonatkozó megállapításaira tett 
észrevétel ét. 

Az utócllcnörzés megállapításaira vonatkozó észrevételét az Állami Számvevöszékről szóló 
201\. évi LXVI. törvény (továbbiakban: ÁSZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatározolt 
tizenöt napos határidőn belül küldtc meg. Az Állami Számvevőszék észrevétellel kapcsolatos 
álláspontját a me\lékletként csatolt, a felügyeleti vezető által készített indokolás tartalmazza. 

Tájékoztatom Polgármester Urat, hogy az ÁSZ tv. 29. § (3) bekezdése alapján a számvevőszéki 
jelentésben az el nem fogadott észrevételeket az elutasítás indokolásával szerepeltetjük. 

Budapest, 2014. u.·? hóf 1 nap 
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Észrevétel: 

Jtszrevétclcl\re adott válasz 

Megállapítások részben végrehajiOff infézkedés: 

l. sz:\mú mciiCidct 
il V-0431-040/2014. szúm(J kvélhL'i' 

A részben végrehajtott intézkedés az intézményi struktúra és a teladatok átszer­
vezése lehetiíségének, a reorganizációs program készítése szllkségcsségének 
vizsgálata volt. Az Önkonnányzat a lelülvizsgúlatot követően döntésekel hozott 
az intézmények szcrvezeti átalakílásáról, racionalizúlúsáról, azonban nem ét1é­
kelte az intézkedések pénzügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatásúL és nem 
vizsgálta a reorganizációs program készítésének kötelezeltségél (a Képviselö­
testületnem hozott döntést rcorganb\ciós program készítéséröl). 

Az észrevétel szcrint a Képviselö-testület elé terjesztell t<~ékoztató anyagok­
ban részletcsen bemutatták az intézményi struktúrára és leladatokra vonatkozó 
ki- és útszervezésekct, racionalizúlúsokat. Véleményük szcrint ezáltal a kedve­
zőtlen pénzügyi ll1lyamatok megállítása, a pénzügyi egyensúlyi helyzet gyors 
stabilizálása megtörtént A megtett intézkedések reorganizációs intézkedések­
nek minősülnek, az átszervezés az intézményhúlózat és a feladatellátás szinte 
valamennyi területét érintette, ezért további rcorganizáeiós program kidolgozá­
sa már idöszerütlcn és indokolatlan. 

+-------·---- ·----· ------------· 
Válasz: Az Állami Számveviíszék az ésnevétclt nem fogadja cl. 

Indokolás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozottságút nem befolyásol­
ják, mcrt: 

az intézkedési tervben azt írták elő, hogy meg kell vizsgálni az intézményi 
struktúra és a feladatok átszervezésének lehetős<lgét, és amennyiben indo­
kolt, a Képviselő-testület elé reorganizációs programot kell terjeszteni. 
A tényt, hogy ilyen program nem készült, az észrevételnem cúli1lja; 

a már megtett intézkedések bemutatása nem azonos az intézményi struktúra 
és a teladatok átszervezési lehetőségeinek felülvizsgálatával, hiszen az 
egyik a múltra, a másik a jövőre vonatkozik. A reorganizációs program el­
készítésénck szlikségcsségét az intézkedési tervben saját maguk részére eléí­
írt módon nem vizsgál ták; 

az intézkedési tervben a ICiadat elvégzésére előírt 2012. december J 1-i iciö­
pontban az Önkonnimyzat pénzügyi helyzete nem voll sta b il. Működési jö­
vedelme 20 !2-ben a kiegészltö támogatásokkal együtt is -442,6 millió rt 
volt, ezen túl 2, l milliúrd Ft pénzintézeti kötelezettséggel és 227,5 millió Ft 
lejúrt szállítói kötelezettségúllománnyal rendelkeztek. Ebböl következöcn 
az intézkedési tervben előírt, 2012. december 31-i hatüridö betartásával 
szllkségessé vált a reorganizúciós program elkészítése. Az Önkormányzat 
gazdasági helyzetének c!emzésén alapuló, a pénzligyi egyensúlyi helyzet 
hosszú távú mcgörzését, valamint az adósságállomúny újratennelödésénck 
elkerülését biztosító rcorganizációs program elöterjesztéséröl - amely több 
éves kitekintésben tartalmaz intézkedéseket felelősök és határidők megjelö­
lésével -nem gondoskodtak. 

---·---
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l~szrcvétcl: Megúllapíiások nem végrehajlo/l inrézkedések min6sírése (2. oldal u/olsó hekez­
dés): 

Válasz: 

Indoklás: 

Az ÁSZ általjóváhagyott intézkedési terv alapján, amennyiben az intézkedési 
terv 3. pontjában javasolt - a pénzmaradványok felülvizsgálatára vonatkozó -
intézkedések eredményeként javul az ÖnkormúnyZ<1l pénzügyi egyensúlya, ab­
ban az esetben az intézkedési terv 4-14. pontjaiban foglaltak (az alábbi nem 
végrehajtott intézkedések, a 14. sorszámú okafogyoltá vált kivételével) "aján­
folt és nem intézkedési terv készírésére kiHefezell javaslatokká változnak". 
A polgármester az intézkedési tervben foglalt batáridő (20 12. december 31.) 
után, 2013. december 19-én tájékoztatta a Képviselő-testületet az intézkedési 
terv végrebajtásáníl, melybcn rögzítették, hogy az Önkormányzat pénzügyi 
helyzete a végrebajtolt intézkedések alapjún javult, ezért a nem végrehajtott in­
tézkcdéseket ajánlottnak tekintették. Az utóellcniírzés megállapítása szerint a 
polgúrmcster nem az intézkedési tervnek megfclelöen indokolta a feladatok el­
marudúsút, ezért az Önko1111ányz.at nem mcgiClclőcn Illinősítette azokat, az in­
tézkedési terv hivatkozott pontjait nem tekinthették volna <~ánlásnak. 

Az észrevétel szcrint a 2004. év óta fennálló működési hitel visszalizetésc, az 
adósságkonszolidáció, az elnyert ÖNHIKI támogatitsok és a l'eladatellátús át­
szervezése jelentős tehertől mentesítette az Önkormányzatot, és nagymértékben 
javította likviclitásukat. Véleménytik szcrint az Önkonmínyzat mindent megtett 
a pénzügyi stabilitás megteremtése érdekében, ideértve az intézkedési terv 
3. pontjában foglalt, pénzmaradvány elvonására vonatkozó intézkedéseket is. 
A megállapítással nem értenek egyet, mivel a pénzügyi helyzet stabilizálását 
végrehajtották, annak ellenére, hogy az el vont pénzmaradványt az intézmény, 
illetve annak új fenntartója nem tltalta át részükre. Minclczt az utóellenörzés so­
rán bekért tanúsítvünyok és egyéb dokumentumok is alátámasz\iák. 

Az Államí Számveviíszék az észrevételt nem fogadja cl. 

Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozottsúgát nem bclc>lyásol­
ják, mert: 

a Felsö-szabolcsi Kórház kérdéses pénzmaradvúny visszafizetésérc nem ke­
rült sor, így ez a pénzügyi helyzetüket kedvezően nem belolyásolhatta. 
Emiatt az intézkedési tervben előírt feladatokat végre kellett volna hajtani; 

az Önkormányzat pénzügyi helyzete az intézkedési tervben eli\irt 2012. de­
cember 31-i időpontban- az észrevételben rögzítettekkel ellentétben- nem 
volt stabil, ezért az clöírt feladatok végrehajtása indokolt lett volna (az ada­
tokat az észrevétel cliíző pon\jára adott válasznút bemutattuk J; 

az intézkedési tervben 2012. december 31-érc, illetve azt kövctöen folyama­
tos határieliível elöirt feladatok végrehajtása elmaradásáról Polgánnesler úr 
a Képvisel6-testületet egy évvel később, 2013. december !9-én tájékoztatta, 
azt követően, hogy az utóellenőrzés mcgindítúsáról szóló leveliinket kézhez 
kapta. Az utóellenőrzéssei érintett idöszakban az előirt feladatok végrehaj­
tása indokoltságának vizsgálata, illetve azok teljesítése nem történt meg. 
Az intézkedési tervben előírt feladat tartalma a határidö lej{U'tát követően, 
visszamenőleges hatállyal nem móclosítható. 

----~---- ----------------- ·------
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lósításuk a kötelezö feladatok ellútásának clöscgítését szolgálja, és többletkölt-
séggel nem jár a fenntartása. A Képviselő-testület a szakbizottságok vélemé­
nyének kikérésével lelelősen döntött, csak olyan fejlesztésekre nyújtottak be 
pályázatot, mclyck megvalósítása, fcnnlattása. jövöbeni pénzügyi kihatása nem 
jelent többletterhet, illetve mérlegelték, hogy pontosan a kötelczö leladatellátás 
kerülne veszélybe azáltal, ha egy ingatlan felújítása, egy intézmény eszközbe­
szerzése elmaradna. A lejlesztések megvalósításához minden esetben pályázati 
forrást vesznek igénybe. A tervezett tejlesztésekkel kapcsolatos képviselö­
testtileti döntések móclosítására vonatkozó javaslattételre nem volt szükség, mi­
vcl éppen a lejlesztések elmaradása róna hatalmas pénzügyi tcrhet az Önkor­
mányzatra. A lelhalmozási bevételek és kiadások egyensúlya a vizsgált évek­
ben biztosítolt volt. 

····---------------------··· 
Válasz: 

Indoklás: 

Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadj:• cl. 

Az észrevételben f(lglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem bci'olyásol­
júk. Az észrevételben nem cálölták, hogy a tervezell bcruházásokat, illetve azok 
tenntartásának jövőbeni pénzügyi kihatásait utólag nem vizsgálták felül. annak 
ellenére, hogy az intézkedési tervben ezt leladatként írták elő. Az intézkedési 
tervben a teladat elvégzésérc vonatkozó korlátozás, teltétel kikötése nem szere­
pel t, ezért annak teljesítése nem mérlegelés kérdése. 

----------·---
lv/egállapítások nem végrehajtoll 3. intézkedés: 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. ev1 CXCIV. törvény 
l O. §-a alapján az állandósult folyószámlahitel hosszú távú kötclczcttséggé tör­
ténő átalakítása jogi lehetőségcit nem vizsgálták, a jogszabályi leltételek tenn­
állúsa eselén ennek engedélyezését nem kezdeményezték a KormánynáL 

Az észrevétel szcrint a 2012. évben nyilvánvalóvá vált, hogy az önkormány­
zatok adósságai az állam által konszolidá1ásra kerülnek. Az aclósságkonszolidá­
ció jogi-jogszabályi hátterének kidolgozása és megjelenése után a folyószámla­
hitel hosszú távú kötelezettséggé történö átalakítása okafogyottá, időszerütien­
né vált. A Képviselő-testület a !30/20 13. (VI. 13.) ÖKT szám ú határozatában 
döntölt a folyószámla hitelkeret szerzödés müködési hitelkeret szerzödéssé ala­
kításáról, me! y kormányzati engedélyt nem igényelt. 

----····-- ·····-----------------·-···----··-----··-----------··--· -~·-·--

v :ílnsz: Az Állami Számvevőszék az és1.rcvétclt nem fogadja cl. 
-·------~- -·------------·--------··----··· 
Indoldás: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozottságút nem befolyásol-

ják. Az utóellenörzés sorún megállapítást nyert, hogy a képviselö-testületi hatá­
rozattal elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatot az előírt határ­
iclöig nem hajtották végre, amely tényt észrevételében az Önkormányzat scm 
vitatja. A l 00%-os mértékü adósságkonszolidáeióra vonatkozó fentebb hivat­
kozott jogszabály az intézkedési tervben előírt végrehajtási hatúrielőt kövelöen 
kerlill kihirclctésre, így az Önkormányzat nem hivatkozhat arra, hogy az előírt 
feladatot azért nem hajtotta végre, mert annak okafogyoltá válása már a határ­
idő elölt egyértelm ü voll. 

Az utóellenőrzés smán tett megállapítás helytállóságát nem befolyásolja az in­
tézkedési tervben előírt határidőt követően lezajlott állami aclósságkonszoliclá­
eió, melynek következményeként kizárólag az állapítható meg, hogy az elöírt 
feladat jövöbcni végreh~~tása jelenleg aktualitását vesztette. 
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Az intézmények linanszfmzúsának napi kontrollja, u jóváhagyott ciiiirányzatok 
fclhasznúlúsúnak szükítésc érdekében nem intézkedtele 

Az észrevétel szcrint az intézményi költségvetések tervezése sorún évek óta 
csak a legszükségesebb és indokolható kiadások kerültek eliiirúnyzati szinten 
clfogadúsra, többl(mlulós egyeztetési tárgyalúst kövctöen. A jóváhagyott clöi· 
rányzatok felhasználásának szűkítése érdekében az intézmények linanszírozú­
s{mak napi kontrollja biztosított azáltal, hogy az 50 ezer Ft Iliiölti kitizetésck 
csak eliizetes írúsbcli engedélyezést kövctöen, valamint a mindennapi kifizeté­
sek is elözetes szóbeli egyeztetés! követöen tötténhetnek. Mindezen intézkedé­
sek már az ellenőrzés kezdete elött megvalósultak és érvényben voltak, az elői­
nínyzatok felhasználásának további szíikítésc már veszélyeztctné az intézmé­
nyek müködését. Mindezen indokokalapján az intézkedés okai(Jgyottá vált. 

~~~~t--~ 

Válasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadja cl. 

lndoldús: 

Válasz: 

Indold:ís: 

~~~-

Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozottságát nem befolyásol­
ják, mcrt az intézkedési tervben saját maguk részérc írták clö a linanszírozits 
napi kontrolljúnak megvalósitását és az előirányzatok felhasználásának szükíté· 
sét, 2012. december 3 l-től folyamatos végreh(\jtási hatitridövel. Így nem hivat­
kozhatnak arra, hogy a feladat azért okafogyott, mert évekkel korúbban megva­
lósították. Az intézkedési terv elfogadásával a már korúbban megvalósított in­
tézkedéseken túli újabb intézkedések megtétele volt az elvárás. 

Megállapítások nem végreheJj/o/l 5. intézkedés: 

Az önként vállalt teladatok tinanszírozhatóságát a kötclezö feladatellátás elsöd· 
legességének biztosítása érdekében nem tekintették át, a megoldási lehetősé­
gek, szükség csctén a gazdasági program módosítása igényének bemutatására 
nem került sor a Képviselö-testület részére. 

Az észt·cvétel szcrint a tanúsítványokban részletcsen bemutatták azokat az in­
tézményi struktúrára és feladatokra vonatkozó ki- és átszcrvczéseket, raeionali­
zálitsokat, melyeket 2011-2012. és a 2013. évben hajtottak végre. A meghozott 
döntések kivétel nélkül a kötelezö feladatellátás clsödlegességének biztosítása 
és az önként vállalt leladatok tinanszírozhatósága érdekében születtek, melyek 
kedvezö hatása a 2013. évben már érezhetően megmutatkozott. További önként 
vállalt és kötelező feladatellátásra vonatkozó áttekintések készítése okafogyott 
és indokolatlan. A gazdasági prognun módosítása igénye nem merült fel. 

-----i 
Az Állami Sz:ímvcvőszék az észrevételt nem fogadja cl. 

Az észrevételben loglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem befolyásol­
ják. Az intézkedési tervben 2012. december 31-töl folyamatos végrehajtási ha­
táridövel feladatként írták elő az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságá­
nak áttekintését, és azt, hogy a Képviselö-testületnek be kell mutatni a megol­
dási lehetöségcket, szükség esetén a gazdasági program móclosításának igényét. 
Az intézményi struktúra és a feladatátszcrvezésck során az önként vállalt lel­
adatok tinanszírozhatóságának renclszerszemléletü áttekintését nem dokumen­
tálták, az elöírt feladat teljesítésével kapcsolatos képviselö-testületi előtetjesz· 
tést nem állt az utócllcnörzés rendelkezésére, így a teladat végrehajtása nem 
igazolható, 

······-···--L---'-~-~---~--~-·· 
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Eszt:~-vú~I:T ivfeg;;;;;,pítá~ok ne1n végr;Í;ajtot~6.i~tézkedés.:· 
---------· ----------

Válasz: 

Indoklás: 

1\ kötelezettségek finanszírozási forrásainak havonta, legalább hámm évre kitc­
kintő a Képviselő-testületnek történi\ bemutatása elmaradt. 

Az észrevétel szerint a 2012. évben nyilvánvalóvá vált, hogy az önkormány­
zatok adóssúgni az állarn últal két lépésben konszoliclálásra kerülnek, így a há­
rom évre való kitekintés bemutatása okafogyoltá vált. Az Önkonnúnyzat az 
adóssúgait a hitelátvállalás elötti években is mindig késedelem nélkül, határiclő­
re törlesztette, rnelynek forrását a helyi adóbevételek képezték a Képviselö­
testület hozzájárulásával. 

Az Állami Számvcvőszél> az észrevételt nem fogadja cl, 

/\z észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem bef(11yásol­
júk. /\z intézkedési tervben leladatként írták elií 2012. december 31-től folya­
matos végrehajtási hatúriclővel, hogy havonta be kell mutatni a Képviselö­
testületnek legalább három évre kitekintöen a kötelezettségek linanszírozási 
fornisait Az utóellenőrzés megállapításai szcrint a st~út tnaguk számúra előírt 
feladatot nem hajtották végre, amely tényt észrevételében az Önkormányzat 
scm vitatja. A l 00%-os mértékü aclósságkonszolidációról szóló fentickben már 
hivatkozott jogszabilly az intézkedési tervben cliíírt végrehajtási határiellit köve-­
töen kertilt kihirdetésre, így az Önkormányzat nem hivatkozhat arra, hogy az 
előíti feladatol azért nem h*olta végre, mert annak oka!(Jgyotlá vt\lása már a 
határielő elött egyértelmű volt. Ezen túl az intézkedési tervben a feladat megha­
tározásakor a kötelezettségek körét szükítették le a pénzintézeti kötelezettsé­
gckre, ezért az adósságkonszolidációt követően lennmaradt egyéb kötelezettsé­
gek tekintetében a feladatteljesítése egyébkent sem minösithctö okafogyottnak. 

Megállapításuk nem végrehajtoll 7. intézkedés: 

-··---------------1-

/\z adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló döntéssel cgyiclejí'dcg a 
jövöben várható árfolyam-, kamat- és törlesztési kockázatokat nem mutatták be 
a Képviselő-tcstlilctnek. 

Az észrevétel szerint az Önkormányzatnak a Magyarország gazdasági stabili­
tásáról szóló 201 L évi CXCIV. törvény hatályba lépése óta nem volt adósságot 
kelctkezteti\ kötelezettségvállalása, nyilatkozatban rögzítették, hogy a Stabilitá­
si törvény hatálya alá tartozó kérelmet nem nyújtottak be, ezért a feladat elvég­
zése - véleményük szerint - okafogyoltá vált. flszrcvétclezik tovúbbá, hogy a 
jelentés nem tesz említést arról, hogy kezcsségvállalásról, garancia és helytállá­
si kötelezettségről 20 l O. óta nem születctt döntés, így ezen kötelezctlségekkcl 
kapcsolatosan a kockázatok bemutatására vonatkozó javaslat okafogyott. 

V:ílasz: Az Állami Számvevőszék az észrevételt nem fogadja cl. 
1--::--:---::-:-:--+-­

lndoklás: Az észrevételben loglaltak a megállapítás mcgalapozottságál nem befolyásol­
ják, mert: 

az intézkedési tervben -- melyet az utóellenörzés megkezeléséig nem móclo­
sítottak - saját maguk részérc írták elő 2012. december 31-től folyamatos 
határidövel, hogy az adósságot keletkezletö kötelezettségvállalásról szóló 
döntéssel egyidcjüleg be kell mulatni a Képviselö-tesl(ilctnck a jövöbcn 
várható árfolyam -, kamat- és törlesztési kockázatot. Kezességvúllalás, ga­
rancia és helytállási kötelezettség vúllalásról_szóló döntés esetében be kell 
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,~;utatni a Képviselö.:t;;·(ÜletneiZ-;~ok pé~;_-;:ligyi kockáz~nait: Az intéZkedési 
tervben az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokra vonatkozó kor­
látozás nem szerepelt, ezért az előírt feladat elvégzése az utóellenörzés so­
rún megúllapított likvid hitelek felvételénél indokolt lett volna. A Stabilitüsi 
törvény 3. § (l) bekezdés a) pontja szerint adóssúgo l keletkeztet/í ügylet a 
hitel felvétele, amelybe a folyószúmlahitel és a munkabérhitel igénybevéte­
le is beletartozik, függetlentil attól, hogy kormúnyzati engedélyhez nem kö­
tött a felvétele: 

okafogyotlá váltnak akkor miniísíthető az előírt feladatot, ha a végrehajtásá­
ra - meghatározott esemény bekövetkezése, tovúbbá külsö körülmény, a 
müködést érintő feltétel változásamiatt-már nincs szükség, illetve lehelő­
ség, és egyértelmüen megállapítható, hogy az intézkedést szükségessé tevő 
körülmény a jövőben nem tordulhat elő. A jövöben az Önkormányzatnak 
lchetöségc van kezességvúllalásra, így az erröl szóló javaslat nem tekintiletö 
okafogyoltnak. A megúllapítások l O. oldalún lévő táblázatban, a 7. sorszá­
m ú nem végreht*olt intézkedésnél a 4. oszlopban szerepe l, hogy: "Kezes­
ségválla/úsra. garancia és helyrcíllási kölelezellségvállalásra az inlézkedési 
lervjóválwgyásúr követilen nem kerilli sor. " 

Eszrcvétcl: Megállapírások nem végrehajlott 8. inlézkedés: 

Válasz: 

Az adóssúgot kcletkeztelö kötelezettségvállalásokról szóló képviselő-testületi 
elötcrjcsztések tételcsen nem tartalmazták a visszatizelés forrásait. 

Az észrevétel szerint az Önkormányzatnak a Magyarország gazdasági stabili­
tásáról szóló 2011. évi CXCTV. törvény hatályba lépése óta nem volt adósságot 
keletkezletö kötelezettségvállalása, nyilatkozatban rögzítették, hogy a Stabilitá­
si törvény hatúlya alá tartozó kérelmet nem nyújtottak be, ezért a feladat elvég-
zése okaiogyoltá vúlt. · 

·~- ·---···--·-------·-----~----·---

Az Állami Számvcviíszék az észrevételt nem fogadjll cl. 

lndokhís: Az észrevételben foglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem belolyásol­
ják, mert az intézkedési tervben - melyet az utóellenörzés megkezdéséig nem 
módosítottak- sajút maguk részére írták elö 2012. december 31-ét követöen fó­
lyamatos hatúridövel, hogy az adóssúgot keletkezletö kötelezettségvállalásokról 
szóló képviselő-testliieli előterjesztéseknek tételesen tartalmazniuk kell a visz­
szafizetés forrásait. Az intézkedési tervben az adósságot keletkeztető kötele­
zettségvállalásokra vonatkozó korlátozás nem szerepelt, ezért az előírt feladat 
elvégczése az utóellenörzés során megállapított likvid hitelek felvételénél indo­
kolt lett volna. 

Eszrcvétcl: Megállapírások nem végrehajloff 9. inlézkedés: 

Váh1sz: 

A kizárólagos tulajclonú gazdasági társaságok pénzügyi egyensúlyi helyzetének 
stabilizálása érdekében nem terjesztettek intézkedési tervet a Képviselö-testtilet 
elé. 

Az észr·cvétcl szcrint a kizárólagos tulajdonú gazdasági társaságok gazdálko­
dása stabil, feladatellátásukat kizárólag bevételeikböJ valósítják meg. Müködé­
si, fejlesztési, likvid hitel felvélelére egyik gazdasági társaság részéröl scm ke­
riilt sor, ezért intézkedési terv beteijesztése okafögyott lenne. 

Az Állami Sz:ímvcviíszék az észrevételt nem fogadja el. 
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lndokhís: Az észrevételben J'oglaltak a megállapítás megalapozoltságát nem bcf(J!yásol­
ják. Az intézkedési tervben - melyct az utóellenőrzés megkezdéséig nem mó­
dosítottak- saját maguk részérc Írtilk elií, hogy a kizárólagos tulqjdonú gazda­
sági társaságok pénzügyi egyensúlyi helyzetének stabilizálása érdekében intéz­
kedési tervet kell a Képviselő-tcstlilct elé terjeszteni. A feladat elvégzését nem 
kötötték feltételekhez, ezért annak teljesítése nem lehet mérlcgelés kérdcsc. 

Eszrc;Ücl: Me~á/lapítások nem végrehajtoll l O. intézkedés: 

Válasz: 

Indoklás: 

A lejárt szállítói állomány, ezáltal a szállítói kitettség kezelése, a jogszabályi 
következmények elkcriilése érclekében nem intézkedtele Az Önkormányzatje­
lentős szállítói állománnyal rendelkezett az ellenőrzött időszakban. 

Az észrevétel szerint a lejárt szállítói állomány kezelésérc egy különálló clö­
leJjcszlés nem készült, azonban az összes megtelt intézkedés - intézményi 
struktúrára és feladatokra vonatkozó ki- és útszcrvczésck, racionalizúlások, az 
adósságkonszoliclációban való részvétel ." azt a célt szolgálta, hogy egyúttal a 
szállítói úllományl is kezelhetővé, csökkenthetövé tegye. Véleményük szerint 
ennek sikerességél bizonyítja, hogy a 2013. év végén fennálló 27 \36 ezer Ft 
szállítói kötelezettség nagy része nem lejárt tartozás. --- ---···""---- ---

Az Állami Számvcviíszék az észrevételt nem fogadja cL 
"""--··---····------------·----·--- ---1 

Az észrevételben foglaltak a megilllapítás megalapozoltságát nem befolyásol­
ják. Az intézkedési tervben a szúllítói állmnimy kezelésérc -a 2012. december 
31-től folyamatos végreht;jtási határidövei - c1öírt teladat teljesítését igazoló 
dokumentumokat az Önkormányzat továbbra sem bocsájtott rendelkezésre. Az 
intézkedési terv egyéb pontjaiban a pénzügyi helyzet javítása érclekeben előírt 
feladatok teljesítése- a közvetett hatás miatt --nem fogadható el a szállítói tar­
tozások kezelésére vonatkozó intézkedésként Az utóellenőrzés során teljesített 
adntszolgáltatás szcrint a lejárt szállítói állomány a 2012. év végéröl a 2013. év 
I. félév végérc 227,5 millió Ft-ról 166,8 millió Ft-ra csökkent, ugyanakkor 
mind a 60 napon túli, mind a 90 napon túli lejárt cscdékcsségű tartozások ösz­
szcge emelkedett. Az Önkormányzat 2013. JUnJus 30-án összesen 
ll 0,9 millió Ft 60 napon túli -ebből 71 ,O millió Ft 90 napon túli- lejárt tarto­
zással rendelkezett. Az észrevételben közö It adatok szerint a lejárt esedékcssé­
gű tartozásokat a 2013. év végéig scm rendeztélc A lejárt szállítói tartozások 
fennállása azt jelzi, hogy az Önkormányzat az intézkedési tervben előírtak sze­
ri nt nem tette meg a szUkséges intézkedésekel az ÁSZ javaslatának hasznosítá­
sa érdekében. A szállítói kiteltség miatti kockázalra tekintettel felhívom szíves 
Ogyclmét, hogy a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 
1996. évi XXV. törvény 4. § (2) bekezdés a-b) pontjaiban megjelölt helyzet ki­
alakulása (60 napon túli lejárt cseclékesség(i tartozásokJ esclén az Önkonnány­
zattal szemben adósságrendezési eljárás indítható. Ezen túl amennyiben a 4. § 
(2) bekezdés a-b) pon\iaiban megjelölt helyzet az esedékességet követő 90. na­
pon is fennáll a hivatkozott jogszabály 5. § (2) bekezdésében fclglaltak szerint a 
polgármester- a Képviselő-testület döntése alapján- nyolc napon belül köteles 
az adósságrendezési eljárást kezdeményezni. 

_____ .. _, _______ _ 
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Tájékoztatom Polgármester Urat, hogy a számvcvöszéki jelentés mclléklctckénl szcrcpcltctjük a 
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. o ;f'. hó /1 nap 

----·-------~-·~---·-----~----·· 
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11.30. számú melléklet 

Az utóellenőrzés Komárom Város Önkormányzatára 
vonatkozó megállapításai és a z Önkormányzat nemleges észrevétele 

Az utóellenőrzés- a 2014. május 30-ig végrehajtott intézkedéseket figyelembe 
véve - az Önkormányzat pénzügyi helyzetének 2011. évi ellenőrzéséről készült 
ÁSZ jelentés1 javaslatai hasznosítása érdekében elfogadott intézkedési terv vég­
rehajtására irányult. A pénzügyi helyzet ellenőrzését az ÁSZ a 2007. január l. -
2011. június 30. közötti időszakra végezte el, amelynek eredményeként megál­
lapította, hogy az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid és középtávon 
biztosított volt. Az utóellenőrzés az intézkedési tervben előírt feladatok vég­
rehajtásának ellenőrzésén túl nem terjedt ki az intézkedések pénzügyi egyensú­
lyi helyzetre gyakorolt hatásának, valamint a jelenlegi pénzügyi egyensúlyi 
helyzet értékelésére. 

A polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatta az ÁSZ jelentéséről. A jelen­
tésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervee az ÁSZ tv. 
33.§ (l) bekezdésében foglalt határidőn belül küldték meg az ÁSZ részére, ame­
lyet az ÁSZ elfogadott. Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv módosítására 
az utóellenőrzés megkezdéséig nem került sor. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési tervben meghatározott feladatokat, az ÁSZ 
jelentés javaslatainak címzettjét és a feladatok végrehajtását a megállapítások 
részét képező táblázat mutatja be. 

Az ÁSZ által elfogadott intézkedési terv öt t ervezett intézkedést t ar­
ta lmazott, felelősként a polgármestert és a- jegyzőt megjelölve. 

Az utóellenőrzés megállapításai alap­
ján négy feladat határidőben, egy fel­
adat határidőt követően került végre­
hajtásra. A feladatok között nem volt 
olyan, amely okafogyottá, időszerűt­

lenné vált volna. Nem volt továbbá 
olyan feladat, amit részben, illetve nem 
hajtottak végre. 

Az intézkedési te1v 
feladatai 

teljesültek 

1 Az ÁSZ 1239 számú jelentése (továbbiakban ÁSZ jelentés). Az elkészített jelentés az in­
terneten, a www.asz.hu címen olvasható. 
2 A Képviselő-testület az intézkedési teiVet a 61/2012. (IV. 27.) számú határozatával fo­
gadta el. 
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Határidőre végrehajtották: 

• a Képviselő-testület folyamatos tájékoztatását az Önkormányzat pénzügyi 
egyensúlyi helyzetéről. Az Önkormányzat pénzügyi helyzete hosszú távon 
ható intézkedéseket nem igényelt; 

• az iparűzési adó bevételéből tartalék képzését annak érdekében, hogy az a 
feltöltési kötelezettség során befizetett, de a gazdasági társaságok éves ipar­
űzési adóbevallása alapján esetleg visszafizetendő adóra fedezetet nyújtson; 

• a gazdasági társaságokról vezetett analitikus nyilvántartások felülvizsgála­
tát; 

• a többéves kihatással járó kötelezettségeknek a fizetési kötelezettség végéig 
történő számszerűsítését és annak bemutatását. 

Határidőt követően hajtották végre: 

• a minősített többségi tulajdonú gazdasági társaságok kötelezettségeinek 
alakulásáról szóló rendszeres beszámolási kötelezettség elrendelését annak 
érdekében, hogy az Önkormányzat likviditására, pénzügyi egyensúlyi hely­
zetére gyakorolt hatás figyelemmel kísérhető legyen a 2012. június 30-i ha­
táridő helyett 2012. október 18-án teljesítették. A tulajdonosi érdekek védel­
me érdekében a gazdasági társaságok kötelezettségei csökkentését ösztönző 
felszólítások küldése, illetve egyéb tulajdonosi követelmények kijelölése, a 
visszafizetési kötelezettségek jelentős növekedését korlátozó intézkedések 
megtétele nem volt szükséges. 

Budapest, 2014. november 28~,,;cú' 
,,,, 

2 Renkó Zsuzsanna 
,-;· 

,, ' felügyeleti vezető 
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Az ÁSZ 1239. számú jelentésében foglalt javaslatokhoz kapcsolódó intézkedési terv végrehajtása 

Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

.... ····· .. ·Hdtál"icliib.~n·vé9teb~jto#'int~~ede~ek ............... ···.·•· ... ···•··· ·.· ....•... · .. ·.··· .... · ... · .. · ..•.. · .. ·· .. · ..... ··· ... ·•· .. · ... ~~ 

l. Feladat: Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetéről szóló tájékoztató a féléves és 
I-lll. negyedéves költségvetés végrehajtásáról szóló 144/2012. (X. 18.) és 

Folyamatos (rendszeres) polgármesteri tájékoztatás a Kép- 185/2012. (XII. 6.) számú képviselő-testületi határozatokban, a 8/2013. (IV. 24.) 
viseló-testület felé az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi számú önkormányzati rendeletben, valamint a 109/2013. (VI. 20.), 176/2013. 
helyzetéről. Szükség esetén intézkedési javaslat készítése és (IX. 23.), 251/2013. (XI. 28.) és a 24/2014. (III. 10.) számú képviselő-testületi 
előterjesztése a pénzügyi egyensúly hosszú távú fenntartha- határozatok alapján megtörtént. Az ellenőrzött időszakban a pénzügyi egyen-
tásága érdekében. súly biztosított volt, és nem volt szükség annak hosszú távon történő fenntartha-

Határidő: A féléves, háromnegyedéves, éves beszámoló- tásága érdekében beavatkozásra, vagy külön intézkedésekre. 

val együtt. Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

2. Feladat: Az iparűzési adóból való általános tartalékképzés a 2013. évi költségvetési ren-
deletben, a 2/2013. (Il. 27.) szám ú rendeletben megtörtént (265,6 millió Ft). A 

Az iparúzési adó bevételból tartalék képzése annak érdeké- 2013. évi pénzügyi beszámoló adatai alapján 984,3 millió Ft iparűzési adó túlfi-
ben, hogy a feltöltési kötelezettség során befizetett, de a zetés keletkezett, amely nem eredményezett kifizetést. Az érintettek nem igényel-
gazdasági társaságok éves iparúzési adóbevallása alapján ték vissza, hanem beépítésre kerül a 2014. évi iparűzési adóelőlegbe és a 2014. 
esetleg visszafizetendő adóra fedezetet nyújtson. évi fizetendő iparűzési adóba (polgármester 2014. június ll-én kiadott nyilatko-

Határidő: 2013. évi költségvetés. za ta). 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 

3. feladat: Az analitikus nyilvántartások felülvizsgálata a 2011. évi pénzügyi beszámoló 
összeállítása során (2012 márciusában) megtörtént A mérlegek felülvizsgálata 

A gazdasági társaságokról vezetett analitikus nyilvántartó- megtörtént a polgármester által 2014. június 5-én kiadott nyilatkozat szerint. A 
sok felülvizsgálatának, a szükséges módosítások átvezeté- csatolt dokumentumok alapján a mérlegek módosítására nem volt szükség, az 
sének elrendelése és a végrehajtás ellenőrzése. egyezőség biztosított volt. 
Határidő: 2012. évi éves beszámoló elfogadásáig, Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
2012. április 30. 

3 

268. oldal



Az Önkormányzat intézkedési terve Az ellenőrzés megállapításai 

4. Feladat: A többéves kihatással járó kötelezettségek 2012-2014. között az éves költségveté-

A többéves kihatással járó kötelezettségeknek a fizetési 
si előterjesztések 6. számú mellékletében bemutatásra kerültek. 

kötelezettség végéig (teljes időtartamraJ történő számszerű- Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: jegyző. 
sítése és bemutatása már a 2012. évi költségvetés e/foga-
dásával megvalósult. 

Határidő: 2012. március l. 

• <', .i.,.>': i;·~·'·'• i1-:-;.c<.··· 'H:~1:~i.a&t: l<:~~i~ell. ~é~~ehcÍ.jtott int~~edés -, .. ······· .. •·.·· ... ·. · •• ·.··. ••· 
·.· 

.. · .... . . 

l. Feladat: Az érintett gazdasági társaságok kötelezettségeiről, likviditási helyzetéről szóló 

A minősített többségi tulajdonú gazdasági társaságok köte-
tájékoztaták a 2012. I. féléves gazdálkodásról szóló beszámolókkal együtt a 
157/2012. (X. 18.), 159/2012. (X. 18.), 162/2012. (X. 18.), 164/2012. (X. 18.), 

lezettségeinek alakulásáról szóló rendszeres beszámolási 166/2012. (X. 18.), 167/2012. (X. 18.) számú képviselő-testületi határozatokkal 
kötelezettség elrendelése annak érdekében, hogy az Ön- elfogadásra kerültek. A beszámolási kötelezettség teljesítésére ezután a negyed-
kormányzat likviditására, pénzügyi egyensúlyi helyzetére éves fordulónapokkal összhangban a 198/2012. (XII. 6.), 11/2013. (IL 27.), 
gyakorolt hatás figyelemmel kísérhető legyen. A tulajdonosi 147/2013. (VI. 20.), 188/2013. (IX. 23.), 268/2013. (XL 28.), 35/2014. (III. 10.) és 
érdekek védelme érdekében a minősített többségi tulajdonú a 118/2014. (V. 20.) számú képviselő-testületi határozatokkal megtörtént. A 
gazdasági társaságok kötelezettségei csökkentését ösztönző gazdasági társaságok beszámolói alapján nem volt szükség azok kötelezettségeit 
felszólítások küldése, illetve egyéb tulajdonosi követelmé- csökkentő felszólítások és egyéb korlátozó intézkedések megtételére, egyéb tulaj-
nyek kijelölése, a visszafizetési kötelezettségek jelentős nö- donasi követelmények kijelölésére. 
vekedését korlátozó intézkedések megtétele. 

Az ÁSZ jelentésben foglalt javaslat címzettje: polgármester. 
Határidő: 2012. június 30, illetve szükség esetén az 
intézkedések azonnali kezdeményezése. 
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Hivatkozással az Állami Számvevőszék V-0552-020/2014.ikt.számú - Komárom Város 
Önkormányzatának utóellenőrzéséről készült jelentéstervezetet megküldő - levelére jelezzük 
a Tisztelt Állami Számvevőszék felé, hogy az ellenőrzés megállapításaira nem kívánunk 
észrevételt tenni. 

Komárom, 2014.08.11. 

dr.Molnár A ila 
polgármeste 

('- -);;' ' 1 L-- . 
dr. Ströcker Réltá~ 

jegyző 
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