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JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellenorzésérol
Budapest III. Keriilet Obuda-Békasmegyer

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellenérzéseivel mind jobban segilse az 4t-
lathatdsagot, az elszamoltathatdsagot és elszamoltatast a kozpénzekkel és a
kézvagyonnal valo gazdalkoddasban. Magyarorszag Alaptdrvénye rogziti, hogy
az dllam és a helyi 6nkormanyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az 6n-
kormdnyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kdzérdeket és egyuttal az 6n-
kormanyzati célok -- elsGsorban a kételezben ellatandé feladatok, és emellett a
lehet6ségek mértékéig az onként vallalt feladatok — megvaldsitasdt szolgdlja.

Az ASZ az énkormdnyzati vagyongazddlkodds 2012. évben inditott és 2013.
évben folytatott ellendrzéseinek tapasztalatai alapjdén indokoltnak latta, hogy
a 2014. évi ellendrzési tervébe is beépitésre kertiljon a vagyongazddlkoddsi te-
vékenységek ellendrzése. Az eddig elvégzett ellendrzések ramutattak, hogy az
onkormdnyzatok vagyongazdadlkodasi tevékenységét érinté szabdlyozottsdg, a
kapcsol6dé nyilvantartasok, a beszdmoldk leltarral térténd aldtdmasztdsa, a
gazddalkodasi jogkordk szabdlyszerii gyakorldsa és a dontések meglapozottsdga
terén hidnyossagok tapasztalhaték. Ez indokolttd tette a vagyongazdalkodas
ellendrzésének folytatdsdt a jelentds vagyonnal rendelkezs, vagy az ASZ kockd-
zatelemzése alapjan magas vagyoni kockazatot mutaté 6nkormdnyzatokndl.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdésa volt, hogy az énkormdényzat va-
gyongazdalkodasi tevékenységét a jogszabdlyi eléirdsokkal 6sszhangban sza-
balyozta-e, a vagyon nyilvantartdsa és a vagyongazddlkoddsi tevékenységek
végrehajtdsa a jogszabdlyoknak és a belsd elbirésoknak megfelelGen tortént-e.
Az ellendrzés célja tovabbd annak megallapitdsa, hogy az énkormdnyzaindl a
vagyongazddlkodds soran biztositottdk-e az dtldthatésdgot, valamint a kiilsé
és belss ellendrzések megdllapitasai, javaslatai hozzajarultak-e a szabdlyszerii
vagyongazddlkoddshoz.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormdnyzat:

o szabdlyszerlien alakitotta-e ki vagyongazdalkodési tevékenységének ke-
reteit;

s Dbiztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségét, megalapozottan
hozta-e és jogszeriien, szabalyszerilien hajtotta-e végre a vagyonvdlto-
zast eredményezd meghatdrozo jelentSségii dontéseket;

* gondoskodott-e a tulajdonosi jogok gyakorlasardl;
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» vagyongazddlkoddsi tevékenysége sordn biztositotta-e az atlathatésdg
és az integritas érvényesiilését;

» bels6 ellendrzése elGsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeri mi-
kodését, valamint hasznositotta-e a vagyongazddlkoddsi tevékenységé-
vel kapcsolatos kiilsd és belso ellenérzések megadllapitdsait, javaslatait.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa, hogy feltérja az énkormdnyzati va-
gyongazddlkoddst meghatdrozo szabdlyok, szabdlyozdsok dsszhangjdnak hid-
nyossdgait, a szabdlyozassal nem érintett vagyongazddlkoddsi teriileteket, a
vagyongazddlkodasi tevékenység gyakorlasanak esetleges szabdlytalansagait,
valamint a jo gyakorlat kialakitdsdn és terjesztésén keresztiil az ellendrzések
eldsegithetik a vagyongazdalkodds szabalyszeriiségének javitdsat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés

Az ellendrzétt idoszak: 2009. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig, illetve a
kozbeszerzési eljdrasok lefolytatdsdnak ellendrzése 2012. janudr 1-jétdl az On-
kormdnyzat helyszini ellenérzésének kezdetét megelz6 negyedév végéig (2014.
marcius 31-ig) tartott.

Ellendrzott szervezet: Budapest III Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkor-
manyzat

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjdat az Allami Szamve-
vGszEkrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(6) bekez-
dései, valamint az dllamhdztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2)
bekezdésének elGirasai képezik. ‘

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdasainkat a
helyszini ellenérzés tapasztalataira, az ellenérzott szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitdltétt tanusitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos
jogszabdlyok és belss szabdlyzatok el6irdsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
1ését tételesen ellendriztiik, mig irdnyitott mintavétellel vdlasztottuk ki az el-
len8rzitt téritésmentes dtadds-dtvételeket, a beruhdzdsokat, feldjitdsokat, a
kozbeszerzési eljardsokat, a vagyon értékesitését, hasznositasat és a kovetelés
elengedést, illetve leirdst. A bels6é kontrollok megfeleld mikodését (a szakmai
teljesitésigazoldst, valamit a 2009-2011. években az utalvany ellenjegyzést, a
2012-2013. években az érvényesitést) a Polgdrmesteri hivatal felhalmozdsi ki-
addsaibdl vdlasztott véletlen minta alapjdn, megfelelségi teszttel ellendriztiik.

A HI. keriilet lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 124 542 6 volt. A 2010. évi
onkorményzati vdlasztasokig a 36 tagu Képviseld-testillet munkajat 10 allandd
bizottsdg segitette. Az dnkormdnyzati vdlasztdsok utdn a KépviselG-testiilet lét-
széma 23 fére csokkent és hat dllandé bizottsdég miikodott. A polgarmester a
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2006. évi onkormdnyzati valasztds 6ta tolti be tisztségét, a jelenlegi jegyzd
2010. december 1-jét8l latja el feladatait.

Az Onkormanyzat a 2013. évben az 6ndlléan miiksédd és gazddlkodd Polgar-
mesteri hivatalon feliil hat énalléan miikddé és gazddlkods, valamint kilenc
onadlléan miikddo koltségvetési szervvel latta el a feladatdt. A Polgarmesteri hi-
vatal 36 szervezeti egységre tagolédott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezett. A foglalkoztatott koztisztviselok szdma 2013. december 31-én 217
f6 volt. A vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatokat az Onkormdnyzat
100%-os tulajdondban 1évd Celer Kft., a Polgdrmesteri hivatal Vagyonhasznosi-
tdsi Iroddja, majd a Vdrosiizemeltetési Osztdlya, 2011. szeptember 1-jétdl a Va-
gyonkezels Zrt. latta el.

Az Onkormdnyzatnak a 2013. évben hét 100%-os tulajdond gazdasdagi tdrsa-
sdga volt. A Vagyonkezel Zrt. az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi tevé-
kenységének, a Rendeldintézet Kft. egészségiigyi, a Kulturdlis Kft. kulturdlis
események szervezésének, a Danubia Kft. hangversenyek addsdnak, a Sport
Kft. sport szervezésének, a Kdzbiztonsagi Kit. védelmi és figyel6szolgdlati rend-
szer mikodtetésének, a Vdrosfejlesztd Kft. projektmunka (bdlcsGde épitése) ta-
mogatdsdnak elvégzésére alakult. Az Onkormdnyzat oz informdciés-
technolégia feladatokat ellaté Kdartya Kft.-ben 50%-os tulajdoni hanyaddal
rendelkezett.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évek kozott vdllalkozdsi tevékenységet nem
végzett, haszonélvezeti és koncesszios jogot alapité szerz8dést nem kotdtt. Az
ASZ a 2010. évben ellendrizte az Onkormanyzat gazddlkodasi rendszerét.

Az Onkormdnyzat koényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
116 218,5 millié Ft-os nyitdé értékrél a 2013. év végére 115 768,3 millioé Ft-ra,
0,4%-kal csokkent a befektetett eszkdzok csokkenésének és a forgdeszkdzok no-
vekedésének egyiittes hatdsdra. A befektetett eszkdzokon beliil elsdsorban a tdr-
gyl eszkozok csokkentek. A forgbeszkozokon beliil a pénzeszkdzok emelkedése
volt a meghatdrozé. Az Onkormdnyzat tsszes kdtelezettségének dllomdnyi ér-
téke 2013, december 31-én 2 941,4 millié Ft, ebbdl a révid és hosszu lejdrati
kotelezettségek értéke 2 892,8 millidé Ft volt. A pénzintézeti kotelezettség dllo-
manyi értéke 2013. december 31-én 1 666,6 milli6é Ft-ot tett ki, mely az adés-
sdgkonszoliddcié eredményeként megsziint. Az Onkormanyzat 2013, évi kolt-
ségvetési beszamoldja szerint 19 976,3 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és
18 694,9 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Felhalmozdsi céli kiaddsra
2 880,4 millié Ft-ot, ezen Dbelil feldijitési és beruhdzasi kiaddasokra
1 588,0 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormanyzat vagyondnak f&bb adatait, tovabba a feljitasi és beruhdzdsi
kiadasokat, valamint az elszamolt értékcsokkenést az 1-2. szami mellékletek
mutatjdk be. Az alkalmazott roviditéseket és az egyes fogalmak magyardzatat
az 1-2. szdmu fliggelék tartalmazza.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat polgarmesterenek
egyeztetésre. A polgdrmester nemleges észrevételét a 3. szamu melléklet tartal-
mazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkorményzat vagyongazddlkodasi tevékenységének kereteit az el-
lenérzott iddszakban - a vagyonkezeldi jog kivételével — szabdlyszer(ien alaki-
fotta ki. A vagyongazddlkodasi rendeletben meghatdroztak az énkormanyzati
feladatellatast biztosité térzsvagyont, ezen beliil a forgalomképtelen és a korld-
tozottan forgalomképes vagyonelemek korét. A Képvisel§-testiilet a vagyon ér-
tékesftésére, kezelésbe addsdra, hasznalati jogdnak ataddasdra a nyilvanos pa-
lydztatési kdtelezettséget és annak értékhatdrdat — az Aht., és az Nvtv. eléirasai-
nak megfeleléen — a vagyongazddlkoddsi rendeletben szabdlyozta. A Képvise-
16-testiilet az Otv.-ben é az Métv.-ben biztositott lehetSséggel élve az dnkor-
manyzati SZMSZ, ,-ben és a. vagyongazddalkoddsi rendeletben — értékhatdr
fiiggvényében — a polgdrmesternek, é a képviseld-testiileti bizottsagoknak
adott at vagyongazdalkoddsi hataskort. Az 6nkormdnyzati vagyon tulajdonjo-
ganak ingyenes, vagy kedvezményes atruhdzasardl a déntés joga — a vagyon-
gazddlkodasi rendelet szerint — a Képviseld-testiiletet illette meg.

A Képvisel§-testiilet az Otv.-ben és az Métv.-ben eléirtak ellenére nem hatdroz-
ta meg azon vagyonelemeket, amelyekre vagyonkezel6i jogot létesithet,
ugyanakkor a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorlasanak és a vagyon-
kezelés ellendrzésének eljdrasrendjét szabdlyoztdk. Vagyonkezeldi jogot az el-
lenérzott idészakban nem létesitettek. Az Onkormdnyzat az Nvtv.-ben megje-
161t 2012. marcius 1-jei hatdridén tal, 2013. aprilis 25-én hatdrozta meg a for-
galomképtelennek mindsiild vagyondbdl a nemzetgazdasdgi szempontbdl ki-
emelt jelentbéségil nemzeti vagyonelemeket. -

A Polgarmesteri hivatal — az ellenérzétt idszakban - rendelkezett az Ahsz.;-
nek és a helyi sajatossagoknak megfelelé szémviteli politika, ,-vel és a hozza
kapcsolédd pénziigyi-szamviteli szabdlyzatokkal. A Képviseld-testillet élt az
Ahsz.;-ben biztositott lehetéséggel és rendeletben déntstt a kétévenkénti meny-
nyiségi leltarfelvételrdl. Az operativ gazdalkoddssal kapcsolatos eljarasrendet,
jogkorgyakorldst és az dsszeférhetetlenségi kovetelményeket — az Amr., ,-ben és
az Avr.-ben el8irtaknak megfelelden — a kételezettségvallaldsi szabdlyzat, ;-ben
rogzitették. A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkedasi jogkérok gyakorld-
sa sordn a 2009-2011. években az Amr.l,z-ben, valamint a 2012-2013, években
az Avr.-ben rogzitett sszeférhetetlenségi kovetelményeket betartottdk. Az el-
lendrzott felhalmozdsi kiaddsok esetében a gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsa
megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak, a kontrollok miikédése — eseti hibdk kivé-
telével — megfeleld volt.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idgszakban a vagyonkezelési, iizemeltetési,
miikddtetési feladatokat elsdsorban sajat gazdasdagi tarsasdgaival latta el. Az
Onkormdnyzat a tulajdondban 1évd lakdsok és nem lakds céld helyiségek, va-
lamint a belteriileti telekingatlanok tizemeltetésének, illetve hasznosftdsdnak
az elldtasdra gazdasdgi tarsasdgaival megbizasi szerz6déseket kotott. Az ellen-
Orzott szerz6désekben régzitették a kotelezden ellatandé énkormanyzati felada-
tokat és meghatdroztdk a vagyon dllaganak, értékének megérzési feladatat,
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valamint a beszdmoldsi kitelezettséget. Az Onkormdnyzat a 2012, évben — az
Nvtv. alapjan atlathaténak minésild - gazddlkodo szervezetekben rendelkezett
tarsasdagi részesedésekkel.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. években vagyongazdalkodasi feladatai-
nak szabalyszeriiségét hidnyosan biztositotta. A vagyonkimutatds szerkeze-
te és tartalma nem felelt meg teljes kér(ien az Ahsz.,-ben, valamint a vagyon-
gazddlkoddsi rendeletben meghatarozott elSirasoknak, mivel az ellendrzétt
idészakban a forrasokon beliil a tartalékokat, a 2010. évtdl a sajat tGke elemeit
nem mutattdk be. A vagyonkimutatds - az ingatlanok kivételével -~ nem tar-
talmazta a tdrzsvagyon, torzsvagyonon kiviili egyéb (lizleti) vagyon csoportba
soroldst, a ,0”-ra leirt és az érték nélkiil nyilvantartott eszkozok dllomanyat,
valamint a mérlegben értékkel nem szereplé kotelezettségeket.

Az Onkormdnyzatndl az ingatlan-nyilvdntarté rendszer,-t a 2012, évtdl vezet-
ték be. A 2010-2011. évek vagyonkataszteri adatait (az ingatlan-nyilvdntart6
rendszer, megsziinése miatt) papir alapon &rizték meg. A 2009. évi adatok
azonban nem dlltak rendelkezésre, A jegyz6,, a 2010-2013. években - a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet el6irasa alapjan - biztositotta a szamviteli
nyilvantartds, az ingatlanvagyon-kataszter, és a foldhivatali ingatlan
nyilvantartds azonos tartalmu adatai kozotti egyezdséget.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. és a 2012. években az ingatlanokat, valamint a
2012, évben a gépjérmiiveket az Ahsz., ,, a rendeleti szabdlyozds és az értékelé-
si szabdlyzat, , elSirdsa ellenére nem mennyiségi felvétellel, hanem egyeztetés-
sel leltaroztak. A 2010. évben a gépek, berendezések, felszerelések, illetve gép-
jarmivek mennyiségi leltarozasat kbvetben a kiértékelés a beszamold elkészité-
se utdn toértént meg. A mérlegben az iizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozoket
a 2011-2013. években az Ahsz.; eldirdsa ellenére nem az iizemeltetetést, keze-
lést végzd szerv altal készitett hitelesitett leltarakkal tamasztottak ald, azokat a
Polgdrmesteri hivatal az egyeztetés mddszerével leltdrozta.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban megalapozottan, a gazdasdgi
program, ,-ben foglalt fejlesztési célkitiizésekkel, a kotelezd és onként vdallalt
feladatok elldtdsaval dsszhangban - a hatdskori eldirasok betartasaval — don-
tott a beruhdzasokrol és feldjitdsokrdl. A fejlesztéseket szabdlyszeren hajtot-
tak végre, valamint biztositottdk azok finanszirozhatésagat és fenntarthatdsa-
gdt. Az Onkormdnyzat a 2012. év és a 2014. év 1. negyedév vége kozdtt minden
kézbeszerzési értékhatdrt elérd, vagy azt meghaladé felhalmozdsi céli beszer-
zés esetében kozbeszerzési eljarast folytatott le. Az ellenGrzétt kozbeszerzési elja-
rasok lebonyolitdsa megfelelt a Kbt. eléirdsainak. A szerzédéseket az Gsszessé-
gében legeldnydsebb ajanlattevivel kototték meg.

A vagyonvaltozast eredményezo dontéseket a jogszabdlyokban és a va-
gyongazddlkoddsi rendeletben eléirtaknak megfelelGen az arra felhatalmazot-
tak (Képviseld-testiilet, polgdrmester, illetékes bizottsdgok) hoztdk meg. Az On-
kormdnyzat az értékesitésre vonatkozé doéntések sordn betartotta az Aht.;-ben
és az Nvtv.-ben foglalt versenyeztetésre vonatkozo el&irdsokat. Az ellendrzott
vagyonériékesitésekre pdlydzati kifrdsok, értékbecsléssel aldtdmasztott ellenér-
ték alapjan, a vagyongazdalkodasi rendelet, a lakdsgazdalkoddsi rendelet, , és
a versenyeztetési rendelet, , el6irdsainak megfelelen keriilt sor. Az ellenérzott
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téritésmentes dtadasok esetében a dontéseket indokoltan és jogszeriien hoztdk
meg. A kovetelések elengedése, illetve a behajthatatlan kovetelések leirdsa sza-
balyszert volt, azokat megfelelé dokumentumokkal aldtdmasztottak.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban a tartés részesedéseivel felelésen
gazdalkodott, az alapité okiratokban rogzitett tulajdonosi jogokat gyakorol-
ta. Az ellendrzott iddszakban a Képvisel6-testiilet megtdrgyalta és elfogadta
gazdasdagi tarsasdgai éves beszamoldit és az tizleti terveket. Az Onkormdnyzat
nyomon kovette a gazdasdgi tarsasdgai kotelezettség dllomanydnak alakuld-
sat, a folyamatos lizletmenet fenntarthatdsagat, a tarsasagok alapfeladatainak
teljesiilését és a feladatellatas hatékonysagat. Minden évben vizsgaltdk a tulaj-
donosi részesedések alakulasat, az értékvesztés elszamoldsdnak és visszairasa-
nak sziikségességét.

A jegyz8, dltal szolgdltatott adatok értékelése alapjan az Onkormdnyzat in-
tegritas kontrollrendszerének kiépitettsége fejlesztends. A szabdlyozdsi
és miikodési hidnyossagok akaddlyoztdk a vagyongazdalkoddsi tevékenység
integritdsdnak, az atlathatésagi és elszamoltathatésagi kévetelmények teljes
meértékii érvényesiilésének, valamint a stabil és kiegyenstilyozott miikédés fel-
tételeinek biztositasat. A jegyzd, a 2012-2013. években — a Bkr. eléirdsa ellenére
- a kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn az etikai elvardsokat, a Képvisels-
testiilet a Kttv. szerinti hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat és az etikai el-
jaras szabdlyait nem dllapitotta meg.

Az ellen6rzott id6szakban az Onkormdnyzat dsszesen 165 belsé ellendrzést
hajtott végre a Polgdrmesteri hivatalban, az intézményeknél és a gazdasdgi
tarsasdagokndl, amelybdl 35 ellendrzési jelentés tartalmazott vagyongazdalko-
dassal kapcsolatos javaslatokat. A stratégiai és az éves ellendrzési terveket az
ellendrzétt idészakban — a Ber.-ben és a Bkr.ben foglalt elirdsok ellenére — nem
tdmasztottdk ala kockazatelemzéssel. A belsé ellendrzés az intézkedési tervek
végrehajtdsarél utdellendrzéssel, illetve az ellendrzottek beszamoltatasdaval
gy6z6dott meg. A belsd ellendrzés megdllapitasaival, javaslataival hozzdjdrult
az dnkormanyzati vagyongazdalkodds szabdlyszer(i miikodéséhez.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban hasznositotta a kiilsé ellendrzé-
sek kozill a Kormdnyhivatal — vagyongazddlkoddssal 6sszefliggd — megdllapi-
tdsait, javaslatait, a vagyongazdalkoddsi rendelettel kapcsolatos torvényességi
felhivasra intézkedtek. Az Onkormdnyzat 2009-2013. évi koltségvetési besza-
moldit a kényvvizsgaldé minden évben megbizhaténak és hitelesnek mindsitet-
te, vagyongazddlkodassal kapcsolatos javaslatokat nem fogalmazott meg.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2010, évi ellendrzése
soran 32 javaslatot fogalmazott meg, melybdl 19-et hasznositottak, hdrmat
részben, egyet hatéridén tul valésitottak meg. Kilenc javaslatot nem hasznosi-
tottak, melyek koziil a belsd ellendrzéshez szabdlyszerliségi, az eurépai unios
forrasokhoz, a kiils6 szervezettel kotott szerz6désekhez, a fejlesztések lebonyoli-
tdsdhoz célszerliségi javaslatok kapcsolédtak. Nem hasznosultak tovabbd az
informatikai rendszerekkel, a munkakéri leirdsokkal, valamint a kdzbeszerzési
eljérasok lebonyolitdsanak kockdzataval kapcsolatos célszeriiségi javaslatok.
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Az Allami SzamvevGszékrdl szolé 2011. évi LXVI, torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6ben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellentrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek

A vagyonkimutatds szerkezete és tartalma az ellendrz6tt idészakban nem felelt meg
teljes kér(ien az Ahsz., 44/A. § (2)-(3) bekezdéseiben, valamint a vagyongazdalkoda-
si rendelet 6-7. §-aiban meghatarozott elirasoknak, mivel a forrdsok eszkbzcsopor-
ton belil a tartalékokat, illetve a 20710. évtdl a sajat tdke elemeit nem mutattik be.
Az ingatlanok kivételével a vagyonkimutatas nem tartalmazta a torzsvagyon, torzs-
vagyonon kiviili egyéb vagyon (lizleti vagyon) csoportba sorolast, a ,0”-ra leirt és az
érték nélkul nyilvantartott eszkozok allomanyat, valamint a mérlegben értékkel nem

szerepld kételezettségeket.
Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a vagyonkimutatds a vonatkozo jogszabalyi és dnkormanyza-
ti rendeletben foglalt eldiras szerinti szerkezetben mutassa be az Onkormanyzat va-
gyonat.

A 2011-2013. években az {izemeltetésre, kezelésbe adott eszkdzok mérleg szerinti
értékét az Ahsz., 37. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem az {izemelteté altal
készitett és hitelesitett leitarral tAmasztottdk ala.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az el6irasoknak megfelelSen a kényvviteli mérlegben kimuta-
tott {izemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszkdzoket az Gzemeltetést, kezelést vég-
z6 szerv altal elkészitett, hitelesitett leltarral tamasszak ala.

Az Onkorményzatnal — az Ahsz., 37. § (7) bekezdésében, a 2005. évi zarszdmadasi
rendeletben, a leltdrozasi szabilyzat, ,-ben €s az értékelési szabalyzat, ,-ben foglaltak
ellenére — a 2010. és a 2012, években az ingatlanokat, a 2012. évben a gépjarm(-
veket mennyiségi felvétellel nem leltdroztak, azok mérleg szerinti értékét egyerteté-
sekkel tamasztottak ala.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az ingatlanok és a gépjarmiivek mennyiségi felvétellel torté-

nd leltdrozésa az elbirdsoknak megfeleld gyakorisdggal torténjen meg.

A vagyongazdélkodasi rendeletben a vagyonkezelSi jog megszerzésének, gyakorla-
sanak és a vagyonkezelés ellenSrzésének eljdrdsrendjét szabdlyoztdk, azonban az
Onkorméanyzat az Otv. 80/A. § (1) bekezdésében és az Motv. 143. § (4) bekezdés i)
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pontjdban foglaltak ellenére nem hatérozta meg azon vagyonelemeket, amelyekre
vagyonkezeldi jogot létesithet.

Javaslat:

Készitsen eld rendelet-tervezetet azon vagyonelemek meghatéarozasardl, amelyekre
az Onkormanyzat vagyonkezel6i jogot létesithet és kezdeményezze a polgarmester-
nél annak Képviseld-testiilet elé terjesztését.

A jegyz8, a 2012-2013. évben - a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjanak elbirdsa ellené-
re - a kontrollkérnyezet kialakitasa soran az etikai elvardsokat, a KépviselS-testllet a
Kttv. 231. § (1) bekezdése szerinti, a Kitv. 83. §-dban rogzitett, a koztisztviselSkre
vonatkozd hivatésetikai alapelvek részletes tartalmat és az etikai eljards szabalyait
nem allapitotta meg. -

javaslat:

Készitse el a vonatkozd jogszabalyi el6irasoknak megfeleld etikai elvérdsokat, hiva-
tasetikai alapelveket, az etikai eljaras szabalyait és terjessze a Képviseld-testllet elé
jovahagyasra.

A stratégiai és az éves ellendrzési terveket az ellendrzott iddszakban — a Ber. 18. § és
21. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 29. § (1) bekezdésében és a 31, § (2) bekezdé-
sében foglalt elSirasok ellenére — nem tamasztottak ald kockazatelemzéssel. A Képvi-
selS-testiilet altal elfogadott ellendrzési tervekben foglalt ellendrzéseket, tovdbbd a
soron kivili ellendrzéseket a belsd ellendrzési vezetd éltal jévahagyott ellendrzési
programok alapjan hajtottak végre.

Javaslat:
Intézkedjen arrdl, hogy a belsé ellendrzés a jogszabalyi elbirdsoknak megfelelen a

stratéqgiai és éves ellendrzési terveket kockdzatelemzéssel tamassza ald, illetve az éves
ellenorzési terv a kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritasokon alapuljon.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi feladatellatas szabalyozasa

A Képvisel6-testiilet a 2009-2013. években hatdlyos gazdasdgi program, ,-ben
meghatdrozta a vagyongazdalkodassal kapcsolatos célkitiizéseit, feladatait.

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi program,-ben a vérosi hdlézatok dsszekapcsold-
sat, alkdzpontok létrehozdsdt, lakételepek dtfogd fejlesztését, rehabilitécidjdt, az
egészségiigyi ellatérendszer intézményhdlézatdnak korszeriisitését, kozoktatdsi és
szocidlis beruhdzdsokat, ingatlanhasznositdst, infrastrukturdlis és forgalomtech-
nikai fejlesztéseket, valamint utfenntartdsi és felujitdsi programot t{izott ki célul.

A gazdasagi program,-ben célként tiizték ki a piac és vdaroskdzpont kiclakitdsat a
Heltai Jend téren, a Rémai part, a Békasi Ifjiisdgi Tdbor fejlesztését, viz, kozvildgi-
tds, csatorndzas és csapadékviz-elvezetést, kozlekedési infrastrukturdlis, valamint
kulturdlis célu és intézményi fejlesztéseket, energiaracionalizdlasi programokat,
akaddlymentesitést és az egészségiigyi elldtd rendszer bovitését.

A feladatok forrdsaként a gazdasdgi program, ;-ben a helyi adék névelésébdl, va-
lamint az ingatlan éri¢kesitésekbdl szarmazd bevételeket jelolték meg.

Az Onkormdényzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében’ elsirt hosszi tdvi vagyon-
gazddalkodasi tervet nem készitett, a 2012-2014. évekre kozéptdvii vagyongaz-
ddlkoddasi stratégidval rendelkezett. :

Az Onkormdnyzat stratégidjdban ingatlangazddlkoddsdnak, részesedéseinek leg-
fontosabb céljait, valamint a vagyonnyilvantartds és vagyonhasznositas korsze-
rilsitése tertiletén megfogalmazott konkrét feladatokat rogzitette,

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt id6szakban az Otv. 8. § (2) bekezdése? szerinti
kételezé és 6nként vallalt feladatainak korét, azok ellatasénak meértékét és
mdadjat az éves koltségvetési rendeletekben hatdrozta meg.

Az Onkormdnyzat feladatait a Polgdrmesteri hivatalon, az intézményrendszerén,
a tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdgain keresztiil latta el. A 2010, évben
100%-o0s tulajdoni hdnyaddal megalapitottdk a Vdarosfejleszté Kft.-t. Az Onkor-
mdnyzat a 2011. évben a Celer Kft. dtalakuldsaval létrehozta a Vagyonkezeld
Zrt.-t, az dnkormdnyzati vagyongazddlkoddsi feladatok teljes kord ellGtdsdra,
ugyanez a cég 100%-os tulajdoni hdnyaddal a 2012. évben létrehozta a Parkoldsi
Kft.-t.

! Az Nvtv. nem tartalmaz konkrét hatdridét a kézép- és hosszi tdvi vagyongazddlko-
dasi terv elkészitésére.

?2013. janudr 1-jét6]l az Motv. 10. § (1) bekezdése és a 12. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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Az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi tevékenységének kereteit az el-
lendrzott idGszakban - a vagyonkezel6i jog kivételével - szabalyszeriien
alakitotta ki. A KépviselG-testiilet — a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjdban
eléirtaknak megfelelen — az énkormdnyzati vagyongazdalkodasi feladatokat
a vagyongazddlkoddsi rendeletben szabdlyozta. Az Onkormdnyzat tulajdond-
ban all6 lakdsok és nem lakds céljdéra szolgaldé helyiségek elidegenitésének,
bérbeaddsdnak, bérleti dij megallapitasanak szabdlyait kiillén rendeletek tar-
talmaztak. A vagyongazddlkoddsi rendeletben meghataroztdk az dnkormdny-
zati feladatellatést biztosité torzsvagyont, ezen beliil a forgalomképtelen és a
korlatozottan forgalomképes vagyonelemek korét, nem tartalmazta viszont a
forgalomképesség megvaltoztatasdnak moédjara vonatkozd rendelkezést. Az
Onkormdnyzat az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében megjelblt hatdridére, 2012.
madrcius 1-jéig nem hatarozta meg a forgalomképtelennek mingsiilé vagyona-
bél azon vagyonelemeket, amelyeket nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt je-
lentéségili nemzeti vagyonnak minésit. A Kormanyhivatal térvényességi felhi-
vasdra az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendeletben 2013. dprilis 25-
én két ingatlant sorolt a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentSségit
nemzeti vagyonban tartandé vagyonelemek korébe.

A Képvisels-testiilet az Otv. 9. § (3) bekezdésében® biztositott lehetdséggel élve,
a vagyongazdalkodasi rendeletben és az énkormdnyzati SZMSZ, ,-ben a pol-
garmesternek és a Képviseld-testiilet bizottsdgainak® adott 4t vagyongazdalko-
dasi hatdskort. Az égtruhdzott hataskorok gyakorléinak — annak célszer(isége el-
lenére — beszamoldsi kotelezettséget nem irtak elé.

A vagyongazddlkoddsi rendelet szabdlyai szerint elidegenités esetében a dontés
joga a Képviseld-testiiletet illette meg. A forgalomképtelen vagyon 3 éven beliili -
tulajdonjogot nem érint6 - hasznositdsa a polgdrmester hatdskirébe tartozott. Az
50,0 millié Ft egyedi bruttd értéket el nem éré forgalomképtelen ingatlan, vagy
ingé vagyon felett a Képvisel&-testiilet hatdskoérrel felruhdzott bizottsdga gyako-
rolta a tulajdonosi jogokat. A forgalomképes nkormdnyzati vagyon részét képe-
z{ vagyontdrgy megszerzésérdl és megterhelésérél — zdlogjoggal valdé megterhe-
1ést kivéve — 50,0 millié Ft értékhatdrig a Képviseld-testiilet illetékes bizottsdga
dénthetett.

A vagyongazddlkoddsi rendeletben a vagyonkezelSi jog megszerzésének, gya-
korlasanak és a vagyonkezelés ellen6rzésének eljdrésrendjét szabdlyoztak,
azonban az Otv. 80/A. § (1) bekezdésében® foglalt elsirds ellenére nem hatdroz-
tak meg tételesen azon vagyonelemeket, amelyre vagyonkezelsi jogot 1étesit-
hetnek. Ezen szerzddések megkotésére — értékhatdrtdl fliggetlenil — kizdrélag a
Képviselo-testiilet volt jogosult.

A vagyon haszndlatba addsdanak (bérbeadds, ingyenes vagy kedvezményes
haszndlatba adads) és a hasznald ellendrzésének részletes szabdlyait a vagyon-
gazddlkodasi rendeletben rogzitették. A vagyon ilizemeltetésre torténd dtaddsa-

% 2013. janudr 1-jét6l az Motv. 41. § (4) bekezdése irja eld.

4 Az ellenGrzott id6szakban az énkormdnyzati SZMSZ, , szerint a bizottsdgok elnevezése
és hataskoruk tobbszor valtozott.

% 2012. janudr 1-jétdl az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontja szabdlyozza.
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nak, az lizemeltetd ellendrzésének szabdlyait a vagyongazddlkoddsi rendelet
nem tartalmazta, azokat a megkététt szerz8désekben, megdllapodésokban ha-
tdroztak meg.

A vagyon tulajdonjogdnak, valamint az énalléan forgalomképes vagyoni érté-
ki jogok 1ngyenes vagy kedvezményes atruhdzdsdnak maédjat és eseteit, az at-
adds céljdt és az atvevsk korét a vagyongazddalkoddsi rendeletben az Aht.,, il-
letve az Nviv. elbirasainak megfelelden meghataroztak. Az énkorményzati va-
gyon tulajdonjoganak ingyenes vagy kedvezményes dtruhdzasara a Képvisels-
testiiletnek volt dontési hataskére. A vagyongazddlkodasi rendeletben az &n-
kormdnyzati kovetelésrél valé lemondast szabdalyoztdk.

A KépviselG-testiilet a vagyon értékesitésére, kezelésbe addasdra, haszndlati jo-
gdnak dtaddsdra a nyilvanos pdlydztatdsi kotelezettségét — az Aht., 108. § (1),
az Nviv. 11. § (16) és 13. § (1) bekezdéseiben elGirtaknak megfeleléen - a va-
gyongazdalkodasi rendeletben (ingatlan vagyon brutté 20,0 milli6é Ft-os, ingé
vagyontdrgy brutté 5,0 millié Ft-os értékhatdrt meghaladé esetekben) irta elé.

Az Onkormdnyzatndl az Ahsz., 44/A. § (1)-(3) bekezdéseivel® Osszhangban, a
rendelet 1. szamu melléklete szerinti részletezettséggel hatdroztak meg a va-
gyongazddlkoddsi rendeletben a vagyonkimutatds tartalmat. Az Onkormdany-
zat nem élt az Ahsz., 44/A. § (2) bekezdésében foglalt lehet&séggel, a vagyon-
kimutatds tovabbi tételes aldbontdsdt rendeletben nem irta eld.

A Polgdrmesteri hivatal az ellenérzott idészakban rendelkezett az Ahsz.,-nek és
a helyi sajdtossagoknak megfeleld szdmviteli politika, ,-vel és az annak részét
képezo pénzkezelési, leltarozdsi, ;, €s értékelési szabdlyzat, ;-vel; ezen til selejte-
zési szabdlyzat, ,-vel. Az Onkormanyzat a targyi eszkdzok kozil a forgalomké-
pes ingatlanok esetében élt — az Ahsz.; 32. § (7) bekezdeseben biztositott — piaci

P

értéken torténd értékelés lehetdségével.

Az Onkormdnyzat a leltdrozdsi szabdlyzat, ,-ben — az Ahsz., 37. § (1)-(3) bekez-
désével Osszhangban — évenkénti leltdrozdst frt el6. A Kepvxselo -testiilet az
Ahsz., 37. § (7) bekezdésével osszhangban a 2005. évi zarszamaddsi rendelet-
ben szabalyozta a kétévenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltarozas lehetd-
ségét, melyrdl ennek megfelelden az értékelési szabalyzat, ,-ben rendelkeztek. A
leltarozdsi szabalyzat, , a 2010-2013. években nem tartalmazta az tizemeltetés-
re dtadott eszkozok leltdrozdsdnak — az Ahsz., 37.§ (4) bekezdésében’ foglal-
taknak megfelel6 — médjat.

A kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, ;-ben — az Amr., ,-ben és az Avr.-ben eldir-
taknak megfelelSen — a polgdrmester és a jegyz6 meghatdrozta az operativ
gazdalkodassal kapcsolatos eljarasrendet és az Osszeférhetetlenségi kovetelmé-

8 2014. januar 1-jét6l az Ahsz., 30. § (1)-(3) bekezdései szabdlyozzak.

7 Megdllapitotta a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. §-a. Elgszér a 2010. évrdl ké-
szitett beszGmoldkra kellett alkalmazni. 2014, janudr 1-jétél az Ahsz., 22. § (2) bekez-
dés a) pontja szerint csak a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkézoket kell a mii-
kodtetd, vagyonkezeld dltal elkészitett és hitelesitett leltdrral aldtdmasztani.
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1.2.

nyeket®, Az Onkormdnyzatndl a gazdasdgi szervezet megnevezése az
Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjdban elsirtak ellenére nem tértént meg a hivata-
li SZMSZ,.-ban. Az Avr. 11. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn a jegyz6, a
gazdasagi vezetd, aki a 2012. mdrcius 31-ét kovets jogszabdlyvaltozdsok utdn
is jogszer(ien jelolte ki a pénziigyi ellenjegyzit és az érvényesitét.

A vagyon hasznalatba adasara, kezelésére, iizemeltetésére
kotott szerzodések megfelelosége

Az Onkormanyzat az ellendrzott iddszakban koncesszids szerzédést, az Otv.
80/A. § elbirdsa’ szerinti vagyonkezelési szerz6dést nem kotott, vagyonkezelsi
jogot nem alapitott.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakot megel6zéen (a 2007. évben) kotott
vagyonkezelési szerz6dést a 100%-ban tulajdondban 1évd Sport Kft.-vel a kerii-
let sport életének szervezésére. A vagyonkezelésbe adott vagyont az Onkor-
mdnyzat a 2009-2011. évi kényvviteli mérlegében az Ahsz., 20. § (1) bekezdé-
sében eldirtak ellenére nem az iizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok kozott,
hanem az ingatlanok, gépek, berendezések kézott mutatta ki.

Az Onkormdnyzat és a 100%-ban tulajdondban 1évé Kulturdlis Kft. kozott 2009
oktéberében aldirt, elnevezésében vagyonkezelési szerzGdésben — az Aht.,
105/A. § (10) bekezdése ellenére —~ nem rendelkeztek a vagyonkezel6i jog ingat-
lan-nyilvantartdsba t6rténd bejegyzésérdl. Ezen kotelezd jogszabdlyi feltétel hi-
anydban a szerzddés tartalmdban nem vagyonkezelési, hanem tizemeltetési, il-
letve hasznositdasi szerzddésnek tekinthetd.

A vagyon kezelését mindkét gazdasdgi tdrsasdg ingyenesen végezte, az On-
kormanyzat az éves koltségvetési rendeletekben meghatdrozott mértékig tdmo-
gatdst nyujtott a feladatok elldtasara, amit az Onkormdnyzat az elfogadott tiz-

_leti tervek alapjan pénzeszkozataddsként juttatott részitkre.

Az Onkormdényzat a Kulturdlis Kft.-vel és a Sport Kft.-vel 2012. februdr 16-dn
felbontotta a szerzédést és mindkét tarsasdggal ingatlan-hasznalati szerzédést
kétott. A vagyon ingyenes haszndlatba addsa a KépviselS-testiilet déntése alap-
jan szabalyszertien tortént.

Az Onkormdnyzat a tulajdondban 1év8 lakdsok és nem lakds céli helyiségek,
valamint a belteriileti telekingatlanok iizemeltetésérdl, hasznositdsdrél a
100%-o0s tulajdonéaban 1évé Celer Kft.-vel egy 2005. évi keret megdllapodas és
az ez alapjan — minden feladatra kiillon — kotétt megbizasi szerz6dések utjan
gondoskodott. A megbizdsi szerzédéseket tobbszér modositottak, aktualizdltdk.
Az Onkormdnyzat forgalomképes és korldtozottan forgalomképes ingatlanva-
gyondnak tzemeltetési és hasznositdsi feladatait 2011. szeptember 1-jétél a
Képviseld-testiilet dontése alapjdn a Vagyonkezel6 Zrt.,, mint a Celer Kft. jog-

® Az Amr.; 134-137. § és 138. § (1)-(3) bekezdése, Amr., 72. §, 74-79. § és 80. § (1)-(2) be-
kezdése, valamint az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja, 53-59. §-a, és a 60. § (1)-(2) be-
kezdése szerint.

® 2012, janudr 1-jétSl az Motv. 109. §-a szabdlyozza.

14



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

utédja latta el. Az ellendrzott megbizasi szerz8désekben rogzitették a kotelezben
ellatandé énkormanyzati feladatokat és meghataroztdk a vagyon dllagdnak,
értékének megorzési feladatat. A szerzédésekben szabdlyoztdk a beszdmoldsi
kotelezetiséget.

Az Onkormdnyzat a 2012. évben hét 100%-ban énkormdnyzati tulajdoni gaz-
dalkodé szervezetben rendelkezett tarsasagi részesedéssel, amely tarsasagok az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja alapjan atlathatéd szervezetnek mindsiiltek. Az
Onkormdnyzat ezen til a Kartya Kft.-ben 50%-os tulajdoni hanyaddal rendel-
kezett, mely gazdasdgi tarsasag szintén dtlathato szervezet.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasa és leltarozasa

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. években vagyongazdalkodasi feladatai-
nak szabdlyszeriiségét hidnyosan biztositotta. A jegyzs,, a 2009-2013.
években elkészitette az Otv. 78. § (2) bekezdésében'® meghatdrozott vagyonki-
mutatdst, amelyet a polgdrmester az Aht.; 118. § (2) bekezdése 2.c) pontjd-
nak'’ eléirdsa szerint a zdrszimaddsi rendelettervezettel egyidejiileg a Képvise-
16-testiilet elé terjesztett. A vagyonkimutatas szerkezete és tartalma az ellen-
&rzétt id8szakban nem felelt meg teljes koriien az Ahsz.; 44/A. § (2)-(3) be-
kezdéseiben'?, 1. szamu mellékletében, valamint a vagyongazddlkoddsi rende-
let 6-7. §-aiban meghatdrozott eldirasoknak.

A vagyonkimutatdsban a forrdsokon beliil a koltségvetési és véllalkozasi tartalé-
kokat, illetve a 2010. évtél a sajat tdke elemeit (tartds téke, tékevdltozdsok, érté-
kelési tartalék) nem szerepeltették. Az ingatlanok kivételével a kimutatds az el-
lendrzott idGszakban nem tartalmazta a térzsvagyon, azon beliil a forgalomkép-
telen és korldtozottan forgalomképes, illetve a torzsvagyonon kiviili egyéb (fizleti)
vagyon csoportba soroldst. A vagyonkimutatdsban nem mutattdk ki a ,,0”-ra le-
irt, de haszndlatban 1év, illetve haszndlaton kiviili eszkdzok dllomanydat, az
Onkormdnyzat tulajdondban 16v6, érték nélkil nyilvantartott eszkézok dllomd-
nyat, valamint a mérlegben ériékkel nem szerepld kotelezettségeket.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. években a szdmviteli nyilvdntartdsdban a f-
konyvi szdmldk alédbontasaval, valamint a szamldkhoz kapcsolédéd analitikus
nyilvdntartasok vezetésével gondoskodott a térzsvagyon tébbi vagyontargytdl
elkiilénitett nyilvantartasarél. A jegyzo,, a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
1. §-aban elbirtak szerint biztositotta az ingatlanvagyon-kataszter felfektetését
és az ingatlanvagyon tdrzsvagyon (ezen belill a forgalomképtelen, és korlato-
zottan forgalomképes) és egyéb (lizleti) vagyon szerinti bontasban térténd elkii-
l6nitett nyilvéntartasat.

¥ 2012. janudr 1-jét6l az Motv. 110. § (2) bekezdése frja eld.
1 2012. janudr 14ét6l az Aht., 91. § (2) bekezdés ¢) pontja frja eld.
12 2014. janudr 1-jét81 az Ahsz., 30. § (2)-(3) bekezdései szabdlyozzdk.
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Az Onkormdnyzatndl az ellendrzétt id8szakban az ingatlanvagyon-kataszter
nyilvantartdsdban vdltozds tortént. Az ingatlan-nyilvantarté rendszer,-t a
2012. évtdl vezették be. A 2010-2011. évek ingatlanvagyon-kataszteri adatai-
nak megérzését (az ingatlan-nyilvantarté rendszer;-bdl kinyert) papir alapt
dokumentumok biztositottdk. A 2009. évi adatok azonban nem dlltak rendel-
kezésre.

A jegyz8,, a szamviteli nyilvantartas és az ingatlanvagyon-kataszter
adatai kozotti egyezoséget — az idegen tulajdonon végzett beruhdzdsok osz-
szegének kivételével™® — a 2010-2013. években a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rende-
let 1. § (3) bekezdésében és a 2. szamu mellékletében elbirtaknak megfeleléen
biztositotta. Az Onkormdnyzat ingatlanvagyondban bekévetkezett valtoza-
sokat a 2010-2013. években az ingatlanvagyon-kataszterben folyamatosan
rogzitették, értékesités soran a foldhivatali hatdrozat beérkezése utdn az ingat-
lanokat a nyilvéntartdsbél kivezették. Az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhi-
vatal ingatlan nyilvantartds azonos tartalmu adatai kozott ezdltal a
147/1992. (XI. 6.} Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében elbirt egyez&séget bizto-
sitottak. A tulajdonjogban bekovetkezett valtozdsok foldhivatali ingatlan-
nyilvantartdsban vald atvezetésig - a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (3)
bekezdésében foglalt elbirds ellenére — az ingatlanokat nem elkiilénitetten
(foldhivatallal rendezendd tételként) tartottdk nyilvan.

Az Onkormdnyzatndl — az Ahsz., 37. § (7) bekezdésében, a 2005. évi zdrszam-
adasi rendeletben és az értékelési szabalyzat, ,-ben foglaltak ellenére ~ a 2010.
és a 2012, években az ingatlanokat mennyiségi felvétellel nem leltaroztak,
azok mérleg szerinti értékét az ingatlanok analitikus nyilvdantartdsan, valamint
az ingatlanvagyon-kataszteren alapulé egyeztetésekkel tdmasztottdk ald. A
2010. évben a gépek, berendezések, felszerelések, illetve gépjarmiivek mennyi-
ségi leltdrozasdt kovetben a kiértékelés a leltarozasi iitemtervben foglalt hatdr-
id6én tdl, a beszamold elkészitése utdn tortént meg, igy a mérleg megfelels sorai
valédisdégdnok alatdmasztdsat nem biztositottdk. A 2012, évben a gépjarmii-
vek mennyiségi felvétellel to6rténd leltdrozdsa elmaradt, a nyilvdntartdsok
egyeztetésével végezték el a leltarozast.

A 2011-2013. évekre vonatkozdan az uzemeltetésre, kezelésbe adott eszkdzok
mérleg szerinti értékét az Ahsz.; 37. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére nem az
lizemeltetést, illetve kezelést végzd szervek dltal készitett hitelesitett leltarral
tdmasztottdk ald, hanem azokat a Polgarmesteri hivatal az egyeztetés modsze-
rével leltarozta.

A mérlegben kimutatott részesedéseket, értékpapirokat, koveteléseket, kotele-
zettségeket, pénzeszkozoket a 2009-2013. évek vonatkozdsaban egyeztetéssel
leltdroztdk, analitikus kimutatdsokkal és meérleg aldtamasztdasdra szolgald
alapdokumentumokkal, bizonylatokkal tamasztottak ala.

13 Az idegen (nem énkormdanyzati) tulajdonon végzett beruhdzdst az ingatlanvagyon-
kataszterben a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet eldirdsa alapjan nem kell rogziteni, a
fokonyvi és az analitikus nyilvantartdsban vezetni kell.
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A Polgdrmesteri hivatalban az ellenérzétt idészakon beliil a 2010. évben végez-
tek selejtezést. A nyilvdntartasbol kivezetett, rendeltetésszerli haszndlatra nem
alkalmas tgyviteli és szamitastechnikai eszkozoket tételesen kimutattdk. A se-
lejtezési szabalyzat,-ben eldirtak ellenére a selejtezésrdl nem késziilt selejtezési
jegyzékonyv, a jegyzd, a felesleges eszkdzok tovdbbi kezelésérsl (hasznositds,
megsemmisités) nem dontoit.

Meghatarozo mértékii vagyonvaltozasok

Az Onkormdanyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
116 218,5 millié Ft-os nyité értékrdl 2013. év végére 115 768,3 millio Fi-rq,
0,4%-kal csokkent. A befektetett eszkézok dllomanyanak netté értéke a 2009.
évi 115036,1 milli6 Ft nyité értékr6l 2013. év  végére 2,4%-kal
112 252,8 millié Ft-ra csokkent. Ezt elsGsorban a targyi eszkozok, illetve a befek-
tetett pénziigyi eszkézok dllomdnydnak csokkenése okozta. Az ingatlanok mér-
legértékében bekovetkezett 20%-ot meghaladdé csékkenés a 2012. évben fordult
elé, az ingatlanok és kapcsolédd vagyoni értékd jogok értéke a 2011. évi
80 358,8 millié Ft-rd]l a 2012. évben 58 089,1 millié Ft-ra cstkkent.

Az ingatlondllomdny értékében bekidvetkezett jelentés cstkkenés abbdl adddott,
hogy a 2012. évben az ingatlan-nyilvantarté rendszer, bevezetésével megtortént
a forgalomképtelen ingatlanok teljes korii dtvizsgdldsa, melynek kovetkeztében
28 603,5 millié Ft terven feliili értékcsdkkenést szémoltak el.

Az Onkormdnyzat pénziigyi befektetéseinek értéke a befektetett eszkézdknek
évente 0,7-1,2%-at tette ki. A 2009. évhez viszonyitva jelentdsen (40,4%-kal)
csokkent, a 2009, évi 1 354,6 millié Ft-r6l 2013, év végére 807,7 millié Ft-ra val-
tozott. A befektetett pénziligyi eszkdzok csdkkenését leginkdabb a 2009. évi tarto-
san adott kélesondk (helyi tdmogatdsok, munkdltatéi-, tarsashdzi kolcsénok)
dllomdanydnak 47,9%-os cstkkenése okozta. '

Uzemeltetésre, kezelésre dtadott vagyonelemet a 2009-2010. években nem tar-
tottak nyilvan. Az lzemeltetésre, kezelésre dtadott, illetve vagyonkezelésbe
adott és vett eszkozok dllomanya a 2013. év végére — elsGsorban a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.-t8] vagyonkezelésbe vett Zichy kastély, a Fovarosi
Onkormdnyzat vagyonkezelésébe adott Duna-parti ingatlanok dllomdnyi érté-
ke és az dtadott ingatlanok piaci értéke alapjan kimutatott értékhelyesbités dsz-
szege miatt — 72,0 millié Ft-ra n6tt.

A forgbeszkozok dllomdanyi értéke a 2009. év  elején kimutatott
1 182,4 millié Ft-r6l a 2013. év végére 3 515,5 millié Ft-ra (197,3%-kal) emelke-
dett. A forgdeszkdzokon belill a kovetelések dsszege 686,7 millid Ft-rél (120,5%-
kal) 1514,0 milli6 Ft-ra, a pénzeszkdézok dllomdnya 77,9 millié Ft-rél
1 748,6 millid Ft-ra emelkedett. A nagyardnyu névekedés a pénzeszkézokon be-
liill — az elhtiz6dé beruhazdasok kiadasai, illetve az dthizédé kotelezettségvalla-
lassal terhelt pénzmaradvany miatt — a koltségvetési pénzforgalmi szdmla
1 632,3 millié Ft-os novekedésének az eredménye.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti forrdsai a 2009, évi nyité értékrél
a 2013. évre 0,4%-kal (450,2 milli6 Ft-tal) csékkentek, elsGsorban a révid leja-
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ratd kotelezettségek dllomdnydnak a 2009. évi 3 332,1 millié Ft nyité értékrsl a
2013. év végére 1 288,2 millié Ft-ra torténé (61,3%-o0s) csdkkenése miatt.

A tartalékok dllomanya a 2009. évr8l a 2013. évre 1 849,4 millié Ft-tal
(2 164,6%-ra) novekedett az elmaradt, illetve az Gthizéddé infrastrukturdlis fej-
lesztések kiaddsdbol, az 1 939,0 millié Ft kotelezettséggel terhelt pénzmarad-
vanybdl adéddan,

A hosszu lejaratu kotelezettségek 2009. évi nyit6é dllomdnya (1 167,4 millié Ft-
rél) a 2013. év végére 37,5%-kal (1 604,6 millié6 Ft-ra) nétt az ellendrzott id6-
szakot megel6zben kotott fejlesztési célu hitelszerz6dések alapjan igénybe vett
hitelek esedékes torlesztési, valamint a 2009-2013. években felvett beruhdzasi
és fejlesztési hitelek hatdsara.

Az Onkormdnyzat 2009. jinius 23-dn a Sikeres Magyarorszdgért Onkormdnyzati
Fejlesztési Hitelprogram keretében 1 915,0 millié Ft osszegli fejlesztési céli hitel
felvételére kotott bankhitelszerzddést. A szerzddés alapjdn lehivott dsszeg a 2009.
évben a panel plusz programra 240,0 millié Ft, a 2010-2011. években jatszétér és
kozpark épitésre dsszesen 309,9 milli6é Ft, a 2012. évben épiiletenergetikai beru-
hdzdsokra 204,9 millié Ft, rontgengép beszerzésre 569,9 millié Ft volt.

A KépviselG-testiilet a 2010. évben a miifiives labdarigépdlya finanszirozdsdhoz
kapcsolédéd hitelfelvételt (48,2 millié Ft) hagyott jévd, amely beruhdzashoz a
szlikséges kiils® forrast a Sikeres Magyarorszdgért Onkormdnyzati Fejlesztési Hi-
telprogram keretében folyositottdk.

Az Onkormdnyzat 2012. december 31-én fenndllé addssdgdllomanya
2 434,1 millié Ft volt, amelybsl a Magyar Allam 973,7 millié Ft-ot dtvéllalt. A
2013. december 31-én fennadllé pénzintézeti kotelezettség allomdanyi értéke
1 666,6 millié Ft volt, amely az adoéssagkonszoliddcié eredményeként meg-
szint, '

Beruhazasok, felujitasok szabalyszeriisége

Az ellendrzott id8szakban az Onkormdnyzat dltal teljesitett berwhdazasok és
felajitasok az elfogadott gazdasagi program,,-ben szerepeltek, azzal Ossz-
hangban voliak, a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat szolgdlidak. A
beruhdzdsok finanszirozhatdsagdrol, mikodtetésiikrdl a Képviselo-testiilet a
gazdasdgi program, ,, valamint az éves kéltségvetési rendeletek elfogaddsakor
dontott, a fejlesztések finanszirozhatésagat és fenntarthatésagdt biztositottak.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a miiszakilag befejezett fejleszté-
sekhez felhaszndlt 7 606,3 millié Ft fedezetét 1 085,3 millié Ft Osszegben eurd-
pai uniods forras, 1 152,7 millié Ft értékben hitel, 164,5 millié Ft 0sszegben koz-
ponti tAmogatas, valamint 5 203,8 millié Ft 6sszegben sajat bevételek képezték.
Az ellendrzott beruhdzasok és felujitdsok minden esetben a Képviseld-testiilet
jovahagydsdval, kozbeszerzési eljards alapjan kotott szerzddések keretében,
szabdlyszerlien valdsultak meg.

Az ellendrzott felujitasok az iskoldk, parkok, jatszéterek, vdrosi terek, tanuszoda,
gondozd kozpont feldjitdsa, az ellendrzott beruhdzdasok iskoldk és szabadidé koz-
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pont sport palydinak, a keriilet teljes szerkezetii titjainak épitése, szobor éllitdsa
voltak.

A beruhézdsi szerz6désekben az Onkormdnyzat részletesen meghatdrozta a
vallalkoz6i kotelezettségeket, valamint a megvaldsuldst és a j6 teljesitést el@se-
gitd pénziigyi és garancidlis biztositékokat. Az elkésziilt beruhdzdsok miiszaki
atvétele és teljesités igazoldsa jegyzSkonyvek alapjdn tortént. A Polgdrmesteri
hivatalban az tizembe helyezés dokumentdldsdt a szdmviteli politika, ,-ben és
az Ahsz., 30. § (1) bekezdésében' eldirtaknak megfelelSen végezték. Az aktivalt
beruhdzasok brutté nyilvantartasi értékét a vagyonkataszteri nyilvantartésban
atvezették.

A KépviselG-testitlet a 399/2008. (VI. 25.) szam1 hatdrozataval rendelkezett in-
tézményeinek vilagitastechnikai felGjitasa, a 702/2009. (XI. 25.) szamu hataro-
zatdval a gazfltéses intézményeinek flitéskorszerdsitése érdekében az Oktatasi
Minisztérium dltal meghirdetett Szemiink Fénye Programban valé részvételérdl.
Ennek érdekében az Onkormdnyzat PPP konstrukciéban megvaldsitott fejleszté-
sére a Caminus Zrt.-vel 2008, december 31-én, illetve 2010. jilius 31-én, dssze-
sen 587,0 millié Ft értékii kotelezettségvallaldssal, 15 éves futamiddvel kotott
szerz6dést. Az Onkormdanyzat teljesitette a vonatkozé szerzédésekben vdllalt
szolgaltatdsi dijfizetési kotelezettséget, 2013. év végén Osszesen 452,0 millid Ft
volt a kotelezetiségvallalas osszege.

Az Onkormdnyzat a 2012. év és a 2014. év 1. negyedév vége kozdtti id8szakban
minden kézbeszerzési értékhatart elérd, vagy azt meghaladé beszerzés
esetében kozbeszerzési eljarast folytatott le. A kézbeszerzési eljardsokbél
50 felhalmozdsi tevékenységhez kapcsolédott brutté 10 088,0 millié Ft érték-
ben, mig 13 mikodési kiaddsokkal volt oOsszefliggésben  brutté
11 566,8 milli6 Ft értékben. Az Onkormdnyzat 21 654,8 millié Ft értéki kdzbe-
szerzési eljaras 37%-at nyilt, 63%-at hirdetmény nélkiil indulé targyaldsos eljé-
rassal folytatta le.

Tételes ellendrzésre kerilltek az ingatlan értékbecslések, a féldmérések és az okia-
tési intézmények feltjitdsai. Ellendriztik tovdbba foldutalap terhére torténd épi-
tési munkadk kivitelezését, bolcsdde, jarda és sebesség csokkentd kiiszobok, burko-
latlan féldutakon teljes szerkezetil 1t, jarda és csatorna épitését, orszdgzdszlo alli-
tasat, rendezését, valamint varosiizemeltetési feladatok elldtasat.

Az ellenérzott kozbeszerzési eljardsok lebonyolitdsa megfelelt a Kbt. elirdsai-
nak. Az ajanlattételi felhivasokban régzitették a birdlati szempontokat, a bird-
16 bizottsag kijelolése az eldirdsoknak megfelelSen tortént. Az ajdnlatokat a bi-
ralé bizottsdg értékelte, a szerzddést az Osszességében legeldnydsebb ajdnlatte-
vivel kototték meg.

Az Onkormanyzatndl a fethalmozési kiaddsok dokumentumaibél vett minta
alapjdn végeztiik el a 2009-2011. években a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvdny ellenjegyzés, a 2012-2013. években a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés kontrollok miik6désének ellendrzését. A Polgdrmesteri hivatalban az ellen-
Orzott idészakban a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn a 2009-2011.

1 2014. janudr 1-jét6l a Szdmv. tv. 52. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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2.4.

években az Amr.l,z-ben, a 2012-2013. években az Avr.-ben régzitett Gsszeférhe-
tetlenségi kovetelményeket betartottdak.

A 2009-2011. években a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés
kontrollok miikédése - eseti hibdk kivételével — megfelels volt, mivel az
Osszes ellendrzott tétel 93,2%-dban a kontrollok miikodtek:

» aszakmai teljesitésigazolds hét esetben az Amr., 135. § (1) bekezdésében, és az
Amr., 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg. Egy esetben
az aldirds minta hidnydaban nem volt megdllapithatd, hogy a teljesitést az ar-
ra jogosult személy igazolta-e az Amr., 135. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfelelGen;

« hat esetben az utalvdnyt az ellenjegyzd nem irta ald, nem végezte el az
Amr., 137. § (3) bekezdésében, illetve az Amr., 79. § (2) bekezdésében foglalt
ellendrzési feladatait, igy elmaradt a gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyok be-
tartdsanak, a szakmai teljesités igazolds és érvényesités megtorténtének ellen-
Orzése.

A 2012-2013. években a teljesitésigazolds és érvényesités kontrollok miikédése —
eseti hibak kivételével — megfelel$ volt, mivel az Osszes ellendrziott tétel 96,6%-
dban a kontrollok miikdédtek:

« a teljesitésigazolds hdrom esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem tértént meg, igy elmaradt a kiadds jogossdganak, osszegszeriisé-
aének és a teljesitésnek az igazoldsa;

» egy esetben az érvényesitd az Avr. 58. § (3) bekezdésében elfirtak ellenére az
utalvanyrendeletet nem irta ald, igy nem tortént meg az dsszegszeriiségnek, a
fedezet meglétének és a belsd szabdlyzatokban foglaltak betartdsdnak ellendr-
zése. o

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a koveteles
elengedésének szabalyszeriisége

A vagyonvaltozast eredményezd dontések eldkészitése és végrehajtdsa sordn
betartottdk az Otv. 9. § (3) bekezdésében foglaltakat, a déntéshozék a vagyon-
gazddlkodasi rendeletben felhatalmazott személyek, meghatdrozott déntési ha-
taskorrel felruhdzott szervek™ voltak. A vagyon értékesitése, hasznositasa
soran az Onkormanyzat betartotta a vagyongazddlkoddsi rendeletben, a
lakasgazddlkodasi rendelet, .-ben foglalt elGirasokat.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évek kozétt 121 ingatlant és két gazdasagi tdr-
sasdgi részesedést értékesitett 2 998,9 millié Ft, illetve 11,9 milli6 Ft értékben.
Az értékesitéseket az Onkormdnyzat az Aht.1 108. § (1) bekezdésében, illetve az
Nvtv. 13. § (1) bekezdésében foglalt versenyeztetési eljdrds szabdlyai szerint pa-
lydztatds atjan bonyolitotta le.

Az ellendrzott vagyonértékesitésekre pdlyazati kiirdsok, értékbecsléssel alatd-
masztott ellenérték alapjan, a vagyongazdalkoddsi rendelet, a lakdsgazdalko-

1 Képvisels-testiilet, illetve az dtruhdzott hatdskorben eljaré polgdrmester, képvisels-
testtileti bizottsag.
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dasi rendelet; , és a versenyeztetési rendelet, , el6irdsainak megfelelden keriilt
sor. Az értékesitésekrdl a képviselS-testiileti dontésekkel dsszhangban kétotiék
meg a szerzbdéseket, amelyekbe beépitették az Onkormdnyzat érdekeit véds
garancidlis elemeket. Az értékesitett ingatlanokat a teljes vételdr kifizetése, a
foldhivatali bejegyzésrél megkildott hatarozat beérkezése utdn kivezették a
szamviteli és a vagyonkataszteri nyilvantartasbol.

Az Onkormanyzat a 2009-2013, évek kozétt 726 lakdst és 241 nem lakas céli
bérleményt adott bérbe, melybdl Osszesen 68,7 millié Ft, illetve 357,9 millié Ft
bevétele keletkezett. Az dnkormanyzati tulajdontt lakasok bérbeaddsi feladatait
a 2009-2013. évek kozott a Celer Kft., illetve jogutédjaként a Vagyonkezels Zrt.
ldtia el, az Onkormdnyzattal kotott megbizdasi szerzédés alapjan. A bérleti
szerzodések megkotése a dijak megdllapitdsa, kiszdmldzdasa, beszedése a
vagyongazddlkodasi rendeletben és a lakasgazddlkoddsi rendelet, ;-ban meg-
hatdrozottak szerint, a mindenkori bérleti dijtdbldzat alapjan, szabalyszerii-
en tortént.

Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint az ellendrzott idészakban tartésan - egy
évet meghaladéan - haszndlaton kivill 126 nem lakds céli helyiséget
215,7 millié Ft, illetve 263 foldteriiletet 9 174,9 millié Ft kényv szerinti netté ér-
téken tartottak nyilvan. A 2013. évben 12 tartésan haszndlaton kiviili lakdssal
rendelkeztek, melyeknek kényv szerinti netté értéke 3,8 millié Ft-ot tett ki. A la-
kdsok fenntartasdara osszesen 1,5 millié Fi-ot kdltottek.

Az Onkormdnyzat kézéptavi vagyongazddlkoddsi stratégidjdban hatdrozta meg
az ingatlandllomdny korszeriisitésére, értékesitésére, bérbeaddsdra vonatkozd
fontosabb céljait. Evenként hasznositdsi iranyelveket fogalmazott meg, melyben
értékelte a korabbi célkitiizések végrehajtdsdat és a jivire vonatkozéan helyiség-
gazdalkoddsi célokat hatdrozott meg.

Az Onkormdnyzat eleget tett a Lakds tv. 63. § (1) bekezdésében® foglalt — a la-
kéépiiletek elidegenitésébdl szdrmazd bevételek utdni - befizetési kotelezettsé-
gének, illetve a (3) bekezdésben foglalt célokra haszndlta fel a bevételeit, me-
lyet a Kincstar hatarozatban elfogadott.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idGszakban egy esetben tortént téritésmen-
tes vagyondtvétel. Az Obuda-Békasmegyer Kézteriilet Feliigyelet adott Gt szami-
tégépet, mobiltelefont, fénymadsolé gépet, egy tehergépkocsit és egy személy-
gépkocsit dsszesen 1,0 millié Ft brutté értékben. Az Onkormdnyzaindl az ellen-
Orzott id6szakban téritésmentes vagyondtaddsra az dllamhaztartason belilre
hdrom esetben 5,4 millié Ft brutié értékben, dllamhaztartason kiviilre egy
esetben 3,4 millié Ft brutté értékben keriilt sor. A 8,8 millié Ft bruttd értéki va-
gyondtaddsbol az Onkormdnyzat az Obuda-Békdasmegyer Kozteriilet Feliigye-
letnek és a Budapesti Rendér-fokapitdnysagnak ligyviteli, szamtechnikai eszko-
zoket, a Sport Kft.-nek és a Budapesti Rendér-f6kapitanysagnak gépkocsikat
adott at.

6 A keriileti onkormdnyzat a Lakds tv, 62, § (1) bekezdésében emlitett lakéépileteinek
(a benniik 1év6 lakdsok) elidegenitésébdl szdrmazd — 1994. mdrcius 31. napjat kovetd-
en befolyd, és az (5) bekezdés szerint cstkkentett — bevételének 50%-at a fdvdrosi kiz-
gyUlés szimlajat vezetd pénzintézethez, elkiildnitett szamldra koteles befizetni.
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Az ellendrzott téritésmentes atadasok esetében a dontéseket indokoltan
és jogszeriien — a vagyongazdalkoddsi rendeletben meghatdrozottak szerint -
minden esetben az arra hatdskorrel rendelkezd Képviseld-testiilet hozta meg,
kell§ informaciét tartalmazé el6terjesztések alapjan. Az ataddsok dokumentd-
lasa szabdlyszeriien, a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésének megfelelSen kidllitott
bizonylatok alapjdn tértént.

Az Onkormdnyzatnadl az ellendrzott idészakban 123,5 milli6 Ft értékben tortént
kévetelés elengedés, illetve 566,1 millié Ft 6sszegben behajthatatlan kovetelés-
bol adodo leiras.

Az épftmény-, telek- és gépjarmi addk, valamint a késedelmi pétlék, birsdg el-
engedése kérelemre tortént, minden ellenérzott esetben a jegyzd, , hatdsdagi jog-
kérében eljarva, dokumentumokkal alatdmasztva, szabdlyszerien dontott. Az
Onkormanyzat az ellenGrzétt 6t év alatt sszesen 4,8 millié Ft értékben enge-
dett el lakésépitéshez, illetve vasarldshoz nyujtott 6nkormdnyzati hitel visszafi-
zetést, mely a lakasépités és vasarlas helyi dnkormdnyzati tdmogatdsarél sz6lé
32/1995. (XII. 29.) szamu rendeletében elbirtaknak megfeleléen, dokumentu-
mokkal alatGmasztva tortént.

Az ellendrzott (késedelmi pdtlék, gépjarmi ado, nem lakds jellegli helyiség
hasznalati dija, egyéb szolgdltatasokhoz és ellatasokhoz kapcsol6dé) kovete-
lések behajthatatlanndé mindsitése szabalyszeriien, dokumentumokkal
aldtdmasztva, az Ahsz.; 5. § 3. pontjdban elSirtaknak megfeleléen — jogerds
felszamoldsi végzéssel, fedezet, illetve az adds fellelhetdségének hidnydban -
tortént.

A Polgarmesteri hivatalban a f6konyvi szdmldakhoz kapcsolédéan analitikus
nyilvantartdsokat vezettek. Ennek ellenére - az Ahsz., 38.§ (6) bekezdése
n) pontjdban'® foglalt eldirdssal szemben - az éves koltségvetési beszamolék ta-
jékoztatd adatai kézott (az 53. {rlapon) a behajthatatlan kdveteléseket a 2009-
2010. években nem mutattdk be, a 2011-2013. években 445,2 millié Ft-tal

szemben 40,2 millié Ft-ot mutattak be.

A7 ONKORMANYZATI TULAJDONOSI JOG GYAKORLASA

Az Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban tartés részesedéseivel felelGsen
gazddlkodott, az alapité okiratokban rogzitett tulajdonosi jogokat gyakorolta.
A 100%-ban tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasagok esetében gondoskodott a
tisztségvisel6k megvalasztasardl, visszahivasardl, dijazasanak megallapitésa-
rél, kényvvizsgdlé megbizdsardl. Az Onkormdnyzat a 2009. évben hat tdrsa-
sdgban 100%-os és egy tdrsasagban (Csillaghegyi Kulturalis Kht.) 67%-os része-
sedéssel rendelkezett. A 2013. évben hét tarsasdgban 100%-o0s és egy tdrsasag-
ban (Kdrtya Kft.) 50%-o0s részesedése volt.

A Vérosfejleszté Kft.-t 2010. oktdber 14-én alapitotta meg az Onkormdnyzat pro-
jektfeladatok végrehajtdsdanak témogatdsara. Az Onkormdnyzat a Celer Kft.-b6l

17 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 1. pontja szabdlyozza.
18 2014. janudr 1-jétél az Ahsz.; 10. szdmu mellékletnek 10. pontja szabdlyozza.
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2011. julius 31-én létrehozta az énkormdnyzati vagyongazddlkoddsi feladatok el-
latasara a Vagyonkezeld Zrt.-t. A Csillaghegyi Kulturalis Kht, 2011. december 29-
én jogutdd nélkiil megsziint. Informdcidtechnolégiai fétevékenység végzése cél-
jabol 2011. julius 14-én alapitotta az Onkormdnyzat és az AQUA SOFT 2004.
Szoftverfejleszid és Szolgaltatd Kit. 50-50%-0s tulajdoni hdnyaddal a Kartya Kft.-t.

Az ellendrzétt id6szakban a Képviselo-testiilet megtargyalta és elfogadta
a gazdasagi tarsasagai éves beszamoloit és az iizleti terveket. Az éves be-
szdmolok mellékletét képezte a konyvvizsgdl6i jelentés. Az Onkormdnyzat
nyomon kévette a gazdasdagi tdrsasagai kotelezettség dllomdnydnak alakuld-
sat, a folyamatos iizletmenet fenntarthatésagat, a tarsasagok alapfeladatainak
teljesiilését és a feladatellatds hatékonysdagat.

Az Onkormdnyzat a 2011. évben rendelettel szabdlyozta gazdasdgi tdrsasdgai
nyilvantartdsi és adatszolgdltatasi kotelezettségeit. A 2012. évben belsé ellendrzés
keretében a rendeletben foglaltak teljesiilését vizsgaltak és megdllapitotték, hogy
az Uzleti tervek csak részben feleltek meg az dnkormdnyzati rendeletben el@irtak-
nak. Megdllapitottdk tovdbbd, hogy néhdny térsasdg nem rendelkezett elfoga-
dott szervezeti és mikddési szabdlyzattal, a kozhaszni jogdlldsu tdrsasagok
kdnyvvezetésére vonatkozd specidlis szabdlyoknak a nonprofit tarsasdgok csak
részben feleltek meg. Az ellendrzés megdllapitasai alapjdn intézkedési tervek ké-
sziiltek.

Az Onkormdnyzatndl tkepdétldsi kotelezettség a tulajdondban dll6 tdrsasdgok
miikodése kovetkeztében az ellendrzott iddszakban nem keletkezett, illetve osz-
talékfelvételre nem keriilt sor. Az Onkormdnyzat a nem 100%-ban tulajdond-
ban 1évé gazdasdgi tdrsasdgai esetében a taggyiilésbe és a felligyeldbizottsagba
delegalt tagok révén gyakorolta tulajdonosi jogait.

Az Onkormdnyzatndl a tartds részesedéseket konyv szerinti értéken tartottdk
nyilvan. Minden évben vizsgaltdk a tulajdonosi részesedések alakuldsat, az ér-
tékvesztés elszamolasanak és visszairdsanak sziikségességét. Az ellendrzott id6-
szakban értékvesziést, illetve annak visszairasdat nem szamoltak el.

A Képvisel6-testillet az ellendrzott idészakban a tulajdonéban 1évé gazdasagi
tarsasagai érdekében nem vdllalt készfizetd kezességet, illetve garanciat. Az
Onkormanyzat a 100%-ban, illetve tobbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdr-
sasdgai részére a 2009-2013. években nem nyujtott kélesént, mig a Kdrtya Kft.
részére a 2012. évben 5,0 millié Ft tagi kolcsonrdl dontott.

Az Onkormdnyzat a Kartya Kft. részére 2012, mdjus 31-én a likviditas fenntartd-
sara nyudjtott tagi kolcsont. A visszafizetés hatdridejét 2013, mdjus 31-ben hatd-
roztak meg, de a kolcsontartozast a Kdartya Kft. 2013. december 31-ig nem ren-
dezte és a visszafizetés érdekében az Onkormdnyzat nem intézkedett.

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat a 2013. évben 6nkéntesen kitoltotte az ASZ Integritds pro-
jekt kérdoivet, ezért jelen ellendrzés keretében a jegyz8, egyszeriisitett tanusit-
vanyon szolgdltatott adatokat az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendr-
zéséhez. Az adatok értékelése alapjdn az Onkormdnyzat integritds kont-
rolirendszerének kiépitettsége fejlesztendd. A szabdlyozasi és miikodési
hidnyossagok akadalyoztdk a vagyongazdalkodasi tevékenység integritdsdnak
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5.1.

(feddhetetlenségének), az datlathatésdgi és elszamoltathatosagi kovetelmények
teljes mértéki érvényesiilésének, valamint a stabil és kiegyensulyozott miikodés
feltételeinek biztositasat.

A jegyzd, a 2012-2013. években - a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjdnak elbirdsa el-
lenére - a kontrollkdrnyezet kialakitdsa sordn az etikai elvdrasokat, a Képviseld-
testiilet a Kttv. 231. § (1) bekezdése szerinti, a Kttv. 83. §-dban rogzitett, a koz-
tisztvisel6kre vonatkozé hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat és az etikai el-
jards szabdlyait nem dllapitotta meg. Az Onkormdnyzatndl nem hatdroztdk meg
a vagyongazddlkoddsi tevékenységben résztvevd koztisztviselk és kodzalkalma-
zottak dltal - ajéndék, meghivds felajdnldsa esetén - kovetendé magatartasi
szabdlyokat.

Az Onkormdnyzat nem hatdrozta meg a szervezeten beliilrél érkezé kozérdekid
bejelentések eljdrasrendjét, nem szabdlyozta a bejelentést tevik megfeleld védel-
mének biztositdsat, tovdabbd nem végzett rendszeresen korrupcios kockdzatelem-
zést és nem muikodtetett a szervezeten kiviilrél érkezé panaszokat és kozérdeki
bejelentéseket kezels rendszert.

BELSO ES A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés javaslatainak hasznosulasa

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott iddszakban — az Otv. 92. § (7) bekezdésé-
ben, valamint az Motv. 119. § (4) bekezdésében foglalt elSirasoknak megfelels-
en - a jegyzd, ; gondoskodott a bels6 ellendrzés szervezetének kialakitdsarol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Polgdrmesteri hivatal Bels6 Ellenorzési Csoportja
latta el o '

A stratégiai terveket, tovabbda az éves ellendrzési terveket az ellenérzott ido-
szakban — a Ber. 18. §-dban és 21. § (2) bekezdésében® foglalt eldirdsok ellenére
- nem tdmasztottdk ald kockdzatelemzéssel. A KépviselG-testillet altal elfoga-
dott ellen&rzési tervekben foglalt ellendrzéseket, tovabba a soron kiviili ellenér-
zéseket a bels6 ellendrzési vezetd dltal jovahagyott ellenérzési programok alap-
jan hajtottdk végre. Az ellendrzott iddszakban a belsé ellendrzés Gsszesen 165
ellendrzést végzett el, amelybél a Polgarmesteri hivatalt 32, az intézményeket
119, a gazdasagi tarsasdgokat 14 ellendrzés érintette. A befejezett ellendrzések
11,5%-a (19 ellendrzés) volt soron kiviili.

Az ellendrzott idészakban a vagyongazddlkoddsi feladatokra vonatkozéan ossze-
sen 35 belsd ellendrzés tértént, amelybdl a Polgdrmesteri hivatalt 11, az intézmé-
nyeket 19, a gazdasdgi tarsasdgokat 6t ellenérzés érintette. A Polgdrmesteri hiva-
tal ellendrzése sordn feltdrtdk, hogy az lizembe helyezési okmdnyokat egy &sz-
szegben, nem kell$ részletezetiséggel dllitottdk ki. A kozbeszerzési eljdards ellendr-
zése kapcsdn a dokumentumok nyilvdantartott megérzését nem biztositottdk. A
palyazatok kapcsan indokoltan felmeriils, de nem tdmogatott koltségeket nem
tartottdk kiilon nyilvdn. Tobb intézménynél javasoltdk a belsd szabdlyozds aktu-
alizéldsat.

19 2012. janudr 1-jét8] a Bkr. 29. § (1) bekezdése és a 31. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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5.2,

A Sport Kft.-nél javasoltdk, hogy teljesitésigazoldssal ellatott szamldkat fogadja-
nak el, a kozéptavi tervet dolgozzdk dat, tovdbbd minden évben szdmoljanak el
az ¢nkormdnyzati tdmogatdsokkal. A Celer Kift.-nél az Onkormdnyzattal szem-
ben rendezetlen koveteléseket tartak fel, tovdbba a belsd kontrollrendszer miiko-
désének hidnydt is megdllapitottdk. A Vagyonkezeld Zrt.-nél javasoltak a szerzé-
désekben és a nyilvdntartdsokban szerepld adatok egyeztetését, a pénziigyi veze-
t& munkakori lefrasdnak kiegészitését, valamint az informatikai rendszer tovdbb-
fejlesztését.

Az ellendrzott szervezetek, illetve szervezeti egységek egy részénél a feltdrt hid-
nyossagok kijavitdsara mdr az ellendrzés idStartama alatt intézkedtek, igy
azokkal kapcsolatban javaslatot a belsd ellendrzési jelentés nem fogalmazott
meg. Az ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatokra a Ber. és a Bkr. elSirdsd-
nak megfelelen intézkedési tervek késziiltek a feleldstk és a hataridék megha-
tdrozasaval. A belsd ellendrzés a hidnyossdgok megsziintetésérdl utdellendrzés-
sel és az ellendrzottek beszdmoltatdsdval gy6z6dott meg.

A belsd ellendrzés megdllapitdsaival, javaslataival és azok végrehajtdsinak
nyomon kovetésével hozzajarult az énkormdnyzati vagyongazdalkodas
szabalyszerii mitkodésé¢hez.

A jegyz6, , a 2009-2013. évben az Amr., , eléirdsdnak megfelelden beszdmolt a
belsé kontrollok, valamint a belsd ellendrzés miikédtetésérdl. A polgdrmester
az Otv. és a Bkr. elGirdsdt betartva, évente a zdrszdmaddsi rendelettervezettel
egyidejiileg a Képviselo-testiilet elé terjesztette az éves &sszefoglald ellendrzési
jelentést, amelyet a Képvisel6-testiilet elfogadott.

A kiils8 ellendrzések javaslatainak hasznosuldsa

A Kormanyhivatal a vagyongazddlkoddsi rendelet feliilvizsgdlata eredmé-
nyeként a 2013. évben torvényességi felhivast tett. Kifogdsolta, hogy a
Képvisel§-testiilet nem teremtette meg belsd szabdlyozaséban az Nvtv.-vel, va-
lamint az Motv.-vel a szitkséges 0sszhangot. Nem dontott az Nvtv. 18, § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére arrél, hogy vagyondbdl mit mindsit kiemelt je-
lentSségli nemzeti vagyonként forgalomképtelen torzsvagyonnak. Az Onkor-
manyzat ~ a Kormdanyhivatal éltal eldirt hataridén beliil, 2013. dprilis 25-én —
modositotta a vagyongazdalkoddsi rendeletet, amelyrdl tajékoztatta a Kor-
mdnyhivatalt.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években az Otv. 92/A. § (1) bekezdése® alap-
jan konyvvizsgdlatra kotelezett volt. A Képvisels-testiilet — a jogszabalyi kotele-
zellség megsz(nése ellenére — 2013. janudr 1-jét6] tovdbbra is fenntartotta a
kényvvizsgalé megbizatésat. Az Onkormdényzat 2009-2013. évi zdrszamaddsi
rendelettervezeteit a kdnyvvizsgdlé a jogszabdlyi elGirasoknak megfelelének és
rendeletalkotdsra alkalmasnak mindsitette. A kapcsol6dd egyszertisitett Ossze-
vont éves koltségvetési beszamolokra elfogadd véleményt adott. A jelentések-
ben vagyongazddlkodassal kapcsolatos javaslatokat nem fogalmazott meg.

0 2013. janudr 1-jét6] hatdlyon kiviil helyezte az M&tv, 156. § (2) bekezdése.
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Az ASZ az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerének 2010. évi ellendrzése
soran a polgdrmesternek cimezve két célszerliségi, valamint a jegyz&,-nek
19 szabadlyszertségi és 11 célszerliségi javaslatot fogalmazott meg. Az in-
tézkedési tervben meghatdrozott hatdridére az Onkormdényzatndl a 32 javas-
latbd! 19-et hasznositottak, hdrmat részben valdsitottak meg. Kilenc esetben
nem hajtottak végre a feladatot, mig egy javaslatot hataridén tal hasznositot-

tak.

Az intézkedési tervben meghatdrozott hatdriddre hasznosult a szdmvevszéki je-
lentésben foglalt javaslatokhoz kapcsolaédo intézkedési terv készitésére, a hitelfel-
vétel sordn a megfelel fedezetre, a koltségvetési rendeletben a tébbéves kihatds-
sal jaré feladatok éves bontdsban, illetve az eurdpai uniés forrdsbdl finansziro-
zott projekt elkiilonitett bemutatdsdra vonatkozé javaslatok. Teljesiiltek tovdbbad
a kozpénzek felhaszndldsénak kozzétételére, a selejtezés esetében a dontéshoza-
talra jogosultak kijeldlésére, a hivatali SZMSZ,, a szabdlytalansdgok kezelésére
vonatkozd eljdrasrend, a szamviteli politika, és a szdmlarend kiegészitésére ird-
nyulé javaslatok. Hasznosultak tovabbd a pénziigyi-szdmviteli rendszerrel kap-

. csolatos informatikai, tovdbbd az ellendrzési program jévdhagydsdra, az elldtott

feladatokkal ardnyos és tervezett ellenérzések végrehajtdséra vonatkozé javasla-
tok. Szabdlyoztdk a nyilvantartds vezetésének feladatait és felelGsét, elkészitették
az onkoltségszdmitas rendjének szabdlyozasat. Rendelkeztek a szakmai teljesités-
igazolds maédjarol és kijelolték az azt végzd személyeket. A Képvisels-testiiletet td-
jékoztattak arrdl, hogy a hosszi lejdrati, addssdgot keletkeztetd kotelezettségval-
laldsokbdl adddé kotelezettségét milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesi-
teni az Onkormdnyzat.

Az Onkormdnyzatndl az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridére részben
hasznositottdk az eurdépai unids forrdsokkal kapcsolatos pdlyazatok esetében a
pdlydzati dnrész megjeldlésére vonatkozd javaslatot. A jegyzd, nem szabdlyozta
az Ahsz.; 8. § (5) bekezdés a) pontjdban® foglalt eldirds ellenére a szdmviteli el-
szdmolds és értékelés szempontjdbol mi tekintendé . figyelembe veendé szem-
poninak a vagyoni értéki jogok és szellemi termékek mindsitésénél, mig a szabd-
lyozds a kis értékd targyi eszkdzokre kiterjedt. Rogzitették az ellendrzési nyomvo-
nalban a folyamatokat, a folyamatgazddkat, feladatokat, utaldst a belsé sza-
bdlyzatokra, azonban az Amr., 156. § (2) bekezdésében® elfirtak ellenére nem
hatdroztdk meg az ellendrzési pontokat, az egyes feladatok elvégzését igazold
dokumentumok megnevezését és nyilvantartdsi helyét.

Nem hasznositottdk a Ber. 4. § (6) bekezdésében® foglaltak ellenére a belsd ellen-
Orok szamanak kapacitds felméréssel torténd megallapitdsdra, a belsd ellenérzés
stratégiai tervének a Ber. 18. §-a szerinti kockdazatelemzéssel valé alatamasztasd-
ra vonatkozd szabdlyszer(iségi javasiatokat. A célszeriliségi javaslatok kézil a
jeayz6, az eurdpai unids forrasokkal kapcsclatban nem gondoskodott a pdlydza-
fok nyilvantartdsdnak vezetésérdl, a killsd szervezettel kotott szerz8désekben a
kapcsolattartds és az ellendrzés rendjének rogzitésérdl, a fejlesztések lebonyolitd-
sdval kapcsolatban a kapcsolattartds és az informdcié-szolgdltatds rendjének
szabdlyozdsdrél. A jegyzd, nem gondoskoedott tovdbba az e-kbzszolgaltatasi fel-
adatokat ellatd informatikai rendszer ugyfelek dltali igénybevételének figyelem-

Fog s s s

21 2013, mdrcius 12-t81 az Ahsz., 50. §-a szabdlyozza.
2 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 6. § (3) bekezdése szabdlyozza.
3 2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 31. §-a szabdlyozza.
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sek ellenérzéséért felelds munkakordket, a dolgozék munkakéri leirdsdban az ér-
tékelési és az értékelés ellendrzési feladatokat. Nem értékelték a Polgdrmesteri hi-
vatal és az intézmények tekintetében az eurdpai unids forrdsbél megvaldsitott
feladatok végrehajtdsdnak, valamint a kdzbeszerzési eljardsok lebonyolitasanak
kockazatdt.

A jegyzd, az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridé utdn négy hénappal
eléirta az intézményi pénzmaradvanyok kimunkdldsa szabdlyszeriiségének el-
lendrzését.

Budapest, 2014. /Z- hé Odnap

Melléklet:
Filggelék:

e

ke

vmokos Ldszlé
3,

[

R LI §
L g B EE
3db L g AvEYO /
2 db .,

27






1, SZAMU MELLEKLET

A V-0538-062/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Budapest I1I. Keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormdnyzat vagyonanak alakulasa
2009. januar 1. és 2013. december 31. kozott

1. {Immaterialis javak 106,4 102,7 102,8 108,8 153,6 138,6 130,3
2. |Targyi eszkdzdk 113 575,1 119 871,9 128 114,1 127 439,4 112 951,7 111 2345 97,9
3. |ebbdl: ingatlanok és kapes.vagy.értjogok 65 802,9 74 735,1 78 981,3 80 358,8 58 089,1 58 927,2 89,6
4, beruhdzdsok, feliijitdsok 3 405,3 928,85 774,4 638,1 13803 386,2 11,3
5. |Befektetett penziigyi eszkozok 13546 954,2 918,0 937,9 777,5 807,7 59,6
6 Uzer{le}tetésre és vagyonkezelésbe adott 0,0 0,0 0,0 7.1 36,1 72,0 i
teszkbzok

7. IBefektetett eszkizok Hsszesen 115 036,1 120 928,8 129 134,9 128 493,2 113 918,9 112 252,8 97,6
8. |Forgdeszkozok Osszesen 11824 1982,1 18285 1 665,9 21223 3 515,5 297,3
9. |[ebbdl: kovetelések 686,7 13278 15276 11925 15161 15140 220,5
10. pénzeszkizok 77,8 201,0 176,7 170,9 | 284,7 1748,6 22460
11. |Eszkozok Osszesen 116 218,5 122 910,9 130 963,4 130 159,1 116 041,2 115 768,3 99,6
12. tSajat toke Gsszesen 111 254,0 120 978,6 129 533,9 127 167,8 112424,7 110 887,9 99,7
13. [Tartalék dsszesen 89,6 -607,2 -1 851,3 352,9 461,0 19390 2164,6
14. |Kotelezettségek Osszesen 4 874,9 | 2539,5 32808 26384 3155,5 29414 60,3
15. |ebbdl: hosszi lejdrati kitelezetiségek 1167,4 556,6 765,3 864,2 1493,6 16046 137.5
16, ebbdl: kbtvény 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -

17. ebbol: hitel 29,9 556,6 765,3 864,2 1464,0] 1547.9 5184,2
18. révid lejdrati kitelezettségek 33321 1618,0 20391 1 664,3 15277 12882 38,7
19. ebbél: kitvény 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 -

20. ebbdl: hitel 42,5 9208 16659 56,4 145,0 118,7 279,3
2], |[Forrasok ésszesen: 116 218,5 122 910,9 130 963,4 130 159,1 116 041,2 115 768,3 99,6

Forrgs: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamt firlap adatai.
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millié
30 000,0

25 000,0+

20 000,01

15 000,0+

10 000,0+

5 000,0+

0,0

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdasmegyer Onkormdnyzat felijitasi és beruhdzasi
kiadasainak, valamint az elszamolt értékcsokkenésnek a bemutatasa
a 2009-2013. években

-5 000'0_

2009 év

2010. év

2011, év

2012. év

2013.év

M Fehijitasi kiaddsok (Gfaval)

411,7

305,9

633,5

242,3

548,4

B Beruhdzasi kiaddsok (afaval)

872,8

1290,4°

1 499,5

2388,6

1039,6

Elszamolt értékcsdkkenés*

-848,7

-759,4

235,0

28 603,5

1455,1

*Elszdmolt értékcsokkenés=(terv szerinti értékcsokkenés novekedés-csdkkenés)+(terven felili értékcstkkenés novekedés-csdkkenés)

Forrds; Magyar Allamkincstdr éves koltségvetési beszdmol6 "05" és "38" szamti Grlap adatai.
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Tisztelt Elndk Ur!

A fenti hivatkozasi szdmu , 4z dnkormdnyzatok vagyongazddlkodisa szabdlyszeriségének
ellendrzésérél — Budapest 1l Kerillet, Obuda-Békdsmegyer” cimmel  készftett
szamveviszéki jelentéstervezetet kiszinettel megkaptam,

Tajékoztatom Elndk Urat, hogy a jeleniéstervezetben foglaltakkal egyetériek, annak
megdllapitdsaira nem kfvanok észrevételt tenni.

(Obuda-Békasmegyer, 2014. november 10.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Aht,,

Htv.

Kbt.

Kttv.
Lakas tv.

Moty.

Nvtv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Amr.,

r

Amr.,

-

Avr,

Ber.

az dllamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVII. térvény (hataly-
talan 2012. janudr 1-jétdl)

az dllamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatad-
lyos 2012, januar 1-jétdl)

a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centrélis aldrendeltségii szervek feladat- és
hatdaskoreirdl sz616 1991. évi XX. térvény

a kozbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIIL torvény (hatdlyos
2011, augusztus 21-16], kivéve a 180. § (2) bekezdésében meg-
hatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a mellékleteket,
amelyek 2012. januar 1-jét6l 1éptek hatdlyba)

a kézszolgalati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX, toérvény

a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenftésiikre
vonatkozé egyes szabalyokrdl szo6l6 1993. évi LXXVIII. térvény
Magyarorszég helyi onkormdanyzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl, kivéve a 144.
§ (2)-(5) bekezdéseiben meghatdrozott paragrafusok egyes be-
kezdéseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a 2014.
évi dltaldnos énkormdnyzati vdalasztdsok napjan lépnek ha-
talyba)

a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011, évi CXCVI. térvény (hatdlyos
2011. december 31-t0]l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben
meghatdrozott paragrafusokat)

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. térvény (ha-
talytalan 2013. janudr 1-t6l)

a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az dllamhaztartas szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajdatossagairdl szélé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6l)

az allamhdztartés szdmvitelérdl szoldé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

az dallamhdztartds miikédési rendjérsl szélé 217/1998.
(XI1. 30.) Korm. rendelet thatdlytalan 2010. janudr 1-jétél)

az dallamhdztartés mikodési rendjérdl szO0l6  292/2009.
(XI1. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)

az dllamhaztartdsrél szolé toérvény végrehajtasardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétél)

a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl szoldé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)
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Bkr.

lakdsgazddlkodasi
rendelet;

lakdsgazdalkodasi
rendelet,

lakadsgazddlkoddasi
rendelet,

lakdsgazdalkoddsi
rendelet,

lakdsgazddlkodast
rendelet;

dnkormanyzati
SZMSZ,

onkormanyzati
SZMSZ,

vagyongazdalko-
dasi rendelet

versenyeztetési
rendelet,

versenyeztetési
rendelet,

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellenfrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétdl, kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely
2012. jilius 1-jétdl hatdlyos)

Budapest I1I. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
viselG-testinletének 19/1998, (IX. 16.) szami rendelete az on-
kormdnyzati tulajdoni nyugdijashdzban 1év$ lakdsok bérbe-
addsarél és lakbérének megallapitasdardl a lakdsok bérletérol és
elidegenitésérdl (hatdlyos 1998. szeptember 16-t61)

Budapest 1L Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
visel§-testiiletének 46/2001. (I. 2.) szGmi rendelete az Onkor-
mdnyzat tulajdondban dll6 lakasok bérbeadasanak feltételei-
18l (hatdlyos 2002. janudr 2-t6l)

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkorményzat Kép-
visel8-testiiletének 47/2001. (I. 2.) szamu rendelete az Onkor-
mdanyzat tulajdondban allé nem lakas céliara szolgdld helyisé-
gek bérbeaddsanak feltételeirdl (hatdlyos 2002. janudr 2-t5l)
Budapest III, Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
viselS-testiiletének 12/1998. (V. 7.) szamu rendelete az Onkor-
mdnyzat fulajdondban 1évé lakdsok elidegenitésének egyes
feltételeirdl (hatdlyos 1998. majus 7-t6l)

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
visel§-testiiletének 34/1997. (X. 10.) szdmu rendelete az On-
kormdnyzat tulajdondban 1évé nem lakas céld helyiségek el-
idegenitésének egyes feltételeirdl (hatdlyos 1997. oktéber 10-
16l .

Budapest I11. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
visel-testiiletének 9/1995. (VI. 1.) szdmu rendelete az Onkor-
mdnyzat Képviseld-testiilletének Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzatarél (hatdlytalan 2013. aprilis 2-t61)

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
viselS-testitletének 22/2013. (III. 29.) szdmi rendelete az On-
kormanyzat KépviselS-testiiletének Szervezeti és Miikddési Sza-
balyzatardl (hatdlyos 2013. Gprilis 2-t61)

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
visel8-testiiletének 23/1995. (XII. 28.) szdmu rendelete az On-
kormdnyzat vagyondarél, a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi
jogok gyakorldsardl (hatdlyos 1995. december 28-161)

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat Kép-
visel6-testiiletének 13/1998. (V. 29.) szdmu rendelete az On-
kormanyzat vagyondanak értékesitése, hasznositésa sorén al-
kalmazandé versenyeztetési szabdlyokrdl (hatdlytalan 2011.
jdlius 11-t61)

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
visel§-testilletének 27/2011. (VIL. 11.) szdmu rendelete az On-
kormanyzat vagyondnak értékesitése, hasznositasa soran al-
kalmazandd versenyeztetési szabalyokrol (hatdalyos 2011. julius
11-t61)
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147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

2009. évi koltség-
vetési rendelet

2010. évi koltség-
vetési rendelet

2011. évi koltség-
vetési rendelet

2012. évi koltség-
vetési rendelet

2013. évi koltség-
vetési rendelet

2005. évi zar-
szdmadasi rende-
let

2009, évi zar-
szamadasi rende-
let

2010. évi zar-
szamaddsi rende-
let

2011. évi zar-
szdmadasi rende-
let

2012. évi zar-
szamadasi rende-
let

2013. évi zar-
szamaddsi rende-
let

Széroviditések
Asz

Csillaghegyi Kultu-

ralis Kht,
Celer Kit,

az Onkormdényzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyil-
vantartasi és adatszolgdltatasi rendjérdl szélé 147/1992.
(XI. 6.) Korm. Rendelet

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-

. viseld-testiletének a 2009. évi koltségvetésrél szolé 3/2009.

(I11. 23.) szdmu rendelete

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat Kép-
viselS-testiletének a 2010. évi koltségvetésrdl sz6lé 3/2010.
(IT1. 23.) szdm rendelete

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat Kép-
viselG-testiiletének a 2011. évi koltségvetésrSl szolo 5/2011.
(I1. 28.) szamu rendelete

Budapest II1. Keriilet Obuda-Békdasmegyer Onkormdnyzat Kép-
visel6-testitletének a 2012. évi koltségvetésrSl szolé 9/2012.
(II. 7.) szdm rendelete

Budapest I1I. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
viselS-testilletének a 2013. évi koltségvetésrdl sz6l6 13/2013.
(1I. 18.) szamu rendelete

Budapest 1L Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
viselG-testiiletének 25/2006. (V. 26) szdmi rendelete a 11/2005.
(II1. 30.) koéltségvetési rendelet végrehajtdsardl (zarszdmaddas)
52616 beszamold elfogadasarél

Budapest I1I. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
visel6-testiiletének 15/2010. (V. 13.) szamii rendelete a 3/2009.
(I, 23.) koltségvetési rendelet végrehajtasardl (zdrszémadas)
52016 beszdmolé elfogaddsarol

Budapest 111, Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
viselG-testilletének 16/2011. (V. 11.) szamu rendelete a 3/2010.
(III. 23.) koliségvetési rendelet végrehajtasardl (zarszamadas)
52616 beszamolé elfogaddasardl

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
visel6-testiiletének 20/2012. (IV. 27.) szamu rendelete a 2011.
évi koltségvetésrdl sz616 5/2011. (II. 28.) koliségvetési rendelet
végrehajtasardl (zarszamadas) szol6 beszdmold elfogaddsarol
Budapest I1I. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
viselG-testitletének 29/2013. (IV. 29.) szami rendelete a 2012.
évi koltségvetésrdl szolé 9/2012. (II. 7.) koltségvetési rendelet
végrehajtdsarél (zarszdmadas) sz616 beszdmold elfogadasérol
Budapest 111, Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
viselG-testiiletének 16/2014. (IV. 25.) szamu rendelete a 2013.
évi koltségvetésrdl szolo 13/2013. (I1. 18.) koltségvetési rendelet
végrehaijtasardl (zarszamadds) sz616 beszdmolé elfogaddsarél

Allami Szamvev(szék

Csillaghegyi Kulturdlis Kézpont Kulturalis és Szolgdltaté Koz-
haszni Tarsasag

Celer Epiiletfenntarté és Szolgdltaté Korldtolt Feleldsségli Tar-
sasag
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Danubia Kft.

értékelési szabaly-
zat,

értékelési szabdly-
zat,

Févarosi Onkor-
mdnyzat
gazdasagi prog-
ram;

gazdasdgi prog-
ram,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

ingatlan-
nyilvantarté rend-
szer,

ingatlan-
nyilvantarté rend-
szer,

jegyzd,
jegyz0,

Kdrtya Kit.
Képviseld- testiilet

Kormdnyhivatal

kotelezettségvalla-
lasi szabdlyzat,

kotelezettségvalla-
lasi szabadlyzat,

Obudai Danubia Szimfénikus Zenekar Nonprofit Korldtolt Fe-
lelésségii Tdrsasag

Budapest III. Kerillet Obuda-Békasmegyer Onkormdnyzat Pol-
garmesteri Hivataldnak Ertékelési szabalyzata (hatdlytalan
2011. januar 1-jétdl)

Budapest 111, Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Pol-
gdarmesteri Hivatalanak Ertékelési szabdlyzata (hatdlyos 2011,
janudr 1-jét6l)

Budapest Févdros Onkormdnyzata

Budapest I1I. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
viseld-testiiletének 666/2007. (XII. 19.) szdmu hatdrozatdval
elfogadott Gazdasdgi-Varosfejlesztési program (2008-2010.)
Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
viselo-testiiletének 256/2011. (V. 5.) szdmu hatdrozataval elfo-
gadott Gazdasdgi-Vdrosfejlesztési program (2011-2014.)
Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Pol-
gérmesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarél
sz6l6 3/2007. szGmu polgdarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds
(hatdlytalan 2012. november 14-t6l)

Budapest I1I. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzat Pol-
garmesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrol
szolé 10/2012. szamu polgarmesteri-jegyz&i egyiittes utasitdas
(hatalytalan 2013. mdrcius 1-jétol)

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Pol-
gdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és M{kodési Szabdlyzatarél
sz0l6 1/2013. szamu polgdrmesteri-jegyz6i egylittes utasitds
(hatdlyos 2013. mdrcius 1-jét6l)

Gispan térinformatikai- és vagyonkataszteri rendszer

e-Kata vagyonkataszteri, analitikai és MINERVA térinformati-
kai rendszer

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat
jegyzbije (2010. december 19-ig)

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat
jegyz6ije (2010. december 20-t61)

Obudai Kdrtya Korldtolt Feleldsségii Tdrsasdg

Budapest III. Keriillet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Kép-
visel6-testiilete

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

4/2008. (V1. 9.) szamu polgarmesteri-jegyzdi egytittes utasitas a
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés és érvényesi-
tés rendjérdl (hatdlytalan 2009. jinius 26-t6l)

5/2009. (V1. 26.) szamu polgdrmesteri-jegyz8i egyiittes utasitds
a kotelezettségvallalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés és érvényesi-
tés rendjérdt (hatdlytalan 2010. november 30-t61)
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kotelezettségvalla-
lasi szabdlyzat,

kotelezettségvdlla-
lasi szabalyzat,

kotelezettségvdlla-
lasi szabalyzat;

Kézbiztonsagi Kft.
Kulturalis Kft.

leltGrozasi sza-
balyzat,

leltarozasi sza-
balyzat,
Onkormanyzat
Parkoldsi Kft,

polgdrmester
Polgarmesteri hi-
vatal

Rendeldintézet Kft.

selejtezési szabaly-
zat,

selejtezési szabdly-
zat,

Sport Kft.

szamviteli politika,

szamviteli politika,

Vagyonkezel$ Zrt.
Varosfejleszt6 Kft.

10/2010. (XI. 30.) szdmu polgdrmesteri-jegyz8i egylttes utasi-
tas a kotelezettségvdllalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés és érvé-
nyesités rendjérél (hatdalytalan 2011. majus 19-t61)

7/2011. (V. 19.) szGmu polgdarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitas
a kotelezettségvallalas, utalvdnyozds, ellenjegyzés és érvényesi-
tés rendjérél (hatdlytalan 2012. julius 30-t6l)

10/2012. (VII. 30.) szamu jegyz0i utasitds a Budapest III. Kerii-
let Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivata-
la kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, szakmai teljesitésigazo-
lasi, érvényesitési és utalvanyozasi rendjérdl (hatdlyos 2012.
julius 30-t6l)

Obudai Kézbiztonsdgi Nonprofit Korldtolt Felel8sségti Tdrsasdg
Obudai Kulturdlis Kézpont Nonprofit Korlatolt Felel8sségti Tar-
sasdg

7/2005. (VIL. 1.) szamu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes utasitds
az eszkOzok és forrdsok leltarozdsi és leltdrkészitési szabalyza-
tarél (hatdlytalan 2009. december 21-tGl)

14/2009. (XII. 21.) szami jegyzdi utasitds; leltarozasi és leltar-
készitési szabdlyzat (hatdlyos 2009. december 21-t51)

Budapest II1. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat
Obudai Parkoldsi Korldtolt FelelSsségti Tarsasag

Budapest HI. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Pol-
garmestere (2006. oktéber 1-jétdl)

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Pol-
garmesteri Hivatala =

Szent Margit RendelGintézet Nonprofit Korldtolt FelelGsségti
Tarsasag

2/1997. (V. 31.) szdm1 polgarmesteri-jegyzdi egyiittes utasitds
a felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak selejtezésének
szabdlyzatdrdl (hatdlytalan 2009. december 1-jétol)

14/2009. (XII. 1.) szamu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes utasi-
tas a felesleges vagyontdargyak hasznositésanak selejtezésének
szabdlyzatardl thatdlyos 2009. december 1-jét6])

Obudai Sport és Szabadidé Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tdr-
sasdg

Budapest I1I. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Pol-
gdrmesteri Hivatalanak szamviteli politikdja és szdmlarendje
(hatalytalan 2011. januar 1-jét6l)

Budapest III. Keriilet Obuda-Békdsmegyer Onkormdnyzat Pol-
garmesteri Hivataldnak szamviteli politikdja és szamlarendje
(hatdlytalan 2014. janudr 1-jétél)

Obudai Vagyonkezels Zdrtkoriien Miikods Részvénytarsasdg
Obuda-Békdsmegyer Vdrosfejleszté Nonprofit Korldtolt Felelss-
ségl TarsasGg
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ERTELMEZO SZOTAR

atlathato szervezet

befektetett eszkdzok

Beruthazdas

Fejlesztés

Feltijitds

forgalomképtelen
vagyon

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestitleti 6nkormdnyzati,
nemzetkdzi szervezet vagy gazddlkodd szervezet, amely a
térvényben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi
szerkezette] rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi
tarsulat, amelynek a térvényben meghatdrozott feltételek
szerint vezetd tisztségviselSi megismerhetSk. (Forras: Nvtv,
3. § (1) bekezdés 1. pontja)

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkozt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhaztartds szerve-
zetének tevékenységét tartésan, legaldbb egy éven tul szol-
galja. A befektetett eszkdzok kézé az immateridlis javakat, a
targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkdzéket és az
lizemelfetésre, kezelésre dtadott, koncessziéba, vagyonkeze-
lésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkozoket kell beso-
rolni. (Forrds: Ahsz., 16. § (1)-(2) bekezdései)

A tdrgyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vdllalkozdsban
torténd elddllitdsa, a beszerzett targyi eszkdz tizembe helye-
zése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkoz bévitését, rendel-
tetésének megvdltoztatdsdt, dtalakitasdat, élettartamdnak,
teljesitGképességének kozvetlen novelését eredményezd tevé-
kenység. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)
AlapvetSen felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiild tevé-
kenység, amely uj, vagy a kordbbindl mfiszaki, technikai
szempontbdl korszer(ibb targyi eszkoz létrehozdsdra irdnyul,
illetve meglévd targyi eszk6z miiszaki, technikai paramétere-
inek korszer{isitését valdsitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont-
ja)

Az elhaszndlédott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitasa,
pontossdga) helyredllitasat szolgdlé iddszakonként visszaté-
18 olyan tevékenység, melynek sordn az eszkdz élettartama
megndvekszik, mindsége, haszndlata jelentdsen javul, igy a
potlélagos raforditasbdl a jévében gazdasagi eldnydk szar-
maznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
Forgalomképtelenek a helyi kézutak és miitargyaik, a terek,
a parkok, tovébbd a helyi énkormdnyzat kizdrélagos tulaj-
dondban dll6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi
tarsasdgban fenndllé részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivé-
tellel — és minden mas ingatlan és ingé dolog, amelyet tor-
vény vagy a helyi énkormdnyzat forgalomképtelennek nyil-
vanit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. janudr 1-jétél)

Az a nemzeti vagyon, amely az Nvtv.-ben meghatdrozott
kivétellel nem idegenithetS el, vagyonkezeldi jog, jogszabd-
lyon alapuld, tovabbd az ingatlanra kézérdekbdl kiilon jog-
szabdlyban feljogositott szervek javara alapitott haszndlati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdél alapitott szolgalom,
tovdbbd a helyi énkormdnyzat javara alapitott vezetékjog
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garanciavdllalas

hasznositas

ingatlanvagyon-
kataszter

integritds

kezességvallalas

korldtozottan forga-
lomképes vagyon

kivételével nem terhelheté meg, biztositékul nem adhaté,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 3. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A garanciavdllalas valamilyen esemény jovébeni bekovetke-
zéséhez kapcsol6dd kotelezettségvdllalds. Az onkormdnyzat
kotelezettségvallaldsa arra vonatkozéan, hogy a szerzédés-
ben meghatarozott feltételek bedlltakor a garancia kedvez-
ményezettije szdmdra, meghatdrozott Osszegig, hatdarozott
idépontig, felszélitdsra azonnal fizet. Ez a kotelezettség az
onkormanyzat szdmara azzal a bizonytalansaggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kételezettségvdllaldsat igénybe veszik-
e vagy nem, és ha igen, mikor, milyen &sszeg erejéig. (Forras:
Ptk. 272-276. §-ai)

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon haszndalé-
ja dltal a nemzeti vagyon birtoklasdnak, hasznalatdnak,
hasznok szedése jogdnak bdrmely - a tulajdonjog dtruhdzd-
sat nem eredményez8 — jogcimen térténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitdsat. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilénitetten tartalmazza -
térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az ingat-
lanra vonatkozé fébb adatokat, tovdbbd, ha rendelkezésre
all, az ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti brutté érté-
két, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forras: 147/1992.
(X1. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dllamigazgatdsi szerv miikddésére vonatkozd szabdlyok-
nak, valamint a hivatali szervezet vezetSje és az irdnyité
szerv altal meghatarozott célkitiizéseknek, értékeknek és el-
veknek megfelel6 miikédés. (Forrds: 50/2013. (Il 25.) Korm.
rendelet 2. § a) pontja)

A kezesség jarulékos kotelezettségvdllalds, amely lehet egy-
szerl vagy készfizetd, és mindig feltételezi a fékotelezettet. Az
egyszer{i kezességvdllalds esetén a kezes mindaddig megta-
gadhatja a teljesitést, mig az mindazoktdl behajthatd, akik
6t megeldzben vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest
nem illeti meg a sortartas kifogéasa. A fentiek kovetkeztében
a kezességvallaldas esetében az dnkormanyzatnak a futamidé
teljes id6tartama alatt azzal kell szdmolnia, hogy ha a f6ko-
telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vdllalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idSpontban fenndl-
16 6sszeg erejéig. (Forrds: Ptk. 272-276. §-ai)

Korlatozottan forgalomképesek a kézmiivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabba a helyi énkormdnyzat dltal megha-
tdrozott ingatlanck és ingé vagyontdrgyak. (Forrds: Otv.
79.§ (2) bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. januar 1-
jétol)

A helyi énkormdnyzat kizarélagos tulajdondba, valamint a
nemzetgazdasGgi szempontbdl kiemelt jelentségii nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrél tor-
vényben, illetve — a helyi onkormanyzat tulajdondban 4ilé




|

2. 5ZAMU FUGGELEK
A V0538-062/2014. SZAMU JELENTESHEZ

korrupciés kockazat

Kozfeladat

PPP (Public Private
Partnership)

torzsvagyon

tulajdonosi joggya-
korlé

vagyon esetében — tdrvényben vagy a helyi énkorményzat
rendeletében meghatdrozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. janu-
ar 1-jétdl)

A jogtalan elény nyujtasanak vagy megszerzésének lehet6-
sége (Forras: 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2. § d) pontja)
Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy onkormdnyzati
feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, jogszabdlyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltatdsokkal valé elldta-
sat, tovabbd az allam nemzetk6zi szerzdédésekben vdllalt
kotelezettségeib6l adddo kozérdeki feladatokat, valamint e
feladatok ellatdsdhoz sziikséges infrastruktira biztositasat is.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koz- és a magdnszféra partnersége, az dllam (dnkormany-
zat) és a magdanszféra olyan egylittmikédési formdja,
amelyben a felek a koézszolgdltatds nyujtasénak feleldsségét
és kockazatat kozosen viselik. Az dllam (énkormdnyzat) a
kozszolgaltatdsok létrehozasat a tradiciondlisndl komple-
xebb mdédon bizza a maganszférara. Az dllam (énkormany-
zat) a kozszolgdltatds hosszi tavi biztositasat rendeli meg a
magdnszfératél. A magan partner feleléssége az infrastruk-
tira tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és legaldbb
részben a projekt finanszirozdasdra terjed ki. A PPP keretében
a maganpartner szolgdltatdst nyujt az dllam (6nkormany-
zat) részére, atvdllalja azok feladatait és ezért a szolgdltatd-
sért az dllam (6nkormdnyzat) és/vagy a szolgdltatdsok tény-
leges igénybe vevdje szolgaltatdsi dijat fizet. (Forrds: PPP ké-
zikdnyv — A koéz- és maganszféra sikeres egyiittmiikodése,
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium 2004.)

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korldtozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78. § és
79. §, hatalytalan 2012. januar 1-jétol)

A helyi énkormdnyzat tulajdondban lév6 azon vagyon,
amely kézvetleniil a kotelezé dnkormanyzati feladatkér ella-
tasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és amelyet

a) az Nvtv, kizarélagos dnkormdnyzati tulajdonban alié va-
gyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasdgi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢} torvény vagy a helyi énkormanyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként Allapit meg. (Forrds:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi énkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességének gyakorldsara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 17. pontja)
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lizleti vagyon

vagyongazddlkodas

vagyonkezeld

vagyonkimutatds

A nemrzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6n-
kormanyzati vagyon esetén a térzsvagyonba. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 18. pontja)

A vagyonnal felelés médon, rendeltetésszer(ien kell gazdal-
kodni. (Forrds: Aht.; 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétél)

A nemezeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az dllam, az énkormdanyzat min-
denkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a koz-
feladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, dtldt-
haté, hatékony és koltségtakarékos miikddtetése, értékének
megobrzése, dllagdnak védelme, értéknodvels haszndlata,
hasznositasa, gyarapitasa, tovabbd az allam vagy a helyi
onkormdnyzat feladatdnak elldtésa szempontjdbdl felesle-
gessé valé vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

A helyi 6nkormanyzat tulajdondban allé nemzeti vagyon
tekintetében az dnkormdnyzati tarsulds, a kéltségvetési szerv
vagy Oonkormdnyzati intézmény, a kéztestiilet, az dllam, a
helyi dnkormdnyzat, annak szervei és intézményei 100%-os
tulajdonaban allé gazddlkodd szervezet, illetve annak 100%-
os tulajdondban allé gazddalkodd szervezet. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 19. pontja)

A helyi 6nkormdnyzat Képvisel§-testiilete részére a zdrszém-
addshoz csatolt vagyonkimutatds az 6nkormdnyzat és in-
tézményel sajdt vagyondnak adatait (eszkozeit és kotelezett-
ségeit) mutatja be. (Forrds: Ahsz., 44/A. § (1) bekezdése)




