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JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellendorzésérol
Budapest Fovaros XVII. keriilet Rakosmente

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkit(izése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az at-
lathatosdgot, az elszamoltathatésdgot és elszamoltatast a kozpénzekkel és a
kozvagyonnal valé gazddlkoddsban. Magyarorszag Alaptérvénye rogziti, hogy
az dllam és a helyi énkormdnyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az 6n-
kormaényzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a kozérdeket és egytttal az 6n-
kormdnyzati célok — elsésorban a kotelezfen ellatandé feladatok, és emellett a
lehet8ségek mértékéig az onként vallalt feladatok — megvaldsitdsat szolgdlja.

Az ASZ az onkormdnyzati vagyongazddlkodds 2012. évben inditott és 2013,
évben folytatott ellendrzéseinek tapasztalatai alapjdn indokoltnak létta, hogy
a 2014. évi ellendrzési tervébe is beépitésre kerliljon a vagyongazdalkodasi te-
vékenységek ellendrzése. Az eddig elvégzett ellenérzések rdmutattak, hogy az
onkormdnyzatok vagyongazdalkoddsi tevékenységét érinté szabdlyozottsdg, a
kapcsoloédé nyilvantartdsok, a beszdmoldk leltarral torténdé alatamasztasa, a
gazdalkedasi jogkordk szabdlyszeril gyakorlasa és a dontések meglapozotisaga
terén hidnyossdgok tapasztalhatdk. Ez indokolttd tette a vagyongazdalkodds
ellendrzésének folytatdsat a jelentSs vagyonnal rendelkezs, vagy az ASZ koc-
kdzatelemzése alapjdn magas vagyoni kockdzatot mutaté énkormdnyzatok-
ndl.

Az ellenorzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy az 6énkormdnyzat va-
gyongazdalkodasi tevékenységét a jogszabdlyi eléfrdsokkal Gsszhangban sza-
balyozta-e, a vagyon nyilvantartdsa és a vagyongazddlkodadsi tevékenységek
végrehajtdsa a jogszabdlyoknak és a belsd elSirésoknak megfelelden tortént-e.
Az ellendrzés célja tovdbbd annak megdllapitdsa, hogy az dnkormdnyzatndl a
vagyongazdalkodas soran biztositottdk-e az atlathatdsdgot, valamint a kiilsé
és belsd ellendrzések megdllapitdsai, javaslatai hozzajdrultak-e a szabdlyszerii
vagyongazdalkoddshoz.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormdnyzat:

s szabalyszerlen alakitotta-e ki vagyongazddlkodasi tevékenységének ke-
reteit; '

s Dbiztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeriségét, megalapozottan
hozta-e és jogszertien, szabdlyszerlien hajtotta-e végre a vagyonvdlto-
zast eredményezé meghatdarozo jelentdségli dontéseket;
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* gondoskodott-e a tulajdonosi jogok gyakorldsarél;

¢ vagyongazdalkodasi tevékenysége soran biztositotta-e az atlathatésdg
és az infegritds érvényesiilését;

s DbelsS ellendrzése eldsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerdi md-
kddését, valamint hasznositotta-e a vagyongazdalkodasi tevékenységé-
vel kapcsolatos kiilsd és belsé ellendrzések megdllapitasait, javaslatait.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa, hogy feltdrja az énkormdnyzati va-
gyongazddlkodast meghatarozo szabdlyok, szabdlyozdasok 6sszhangjanak hid-
nyossdgait, a szabdlyozdssal nem érintett vagyongazddlkoddsi teriileteket, a
vagyongazddlkoddsi tevékenység gyakorlasanak esetleges szabdlytalansdgait,
valamint a jo gyakorlat kialakitdsdn és terjesztésén keresztiil az ellendrzések
elésegfthetik a vagyongazddalkodds szabdlyszeriségének javitasat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzétt idészak: 2009. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig, illetve a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsdnak ellendrzése 2012. janudr 1-jét6l az On-
kormanyzat helyszini ellenérzésének kezdetét megel6z6 negyedév végéig (2014.
marcius 31-ig) tartott.

Ellendrzott szervezet: Budapest XVIL. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az Allami Szamve-
vOszékrél szolé 2011. évi LXVL torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(6) bekez-
dései, valamint az dllamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. térvény 61. §
(2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellendrzés szakmai mddszertana az ASZ hivatalos honlapjén kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziiit.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeli szabdlyai és az ellenérzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a
helyszini ellendrzés tapasztalataira, az ellenérzott szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitoltott tanusitvanyok elemzésére, az adott id8szakban hatdlyos
jogszabdlyok és belst szabdlyzatok elbirdsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
lését tételesen ellendriztitk, mig irdnyitott mintavétellel vdalasztottuk ki az el-
lenérzétt téritésmentes dtadas-aivételeket, a beruhézasokat, felujitésokat, a
kozbeszerzési eljdarasokat, a vagyon értékesitését, hasznositdsdt és a kovetelés
elengedést, illetve leirast. A belsé kontrollok megfeleld miikédését (a szakmai
teljesitésigazoldst, valamit a 2009-2011. években az utalvdny ellenjegyzést, a
2012-2013. években az érvényesitést) a Polgdrmesteri hivatal felhalmozasi ki-
addsaibdl vdlasztott véletlen minta alapjdn, megfelel6ségi teszttel ellendriztiik.

Budapest Févaros Rakosmente XVII. keriilet lakosainak szama 2013. janudér 1-
jén 87 137 £6 volt. A 2010. évi énkormdnyzati valasztasokig a 29 tagu Képvise-
16-testiilet munkdjat 13 dllandé bizottsdg segitette. Az énkormanyzati vdlasztd-
sok utdn a Képviseld-testiilet létszama 21 fére csdkkent és négy dllandé bizott-
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sag miikodott. A polgarmester a 2006. évi dnkormdnyzati valasztds 6ta tolti be
tisztségét, a jegyzd 2007. augusztus 1-jétdl latja el feladatait.

Az Onkormdnyzat a 2013. évben az éndlléan miikéds és gazdalkodé Polgdr-
mesteri hivatalon feliill egy 6ndlléan miikéds és gazddlkodd, valamint 23 6ndl-
l6an mikodé koltségvetési szervvel latta el a feladatat. A Polgarmesteri hivatal
hét szervezeti egységre tagolddott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem ren-
delkezett. A foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2013. december 31-én 194 f6
volt. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat a Polgarmesteri hivatal
Vagyongazdalkoddsi és Gazdasdgi Iroddja, valamint az Onkormdnyzat gazda-
sagi tdrsasagai lattak el. Az uszoddk és a sportpdlydk iizemeltetésérdl a
Rdkosmente Kft., a varosfejlesztési és projekt menedzseri feladatokrdl a Pro
Rdkosmente Kft. és a Rdkosmente Kft. utjan gondoskodott az Onkormdnyzat, A
Pro Rakosmente Kft. a 2011. évben a Rdkosmente Kft.-be, mint jogutédba tér-
téné beolvaddssal megsziint. Az Onkormdnyzatnak az Ujlak utcai uszoddra a
2011. év végéig volt vagyonkezeldi jogot alapitd szerzddése.

Az Onkormanyzat a 2009-2013, évek kozott vdllalkozdsi tevékenységet nem
végzett, haszonélvezeti és koncesszids jogot alapitd szerz&dést nem kotott. Az el-
lendrzott id6szakban PPP konstrukciéban megvalésitott fejlesztésre nem Kkeriilt
sor. Az ASZ a 2009-2013. évek kozott az Onkormdnyzatndl egy — vagyongaz-
dalkodast érint6 —~ ellendrzést végzett,

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
59 625,2 millié Ft-os nyité értékr6l a 2013. év végére 68 600,2 millié Ft-ra,
15,1%-kal novekedett. A befektetett eszkézokon beliil elsGsorban a tdrgyi eszko-
z0k novekedtek. A forgbeszkozokon belil a pénzeszkézok emelkedése volt a
meghatarozé. Az Onkormdnyzat osszes kotelezettségének dllomanyi értéke
2013. december 31-én 4 493,8 millio Ft, ebbdl a pénzintézeti kitelezettség al-
lomdnyi értéke 1 461,5 milli6 Ft-ot tett ki, amely a 2014. évi addssdg dtvallalds
eredményeként megsziint. Az Onkormdnyzatnak 2013. december 31-én nem
volt hosszu lejarati kotelezettsége a 2013. évi 1 143,1 millidé Ft addssagkonszo-
lidacié hatdsara. Az Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetési beszamoldja szerint
12 566,6 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 10 614,1 millid Ft koltségvetési
kiaddst teljesitett. Felnalmozasi célu kiadasra 1 913,4 millié Ft-ot, ezen beliil
fehijitasi és beruhdzdsi kiaddsokra 1 743,4 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzat vagyondnak f8bb adatait, tovabba a felajitdsi és beruhdzdsi
kiadasokat, valamint az elszémolt értékcsokkenést az 1-2. szamit mellékletek
mutatjdk be. Az alkalmazott réviditéseket és az egyes fogalmak magyarazatat
az 1-2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févaros XVII. keriilet Radkosmente Onkorményzata polgdrmesterének
egyeztetésre. A polgdrmester nemleges észrevételét a 3. szamu melléklet tartal-
mazza.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat a 2009-2013. évek kozott vagyongazdalkodasi tevé-
kenységének kereteit — a kovetelésrél valé lemondds kivételével - szabdly-
szer(ien alakitotta ki. Meghataroztak az énkormdnyzati feladatellatast biztosité
torzsvagyont, a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyon-
elemek koérét. Az Aht., és az Nvtv. el8irdsa alapjdn régzitették azt az értékha-
tart, amely felett csak nyilvanos pdlydzat titjdn lehet a vagyont értékesiteni,
kezelésbe, haszndlatba adni. Szabdlyoztdk a vagyon tulajdonjogdnak, a va-
gyonértéki jogok ingyenes, vagy kedvezményes atruhdzasanak maédjdt, eseteit
és céljait.

A Képvisels-testitlet az Otv.-ben és az Motv.-ben biztositott lehetdségével élve az
onkormanyzati SZMSZ, ;-ben és a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben — érték-
hatarokhoz kotve — a polgdrmesternek és a Képvisel6-testiilet bizottsagainak
adott at vagyongazddlkodasi hataskért. A vagyongazddlkodasi rendelet, , alap-
jan a vagyonkezeldi szerzdédés megkotésérdl, megsziintetésérél a Képviseld-
testiilet donthetett. A vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben az Aht.,-ben foglaltak
ellenére a kovetelés lemondds eseteit, médjat nem szabdlyoztdk. Az Onkor-
manyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben a szabdlyozdsi hidnyossdgot
megsziintette. A KépviselG-testiillet az Nvtv.-ben meghatarozott 2012. mdrci-
us 1-jei hataridén til — 2013. oktéber 1-jén — vizsgdlta feliil a térzsvagyonat és
ugy dontott, hogy nincs nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségii
nemzeti vagyonna mindsithetd vagyoneleme.

A Polgdrmesteri hivatal — az ellenérzstt idészakban — rendelkezett az Ahsz.-
ben foglaltaknak és a helyi sajatossagoknak megfeleld szamviteli politika, s-tel
és a hozzda kapcsolédd pénzigyi-szamviteli szabdlyzatokkal. A leltdarozdsi sza-
bdlyzat,-ban az ingatlanok mennyiségi leltarozdsdnak gyakorisdgat — az
Ahsz., és a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben foglalt eléirdstol eltérden — ketts
év helyett 6t évben hatdroztdk meg. A 2010-2013. években a leltdrozasi sza-
badlyzat, -ban — az Ahsz.,-nek megfeleléen — az iizemeltetésre, vagyonkezelésre
atadott eszkdzdk tekintetében az lizemeltetd, vagyonkezeld leltdrozasi kotele-
zettségét irtak eld.

Az operativ gazdalkoddssal kapcsolatos eljdrasrendet és az dsszeférhetetlenségi
kovetelményeket az Amr., ,-ben és az Avr.-ben el&irtaknak megfeleléen a gaz-
dalkodasi jogkorok szabdlyzata,, és a gazddlkoddsi szabdlyzat rogzitette.
Az Onkormdnyzatndl a hivatali SZMSZ, ,-ben az Avr.-ben elgirtak ellenére a
gazdasagi szervezet megnevezése nem tortént meg. A Polgdrmesteri hivatalban
a gazddlkoddsi jogkérsk gyakorldsa sordn a 2009-2011. években az Amr., ,-
ben, a 2012-2013. években az Avr.-ben rogzitett osszeférhetetlenségi kovetel-
ményeket betartottak. A 2009-2013. években az ellendrzott felhalmozasi kiada-
sok teljesitése esetében a kontrollok nem megfeleléen mikodtek, a gazddlkoda-
si jogkorok gyakorldsa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A 2012-
2013. években a kontrollok nem megfelelé miikddése elsGsorban abbdl adé-
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dott, hogy az érvényesitGket nem az arra jogosult jegyzd jelélte ki, mely azon-
ban jogosulatlan kiadds teljesitést nem eredményezett.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idGszakban a vagyonkezelési, iizemeltetési,
miikodtetési feladatokat elssorban intézményrendszerén, illetve a sajat gaz-
dasagi tdrsasdaga utjan latta el. A Képvisel-testiilet az ellendrzott idészakot
megelGzden, az ingatlanok {izemeltetésére a sajat gazdasdgi tarsasagdval ko-
tott megdllapodast, melyet a 2009-2013. években tébbszér moddositott. Az el-
lenérzétt idészakban a vagyontargyak Gtaddsa a Képviseld-testiilet dontése
alapjan szabdlyszerGen tértént. A megallapoddasban rogzitették a finanszirozds
és az adatszolgdltatdsi kotelezettség teljesitésének médjat. Az Onkormdnyzat-
nak 2012. december 31-én egy 100%-o0s tulajdoni gazdasdgi tarsasdga volt,
amely az Nvtv. alapjan atlathato szervezetnek mindstilt.

Az Onkormdnyzatnadl az ellenérzétt idészakban o vagyongazdalkodasi te-
vékenység szabdlyszeriiségét hidnyosan biztositottdk. A 2009-2013. évek-
ben a vagyonkimutatds tartalma és felépitése nem felelt meg az Ahsz.;-ben
foglalt eléirasoknak, mivel a ,0”-ra leirt eszkdzoket nem bontottdk meg, vala-
mint nem mutattdk ki az érték nélkiil nyilvantartott eszkézok dllomanydt és a
mérlegben értékkel nem szerepl6 fiiggs kotelezettségeket. A 2012-2013. években
a vagyonkimutatds nem a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,, valamint a kdltség-
vetés és zdrszamadds kovetelményeirdl szolé rendelet, mellékletében meghata-
rozott formai szerkezetben késziilt. A jegyz6 a szdmviteli nyilvdntartdsok és az
ingatlanvagyon-kataszter egyezfségét a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet els-
frasa és az egyeztetések ellenére a 2009. és a 2011-2013. években nem biztosi-
totta. A feltart eltéréseket kijavitottdk. Az ingatlanvagyon-kataszter és a féldhi-
vatal ingatlan-nyilvantartds azonos tartalmu adatai koézétt az egyezség a
2009-2013. években fennallt.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évi kényvviteli mérlegeiben kimutatott eszké-
zoket és forrdsokat az Ahsz.;-ben el6irtaknak megfeleléen — a 2009. és a 2011.
évben az ingatlanok kivételével — december 31-ei fordulénappal késziilt leltar-
ral alatamasztotta. Az ingatlanok kétévenkénti mennyiségi felvétellel torténé
leltdrozdsdt az Ahsz.;, a vagyongazddlkoddsi rendelet,, és a leltdrozdsi sza-
balyzat, , eldirasai ellenére a Polgarmesteri hivatalndl a 2009. és a 2011. évben
nem, mig a 2013. évben elvégezték. Az lizemeltetésre atadott eszkdzok leltdro-
zasdt a 2010. évisl az Ahsz., eldirdsa szerint az lizemeltet§ elvégezte. A va-
gyonkezelésbe adott eszkdzoket a 2010-2011. években a vagyonkezel$ dltal ké-
szitett hitelesitett leltar hidnydban a Polgdrmesteri hivatal az egyeztetés maéd-
szerével leltdrozta.

Az Onkormdnyzat az ellendrzitt idGszakban megalapozottan, a gazdasdgi
program, ;-ben foglalt fejlesztési célkitlizésekkel, a kotelezd és dnként vdllalt
feladatok elldtdasdval 6sszhangban ~ a hatdskori eléirdsok betartasaval — don-
tott a beruhdzasokrol és felujitasokrdl. A szabdlyszerlien végrehajtott fejlesz-
tések finanszirozhatdsagadt és fenntarthatésdgat biztositottdk. Az Onkormdny-
zat a 2012. év és a 2014, év . negyedév vége kozott minden kozbeszerzési ér-
tékhatdart elérs, vagy azt meghaladd felhalmozési céli beszerzés esetében le-
folytatta a kdzbeszerzési eljdrdst. Az ellendrzott kézbeszerzési eljarasok lebonyo-
litésa megfelelt a Kbt. és a kozbeszerzési szabdlyzat el6irdsainak. A szerzGdése-
ket az dsszességében legeldnyosebb ajdnlattevével kitotték meg.
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Az Onkormdnyzat vagyonvaltozast eredményezd dontései jogszeriiek vol-
tak, azokat a Képvisels-testillet, illetve az arra felhatalmazottak (Vagyongaz-
dalkodasi bizottsdg, polgarmester) szabdlyszerien hoztdk meg. Az értékesité-
sekhez az el6terjesztések — a vagyongazddlkoddsi rendelet, , el6irdsanak megfe-
leléen - értékbecsléseket tartalmaztak. Az ellendrzétt vagyonértékesitések, va-
gyonhasznositdsok esetében az elSterjesztésekkel megegyezs, a képvisels-
testiileti dontésekkel azonos tartalmu szerzédést, megdllapodast kotottek. Az el-
lendrzétt térités nélkili dtadasok az Onkormdnyzat dltal elltott kézfeladatok
valtozasdval t')sszhangban torténtek. A Képvisel6-testillet a dontéseket a jog-
szabdlyokban és a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben foglaltak betartdsaval
hozta meg. Az Onkorményzatndl a 2009-2013. években kovetelés elengedésére
nem kertilt sor. Az ellenérzétt behajthatatlannak mingsitett kévetelések leirdsa
szabdlyszerlien, dokumentumokkal alatGmasztva tortént.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban tartés részesedéseivel felelésen
gazdalkodott, az alapité okiratokban régzitett tulajdonosi jogokat gyakorol-
ta. A Képvisel6-testillet megtargyalta és elfogadta a 100%-ban tulajdondban
1év0 gazdasdgi tarsasagok konyvvizsgdloi jelentéssel kiegészitett éves beszamo-
16it és iizleti terveit. Az Onkormdnyzat nyomon kévette a gazdasdgi tarsasdgai
kotelezettség dllomanydnak alakuldsdt, a folyamatos tizletmenet fenntarthaté-
sdgat, a tarsasagok alapfeladatainak teljesiilését és a feladatelldtas hatékony-
sdgat. Az Onkormdanyzatndl - az értékelési szabdlyzat, ,-ben foglaltaknak meg-
feleléen — minden évben vizsgdltdk a tulajdonosi részesedések alakuldsat, va-
lamint az értékvesztés elszamoldsdnak és visszairdsdnak sziikségességét.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkoddsi tevékenység integritdsa
(feddhetetlensége) szempontjabol az eredendd és a korrupcios kockdzatok érté-
ke — a 2013. évben az ASZ dltal - az 6nkormdnyzati alrendszerben mért dtlag-
értékhez képest magasabb. Az Onkormdnyzatndl kiépiilt kontrollok azonban
képesek kezelni a kockdzatokat, valamint tdmogatni a szervezet feladatellgta-
sat.

Az ellendrzott id6szakban a Polgdrmesteri hivatalndl és az dnkormdnyzati in-
tézményeknél végzett 57 belsd ellendrzésbdl 43 érintette a vagyongazddlkodasi
feladatokat. A javaslatokra intézkedési tervek késziiltek. A belsd ellendrzés az
intézkedési tervek végrehajtdsdardl utéellendrzéssel, illetve az ellenérzottek be-
szamoltatdsdval gy6zdott meg. A belsé ellendrzés megadllapitdsai, javastatai
eldsegitették az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsdnak szabdlyszer( miikddé-
sét.

Az Onkormdanyzat az ellenérzott idSszakban a kiilsé ellendrzések kozill a
Kormdnyhivatal - vagyongazdalkoddssal Osszefiiggd — megdllapitdsait, javas-
latait hasznositotta. A vagyongazdalkoddsi rendelet, eldirdasaival kapcsolatos
torvényességi felhivdsra intézkedtek. A kényvvizsgalé az Onkormdnyzat va-
gyongazdalkodasaval kapcesolatos javaslatokat nem fogalmazott meg, az éves
koltségvetési beszdmoldkra elfogado Velemenyt adott. Az ASZ az Onkormdny-
zat gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi ellendrzése sordn 12 javaslatot fo-
galmazott meg, melybdl hat teljesiilt, hdrmat részben valésitottak meg. Harom
- pénzlugyi-szamviteli programokhoz kapcsolédd szabdlyozdsra, dokumentd-
ldsra vonatkozd — célszeriiségi javaslatot nem hasznositottak.
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Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szdmitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnédke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek

Az ingatlanok mennyiségi leltarozasat a KépviselS-testiilet a vagyongazdalkodasi
rendelet, ~ben — a leltarozasi szabalyzat, , el6irasdval Gsszhangban — kétévente irta
eld, a leltdrozési szabalyzat;-ban az Ahsz.; 37. § (7) bekezdésben és a vagyongazdal-
kodasi rendelet,-ben foglalt el&irastd! eltérben 6tévente hatéroztak meg.

Javaslat:

Intézkedjen a leltarozasi szabalyzat médositasardl annak érdekében, hogy az ingat-
lanok mennyiségi leltdrozdsanak szabalyozasa megfeleljen a jogszabdalyi el8irdsoknak.

A vagyonkimutatds a 2009-2013. években nem felelt meg az Ahsz., 44/A. § (2)-
(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben, va-
lamint a koltségvetés és zarszamadas kovetelményeirdl sz616 rendelet,-ben megha-
tarozott el8irdsoknak. A ,0"-ra leirt eszk6z6knél nem adtdk meg, hogy hasznalatban
lév6 vagy hasznalaton kivilli eszk6z6kr8l van sz6, nem mutattdk ki az érték nélkil
nyilvéntartott eszkozok allomanyat és a mérlegben értékkel nem szerepld fliggd ko-
telezettségeket, a 2012-2013. években a vagyonkimutatds nem a vagyongazdalko-
dasi rendelet, ,-ben és a koltségvetés és zarszamadas koévetelményeirdi szolé rende-
let, mellékletében meghatarozott formai szerkezetben késziilt,

javaslat:

Intézkedjen az Onkormanyzat vagyonkimutatasanak a vonatkozé jogszabély és én-
korményzati rendeletek el6irdsa szerinti elkészitésérdl.

A Polgarmesteri hivatal Gazdasagi Iroda vezetSje 2012. janudr 1-jét kovetden a
pénzigyi ellenjegyzést, illetve érvényesitést ellaté személyek kijeldiésére nem volt
jogosult, a  kijeldlést  az  Avr. 55. § (2) bekezdésének f) pontja, illetve
58. § (4) bekezdése alapjan jogszer(ien a jegyzd tehette volna meg.

Javaslat:

Intézkedjen a pénzligyi ellenjegyzd, illetve érvényesitést ellaté személyek jogszer(i ki-
jelclésérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi feladatellatas szabalyozasa

A Képviseld-testiilet a 2009-2013. években hatdlyos gazdasdgi program; ,-ben
meghatarozta a vagyongazdalkoddssal kapcsolatos célkitiizéseit, feladatait.

Az Onkormanyzat a gazdasdgi program;-ben a hidnyzé infrastrukturdlis feltéte-
lek pétldsdt (csapadékviz-elvezetés, csatorndzds, utak aszfaltozdsa, kozlekedési

;;;;;;

alakitdsat tlizte ki célul, hogy megmaradjon a kertilet zold, kertvarosias hangula-
ta. A gazdasdgi program,-ben az infrastrukturdlis feltételek pétidsa kibdviilt az
oktatdsi intézmények korszeriisitésével, a helyi szolgaltatasok bévitésével, fejlesz-
tésével. Munkahelyteremt beruhdzasok megvaldsitdsaval tervezik elGsegiteni a
helyben maraddst és névelni az adébevételeket, melyet a keriilet intézményrend-
szerének fenntartdsdra, vdrosfejlesztésre fordithatnak, Az Onkormdnyzat a gaz-
daségi program, ,-ben nagy hangsulyt helyezett a pdlydzati forrdsok elnyerésére.

A Képvisel6-testillet a 2013. évben fogadta el az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében el6-
frt kézép- és hossza tava vagyongazdalkodasi tervet.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban — az Otv. és Métv. szabdlyozdsa
szerint — az 6nként véllalt és a kételezd feladatainak korét, azok ellatdsdnak
mértékét és modjat a 2009-2013. évi koltségvetési rendeletekben elkiilonitetten
rogzitette. '

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban kotelezd feladatait déntd részben
koltségvetési intézményrendszerén és 100%-os tulajdoni, vagyongazdalkoddssal
kapcsolatos feladatokat végzd gazdasdgi tdrsasdgai (Pro Rékosmente Kft. és a
Rakosmente Kft.) tevékenységén keresztiil latta el. Az uszoddk és a sportpalydk
tizemeltetésérdl a Rakosmente Kft., a varosiejlesztési és projekt menedzseri felada-
tokrél a Pro Rakosmente Kft. és a Rdkosmente Kit. titjan gondoskodott.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évek kézétt vagyongazdalkodasi tevé-
kenységének kereteit — a kovetelésrél valé lemondds kivételével — szabdly-
szerlen alakitotta ki. A Képvisel6-testillet — a Htv. 138.§ (1) bekezdés
) pontjaban eléirtaknak megfeleléen — az énkormdanyzati vagyongazdalkoddsi
feladatokat a vagyongazdalkoddsi rendelet; ,-ben, tovdbba a lakas és nem la-
kas céljara szolgdld helyiségek bérbeadasat és elidegenitését, a vdsarcsarnokok
és piaci ingatlanok hasznositasat, és a kozteriiletek hasznositdsat kiilén rende-
letben szabdlyozta. Meghatdroztdk az énkormdnyzati feladatellatdst biztosité
torzsvagyont, ezen belll a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes
vagyonelemek korét. A vagyongazdalkodasi rendelet; nem tartalmazott a for-
galomképesség megvaltoztatasdnak modjara vonatkozé rendelkezést, a va-
gyongazdalkodadsi rendelet, szerint a forgalomképesség megvdltoztatdsarél a
Képviselo-testiilet  jogosult donteni. A KépviselG-testillet az Nvtv. 18.§
(1) bekezdésében meghatdrozott 2012. mdrcius 1-jei  hatdridén til -
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2013, oktdber 1-jén - feliilvizsgdlta a térzsvagyondt és gy dontétt, hogy nincs
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnd mindsit-
hetd vagyoneleme.

A Képviselg-testiilet az Otv. 9. § (3) bekezdésében® biztositott lehetSséggel élve
az énkormdanyzati SZMSZ, ,-ben és a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben ~ ér-
tékhatarokhoz kétve — a polgarmesternek és a Képviseld-testiilet bizottsdgainak
adott at vagyongazddlkodasi hatdskort. A negyedéves gyakorisdggal el6irt be-
szamoldsi kotelezettséget a hatdskérok gyakorldéi a KépviselS-testiilet {ilésein
teljesitették,

A vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdnak mdédjat a vagyongaz-
ddlkoddsi rendelet, ,-ben és az dnkormdnyzati SZMSZ, ,-ben hatdroztdk meg. A
vagyongazdalkoddsi rendelet, ; szabdlyai szerint elidegenités esetében a dontés
joga értékhatdr alapjan a Képviseld-testiiletet, a Vagyongazddlkoddsi bizottségot,
valamint a polgdrmestert illette meg. A Vagyongazddlkoddsi bizottsag dtruhd-
zott hatdskorei a vagyongazddlkoddssal, kornyezetvédelemmel, varosfejlesztéssel,
kozlekedéssel, eurépai unids kapcsolatokkal 6sszefiiggd feladatok voltak. A pol-
garmester dtruhazott hatdskéreit az Onkormdnyzat vagyondval, a lakésok és he-
lyiségek bérletével, elidegenitésével kapcsolatos feladatok képezték.

A vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben az Otv. és az Métv. alapjén meghata-
roztak a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorlasanak és ellendrzésé-
nek részletes szabalyait. A szerz6dés megkotésérdl, illetve megsziintetésérdl a
dontés joga a Képvisel§-testiiletet illette meg. A vagyon haszndlatba addsat
(bérbeadds, ingyenes vagy kedvezményes haszndlatba addas) a vagyongazdal-
kodasi rendelet, ,-ben szabdlyoztdk, az lizemeltetésre torténé dtaddsanak, el-
lenérzésének szabalyait a megkotott szerzédésekben, megallapoddsokban ha-
taroztdk meg.

A vagyon tulajdonjogdnak, valamint az énalléan forgalomképes vagyoni érté-
kii jogok ingyenes vagy kedvezményes dtruhdzasdnak médjdt és eseteit, az at-
adds céljat és az dtvevdk korét a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-ben az Aht.,,
illetve az Nvtv. eldirasainak megfelelden hataroztdk meg.

A KépviselS-testiilet a vagyon értékesitésére, kezelésbe addsdra, hasznalati jo-
génak d4taddsdra a nyilvdnos pdlydztatdsi kotelezettségét az Aht., 108. §
(1) bekezdésében és az Nvtv. 13. § (1) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen, a
vagyongazddalkoddsi rendelet; ,-ben a mindenkori kéltségvetési térvényben fog-
lalt, 25,0 millié Ft-os értékhatart meghaladé esetekben irta el6. A vagyongaz-
ddlkoddsi rendelet,-ben 2013. oktdber 1-jét8] rogzitették, hogy vagyonértékesi-
tési, vagyonhasznositasi palyézati eljaras résztvevdje csak természetes személy
vagy az Nvtv. 3. § (1) pontjdban meghatdrozott atlathatod szervezet lehet.

A vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben az Aht.; 108. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére a kovetelésrdl valé lemondas eseteit, mddjat nem szabdlyoztdk. A Kép-
visel§-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben a szabdlyozdsi hidnyossagot
megsziintette. Ertékhatdrhoz kétotten a polgdrmester, a Vagyongazddlkoddsi
bizottsdg és a Képviseld-testiilet volt jogosult donteni.

1 2013. janudr 1-jét6l az Motv. 41. § (4) bekezdése irja eld.
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1.2,

Az Onkorményzatndl az Ahsz., 44/A. § (1)-(3) bekezdéseivel® 4sszhangban, a
rendelet 1. szamu melléklete szerinti részletezettséggel hatdroziak meg a va-
gyongazdalkodasi rendelet, ,-ben, valamint a kdltségvetés és zarszdmadas ko-
vetelményeirdl sz616 rendelet, ,-ben a vagyonkimutatds tartalmdt.

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett az Ahsz.,-nek megfelels szamviteli politi-
ka,s-tel és az annak keretében készitendd pénzkezelési, ,, leltdrozdsi,;, selejte-
zési,, és értékelési, , szabdlyzatokkal. Az Onkormdnyzat nem élt a befektetett
eszkozok — Ahsz., 32. § (7) bekezdésében biztositott — piaci értéken torténd érté-
kelésének lehet&ségével.

Az ingatlanok mennyiségi leltarozasat a Képviseld-testiilet a vagyongazddlko-
ddsi rendelet; ,-ben — a leltdrozdsi szabdlyzat, ; eléirasaval dsszhangban - két-
évente frta el8, a leltdrozasi szabdlyzat,-ban az Ahsz., 37. § (7) bekezdésében és
a vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben foglalt eléirdstdl eltéréen otévente hata-
roztdk meg. A leltdrozasi szabdlyzat, ;-ban minden tovabbi eszkoz, illetve forrds
évenkénti leltdrozasat irtdk el6. A leltdrozdsi szabdlyzat,, a 2010-2013. évek-
ben az Ahsz., 37.§ (4) bekezdésében® foglaltaknak megfeleléen tartalmazta,
hogy az {izemeltetésre, vagyonkezelésre dtadott eszkozoket az lizemeltets, va-
gyonkezeld koteles leltarozni és megkiildeni a Polgarmesteri hivatalnak.

A gazdalkoddsi jogkordok szabalyzata,,, és a gazddlkoddsi szabdlyzat az
Amr., ,-ben és az Avr.-ben elSirtaknak megfeleléen meghatdrozta az operativ
gazddlkoddssal kapcsolatos eljarasrendet és az Osszeférhetetlenségi kovetelmé-
nyeket!, Az Onkormdnyzatndl a gazdasagi szervezet megnevezése a 2012. ja-
nudr 1-jét51 hatdlyba 1éps Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban eléirtak ellenére
nem toértént meg a hivatali SZMSZ, ,-ben. Ebbdl adédéan a pénziigyi ellenjegy-
zést, illetve érvényesitést elldté koztisztviselSk kijeldlésére — az Avr. 55. § (2) be-
kezdésének f) pontja, illetve 58. § (4) bekezdése alapjan - a jegyzé volt jogosult.
Ennek ellenére 2012. janudr 1-jét6l a Gazdasdgi Iroda vezetSje jellte ki a
pénzigyi ellenjegyzdket és érvényesitdket.

A vagyon hasznalatba adasara, kezelésére, iizemeltetésére
kotott szerzodések megfelelosége

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban koncesszids szerzédést, az Otv.
80/A. § elbirdsa’® szerinti vagyonkezelési szerz6dést nem kotott, vagyonkezelsi
jogot nem létesitett. ‘

2 2014. janudr 1-jét61 az Ahsz., 30. § (1)-(3) bekezdései szabdlyozzak.

3 2014. janudr 1-jétél az Ahsz., 22. § (2) bekezdése alapjan a Szdmv. tv. 69. §(@) bekez-
dése rendelkezik a leltdrozds végrehajtdsarél. 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 22, §
(2) bekezdés a) pontja kizdrdlag a koncessziéba, vagyonkezelésbe adott eszkdzokre irja
¢el6 vagyonkezel6 dltal torténd leltarozast.

* Az Amr., 134-137. § és 138. § (1)-(3) bekezdése, az Amr., 72. §, 74-79. § és 80. § (1)-
(2) bekezdése, valamint az Avr. 52 § (1) bekezdés <) pontja, 53-59. §-a,. és a 60. § (1)-
(2) bekezdése szerint.,

% 2012. janudr 1-jétdl az Motv. 109. §-a szabdlyozza.
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2.1.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakot megelozoen a 2008. évben létesitett
vagyonkezelSi jogot a Rdkosmente-Fiirdé Kft. javdra az Ujlak utcai uszoda keze-
lésére. A vagyonkezelési szerzbdésben rogzitették a vagyon dllagénak, értékének,
Orzésének feltételeit, a vagyon nyilvdntartdsi, adatszolgaltatdsi és elszamolasi ko-
telezettségek teljesitésének modjdt és formdjat. Eléfrtdk a vagyonkezel kotele-
zettségeként a vagyon feldjitdsat, pétlasat az Aht., 105/A. § (6) bekezdése alap-
jan. A vagyonkezel6i szerz0dés megsziintetése kozs megegyezéssel,
2011. december 31-i détummal tértént. A vagyonkezeld a szerzddés megsziinését
koveten Gtadta az eszkdzoket az Onkormdnyzatnak.

Az Onkormdnyzatnak a 2007. évben alapitott 100%-os tulajdonosi részesedésti
gazdasdgi tarsasdgdval, a Rdkosmente Kft.-vel volt megdllapoddsa a kozfel-
adatok elldtasdara, az énkormdnyzati ingatlanok iizemelietésére. Az ellendrzott
id8szak alatt a megdllapodést tébbszér modositottak. A 2009-2010. években
lakasokat és helyiségeket, a 2012-2013. években telkeket, lakételkeket, éplilete-
ket, épitményeket és gépeket, berendezéseket, felszereléseket adtak at tizemelte-
tésre (uszoda, miifiives pdlya, sporttelep, tanuszoda sport centrum, kerékpdanit)
a Rdkosmente Kft.-nek. Ezen vagyontargyak atadasa a Képvisel-testiilet
déntésének megfelelden szabalyszeriien toértént. A megdllapoddsban rogzi-
tették a finanszirozds médjat, mértékét és eldirtdk az adatszolgdltatdsi kotele-
zettség teljesitésének mdédjat, formdjat, az évenkénti leltdrozés dokumentald-
sanak kotelezettségét.

A KépviselS-testiilet dontése alapjdn megdllapoddsban rogzitették, hogy ingye-
nesen atadjak a 2011. évben a J6kai Mér Altaldnos Iskola fenntartéi jogat a
Rdkoscsabai Reformatus Egyhdzkozosség részére, majd a 2012. évben az
Eszterldnc Ovoda és Laborcz Ferenc Altaldnos Iskola fenntartdsat a Magyaror-
szGgi Evangélikus Egyhdznak. A Sérilltek Napkozi és Atmeneti Otthondnak
fenntartéi jogat a Rdakoscsabai Baptista Gyiilekezetnek a 2013. évben adta at
az Onkormdényzat. A mega]lapodasok tartalmaztak az atadott vagyonnal kap-
csolatos kotelezettségeket és jogokat. Az ingyenes haszndlatba adasok - a va-
gyongazddlkoddsi rendelet;-ben el6irtaknak megfeleléen — a kézfeladatok dat-
addsdhoz kapcsoladtak.

Az Onkormdnyzatnak 2012. december 31-én egy 100%-os tulajdoni gazdasagi
tarsasdga volt, mely az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja alapjdn atlathaté szer-
vezetnek mindsiilt.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasa és leltarozasa

Az Onkormdnyzat a szamviteli nyilvantartdsdban a f6konyvi szdmlak aldbon-
tdsdval és a szamldkhoz kapcsolédéd analitikus nyilvdntartasok vezetésével biz-
tositotta a térzsvagyon tobbi vagyontdargytél valé elkiilonitett nyilvantartdsat.

Az Onkormanyzatndl az ellendrzott idészakban a vagyongazdalkodadasi te-
vékenység szabalyszeriiségét hidnyosan biztositottak. A 2009-2013.
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években a jegyzd elkészitetle az Otv. 78, § (2) bekezdésében® meghatdrozott va-
gyonkimutatdst, amelyet a polgdrmester az Aht.; 118. § (2) bekezdés 2. c) pont-
janak’ eldirasa szerint a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg terjesztett
a KépviselO-testitlet elé. A vagyonkimutatas tartalma és felépitése a 2009-
2013. években nem felelt meg az Ahsz.; 44/A. § (2)-(3) bekezdéseiben és a
2012-2013. években a vagyongazddlkoddasi rendelet, ,-ben, valamint a koltség-
velés és zdrszdmadds kovetelményeirdl sz616 rendelet,-ben meghatdrozott eld-
irasoknak, mivel

» a ,0%ra leirt eszk6zoknél nem adtdk meg, hogy haszndlatban vagy hasznala-
ton kiviili eszkdzodkrdl van szo;

» nem mutattdk ki az érték nélkiil nyilvantartott eszkozok dllomdnyat, (képzé-
miivészeti alkotdsokat, kulturdlis javakat) és a mérlegben értékkel nem szerep-
16, garancia és kezességvdllaldssal kapcsolatos 74,3 millid Ft fiiggs kotelezett-
ségeket;

s a 2012-2013. években a vagyonkimutatds mdads formai szerkezetben késziilt,
mint azt a vagyongazdalkoddsi rendelet; ,-ben és koltségvetés és zdrszdmadas
kovetelményeirdl sz6l6é rendelet, 18. szimu mellékletében meghataroztdk, mi-
vel az el6irt brutté dlomdnyi érték és nettd dllomdnyi érték oszlopok helyeit
brutté-, konyv szerinti és becsiilt dllomdanyi érték oszlopokat hasznaltak.

Az Onkormdényzat a tulajdondban 1év6 ingatlanvagyonrél a 147/1992. (XL. 6.)
Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében meghatarozott ingatlanvagyon-katasztert
folyamatosan vezette. A jegyzd a szamviteli nyilvdntartdsok és az ingatlanva-
gyon-kataszter egyez8ségét a 147/1992. (XI1. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdé-
sében és 2. szamu mellékletében foglalt elSirds ellenére a 2009. és a 2011-2013.
években — az egyezlelesek ellenére — nem bizfositotta, mivel

* az ingatlanvagyon-kataszter a 2009, évben 2,3 millié Ft-tal volt tdbb, mig a
2011. évben 251,3 millié Ft-tal, a 2012, évben 480,3 milli6é Ft-tal volt kevesebb
a szdmviteli nyilvdntartds brutté értékénél. Programhibdbél adédéan 2009-
ben a betétlapok értékét duplan szdmoltdk, a 2011. és 2012, években az On-
kormdnyzati intézmények értékeit az Osszesitésbe nem szdmoltdk bele. A
2013, évben az eltéréseket kijavitottdk;

s a 2013. évi eltérés 0,2 millié Ft volt, az éndlléan miikédsé és gazddlkodd in-
tézményének felijitds értéke nem realizdlédott a rendszerben, mely javitdsra
kertilt,

Az Onkormdnyzat a — 147/1992, (XI. 6.) Korm, rendelet 1. § (2) bekezdésében
eldirt — vagyonkataszter ingatlan adatlapjai és betétlapjai, valamint a {6ldhi-
vatali ingatlan-nyilvdntartds azonos tartalmi adatai kozotti egyezdséget a
2009-2013. években biztositotta.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évi konyvviteli mérlegeiben kimutatott eszko-
zoket és forrdsokat az Ahsz.; 37. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfelelden —
az ingatlanok kivételével — december 31-ei fordulénappal késziilt leltdrral alé-
tdmasztotta. A mennyiségben és értékben nyilvdntartott eszkdzok kozil az in-
gatlanok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasat az Ahsz., 37.§

62012 janudr 1-jét8l az Motv. 110. § (2) bekezdése irja eld.
7 2012. janudr 1-jétél az Aht., 91. § (2) bekezdés c) pontja irja eld.

14



I RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2.

(7) bekezdése, valamint a vagyongazdalkoddsi rendelet, , és a leltdrozasi sza-
bdlyzat, , eldirdsai ellenére a Polgdrmesteri hivatalndl kétévente (a 2009. és a
2011. években) nem végezték el. A Polgdrmesteri hivatalndl az ellendrzott
id6szakon beliil az ingatlanokat mennyiségi felvétellel csak a 2013. évben lel-
taroztdk, mig az intézményeknél minden pdaratian évben.

Az  Uzemeltetésre dtadott eszkozok leltarozasat a 2010, évtdl az
Ahsz., 37. § (4) bekezdésének eldirdsa szerint az izemelteté Rakosmente Kft. el-
végezte. A leltdrozas elvégzését igazold, hitelesitett leltdrakat az Onkormdnyzat
rendelkezésére bocsatotta a leltdrozdasi szabadlyzat, ;-ban meghatdrozott hatdr-
id6én beliil. A vagyonkezelésbe adott eszkézokrdl a 2010-2011. években a va-
gyonkezel6 Rakesmente-Fiirds Kft. — az Ahsz., 37. § (4) bekezdésében és a leltd-
rozasi szabdlyzat,-ben foglalt el6irdsok ellenére — az dltala készitett leltdrt nem
killdte meg az Onkormdnyzatnak, az dtadott eszkdzoket a Polgdrmesteri hiva-
tal az egyeztetés modszerével leltdrozta.

A leltarak kiértékelésének eredményeként a 2010. évben a Polgdrmesteri hiva-
talban a kis értékd targyi eszkdzék mennyiségi leltdrozésa sordn megallapitott
hidny okdt kivizsgaltak. Kartéritési vagy fegyelmi eljardst nem kezdeményez-
tek, mivel az eszk6z megkeriilt.

Az Onkormdnyzatndl a selejtezést a selejtezési szabdlyzat, ; alapjdn éves iitem-
tervek szerint végezték. Az Onkormadnyzat az értékesitésre nem keriilt hasznal-

- hatatlannad valt eszkozoket selejtezte le. A selejtezést minden esetben megel&zte

a mindsités, melyet szakvéleménnyel tamasztottdk ald, a selejtezések doku-
mentalasa a selejtezési szabadlyzat, ;-ban foglaltaknak megfelelt.

Meghatarozé mértékii vagyonvaltozasok

Az Onkormdnyzat konyvvitell mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
59 625,2 millié Ft-os nyit6 értékrdl 2013. év végére 68 600,2 millié Ft-ra, 15,1%-
kal novekedett. Ezen idGszak alatt a befektetett eszkozok 7 215,5 millié Ft-tal,
a forgdeszkozok 1 759,5 millié Fit-tal névekedtek.

A vagyonnovekedés elsGsorban a befektetett eszkéz6kon beliil az ingatlanok és
kapcsolédd vagyoni értékil jogok, a forgbeszkozok kozil a pénzeszkdzok érté-
kének emelkedése miatt kovetkezett be. Az ingatlanok és vagyoni értékii jogok
a 2009. évi 53 630, 5 millidé Ft-rol 2013. december 31-re 60 810,1 millié Ft-ra
novekedtek az aktivalt beruhdzasok, feldjitdsok és az lizemeltetésre, vagyonke-
zelésre dtadott ingatlanck 2011. évi visszavételezése hatdsdra. A folyamatban
1év6 beruhdazasok, felijitasok koényvviteli mérlegben kimutatott 2009. évi
1 110,8 millié Ft nyito értéke 2013. év végére 1 590,4 millié Ft-ra emelkedett.

Az ellendrzott idészak alatt 256 befejezett beruhazas és felajitas novelte az
Onkormanyzat eszkozeinek értékét. Az Onkormdnyzat az értékcsdkkenési
lefrast meghaladé beruhdzast és fejlesztést hajtott végre az ellendrzitt idészak-
ban. A 2009-2013. években feldjitasra brutté 1 993,3 millié Ft-ot, valamint be-
ruhdzasra bruttd 9 271,4 millié Ft-ot forditottak. Az elszdmolt értékcstkkenés
4 618,0 milli6 Ft volt.
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Az ellendrzott idészakban az ingatlanok értékét ~ 1t és jardafelijitds, kialakitds,
orvosi rendel6k, miivelédési haz, lakasck, bdlcsGdék, 6voddk és dltalanos iskolék
felijitdsa, illetve akaddlymentesitése, ingatlanvdsarlasok, énkormdnyzati iroda-
hdazok beruhdzdsa, kerékparit és P+R parkold épitése, Ferihegyi it meghosszabbi-
tasa, csapadék drok kialakitdsa — befejezett beruhdzasok novelték.

Az Onkormdényzat tizemeltetésre és vagyonkezelésbe adott eszkdzeinek értéke a
2009. janudr 1-jei 1 348,5 milli6é Ft-16] 2013. december 31-re 969,4 milli6 Ft-ra
csokkent, elsdsorban a vagyonkezelési szerzGdés 2011. évi megsziintetése ko-
vetkeztében.

A forgbeszkozokon beliill meghatdrozd volt a pénzeszkozok értéke. A 2009. évi
1 839,9 millié Ft-os nyité érték 2010. évre jelentSsen, 108,0 millié Ft-ra csok-
kent, ezt kdvetSen folyamatosan emelkedett és a 2013, évben 3 408,0 millié Ft
volt.

Az Onkormdnyzat szabad pénzmaradvdnya a 2012. évben 730,6 millié Ft, a
2013. évben 1 304,3 millio Ft volt. A révid lejarati bankbetét dllomany 2012. de-
cember 31-én 1 206,9 millié Ft, 2013. december 31-én 2 715,4 millié Ft, mig a
2012-2013, években elszdmolt kamatbevétel 71,0 millié Ft volt.

A kovetelések teljes Osszege a 2009. év elejei 1 126,5 millié Ft-rél 2013. év végé-
re 1 361,8 millié Ft-ra, 20,9%-kal emelkedett, amelybél az adésokkal szemben
fennallé kovetelések 478,1 millié Ft-rol 1 071,0 millié Ft-ra névekedtek.

A sajat t6ke nagysaga a 2009. év eleji 56 530,9 milli¢ Ft-r6l 2013. év végére
60 716,6 millié Ft-ra (4 185,7 millid Ft-tal) nétt. A tartalékok 1 697,4 millid Ft-
tal, a kotelezettségek 3 091,9 millié Fi-tal emelkedtek. A kotelezettségek értéke
2013. december 31-én 4 493,8 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben 5 660 457,0 CHF értékd kotvényt bocsdtott ki
2015. évi lejarattal, ingatlan és ingésag lizingszerzddései elétorlesziése érdeké-
ben. A 2009. évben négy hitelszerz6dést kotdttek kedvezményes kamatozasu fo-
rinthitelre a Sikeres Magyarorszdgért Onkormdnyzati Fejlesztési Hitelprogram
keretében sszesen 3 000,0 millié Ft keretosszegben, 3 éves rendelkezésre tartds-
sal, 15 éves futamiddével.

Az Onkormdnyzat hossza lejaratd kotelezettségének 2009. évi nyité értéke
758,0 millié Ft volt, mely a 2013. évi (1 143,1 millié Ft dsszeg(i) adéssagkonszo-
lidacié hatasara megsziint. A révid lejaratu kotelezettségek dllomdanya jelents-
sen nétt, a 2009. évi 396,4 millié Ft nyité értékrél a 2013, december 31-én
4 419,4 milli6 Ft-ra valtozott, melyet elsGsorban a beruhazdsi és fejlesztési hite-
lek 1 461,5 millié Ft kdvetkezd évet terheld térlesztd részletei és a helyi adé til-
fizetés miatti kotelezettség okozott. Az Onkormdnyzat 2013. december 31-i
pénzintézeti kotelezettség allomanyi értéke 1 461,5 millié Ft-ot tett ki, mely az
adéssdag dtvallalds eredményeként megsziint.

Beruhazasok, feldjitasok szabadlyszeriisége

Az Onkormdnyzat éltal — a 2009-2013. években — megvaldsitott beruhdzdsok és
felgjitasok a gazdasdgi program, ,-ben foglalt fejlesztési célkitlizésekkel Ossz-
hangban voltak, valamint a kotelezd és 6nként vallalt feladatok ellatasat szol-
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gdlték. A beruhazasok finanszirozhatésagarol, miikédtetésitkrél a Képviselo-
testiilet a gazdasagi program, ,, valamint az éves koltségvetési rendeletek elfo-
gadasakor dontott, a fejlesztések finanszirozhatésdgat és fenntarthatésdgat biz-
tositottdk. Az Onkormdnyzat a 2009-2013. években a befejezett fejlesztésekre
10 672,1 milli6é Ft-ot forditott. A vagyon novekedésének pénziigyi fedezetét
2 855,2 milli6 Ft Osszegben unids forras, 2 017,9 millié Ft dsszegben kozponti
tmogatds, 2 452,3 millid Ft Osszeg hitel, valamint 3 346,7 millié Ft 8sszegben
sajat bevételek képezték.

Az ellendrzott felijitdsok (bolcsddei jatszéudvar, iskoldk, parkok, jdatszoterek, szi-
lard burkolatii utak, jarddk, orvosi rendeld, lift felijitdsa) és beruhdzdsok (fold-
utak szildrd burkolattal, varoskdzpont rehabilitdcié, miifiives pdlydk, kénnyi-
szerkezetes csarnokok, dvodaépités, kerékparit, P+R parkold épitése, csapadékviz
elvezetés, szocidlis céli varos rehabilitdcid, Ferihegyi 1t, ingatlan vdsdrlds) min-
den esetben a Képvisel-testiilet jdvahagydsaval valésultak meg.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott beruhdzasok elokészitése és dontéshoza-
tala soran - a kapcsolodd kozbeszerzési eljdrdsokkal egylitt — szabalyszerii-
en jart el. A szerz&déskotések a dontéseknek megfelelen torténtek, az On-
kormanyzat érdekeit védd garancidlis elemek a szerz6désekben rogzitésre kertil-
tek. A miiszaki atadds-atvételt dokumentdlidk, a kifizetésekre a teljesités igazo-
lasat kovetden keriilt sor, az analitikus nyilvéntartdsba vétel megtértént, Az el-
lendrzétt beruhdzasok esetében a szdmviteli politika, ;-ben megjeldlt (izembe
helyezési dokumentumokat kidllitottdk. Az aktivalt beruhdzasok brutté nyil-
vantartdsi értékét az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartasban dtvezették.

Az Onkormdnyzat a 2012, év és a 2014. év 1. negyedév vége kozétti idGszakban
minden kézbeszerzési értékhatart €lérd, vagy azt meghaladé felhalmozdsi
céli beszerzés esetében kozbeszerzési eljarast folytatott le. A kizbeszer-
zéseknél 20 eljards (2 468,3 millié Ft+afa értékben) felhalmozdsi tevékenység-
hez kapcsolddott, mig hat (174,1 millié Ft+dfa értékben) a miikédési kiaddsok-
kal volt dsszefiiggésben. Az ellendrzott eljardsok koziil harom hirdetmény nél-
kill indulé targyalasos eljards, egy hirdetménnyel indulé targyaldsos eljdras,
ketté keret megallapoddésos eljaras, kettd nyilt eljdrds volt.

Tételes ellendrzésre a csapadék-csatorna épitése és buszsav szélesftéssel torténd
kialakitdsa, panelhdzak energetikai felijitasa és akaddlymentesitése, zoldfeliileti
rekonstrukcié, évoda férdhely bovitése, Ferihegyi 1it meghosszabbitdsa keriilt. El-
lendriztiitk tovdabbé a Dbelteriileti utak szilard burkolattal vald ellgtasat,
multifunkcids csarnok kiviteli terveinek elkészitését, orvosi rendelé energetikai
megtijitdsat, parkolék kialakitasat.

Az ellendrzott kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitésa megfelelt a Kbt. és a kizbe-
szerzési szabdlyzat elbirdsainak. Az ajanlattételi felhivasokban rogzitették a bi-
ralati szempontokat, a birdalé bizottsag kijeldlése az eldirdsoknak megfeleléen
tortént. Az ajanlatokat a birdlé bizottsdg értékelte, a szerzédést az dsszességé-
ben legeldnydsebb ajanlattevével kototték meg.

Az Onkormdnyzatndl a felhalmozdsi kiaddsok dokumentumaibél vett minta
alapjan végeztiik el a 2009-2011. években a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvdny ellenjegyzés, a 2012-2013. években a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés kontrollok miikodésének ellendrzését. A Polgdrmesteri hivatalban az ellen-
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drzdtt idSszakban a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa soran a 2009-2011.
években az Amr., ,-ben, a 2012-2013. években az Avr.-ben rogzitett dsszeférhe-
tetlenségi kovetelményeket betartottdk.

A 2009-2011. években a szakmai teljesitésigazolds é€s utalvany ellenjegyzés
kontrollok miikédése nem volt megfeleld, mivel az 6sszes ellenérzott tétel
36,8%-aban a kontrollok valamelyike nem megfelelen miikodétt:

» aszakmali teljesitésigazoldst 64 esetben nem az Amr., 135, § (2) bekezdésében®
foglaltak szerint kijeldlt személyek gyakoroltdk;

* a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa sordn az utalvdny ellenjegyzje - az
Amr.; 137. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a fenti gazdalkodasra vo-
natkozé szabdlyok betartdsat nem ellendrizte, mivel nem jelezte a jogosulat-
lan személyek dltali teljesitésigazoldst. Aldirdsa ellenére nem észrevételezte
tovdbba, hogy hét esetben a kotelezettségvallaldst nem foglaltdk irdsba.

A 2012-2013. években a teljesitésigazolds és az érvényesités kontrollok miikodé-
se nem volt megfelels, mivel az dsszes ellendrzott tételek 68,9%-dban a kontrol-
lok valamelyike nem megfeleléen mitkédott:

e az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglalt eldirds ellenére egy teljesitésigazolé ald-
irds mintdja nem szerepelt a nyilvdntartdsban;

+ oz érvényesitdk jogszertiitlen kijelolés alapjdn lattdk el feladatukat, mely azon-
ban jogosulatlan kiadds teljesitését nem eredményezte.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége |

Az Onkormdnyzat — 2009-2013. évek kozotti — vagyon értékének és dsszetétel-
ének valtozdasdt befolydsolé vagyonértékesitésekkel, egyéb hasznositdsokkal
kapcsolatos dontései jogszeriiek voltak. A vagyonvaltozdst eredményezs
dontéseket az arra felhatalmazassal rendelkezdk (a Képviselo-testiilet, a Va-
gyongazddlkoddsi bizottsdg, a polgdrmester) szabdlyszeriien hoztdk meg.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban biztositotta a vagyongazddlkodas
szabdlyszerliségét, mivel a vagyonvaltozast eredményezd dontések végrehajta-
sandl a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben, a lakdsgazddlkoddsi rendeletben
és lakbér rendeletben, a képviseld-testiileti hatarozatokban foglaltak figyelem-
be vételével jart el.

Az ellendrzott vagyonértékesitések, vagyonhasznositdsok esetében — az elSterjesz-
tésekkel megegyezd — Vagyongazddlkoddsi bizottsagi, képviselo-testiileti donté-
sekkel azonos tartalmd szerzédést, megdllapodast kotottek. A szerzddésekbe az
Onkormanyzat érdekeit véd6é garancidlis elemeket — tulajdonjog bejegyzését
megel6zden a teljes vételar kifizetését, elSleg, foglald, valamint késedelmi kotbér
8s Ovadék fizetését, késedelmi kamat felszdmitdsdt, szerz6dés azonnali hatallyal
torténd felmonddsanak lehet8ségét — beépitették.

® 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 76. § (5) bekezdése szabdlyozza.

18



{
!
H
!
i

II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkorményzat a 2009-2013. években 34 ingatlant értékesitett
181,1 millié Ft és egy részesedést 23,3 millié Ft értékben. Az Onkormdnyzat az
értékesitések el6tt a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-nek megfeleléen értékbecs-
léseket tartalmazo el6terjesztések alapjan hozta meg a dontéseket. Betartottdk
az Aht., 108. § (1) bekezdésében, illetve az Nvtv. 13. § (1) bekezdésében foglalt,
nyilvénos versenytdargyalasra vonatkozé eldirdast. Az ingatlanokat a szdmviteli
nyilvdntartdasbél kivezették, az ingatlanvagyon-kataszter adatait médositottak.

Az ellendrzott bérbeaddsokndl — az Aht., 108. § (1) bekezdésében® és a lakds-
gazddlkoddsi rendeletben meghatérozottaknak megfelelden - nyilvanos, egy-
fordulos pdlyazati felhivas kozzétételére a 2009-2013. évek kozott egy esetben,
nem lakds céljara szolgdlo helyiség bérbeaddsandl keriilt sor. Az idegen tulaj-
donu felépitménnyel terhelt fldteriiletek bérbeadasandl a vagyongazddlkodasi
rendelet,-ben foglaltaknak megfeleléen versenyeztetés nélkiil kototték meg a
szerzfdéseket az ingatlanon 16vé felépitmény tulajdonosdval.

Az ellenérzott id6szakban az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint tartésan — egy
évet meghaladdan — hasznalaton kivill 28 lakds, hdrom nem lakdscéli helyi-
ség, illetve hdrom mezégazdasdgi rendeltetésii ingatlan volt, melyeknek konyv
szerinti nett6 értéke 46,6 millid Ft-ot tett ki. A haszndlaton kiviili eszkozok
fenntartdsdra, dllagmegévasra forditott énkormdanyzati kiadésok 2009-2013.
évi egylities Osszege 1,8 millié Ft volt,

Az Onkormdnyzatndl az ellen8rzétt id6szakban a lakdsok és helyiségek, teriile-
tek hasznositdsa 705 lakdsra, 86 helyiségre és 555 foldteriiletre kiterjedSen
évente nettdé 334,9 millié Ft bevételt realizdltak.

Az Onkormdnyzat eleget tett a Lakds tv. 63. § (1) bekezdésében?® foglalt - a la-
koépiiletek elidegenitésébdl szarmazd bevételek utdni — befizetési kotelezettsé-
gének, illetve a (3) bekezdésben foglalt célokra haszndlta fel a bevételeit, me-
lyet a Kincstdr hatdrozatban elfogadott.

A 2009-2013. években az dllamhaztartgson beliilrdl 6t alkalommal,
1 975,0 millié Ft értékben tortént térités nélkiili atvétel, melybsl négy Onkor-
mdnyzaton beliili Gtadds-datvétel volt. Az Onkormdnyzat dllamhdéztartdson ki-
viilrél 13 esetben 61,9 millié Ft értékben vett at téritésmentesen vagyont.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban téritésmentes vagyondtaddst dl-
lamhaztartason kiviilre nyolc esetben, Gsszesen 739,5 millié Ft brutté értékben
mutatott ki.

Az Onkormdnyzat - a Szdmv. tv. 16. § (3) bekezdésében, valamint az Ahsz.; 9. §
(11) bekezdésében™ rogzitettek ellenére — a 2009. évben 17,7 millié Ft, a 2010.
évben 19,7 millid Ft és a 2013. évben 585,9 millié Ft bruttd értékben térités nélkii-

® 2013. janudr 1-jétdl az Nvtv. 11. § (16) bekezdése szabalyozza.

10 A keriileti onkormdnyzat a Lakés tv. 62. § (1) bekezdésében emlitett lakéépiileteinek
(a benniik 1évé lakdsok) elidegenitésébdl szdrmazé — 1994, mdrcius 31. napjdt kévets-
en befolyd, és az (5) bekezdés szerint csdkkentett — bevételének 50%-Gt a févarosi koz-
gyiilés szamldjat vezets pénzintézethez, elkiilonitett szadmlara kételes befizetni.

1 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 4. § (1) bekezdése szabdlyozza.
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li dtaddsként mutatta be az lizemeltetésre dtadott ingatlanokon végzett beruhd-
zdsok értékeét.

Az Onkormdanyzat megdllapodds alapjdn 2013. janudr 1-jét6l dtadta a Séritltek
Napkozi és Atmeneti Otthona fenntartéi jogat, tovdbba a 2012, december 31-ei
vagyonleltdrban meghatdrozott ingdsdgokat téritésmentesen a Rdkoscsabai Bap-
tista Gyllekezetnek. Az ing6sagok térités nélkiili tulajdonba addsa megfelelt a
vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben eldirtaknak, mivel dnkormdnyzati feladat Gt-
addsdhoz kapcsolddott.

Téritésmentes vagyondataddasra dllamhdziartGson belillre nyolc esetben, Gssze-
sen 415,8 millié Ft brutté értékben keriilt sor, amibél hat Onkormdnyzaton be-
lili dtadds volt. Az ellendrzott térités nélkili atadasok az Onkormdnyzat
dltal ellatott kozfeladatok valtozasaval ésszhangban térténtek. A Kép-
visel6-testiilet a déntéseket a jogszabdlyokban és a vagyongazddlkodasi rende-
let; ,-ben foglaltak betartdsaval — az énkormanyzati SZMSZ, ,-ben szabdlyozott
dontési hataskoréknek megfeleléen — a Vagyongazdalkoddsi bizottsdg eléter-
jesztései alapjdn hozta meg.

Az elszGmolésokat az Ahsz., 51. § (1) bekezdés b) pontjdban® foglaltak szerint
a tdrgynegyedévet kovetd hdénap 15. napjdig a szdmvileli nyilvantartasban
rogzitették.

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott idészakban kvetelés elengedésére nem ke-
rult sor. Behajthatatlan kdvetelésként 86,3 millié Ft-ot {rtak le. A behajthatat-
lannak mindsitett kivetelések leirasa szabalyszeriien, dokumentumokkal
aldtdmasztva tortént. A dontésekhez szakmailag megalapozott elGterjesztések
késziiltek. - :

Az ellendrzott behajthatatlan kévetelések nyilvantartésa és leirdsa a gépjarmi-
adétartozasndl az Art. 162-164. § rendelkezéseiben foglaltak alapjan - végre-
hajthaté vagyon hianyaban, illetve eléviilés kévetkeztében — toértént. A vevdi
kovetelések esetében a kovetelések leirdsdrél az Ahsz., 5. § 3. pontjdban™ fog-
laltaknak megfelelSen — jogerds felszamoldsi végzés és az abban foglalt addsi
vagyon hianydaban, illetve eléviilés miatt - rendelkeztek.

A behajthatatlan kéveteléseket az Ahsz., 38. § (6) bekezdés n) pontja!* alapjdn
az éves koltségvetési beszdmolok 53. {irlapjain (Tdjékoztaté adatok) szerepeltet-
ték.

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONOSI JOG GYAKORLASA

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban tartds részesedéseivel feleld-
sen gazddlkodott, az alapité okiratokban régzitett tulajdonosi jogokat gya-
korolta. A 100%-ban tulajdondaban 1év6 gazdasdgi tarsasagok (Pro Rakosmente
Kft. és Rdkosmente Kft.) esetében gondoskodott a tisztségvisel0k megvdalasztdsa-

12 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 53. § (2) bekezdése szabdlyozza.
13 2014, janudr 1-jét81 az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 1. pontja szabdlyozza.
14 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 10. szdmu melléklet 10. pontja szabdlyozza.
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r6l, visszahivdsarél, dijazdsanak megdllapitasardl, kényvvizsgdlé megbizdsa-
rol. A Képvisel6-testillet meghatdrozta a gazdasdgi tdrsasdg feliigyeld-
bizottsdgdban valé képviseletét, beszamoltatta a feliigyel6-bizottsdgi tagokat,
illetve a képviseleti joggal rendelkezbket a tulajdonosi jogok gyakorlésarol.

Az ellenérzétt idoszakban a Képviseld-testillet megtdrgyalta és elfogadta a
100%-ban tulajdonaban 1évé gazdasdgi tarsasdgok éves beszamoléit és az {iz-
leti terveket. Az éves beszamolék mellékletét képezte a kényvvizsgaléi jelentés.
Az Onkormdényzat nyomon kévette a gazdasdgi tarsasdgai kotelezettség dllo-
mdnydnak alakuldsat, a folyamatos lizletmenet fenntarthatésdgat, a tarsasa-
gok alapfeladatainak teljesiilését és a feladatelldtds hatékonysagat.

A felligyeld bizottsdgok ellendrizték az tigyvezetést, a pénz- és hitelgazddlkoddst,
a gazddlkodds eredményességét. [rdsbeli jelentést készitettek az Onkormdnyzat
részére a Szamv. tv, szerinti tarsasdgi beszdmolorél és az adodzott eredmény fel-
hasznaldsardl. Folyamatosan informdlédtak az Onkormdnyzat éltal jévéhagyott
éves terv teljesitésérdl, részletesen megvizsgdltdk a mérleget, a nyereség feloszta-
sara, az osztalék megallapitdsdra vonatkozé inditvdnyokat, eléterjesztéseket. A
Vagyongazdalkoddsi bizottsdg — az énkormdnyzati SZMSZ, ,-ben eldirt feladatai
teljesitése érdekében - rendszeresen (negyedévente) megvitatia a gazdasdgi tdrsa-
sagok mitkodését érintd kérdéseket, a gazddlkodas eredményeit, az 1 feladato-
kat, beszdmoltatta a felligyeld bizottsdg elnokét.

Az Onkormdnyzat 2009. december 14-én egyszemélyes gazdasdgi tdrsasdgot ho-
zott 1étre a , Témyerd - Ujitsuk meg egyiitt kereszttir kiztereit! Rikosmente keriiletkoz-
pont fejlesztése” cimi pdlydzatban foglaltak megvaldsitdsa érdekében. A
2,0 milli6 Ft jegyzett tokéjii, Pro Rdkosmente Kft. néven létrehozott tdrsasdg tevé-
kenységi korébe vagyonkezelés, sajat tulajdonu ingatlan adasvétele, bérbeaddsa,
iizemeltetése, ingatlankezelés, éptletiizemeltetés tartozott. Az Onkormdnyzat két
gazdasdgi tarsasdganak mitkddésében 16vé pdrhuzamossdgok és koltségek miatt
a Képvisel§-testiilet 2011, augusztus 25-1 hatdrozatdban a Pro Rakosmente Kft.-t
a Rdkosmente Kft.-be, mint jogutédba torténd beolvaddssal megsziintette.

Az Onkormdnyzat a részvények birtoklasGb6l osztalékban, értékesitésébdl drfo-
lyamnyereség formajdban jovedelemre tett szert.

Az Onkormdnyzat az ELMU részvényei utdn az ellenérzott idészakban osszesen
27,7 millié Ft osztalékban részesiilt. A 2012. évben a 11,4 millié Ft kényv szerinti
értéken nyilvdntartott ELMU részvényeket kedvezé megbizdsi drfolyamon (205%-
on) értékesitette és 23,2 millio Ft bevételt realizalt.

Az Onkormdnyzatmdl - az értékelési szabdlyzat, , eldirasaival dsszhangban —
minden évben vizsgaltak a tulajdonosi részesedések értékét, valamint az érték-
vesztés elszdmoldsanak és visszairdsnak szitkségességét, a részvények drfo-
lyamdnak alakuldasat. Ertékvesztést, illetve visszairdst az ellenérzott idészakban
nem szamoltak el.

Az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban @ll6 gazdasdgi tdrsasdgai hitelt nem
vettek fel, igy azokhoz kapcsol6dé garancia- és kezességvdllalas nem meriilt fel.
Az Onkormdnyzat a 2012. évben készfizet§ kezességet vdllalt a Rdkosmente
Kft. tizemelteténél felmeriilt bérldi koziizemi dijhdtralékokhoz. Ezzel kapcsolat-
ban keletkezett 1,2 millié Ft fizetési kotelezettsége nem tériilt meg.
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Az Onkormanyzat a 2008. évben 80,0 millié Ft tagi kélcsént nydjtott a
Rdkosmente Kft. likviditdsanak biztositdsdhoz. A Képvisel§-testiilet tSkekivo-
nassal teremtette meg a tagi kolcson visszafizetésének feltételeit.

A 2009. december 31-i visszafizetési hatdridé meghitsuldsa miatt a Képvisels-
testiilet a Rdkosmente Kft. tGkeszerkezetének mddositaséval — a sajat t6kéjének
80 milli6 Ft-tal torténd csokkentésével és a jegyzett t6kéjének 34 millié Fi-tal tor-
ténd leszdllitdsdval - biztositotta a visszafizetés feltételeit.

Az Onkormdnyzat a Rdkosmente Kft.-t az iizemeltetésre Gtadott vagyonnal va-
16 gazddlkodasdrol az éves beszamolé részeként és a fliggetlenitett konyvvizs-
galdi jelentés alapjan szamoltatta be. A vagyonkezeld Rdkosmente-Fiirdé Kft.-t
a Képviselé-testiilet az éves beszdmoldk alapjan ellendrizte. Az Onkormanyzat
a tulajdondban 1évé vagyonelemek hasznaléit szerz6dés alapjan ellendrizte,
szdmoltatta be.

INTEGRITAS FRVENYESULESE

Az Onkormdnyzat az ellendrzés sordn az integritds szemlélet érvényesiilésének
értékeléséhez a 2013. évi miikodésével (eurdpai unids tamogatdsokkal, kézbe-
szerzésekkel, hat6sdgi hataskorokkel, a kozvagyonnal és a kozpénzekkel, koz-
szolgdltatdasokkal, egyéb veszélytényezbkkel, kiilsé szabdlyozdsi koérnyezettel,
szervezeti struktiraval és értékekkel, miikodési jellemz&kkel, belsd szabdlyozott-
sdggal, human-eréforrds gazddlkoddssal, belsd ellendrzési- és korrupcidellenes
rendszerekkel, kiils6 ellendrzottséggel) kapcsolatosan informdciékat, adatokat
szolgaltatott. Az adatok értékelése szerint az Onkormdnyzatndl a vagyongaz-
dalkodasi tevékenység integritdsa (feddhetetlensége) szempontjabdl az ereden-
dé6 és a korrupciés kockézatok értéke ~ a 2013. évben az ASZ altal - az dnkor-
mdnyzati alrendszerben mért dtlagértékhez képest magasabb. Az Onkormany-
zaindl kiépiilt kontrollok azonban képesek kezelni a kockazatokat, va-
lamint tdmogatni a szervezet feladatellatdsat.

Az eredendé veszélyeztetettségi tényezd szintjét novelte, hogy a Polgdrmesteri hi-
vatal hatosagl jogkorei szertedgazdak, az Onkormanyzat a koltségvetési szervein
keresztiil szamos kdzszolgaltatdast nyjt.

A korrupcids veszélyeket noveld tényez6 szintjét emelte, hogy az elmilt hdrom
évben az Onkormdnyzat a beruhdzdsaihoz, felijitdsaihoz a sajdt erdn kiviil
2 125,8 millié Ft eurépai unids tdmogatdsban részesilt. Az elmult évben 12 koz-
beszerzési eljardst bonyolitott le. A vagyongazddlkoddsi tevékenység vonatkoza-
saban rendszeres korrupcids kockdzatelemzést annak ellenére nem végeztek,
hogy az Onkormdnyzat az ingatlanjait hasznositja és egy 100%-os tulajdond
gazdasagi tarsasdggal rendelkezik. Korrupcids kockazati tényezéként van jelen a
szervezeti struktiira utébbi hdrom év folyamdn t6bb alkalommal térténé véltozd-
sa, valamint a magas fluktudcié.

A kockdzatokat mérsékld kontrolltényezo szintjét emelte, hogy a végrehajtott koz-
igazgatdsi reform eredményeként a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények ala-
pité okiratait, az énkormdnyzati és a hivatali SZMSZ, ,-t aktualizdlték. Az On-
kormdnyzatndl minden munkatdrs rendelkezik munkakori leirdssal, az Gsszefér-
hetetlenség kérdéskorét a Hivataletikai Kédex szabdlyozza.
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5.1.

A BELSO ES A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenérzés javaslatainak hasznosulasa

Az Onkormdnyzaindl a belsé ellendrzési feladatokat — a Ber, 6. § (2) bekezdésé-
ben foglalt elirdsoknak megfelelden’ — a Polgdrmesteri hivatal dllomdnyd-
ban kozvetlen jegyzdi iranyitds ald tartozd belsd ellendrok, illetve megbizdsos
jogviszonyban foglalkoztatott kiilsé szakértSk lattak el. Az ellenSrzott id6szak-
ban az Onkormdnyzatndl a kockdzatelemzéssel aldtamasztott éves ellenérzési
tervek szerint sszesen 57 belsé ellendrzést hajtottak végre, ebbdl 43 érintette a

vagyongazddlkodasi feladatokat.

A Dbelsé ellendrzési jelentések a Polgdarmesteri hivatalndl és az énkormdanyzati
intézményeknél szabdlyozasi és miikddési hidnyossagokat tartak fel, kijavita-
sukra tébb esetben mar az ellendrzés idétartama alatt intézkedtek, igy azokkal
kapcsolatban javaslatot a belsé ellendrzési jelentés nem fogalmazott meg. A
vagyongazddlkodast érintd ellendrzési jelentésekben 120 javaslatot fogalmaz-
tak meg. A javaslatokra a Ber. 29. § (1) bekezdés'® eléirdsanak megfeleléen
25 jelentéshez kapcsoléddan készilt intézkedési terv a felel6sdk és a hataridék
meghatdrozasaval. A belsé ellendrzés az intézkedési tervek végrehajtasardl, a
hidnyossagok megsziintetésérdl utéellenérzéssel, jellemz8en a kovetkezd ellen-
Orzés alkalmaval, illetve az ellendrzottek beszamoltatdsaval gy6zédott meg.

A kozbeszerzési eljarasok szabdlyozottsdga, szabdlyszer(isége ellenérzésérdl ké-
szlilt 2011. évi jelentésben javasoltdk, hogy a kozbeszerzési dokumentacié terjed-
jen ki az alapelvek szem el6tt tartdsdt alatdmasztd informdcidkra, a kivédlasztast
megalapozé dontésekre. Javasoltdk tovdbbd, hogy a lebonyolitéval kitott megbi-
zdsi szerzédésben foglaltakat hozzdk 6sszhangba a belsé szabdlyozdssal, az 6sz-
szeférhetetlenségi nyilatkozatok minden résztvevd részérél keriiljenek a doku-
mentacié anyagdba, a hataridéket megfeleléen dokumentaljdk.

A helyi adék megdllapitdsanak, a méltdnyossdgi kérelmek elbirdldsdnak folya-
mataval kapesolatban a 2012, évben az ellendrzés intézkedési terv készitését irta
eld a hdtralékok csokkentése érdekében, valamint a tevékenység folyamatainak
szabdlyozasdhoz az ellendrzési nyomvonal pontositdsat.

A vagyongazddlkoddst érinté javaslatok az intézményeknél (az ellendrzétt id6-
szakban) a nyilvantartdsok és a statisztikai adatok egyezdségének biztositdsdra,
a pénzigyi-szamviteli szabdlyzatok felillvizsgdlatara, a pénzkezelés szabdlyainak
betartdsdra, az utalvdnyozdsra és a teljesités igazoldasdra felhatalmazott szemé-
lyek korének feliilvizsgdlatdra vonatkoztak. Javaslatot tettek a készletek dttekint-
het&bb nyilvantartdsdra, az analitikus nyilvantartasok vezetésére, a kévetelések
behajtdsdara, a beszedett helypénz és a kiadott nyugtdk értékének egyezdségére, a
leltdrozasi folyamat belsd szabdlyzatban foglaltak szerinti lebonyolitdséra. Java-
soltak tovabbd a jogtalanul igénybe vett étkeztetési kedvezmény visszafizetését,
az ellatmdnyok elszdmoldsi hatdridejének betfartdsdt, a szigord szdmaddsu
nyomtatvanyok dttekinthetdbb nyilvantartdsét, az elszdmoldsi hatdariddk betar-
tasat, étkezési kedvezmény igénybevételi idészakanak feliilvizsgdlatat, a kisza-
bott birsdgok behajtdsat.

15 2012. janudr 1-jét6t a Bkr. 18. §-a szabdlyozza.
16 2012. janudr 1-jétSl a Bkr. 28. § ¢} pontja és a 45. § (1)-(3) bekezdése irja eld.
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5.2,

A bels§ ellenérzés megallapitasai, javaslatai eldsegitették az Onkor-
manyzat vagyongazdalkoddsdnak szabalyszerii miikodését,

A jegyz8 a 2009-2013. évekre eleget tett az Amr., ,-ben eléirt, a belsé ellenérzés
és a belsd kontroll miikddtetésérsl sz0ld beszamolasi kotelezettségének. A pol-
gdrmester — az Otv. 92. § (10) bekezdés' eléirasdt betartva ~ a 2009-2013. évi
zarszamaddasi rendelettervezettel egyidejiileg a Képviseld-testiilet elé terjesztette
az Onkormdnyzat feliigyelete ald tartozdé koltségvetési szervek éves jelentései
alapjan készitett 6sszefoglaléd ellendrzési jelentést, amelyet a KépviselG-testiilet
elfogadott.

A kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

A Kormanyhivatal a 2013. évben felulvizsgalta a vagyongazddlkoddsi ren-
delet, el6irdsait, mellyel kapcsolatban térvényességi felhivassal €lt. A tor-
vényességi felhivds eredményeként az Onkormdnyzat megalkotta a vagyon-
gazdalkodasi rendelet;-t.

A Kormdnyhivatal tdrvényességi felhivasdban megdllapitotta, hogy a Képvisels-
testiilet - az Nvtv, 18. § (1) bekezdése értelmében, az Nviv. hatdlybalépésétsl
szamitott 60 napon beliil — nem jelélte meg a forgalomképtelen vagyonabéi azo-
kat a vagyonelemeket, amelyeket az Nvtv. 5. § (4) bekezdés szerint nemzetgazda-
sagi szempontbol kiemelt jelentfségli nemzeti vagyonként forgalomképtelen
torzsvagyonnak mindsit, tovdbbd nem tett eleget az Nvtv. 18. § (2) bekezdésében
eléirtaknak, 2012. okidber 31-ig nem maédositotta rendeletét az Nvtv. dltal korld-
fozottan forgalomképes torzsvagyonnak mindsitett vagyonelemek tekintetében.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években az Otv. 92/A. § (1) bekezdése™ alap-
jan konyvvizsgalatra kotelezett volt. A Képvisel6-testiilet a jogszabdlyi kotele-
zettség megsziinése utdn is fenntartotta a kényvvizsgdlé megbizatdsat. Az On-
kormanyzat 2009-2013. évekre vonatkozd zdrszdmaddsi rendelettervezeteit a
kdnyvvizsgdlé a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelének és rendeletalkotdsra
alkalmasnak mindsitette, az éves koltségvetési beszamoldkra elfogadd véle-
ményt adott. A jelentésekben vagyongazddlkodassal kapcsolatos javaslatokat
nem fogalmazott meg.

Az ASZ a 2009. évben ellendrizte az Onkormanyzat gazdalkoddsi rend-
szerét. A polgdrmesternek cimzett kett§, a jegyzének megfogalmazott 10 jo-
vaslatbdl hat teljesiilt, hdrom részben valdsult meg. Harom célszert(iségi javas-
lat nem teljesiilt.

A polgdrmester kezdeményezte a szamvevoszéki jelentésben foglaltak Képviseld-
testiilet dltali megtdrgyaldsdt, és a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében
(a hatdridék és felel&sok megjelélésével) intézkedési tervet készittetett.

A jeqyz0 biztositotta, hogy a 2010. évi kéltségvetési rendeletben finanszirozdsi cé-
i pénziigyi miiveleteket ne vegyenek figyelembe koltségvetési hidnyt, illetve
koltségvetési tobbletet modositd koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési ki-

17.2013. juilius 12-t81 a Bkr. 49. § (3a) bekezdése szabdlyozza.
18 2013. janudr 1-jét6l hatdlyon kiviil helyezte az Métv. 156. § (2) bekezdése.
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addsként. Biztositotta tovdbbd, hogy az eldz6 évi kotelezettségvadllaldsok athuzo-
dé kiaddsait, valamint azok forrdsaként az eléz6 évi pénzmaradvanyt redlis osz-
szegben vegyék figyelembe. Intézkedett, hogy értékeljék az e-kozigazgatdsi fel-
adatokat ellato informatikai rendszerek tigyfelek dltali igénybevételét, valamint

;;;;;

szamviteli programban ellenérzési lista készitésérdl.

A jegyzd részben gondoskodott a belsd ellendrzéssel kapcsolatos javaslat teljesiilé-
sérdl, mivel a belsé ellenfrzési kézikonyvben a Ber. 5. § (2) bekezdés
f) pontjaban??® eldirtak ellenére a belsd ellendrzési tevékenység mindségét biztosi-
16 szabdlyokat nem irtak el8, de a belsd ellendrzés egységes értékelési rendszeré-
nek kialakitdsdhoz elkészitett Onértékelési kérddiv az éves Osszefoglald jelentés
mellékletét képezte. Az Onkormdnyzatnal a kozépiletek akaddlymentesitése
2013. év végéig nem tortént meq teljes korden.

A jegyzd nem gondoskodott a Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szémviteli
programokhoz a kiilsé fejlesztdk hozzdférése tilalmanak szabdlyzatban torténd
rogzitésérdl és e program-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozd szabd-
lyozdsrdl, dokumentdldsardl, illetve a mentési eljdrds keretében a feleldsségi vi-
szonyok szabdlyozdsarol.

Budapest, 2014. 12 hé Olnap

ey

= = s
. Domokos Laszlo
g,

Melléklet: 3db
Fiiggelék: 2db

19 2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 48. § a) pontja szabdlyozza.
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Budapest Févaros XVII. keriilet Rakosmente Onkormanyzata vagyonanak alakulasa
2009. januar 1. és 2013. december 31. kozott

1. SZAMU MELLEKLET

A V.0543.049/2014. SZAMU JELENTESHEZ

1. |Immateridlis javak 46,6 65,6 85,9 113,8 84,2 50,7 108,7
2. |Targyi eszkdzok 55 064,4 58 340,5 60 269,0 63 114,2 62 433,9 62 655,2 113,8
3. |ebbdl: ingatlanok és kapcs.vagy.ért jogok 536305 56015,1 57 564,9 60917, 61003,6 60 810,1 113,4
4, beruhazasok, feltijitasok 11108 19992 2426,9 1936,2 12012 15904 143,2
5. |Befektetett pénziigyi eszkdzok 99,2 99,9 175,8 165,4 144,6 98,9 99,7
6. |Uzemeltetésre & vagyonkezelésbe adott 1348,5 1420,2] 1434,1 238,0 388,0 969,4 71,9
eszkozdk

7. }Befektetett eszk6zbk Osszesen 56 558,7 59 926,2 61 964,8 636314 63 050,7 63774,2 112,8
8. IForgdeszkizok Osszesen 3066,5 1617,8 15340 1 303,9 3086,6 4 326,0 157,4
9. 1ebbdl: kivetelések 1126,5 121851 1054,2 9745 12999 1361,8 120,9
10. pénzeszkizaok 18399 315,9. 108,0 241,9 | 1677,0] 3 408,0 185,2
11. |Eszkézik Osszesen 59 625,2 61 5440 63 498,8 64 935,3 66 137,3 68 600,2 115,1
12. |Sajat téke Hsszesen 56 530,9 59 720,8 59 980,2 60 671,6 60 507,2 60 716,6 107,4
13. |Tartalék dsszesen 1692,4 170,5 -331,5 297,1 1692,8 3 389,8 200,3
14. {Kotelezettségek Osszesen 1401,9 1652,7 3 850,1 3 966,6 2937,3 4 493 8 320,6
15. |ebbbl: hosszit lejdratil kitelezetiségek 758,0 953,0 2106,5 2223,4 24618 0,0 0,0
16. ebbél: kotvény 754,7 645,1 630,2 543,2 341,1 0,0 0,0
17. ebbdl: hitel 0,0 308,0 1476,3 16802 2120,7 0.0 -

18. rovid lejératii kitelezettségek 396,4 470,9 1705,3 1710,8 1381,7 44194 1115,0
19, ebbdl: kitvény 125,8 129,0 157,6 181,1 1706 0,0 0,0
20. ebbdl: hitel 20,1 0.0 773,0 183,7 2255 1461,5 7271,1
21. |Forrasok osszesen: 59 625,2 61 544,0 63 498,8 64 935,3 66 137.3 68 600,2 115,1

Forrds: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszdmold "01" szdmil {irfap adatai.
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Budapest Févaros XVII. keriilet Rakosmente Onkormdnyzata felidjitdsi és
beruhazasi kiadasainak, valamint az elszamolt értékcsokkenésnek a
bemutatasa a 2009-2013. években

millié Ft
3000,0—/

2500,0+

2000,0+

1500,0

1000,0

v

500,0+

0,0
2009, év 2010. év 2011. év 2012. év 2013.év
M Felajitasi kiadésok (afaval) 7071 581,35 538,8 113,1 52,8
Beruhdzési kiadsok (fdval) 2810,0 2191,7 1982,7 596,4 1690,6
Tl Elszamolt értékesokkenés* §21,5 900,3 909,6 997.6 989,0

*Elszdmolt értékesokkenés=(terv szerinti ért€kcsdkkenés novekedés-csdkkenés)+(terven felitli értékesdkkenés ndvekedés-csokkenés)

Forrds: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszdmolé "05" és "38" szamu {irlap adatai.




3. sgAMO MELLEKLET
A V-0543-049/2014. SZAMU JELENTESHEZ

DSl

e Dy v L i
) {‘S ’{ / ﬁﬁf
RAKOSMENTE G NGV 17700

o N OSHO05D 20l

Mlami Szdmvevdszék [ktatdszim: 15-64/2/2014,
si szam V-0543-045/2014
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1052 Budapest
Apiezal Csere fanos u. 10,

Targy: Hsarevérel

Tisztelt Btadk Utl

WA dnkormdnyzatol vagyongazd tlkodisa szab[\]vvuﬂﬁ»égingk cllendirzésérél — Budapest
I‘mum WVTL keriiter Rikosmente” citpmel készitett szimvevar Jeluﬁmtci vezetet megkaptuk,
Az Al Szamveetszéladh szold 20110 édvi TXVE térvény 29, § (2) bekendése alapjdn az
clicndezés megillapitisaim a Polpgnnester 15 napon belid irashan éswreviieli tehet.

Az ellendrzéseol készite jelentésterverctet megismertik, a beane  tetr megillapitisokkal
kanesnlathan észrevételt nem kivinunk tenni.

A iclentds megk{ildését kovetGen a jdvihagyott intéskedési terver megkildjiik.

Budapest, 2014, november 10,
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Ahnt,,

Aht.,

Htv,

Kbt.

Lakas tv.

Motv.

Nviv.
Otv.
Szamv. tv.

Rendeletek

Ahsz.,

Ahsz.,
Amr,
Amr,,

Avr.

Ber.

Az allamhaztartdsrél szoldé 1992, évi XXXVIIL térvény (ha-
talytalan 2012. januar 1-jétél)

Az dllamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétdl)

A helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centralis aldrendeltségii szervek fel-

" adat- és hatdskoreirdl szol6 1991. évi XX. térvény

A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL tdrvény (hatdlyos
2011. augusztus 21-t8l, kivéve a 180. § (2) bekezdésében
meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a mellék-
leteket, amelyek 2012. januar 1-jét8l 1éptek hatdlyba)

A lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegesité-
siikkre vonatkozé egyes szabalyokrél szélé 1993. évi
LXXVIIL. térvény

Magyarorszdg helyi Onkormdanyzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatalyos 2012. janudr 1-jétd], kivéve a
144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafusok
egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. januar 1-jén, il-
letve a 2014. évi altaldnos énkormdnyzati vdalasztasok nap-
jan lépnek hatdlyba)

A nemzeti vagyonrdl szolé 2011, évi CXCVL. térvény (hatd-
lyos 2011. december 31-18}, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdései-
ben meghatdrozott paragrafusokat)

A helyi énkormdnyzatokrél sz616 1990, évi LXV, térvény
A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. tdrvény

Az dllamhaztartds szervezetei beszdmoldasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl szélé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet (hatalytalan 2014. janudr 1-jét6l)

Az allamhdztartds szdmvitelérél szolo 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l)

Az dllamhdztartds miikodési rendjérdl szO6l6 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr 1-jété})
Az allamhdztartés mikodési rendjérdl szolé 292/2009.
(XIL 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)
Az dllamhaztartasrol szé6lé térvény végrehajtasarol szo6lo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012, janudr
1-jétol)

A koltségvetési szervek Dbelsd ellendrzésérdl szélo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. ja-
nudr 1-jétsl)
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Bkr.

147/1992. (X1. 6.)
Korm. rendelet

koltségvetés és
zdrszdmadds ko-
vetelményeirdl
sz016 rendelet;

koltségvetés és
zarszdmaddas ko-
vetelményeirdl
52616 rendelet,

lakdsgazdalkodd-
si rendelet

lakbér rendelet

dnkormdnyzati
SZMSZ,

Onkormdényzati
SZMSZ,

vagyongazddlko-
dasi rendelet,

vagyongazdalko-
ddsi rendelet,

2009. évi koltség-
vetési rendelet

2010. évi koltség-
vetési rendelet

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsd
ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l, kivéve a 15, § (5) bekezdése,
mely 2012. julius 1-jét6l hatalyos)

Az O6nkormdnyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgdltatdsi rendjérél sz616 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet

Budapest Févdros XVII. keriilet Onkormdnyzatanak
10/2006. (XII. 22.) szdm rendelete a koltségvetés és a zdr-
szamadds mellékleteként tajékoztatdasul bemutatandé mér-
legek és kimutatasok tartalmi kovetelményeirGl (hatdlyta-
lan 2012. februar 27-t6l)

Budapest Févdros XVIL keriilet Rakosmente Onkormanyza-
tanak 49/2012. (II. 27.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat

~ koltségvetésének és a zdarszdmadasnak mellékleteként {ajé-

koztatasul bemutatandé mérlegek és kimutatasok tartalmi
kovetelményeirdl (hatdlyos 2012. februar 27-t61)

Budapest Févdros XVII. keriilet Rakosmente Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének 4/2008. (1. 23.) szdmu rendelete a
lakasok bérletérdl és elidegenitésérdl (hatdlyos 2008. dprilis
1-jétdl)

Budapest Févaros XVIL keriilet Rdkosmente Onkormdnyza-
tanak 45/2006. (XII. 22.) szamu rendelete az Onkormanyzat
tulajdondban allé lakdsok lakbérérsl

Budapest Févaros XVIL. keriilet Rdkosmente Onkormdnyza-
tanak 21/2003. (V. 7.) szGmu rendelete a Képvisel§-testiilet
Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatdarél (hatdlytalan 2013.
dprilis 2-t61)

Budapest Fvaros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Képvisel§-testiiletének 16/2013. (IIl. 22.) szGmii rendelete a
Képvisel§-testiilet Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatdarél (ha-
talyos 2013. aprilis 2-t61)

Budapest Févaros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Képvisel6-testitletének 52/2004. (X. 27.) szamu rendelete az
Onkormdnyzat vagyonardl valé rendelkezési jog gyakorla-
sanak szabdlyairdl (hatdlytalan 2013. oktéber 1-jétsl)
Budapest Févaros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Képvisels-testitletének  33/2013. (VIIL 29.) szamii rendelete
az Onkormdnyzat vagyondrél, a vagyonelemek feletti tulaj-
donosi jogok gyakorlasardl (hatdlyos 2013. oktéber 1-jét61)
Budapest Févdros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
KépviselS-testiiletének a 2009. évi koltségvetésrdl sz616
13/2009. (III. 13.) szdm rendelete

Budapest Févaros XVIL keriilet Rakosmente Onkormdnyzata
Képviseld-testilletének a 2010. évi koltségvetésrsl szold
9/2010. (I1. 22.) szamu rendelete
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2011. évi koltség-
velési rendelet

2012. évi koltség-
velési rendelet

2013. évi koltség-
vetési rendelet

2009. évi zar-
szamaddasi rende-
let

2010. évi zar-
szadmaddasi rende-
let

2011. évi zar-
szamadasi rende-
let

2012. évi zar-
szamadasi rende-
let

2013, évi zar-
szamadasi rende-
let
Szoroviditések
dfa

Asz
Korményhivatal
ELMO

értékelési sza-
bdlyzat;

értékelési sza-
bdlyzat,

gazddlkodasi
jogkorok sza-
balyzata,
gazdalkoddsi
jogkorok sza-
balyzata,
gazddlkodasi
jogkorok sza-
balyzata,
gazdalkoddsi
jogkorok sza-
bdlyzata,

Budapest Févaros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Képviselo-testilletének a 2011, évi koltségvetésrdl sz016
6/2011. (II. 28.) szamu rendelete

Budapest Févdaros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Képvisel6-testilletének a 2012, évi koltségvetésrdl sz016
9/2012. (L. 27.) szamu rendelete

Budapest Févdaros XVIL. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata

KépviselS-testiiletének a 2013 évi koltségvetésrdl szO16
11/2013. (1. 22.)) szadmu rendelete

Budapest Févdros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata

~ Képviseld-testiiletének 21/2010. (V. 31.) szdm rendelete az

Onkormdnyzat 2009. évi zarszaémaddsdrdl
Budapest Févaros XVII. keriilet Rakosmente Onkormdnyzata
Képvisel8-testiiletének 18/2011. (V. 30.) szami rendelete az
Onkormanyzat 2010, évi zdrszdmaddasarol
Budapest Févdros XVII. keriilet Rakosmente Onkormdnyzata
Képviseld-testitletének 20/2012. (V. 31.) szdmu rendelete az
Onkormdnyzat 2011. évi zdrszaimaddsdrél
Budapest Févdros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Képviseld-testitletének 21/2013. (V. 23.) szamu rendelete az
Onkormdnyzat 2012. évi zdrszimaddsdrol
Budapest Fdvaros XVILI. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Képviseld-testiiletének 136/2014. (V. 22.) szamu rendelete az
Onkormdnyzat 2012. évi zdrszdmadasarél

Altalanos forgalmi adé

Allami Szdmvevé&szék

Budapest Fovaros Kormdanyhivatala
Elektromos Miivek

Budapest Févaros XVIL. keriilet Rakosmente Onkormdnyzata
Eszk6zok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzatdnak kiaddsdrél
(hatdlytalan 2009. dprilis 10-t8l)

Budapest Févdros XVIL. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzatdnak kiaddsdrél
(hatdlyos 2009. aprilis 10-t8l)

Budapest Févdros XVIL keriilet Rdkosmente Onkormdnyza-
tdnak 9/2008. szamu jegyzdi utasitdsa az ellenjegyzésrél és
érvényesités rendjérdl (hatdlytalan 2009. janudr 15-t6})
Budapest Fvaros XVIIL keriilet Rdkosmente Onkorményza-
tanak 1/2009. szamu jegyzdi utasftdsa az ellenjegyzésrél és
érvényesités rendjérdl (hatalytalan 2009. augusztus 1-jétol)
Budapest Févaros XVII. keriilet Rakosmente Onkormdnyza-
tanak 5/2009. szam1 jegyzdi utasitGsa az ellenjegyzésrél és
érvényesités rendjérdl (hatalytalan 2011. Gprilis 15-t61)
Budapest Févaros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyza-
tanak 5/2011, szam jegyzdi utasitdsa az ellenjegyzésrél és
érvényesités rendjérél (hatalytalan 2012. marcius 15-t61)
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gazdalkodasi
jogkorok sza-
balyzatas
gazddlkodési
jogkérok sza-
balyzata,
gazdalkodasi
jogkorok sza-
bdlyzata,
gazdalkoddsi
jogkorok sza-
balyzata,
gazddlkoddsi
jogkordk sza-
bdlyzata,

gazddlkoddsi
jogkordk sza-
balyzata,,

gazdalkodasi
jogkorék sza-
bdlyzata,,

gazddlkoddsi
jogkorok sza-

bdlyzata,,

gazdalkodasi
szabadlyzat

gazdasdgi prog-
ram,

gazdasagi prog-
ram,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

jegyzo

2/2008. szamu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds a szer-
zGdések, megrendelések, megdllapoddsok teljesitésének
szakmai igazolasarél (hatdlytalan 2009. janudr 15-t8])
1/2009. szamu polgdrmesteri-jegyz6i egylittes utasitds a szer-
z0dések, megrendelések, megdllapoddsok teljesitésének
szakmai igazoldsard! (hatdlytalan 2010, mdjus 3-t61)

1/2010. szdmu polgdrmesteri-jegyz&i egytittes utasitas a szer-
z8dések, megrendelések, megadallapoddasok teljesitésének
szakmai igazolasarél (hatdlytalan 2011. majus 5-t8l)

1/2011. szdmu polgarmesteri-jegyzdi egyiittes utasitds a szer-
z6dések, megrendelések, megdllapoddsok teljesitésének
szakmai igazolasarél (hatalytalan 2012. marcius 15-t61)

2/2008. szamu polgdrmesteri utasitds a kételezettségvallalds,
az utalvanyozds rendjérdl (hatdalytalan 2012. marcius 15-t81)

Szabalyzat a Polgarmesteri Hivatal és a részben éndllé gaz-
dalkodé koltségvetési szervek kozotti munkamegosztds és
felelésségvallalas rendjérdl 266/2007. (VI. 21.) (hatdlytalan
2010. julius 1-jétol)

Szabdlyzat a Polgarmesteri Hivatal és a részben 6ndlld gaz-
ddlkodd koltségvetési szervek kozotti munkamegosztds és
feleldsségvallalas rendjérél 270/2010. (VI. 17.) (hatdlytalan
2012. februar 23-tdl)

Szabdlyzat a Polgarmesteri Hivatal és a részben 6nallé gaz-
dalkodé koltségvetési- szervek kozotth munkamegosztas és
feleldsségvallalds rendjérél 50/2012. (I 23.) (hatdlyos 2012.
februdr 23-t6l) .

Budapest FGvdros XVII. keriilet Rékosmente Onkormdnyza-
tdnak, Polgarmesteri Hivatala gazddlkoddsi szabdlyzat (ha-
talyos 2012, marcius 15-t61)

Budapest Févdros XVIL keriilet Rakosmente Onkormdnyzata
Képvisel6-testitletének  632/2008. (XII. 11.) szdmu hatdroza-
taval elfogadott, 2009-2010. évekre sz616 Gazdasagi Program-
ja

Budapest Févdaros XVIIL keriilet Rdkosmente Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének a 145/2011. (IV. 28.) szamu hatdrozat
alapjan jévahagyott, 2011-2014. évekre sz616 Gazdasagi Prog-
ramja

Budapest Fdvdros XVIIL. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikddési szabdlyza-
ta, melyet a Képvisel-testiilet a 380/2007. (VIIL. 30.) szadmu
hatdrozatéval fogadott el (hatdlytalan 2013. aprilis 19-t61)
Budapest Févaros XVIL. keriilet Rakosmente Onkorméanyzata
Polgérmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési szabdlyza-
ta (hatdlyos 2013, dprilis 19-t61)

Budapest Fvaros XVII. keriilet Rékosmente Onkormdnyza-
tanak jegyzoje (2007. augusztus 1-jétél)
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Budapest Févdros XVII. keriilet Rékosmente Onkormdnyza-
tanak Képvisel6-testiilete

Budapest Févdros XVII. keriilet Rakosmente Onkormdnyza-
tdnak Kozbeszerzési Szabalyzata (hatalyos 2012. februdr 24-
tol)

Budapest Févdros XVIL. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozdasi szabdlyzat
(hatdlytalan 2009, szeptember 15-t61)

Budapest F&vdaros XVIL keriilet Rakosmente Onkormdnyzata
eszkozok és forrdsok leltdrkészitési és leltarozasi szabdlyzat
‘(hatdlytalan 2013. janudr 1-jét5l)

Budapest Fgvaros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
eszkdzok és forrasok leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzat
(hatdlyos 2013. janudr 1-jét6l)

Onkormdnyzat Budapest Févdros XVII. keriilet Rékosmente Onkormdnyzata

Budapest Févaros XVII. keriilet Rakosmente Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivataldnak pénzkezelési szabdlyzata (hatdly-
talan 2009. marcius 23-t6l)

Budapest Févdros XVIL keriilet Rakosmente Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivatalanak pénzkezelési szabdlyzata (hataly-
talan 2009. aprilis 10-t61)

Budapest Févdros XVIL keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivatalanak pénzkezelési szabdlyzata (hatdly-
talan 2010. mdajus 25-t61)

Budapest Févdros XVIL keriilet Rdkosmente Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivatalanak pénzkezelési szabdlyzata (hatdly-
talan 2010, augusztus 1-jétél)

Budapest Févdros XVII. keriilet Rékosmente Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivataldnak pénzkezelési szabdlyzata (hatdly-
talan 2013. augusztus 1-jétdl)

Budapest Févaros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormanyza-
pénrkezelési sza-  tanak, Polgarmesteri Hivatala és az ondlléan mikédd in-
bdlyzat, tézményeinek, Nemzetiségi Onkormdnyzatanak pénzkezelési
szabalyzata (hatdalyos 2013. augusztus 1-jétol)

Budapest Févaros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormdnyza-

Képvisel6-testiilet

kdzbeszerzési
szabdlyzat

5 leltarozdsi sza-
: bdlyzat,

leltGrozadsi sza-
bdlyzat,

leltarozasi sza-
balyzat,
pénzkezelési sza-

balyzat,

pénzkezelési sza-
bdlyzat,

pénzkezelési sza-
balyzat,

pénzkezelési sza-
balyzat,

pénzkezelési sza-
balyzat

polgdrmester tanak polgarmestere (2006-t6l)

Polgarmesteri Budapest Févaros XVIL. keriilet Rdkosmente Onkormdnyza-
hivatal tdnak Polgdarmesteri Hivatala

Pro Radkosmente Pro Rakosmente Vdrosfejlesztési Korlatolt Feleldsségii Tarsa-
Kft. sdg

Rakosmente Varosiizemeltetd, Kivitelezd, Karbantarté és Szol-

Rakosmente KIt. - 041015 Korltolt Felel6sségli Tdrsasdg (2007. oktdber 6-t6l)

Rakosmente- Rakosmente-Fiirdé Epitipari, Beruhdzé, Ingatlanfejlesztd és
Fiird6 Kit. Ingatlanforgalmazo Korlatolt Felel8sségii Tarsasag

selejtezési sza- Felesleges vagyontargyak hasznositdsdnak, selejtezésének
balyzat, szabdlyzata (hatdlytalan 2009. junius 1-jét6l)

selejtezési sza- Felesleges vagyontdrgyok hasznositdsanak, selejtezésének
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balyzat, szabalyzata (hatalytalan 2010. junius 1-jét6l)
selejtezési sza- Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak, selejtezésének
balyzat; szabdlyzata (hatalytalan 2013. janudr 1-jét6l)

Budapest Févaros XVII. keriilet Rdkosmente Onkormanyza-

tanak, Polgdrmesteri Hivataldnak és az ondlléan miikods

intézményeinek, Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak Felesleges

vagyontargyak hasznositdsdnak, selejtezésének szabdlyzata

(hatalyos 2013. janudr 1-jétél)

szémviteli politi- B}ldapest Fé’}vdros XVIIL. kertilet Rfikosmente C")nkormc'l{lyza-

ka tanak, Polgdrmesteri Hivatala szamviteli politika (hatalyta-
' lan 2010. dprilis 28-t61)

Budapest Févdros XVII. keritlet Rdkosmente Onkormdnyza-

tanak, Polgdrmesteri Hivatala szamviteli politika (hatalyta-

lan 2011. Gprilis 28-16])

Budapest Févdros XVIIL. keriilet Rdkosmente Onkormdnyza-

tdnak, Polgdrmesteri Hivatala szamviteli politika (hatdlyta-

lan 2012. marcius 30-tdl)

Budapest Févdros XVIIL. keriilet Rdkosmente Onkormdnyza-

tdnak, Polgarmesteri Hivatala szdmviteli politika (hatdlyta-

lan 2013. mdrcius 30-16l)

Budapest Févaros XVII. keriilet Rakosmente Onkormdnyza-

ténak, Polgdrmesteri Hivatala szdmviteli politika (hatdlyos

selejtezési sza-
bdlyzat,

szamviteli politi-
ka,

szamviteli politi-
ka,

szdmviteli politi-
ka,

szamviteli politi-

kas 2013. mércius 30-t61)
Vagyongazddl- Budapest F6vdros XVIL. keriilet Rdkosmente Onkormanyza-
koddsi bizottség tanak Vagyongazddlkoddsi Bizottsdéga (2013. dprilis 2-t6l

Varosfejlesztési és Vagyongazddlkodadsi Bizottsag)
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ERTELMEZO SZOTAR

atlathato szervezet

befektetett eszkozik

beruhazas

eredendd veszélyezte-
tettségi tényezdk

fejlesztés

felujitas

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestilleti, énkormdnyzati,
nemzetkdzi szervezet vagy gazdalkodd szervezet, amely a
torvényben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi
szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezel vagy vizi
tdrsulat, amelynek a tdrvényben meghatarozott feltételek
szerint vezet$ tisztségvisel6i megismerhetSk. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 1. pontja)

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkozt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az allamhdztartds szerve-
zetének tevékenységét tartésan, legaldbb egy éven tul szol-
galja. A befektetett eszkdzok kdzé az immateridlis javakat, a
targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkozoket és az
lizemeltetésre, kezelésre atadott, koncessziéba, vagyonkeze-
lésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkozoket kell beso-
rolni. (Forrds: Ahsz.; 16. § (1)-(2) bekezdései)

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban
torténd elédllitasa, a beszerzett targyi eszkdz iizembe helye-
zése. A beruhazas a meglévd targyi eszkoz bovitését, rendel-
tetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettartamdnak,
teljesitOképességének kozvetlen novelését eredményezd tevé-
kenység. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezdk index a szervezetek
jogallasatol és feladatkoreitdl fiiggd eredendd veszélyeztetett-
ség Osszetevdit teszi mérhetdvé. Olyan tényezSk hatdrozzak
meg, melyek alakitasa az alapitészerv jogalkotdsi hatdsko-
rébe tartozik, igy példdul a hatésdgi jogalkalmazas, a (jogi)
szabdlyozas, vagy a kiilonféle (oktatasi, egészségligyi, szocid-
lis és kulturalis) kézszolgdltatasok nyujtasa. A mutaté szdza-
lékos formaban keriill megaddsra, minél magasabb a mutaté
értéke, anndl nagyobb az adott szervezet eredendékorrupcids
veszélyeztetettsége. (Forrds: Elemzés a 2013. évi integritas
felmérés ,Helyi onkormanyzatok” intézménycsoportban mért
eredményeirdl 2014.)

Alapvetéen felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiild tevé-
kenység, amely 0j, vagy a kordbbindl miszaki, technikai
szempontbol korszerlibb tdrgyi eszkéz létrehozdsdra iranyul,
illetve meglévd targyi eszkéz miiszaki, technikai paramétere-
inek korszer(sitését valdsitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont-
ja)

Az elhaszndlodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossaga) helyredilitasat szolgdlé idészakonként visszaté-
ré olyan tevékenység, melynek sordn az eszkdz élettartama
megndvekszik, mindsége, haszndlata jelentdsen javul, igy a
pétldlagos raforditasbol a jovoben gazdasdgi eldnydk szar-
maznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)




e et e e e

2. SZAMU FUGGELEK

A V-0543-049/2014, SZAMU JELENTESHEZ

forgalomképtelen
vagyon

garanciavallalds

hasznositds

ingatlanvagyon-
kataszter

integritds

kezességvallalas

Forgalomképtelenek a helyi kozutak és mitargyaik, a terek,
a parkok, tovabba a helyi é6nkormdnyzat kizarélagos tulaj-
dondban dllg, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi
tarsasagban fenndlld részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivé-
tellel — és minden mas ingatlan és ingé dolog, amelyet t6r-
vény vagy a helyi énkormdnyzat forgalomképtelennek nyil-
vdnit, (Forras: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. janudr 1-jétol)

Az a nemzeti vagyon, amely az Nvtv.-ben meghatarozott
kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogszabd-
lyon alapulé, tovabbd az ingatlanra kézérdekbdl kiilén jog-
szabdlyban feljogositott szervek javara alapitott haszndlati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbél alapitott szolgalom,
tovabbd a helyi 6énkormdnyzat javdra alapitott vezetékjog
kivételével nem terhelheté meg, biztositékul nem adhat,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. (Forras: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 3. pontja, hatalyos 2012. januar 1-jétsl)

A garanciavdllalas valamilyen esemény jovébeni bekovetke-
zéséhez kapcsolodd kotelezettségvallalds. Az énkormdnyzat
kotelezettségvdllaldsa arra vonatkozdan, hogy a szerz8dés-
ben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia kedvez-
ményezettje szadmadra, meghatarozott Osszegig, hatdrozott
id6épontig, felszélitasra azonnal fizet. Ez a kotelezettség az
énkormanyzat szémdra azzal a bizonytalansdggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kételezettségvallaldsat igénybe veszik-
e vagy nem, és ha igen, mikor, milyen &sszeg erejéig. (Forrds:
Ptk. 272-276. §-ai)

A tulajdonosi joggyakorldé vagy a nemzeti vagyon haszndlg-
ja altal a nemzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlatanak,
hasznok szedése jogdnak barmely - a tulajdonjog atruhdza-
sat nem eredményezd -~ jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitasat. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza -
térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az ingat-
lanra vonatkozé fobb adatokat, tovdbbd, ha rendelkezésre
all, az ingatlan szamviteli nyilvdntartds szerinti brutt6 érté-
két, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forrds: 147/1992.
(X1. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dllamigazgatdsi szerv miikddésére vonatkozé szabdlyok-
nak, valamint a hivatali szervezet vezetbje és az iranyitd
szerv dltal meghatarozott célkitizéseknek, értékeknek és el-
veknek megfeleld mikddés. (Forrds: 50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet 2. § a) pontja)

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet egy-
szeril vagy készfizet$, és mindig feltételezi a f6kotelezettet. Az
egyszeri kezességvdllalds esetén a kezes mindaddig megta-
gadhatja a teljesitést, mig az mindazokt6l behajthatd, akik
6t megeldzben vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest
nem illeti meg a sortartas kifogdsa. A fentiek kovetkeztében
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kockdzatokat mérsék-
16 kontrollok tényez6-
je

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

korrupcits kockazat

korrupcids veszélye-
ket noveld tényezbk

a kezességvallalds esetében az dnkormdanyzatnak a futamidé
teljes id6tartama alatt azzal kell szdmolnia, hogy ha a f6ké-
telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott id6pontban fennal-
16 Osszeg erejéig. (Forrds: Ptk. 272-276. §-ai)

A kockdzatokat mérsékld kontrollok tényezdije index azt tiik-
rozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt
kontrollok, illetleg, hogy ezek ténylegesen miikddnek-e,
betoltik-e rendeltetéstiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok
tartoznak, mint a szervezet belsdé szabdlyozdsa, a kiils6 és
belsé ellenérzés, valamint az egyéb integritas kontrollok:
etikai kovetelmények meghatdrozdsa, Osszeférhetetlenségi
helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rend-
szeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment. A
mutaté szazalékos formdaban keriil megaddsra, minél maga-
sabb a mutaté ériéke, anndl nagyobb a korrupcioés kockaza-
tokat mérséklé kontrollok kiépitettsége. (Forrds: Elemzés a
2013. évi integritds felmérés , Helyi onkormdnyzatok” intéz-
ménycsoportban mért eredményeirdl 2014.})

Korldtozottan forgalomképesek a kézmiivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabba a helyi dnkormdnyzat dltal megha-
tarozott ingatlanok és ingé vagyontdrgyak. (Forrds: Otv.
79.8 (2) bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétol)

A helyi 6nkormdnyzat kizardlagos tulajdondba, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentségii nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrdl tor-
vényben, illetve — a helyi énkormanyzat tulajdondban allé
vagyon esetében — torvényben vagy a helyi énkormanyzat
rendeletében meghatdrozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012, janu-
ar 1-jétéh)

A jogtalan elény nyujtdsdnak vagy megszerzésének lehetd-
sége (Forrds: 50/2013. (1. 25.) Korm. rendelet 2. § d) pontja)
A korrupcios veszélyeket ndvel6 tényezSk index az egyes in-
tézmények napi mitkédésétdl fiiggd — az eredendd veszélyez-
tetettséget nével- OsszetevSket jeleniti meg. Leképezi a kolt-
ségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzéit,
miikodésiik kiszamithatésdgdt, stabilitdsdt, tovabbd az in-
tézmények miikodtetése sordn jelentkez6- alapvetSen a
mindenkori menedzsment ddntéseitdl befolydsolt — olyan
valtozd tényezbket, mint a stratégiai célok meghatarozdsa, a
szervezeti struktira és kultira alakitasa, valamint a személyi
és koltségvetési erSforrdsokkal, illetve a kodzbeszerzésekkel
valé gazddlkodds. A mutaté szdzalékos formdban keriil
megaddsra, minél magasabb a mutaté értéke, anndl no-
gyobb a korrupciés kockdzatokat néveld tényezdk jelenléte
az adott intézménynél. (Forrés: Elemzés a 2013. évi integritds
felmérés , Helyi énkormdnyzatok” intézménycsoportban meért
eredményeirdl 2014.)
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kozfeladat

torzsvagyon

tulajdonosi joggya-
korlé

i vagyongazddlkodas

vagyonkezel6

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy onkormanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, jogszabdlyban
meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltatdsokkal valé ell¢ta-
sat, tovabbd az dllam nemzetkdzi szerzGdésekben wvdllalt
kotelezettségeibsl adédd kozérdekd feladatokat, valamint e
feladatok elldtdsdhoz szitkséges infrastruktira biztositdsat is.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A tdrzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korldtozottan forgalomképes. (Forrés: Otv. 78. § és
79. §, hatalytalan 2012. janudr 1-jét6l)

A helyt 6nkormdnyzat tulajdondban 1évé azon wvagyon,
amely kdzvetleniil a kotelezé dnkormanyzati feladatkor ella-
tasat vagy hataskér gyakorlasdt szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizarélagos énkormanyzati tulajdonban 4116 va-
gyonnak mindsit;

b) térvény vagy a helyi énkormanyzat rendelete nemzetgaz-
dasdgi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢) torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korldtozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése, hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkor-
madnyzatot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettsegek
osszességének gyakorlasdra jogosult. (Forrds: Nviv. 3. §
(1) bekezdés 17. pontja)

A vagyonnal felelés moédon, rendeltetésszer(ien kell gazdal-
kodni. (Forrds: Aht.; 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétél)

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel$, az allam, az énkormdnyzat min-
denkori teherbiré képességéhez igazodo, elsédlegesen a koz-
feladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tdrsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, Gtlat-
haté, hatékony és kéltségtakarékos miikodtetése, értékének
meg0lrzése, dllaganak védelme, értéknéveld haszndlata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovabbd az dllam vagy a helyi
onkormdnyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabol felesle-
gessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése, hatélyos 2012. janudr 1-jétdl)

A helyi dnkormdnyzat tulajdondban dllé nemzeti vagyon
tekintetében az dnkormdnyzati tarsulds, a koltségvetési szerv
vagy Oonkormdnyzati intézmény, a koztestiilet, az dllam, a
helyi 6nkormdnyzat, annak szervei és intézményei 100%-o0s
tulajdondban allé gazddlkodé szervezet, illetve annak 100%-
os tulajdondban dllé gazddlkodé szervezet. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 19. pontja)




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0543-049/2014. SZAMU JELENTESHEZ

vagyonkimutatds A helyi dnkormdnyzat KépviselS-testiilete részére a zdrszdm-
i adashoz csatolt vagyonkimutatds az onkormdnyzat és in-
| tézményei sajat vagyonanak adatait (eszkdzeit és kotelezett-
| ségeit) mutatja be. (Forrds: Ahsz., 44/A. § (1) bekezdése)




