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Torvények
Aht.

Gt.
Kbt.
Kttv.

Mibtv.

Mt.
Nfatv.
Nvtv.

Ptk.

Szdmv. tv.

Tft.

Viv.

1993. évi IIL. torvény

1998. évi XXXIX. térvény

2001. évi LXXXIV. tor-
vény

2011.évi CLIV. térvény

2011. évi CLXXXVL. tor-
vény

2012, évi XXXVIII. tor-
vény

2013. évi XXV. torvény

az dllamhdztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. t6rvény (ha-
talyos: 2012. januar 1-jétdl)

a gazdasagi tarsasdgokrdl sz616 2006. évi IV. térvény

a kozbeszerzésekrél sz616 2011. évi CVIIIL torvény
a kozszolgdlati tisztvisel6krol
2011. évi CXCIX. t0rvény

a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrél szolo
2001. évi XX. torvény

A munka térvénykonyvérdl szolé 2012, évi I, torvény

a Nemzeti Foldalaprdl sz616 2010. évi LXXXVII. térvény
a nemzeti vagyonrél szélé 2011. évi CXCVI. térvény
(hatdalyos: 2012. december 31-t6l, kivéve a 20. § (2)-(3)
bekezdéseiben meghatdrozott paragrafusokat)

a Polgari torvénykonyvrol sz616 1959. évi V. térvény

a szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény

a termOfolrdl sz016 1994. évi LV. torvény

az dllami vagyonrol sz616 2007. évi CVL, torvény

a kedvezményezett térségek besoroldsardl, a szocidlis
igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz6lo 1993. évi 1L
torvény ‘

a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjainak és a tarsa-
dalombiztositds szerveinek dllami feliigyeletérdl sz6lo
1998. évi XXXIX. torvény

a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
2000. évi koltségvetésének végrehajtasardl sz6l6 2001.
évi LXXXIV. torvény

a megyei 6nkormdnyzatok konszolidaciéjarol, a megyei
onkormdnyzati intézmények és a Févdrosi Onkormdny-
zat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl szolo
2011. évi CLIV. térvény

Esztergom Vdros Onkormdnyzata egyes intézményeinek
atvételérdl sz616 2011. évi CLXXXVI. t6rvény

a telepiilési onkormdnyzatok fekvébeteg-szakelldté in-
tézményeinek dtvételérél és az atvételhez kapcsoloédod
egyes torvények modositasarél szolé 2012. évi XXXVIII.
torvény

a fekvObeteg-szakellatd és  egyes fekvObeteg-
szakellatéhoz kapcsolodd egészségiigyi hattérszolgalia-
tast nyijtd, 100%-o0s dllami tulajdonban 1évs, valamint
azok 100%-os tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasagok
altal ellatott feladatok kozponti koltségvetési szervek
altali Gtvételérdl, valamint az ezzel kapcsolatos eljardsi
kérdések rendezésérdl szol6 2013. évi XXV. torvény

sz610




2013. évi CXVIIL térvény

Rendeletek
Avr.

Bkr.

Nifatv. vhr.

Szr.

Vhr.

347/2010. (XII. 28.) Korm.

rendelet

11/2011. (11.22.) Korm.
rendelet
34/2011. (II. 17) Korm.
rendelet

Kozjogi szervezetsza-
balyozé eszkozok és
belso szabalyzatok,
utasitasok

7/2010. (XI. 29.) szamu
NFA elndki utasitas

37/2011. (XIL 16.) szamu
NEA elndki utasitas

3/2012. (1. 26.) szamu
NFA elnoki utasitas

egyes allami és Onkormdnyzati ingatlanok ingyenes
tulajdonba adasdrdl, valamint a hitelszerz6désbdl eredd
kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudd természetes
személyek lakhatdsdnak biztositdsarol szolé 2011. évi
CLXX. torvény modositasardl rendelkezé 2013. évi
CXVIII. térvény

az allamhdztartdsrél szol6 torvény végrehajtasarol szé-
16 368/2011.(XII. 31.) Korm. rendelet (hatdalyos:
2012. janudr 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bel-

s6 ellendrzésérdl sz616
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos:

2012, janudr 1-jét6], kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely
2012. jalius 1-jétdl hatalyos)

a Nemczeti Foldalapba tartozd foldrészletek hasznosita-
sanak részletes szabdlyairdl 52016
262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet

a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek szocidlis
foldprogram megvaldsitdsa céljabol az énkormdnyzat-
ok szamara térténd ingyenes tulajdonba vagy vagyon-

kezelésbe adasanak szabadlyairél 52616
263/2010. (X1. 17.) Korm. rendelet
az dallami vagyonnal valé gazdalkoddsrél szol6

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

a Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlé
szervezetek rabizott dllami vagyonnal kapcsolatos éves
beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségérdl
$z016 347/2010. (X1. 28.) Korm. rendelet

a Nemzeti Foldalap vagyonnyilvantartasanak szabdlya-
irél sz616 11/2011. (11.22.) Korm.rendelet

a Nemzeti Foldalapba tartozé rabizott féldvagyonnal
kapcsolatos éves beszamold-készitési és konyvvezetési
kotelezettségrol sz616 34/2011. (1M 17) Korm. rendelet

L]

7/2010. (XI.29.) szamii NFA Elnéki utasitdasa a
haszonbérfizetési kedvezmény, illetve a fizetési haladék
biztositasaval kapcsolatos Szabalyzatdrol

37/2011. (XII. 16.) szamu elndki utasitds a Nemzeti
Foldalapba tartozé foldteriiletek haszonbérbe addsdnak
részletes palyazati, biralati és szerzédéskotési szabdlyai-
rol szo6l6 eljarasrendrdl

3/2012 (1. 26.) szamu elnoki utasitas az NFA foldrészle-
tek szocidlis f6ldprogram megvalositasa céljabdl az 6n-
kormanyzatok szamara torténd ingyenes vagyonkeze-
lésbe addsdanak eljardsi rendjérol




8/2012. (1IL. 21.) szdmu
NEA elndki utasitas.

1102/2013. (III. 7.) Korm.

hatdrozat

Széoroviditések
Avatar

ASZ
APV Rt.
APV Zrt.
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BM

dontések eldkészitése
rendjének szabalyozdsa
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M
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Foldalap
GYEMSZ]

ha
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1

KGTF

8/2012. (III. 21.) szam1 elnoki utasitds a Nemzeti Fold-
alapba tartozé foldrészletek szocidlis foldprogram meg-
valésitdsa céljabél az dnkormanyzatok szdmara t6rténd
ingyenes vagyonkezelésbe addsdnak eljardsi rendjérél

Az dllami tulajdonu ingatlanok ingyenes tulajdonba
adasdhoz sziikséges intézkedésekrol 52016
1102/2013. (Ill. 7.) Korm. hatdarozat

A Nemzeti Foldalapkezelé Szervezetben 2014-tdl alkal-
mazott vagyon-nyilvantartdasi informatikai rendszer
Allami Szadmvevéaszék
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tds és a 114/2012. sz. Vig. hatdrozat alapjan
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re
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hektar
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vénytarsasag
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Nemezeti Eréforras Minisztériuma

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet
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Nemzeti Park Igazgatésagok
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Miikddd Részvénytdrsasdg

Regiondlis Fejlesztési Holding Zdrtkériien M(ikodod Rész-
vénytarsasag :

Részvényesi Jogok Gyakorloja

Systems, Applications and Products in Data Processing,
integralt vallalatiranyitdsi rendszer

Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat

Tdrsadalombiztositas

Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet Tulajdonosi Ellendrzé-
si Osztdlya .

Nemzeti Féldalapkezeld Szervezet Tertileti Koordindacids
Igazgatésaga

Magyar Nemzeti Vagyonkezels Zartkérden Mikodod
Részvénytarsasdg Tulajdonosi és Vezetdi Ellendrzési
Igazgatésdga (2013. Gprilis 22-ig)

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet Vagyonhasznositasi
Igazgatdsdga

Vagyonkezelési Informadcios Rendszer

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Vagyonfeliigyeleti F§-
osztalya

Nemzeti Foldalapkezel Szervezet Vagyonkezelési Igaz-
gatdsdg
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FOGALOMTAR

gllami vagyon

atlathatd szervezet

A vagyontorvény szerint:

a) az allam tulajdonaban 1évé dolog, valamint dolog
maédjara hasznosithaté természeti erd;

b) az a) pont hatdlya ala tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozasdban térvény az dllam kizardlagos
tulajdonjogdt nevesiti;

¢) az dllam tulajdonaban 1évé tagsdgi jogviszonyt meg-
testesit értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb
tarsasdagi részesedés;

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni
értékkel rendelkez$ jogosultsag, amelyet jogszabdly va-
gyoni értékii jogként nevesit;

e) az dllam tulajdondaban 1évé pénziigyi eszkozok.
(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

A nemzeti vagyontérvény szerint:

a) az allam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi
onkormdnyzat, a nemzetiségi énkormdnyzat, a tdrsu-
las, az egyhdzi jogi személy, az olyan gazddlkodd szer-
vezet, amelyben az allam vagy a helyi énkormdnyzat
kiilén-killon vagy egyiitt 100%-0s részesedéssel rendel-
kezik, a nemzetkozi szervezet, a kilféldi dllam, a kiil-
f6ldi helyhatésdg, a kiilfdldi dllami vagy helyhatésagi
szerv és az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl szolé megdlla-
podasban részes allam szabalyozott piacdra bevezetett
nyilvdanosan miikods részvénytdrsasag,

b) az olyan belfoldi vagy kiilfoldi jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazddlkodd szervezet,
amely megfelel a kévetkezd feltételeknek:

ba) tulajdonosi szerkezete, a pénzmosds és a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésérsl és megakaddlyozasarél
sz0l6 torvény szerint meghatdrozott tényleges tulajdo-
nosa megismerhets, -

bb} az Eurdpai Unié tagdllamdban, az Eurdpai Gazda-
sagi Térségrdl sz6l6 megdllapodasban részes allamban,
a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesziési Szervezet
tagdllamdban vagy olyan dllamban rendelkezik adéil-
letdséggel, amellyel Magyarorszagnak a kettés adozta-
tds elkeriilésérdl sz6l6 egyezménye van,

bc) nem mindsiil a tarsasagi adérél és az osztalékadorol
52016 torvény szerint meghatdrozott ellendrzott kulfoldi
tarsasdgnak,

bd) a gazddlkodé szervezetben kozvetleniil vagy kozve-
tetten {6bb mint 25%-o0s tulajdonnal, befolyassal vagy
szavazati joggal bird jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd gazdalkodd szervezet tekintetében a
ba), bb) és bc) alpont szerinti feltételek fenndllnak;




befogadd intézmény

belsé kontrollrendszer

hasznositas

informacié és kommuni-
kacid

¢) az a civil szervezet és a vizitarsulat, amely megfelel a
kovetkezd feltételeknek:

ca) vezetd tisztségvisel6i megismerhetdk,

cb) a civil szervezet és a vizitdrsulat, valamint ezek veze-
16 tisztségviselsi nem aGtlathaté szervezetben nem ren-
delkeznek 25%-ot meghaladé részesedéssel,

cc) székhelye az Eurépai Unié tagallamdban, az Eurd-
pai Gazdasdgi Térségrol széld megdllapoddsban részes
dllamban, a Gazdasdgi Egylittmiikédési és Fejlesztési
Szervezet tagdllamaban vagy olyan dallamban van,
amellyel Magyarorszdagnak a kettds adoztatas elkeriilé-
sérél sz6l6 egyezménye van,

(Forras: Nvtv. 3. § (1) 1. pontja)

A megsz(ind egészségligyi szolgdltatast nytjté gazdasa-
gi tarsasdg feladatat atvevd koltségvetési szerv

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy meg-
valésuljanak a kovetkezd célok:

a) a miikddés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmé-
nyesen hajtsak végre,

b} az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A nemzeti vagyontOrvény szerint:

a tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon hasz-
naldja dltal a nemzeti vagyon birtoklasanak, haszndla-
tanak, hasznok szedése joganak barmely - a tulajdonjog
atruhdzdsat nem eredményezd - jogcimen torténd dten-
gedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, vala-
mint a haszonélvezeti jog alapitdsat.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) 4. pontja)

A vezetés képességét a megfelelé déntések meghozatal-
ara alapvetden befolydsolja az informdcié mindsége,
amely magdban hordozza azt a kévetelményt, hogy az
informaciénak megfelelének, idében rendelkezésre al-
lénak, aktualisnak, pontosnak és elérhetdnek kell len-
nie.

A hatékony kommunikdacié lefelé, horizontdlisan és
felfelé irdnyulé informdcié dramoltatdst jelent a szerve-
zetben, annak minden részében és teljes struktirdjaban.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikddtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfeleld informadciok a megfelelé idSben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeli egységhez, illetve sze-
mélyhez
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kockdzatkezelés

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

meghatarozé befolyds

Nemzeti Féldalap

(Forrds: Bkr. 9. § (1) bekezdése).

A kockazatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsola-
tos kockazatok azonositdsanak és elemzésének, vala-
mint a megfelel valaszok meghatdrozdsanak folyama-
ta. A szervezet vezetSje koteles a kockdzati tényezék
figyelembevételével kockdzatelemzést végezni és kocka-
zatkezelési rendszert miikédtetni

Forras: (Bkr. 7. § (1) bekezdése).

A kontrollkdérmyezet alapozza meg a belsé kontroll 6sz-
szes tobbi elemét a fegyelem és a struktira biztositdsa
altal. A szervezet vezetdje koteles olyan kontrollkdrnye-
zetet kialakitani, amelyben

a) vildgos a szervezeii struktura,

b) egyértelmiiek a felelésségi, hataskori viszonyok és
feladatok,

¢) meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet min-
den szintjén,

d) atlathaté a humaneréforras-kezelés.

(Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdése)

A kontrolltevékenységek azok az elvek (politikak) és
eljardsok, amelyeket a kockdzatok meghatdrozasa és a
szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki.

A szervezet vezetbje koteles a szervezeten belll koniroll-
tevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockd-
zatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak el-
éréséhez

(Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdése).

Az MNV/MFB portféliéjaba tartozé gazdasagi tarsasag
egy masik gazdasdgi tarsasagban a Ptk. 685/B. § (2)-
(3) bekezdéseiben rogzitett meghatarozd befolydssal
rendelkezik. A befolydssal rendelkezd akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghatarozé befolydssal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi személy
vezetd tisztségviseldi vagy feliigyel6bizotisaga tagjai
tobbségének megvdlasztasdra, illetve visszahivdsara,
vagy a jogi személy mads tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megallapodds alapjdn egyediil rendelkezik a
szavazatok tébb mint Otven  szdzalékdval
(Ptk. 685/B. § (2) bekezdés). A meghatdrozé befolyas
akkor is fenndll, ha a befolydassal rendelkezd szdmara e
jogosultsdgok kozvetett médon (kdztes vdllalkozdsain
keresztiil, a Ptk. 685/B § (3)-(4) bekezdés szerint) biztosi-
tottak.

(Forras: Ptk. 685/B. § (2)-(4) bekezdése)

A Nemzeti Féldalapba tartozik az dllam tulajdondban
1évé, az ingatlan-nyilvantartasban

a) szanto6, szold, gyumolcsos, kert, rét, legeld (gyep),
nddas, erd6, fasitott teriilet vagy halasté mivelési ag-
ban nyilvantartott teriilet,
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nemzeti vagyon

négy szem elve

b) miivelés aldl kivett teriiletként nyilvantartott olyan
tertilet (ide nem értve az Allami teriilet I; Allami teriilet
1I; és Allami teriilet III. megnevezésii miivelés aldli ki-
vett teriiletet), amelyre az Orszdgos Erdédllomdny Adat-
tarban erdéként nyilvdntartott teriilet jogi jelleg ténye
van feljegyezve, és az Orszagos Erd6dllomany Adattdr-
ban foglaltak szerint els6édleges gazdasdgi rendelietési
erddnek mindsiil;

¢) miivelés aldl kivett tertiletként nyilvdntartott olyan
teriilet, amely a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészlet
mezs-, erdGgazdasagi tevékenységét szolgalja, vagy ah-
hoz sziikséges,

d) mivelés aldl kivett, honvédelmi célra feleslegessé
nyilvanitott teriiletként nyilvantartott foldrésziet.
(Forras: Nfatv. 1. § (1) bekezdése)

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy az allam és a
helyi 6nkormaényzat tulajdona nemzeti vagyon.

A nevezeti vagyonba tartozik:

o) az allam vagy a helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos
tulajdondban alié dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozo, az allam vagy a
helyi 6nkormanyzat tulajdondban 16vé dolog,

¢) az dllam vagy a helyi énkormdanyzat tulajdonaban
1év6 pénziigyi eszkozok, tovabbd az dllamot vagy a he-
lyi 6nkormdnyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

d} az dllamot vagy a helyi énkormanyzatot megilletd
barmely vagyoni értékkel rendelkezé jogosulisag, ame-
lyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit,

e) Magyarorszdg hatdra dltal korbezdrt teriilet feletti
légtér,

f) az Giveghdzhatast gazok kibocsatasi egységeinek ke-
reskedelmérdl sz0l6 torvény szerinti kibocsatdsi egység
és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlat-véltozdsi Keretegyezménye és annak Kiotoi
JegyzOkonyve végrehaijtasi keretrendszerérdl szolo tor-
vény szerinti kiotéi egység,

g) dllami vagy helyi dnkormdnyzati fenntartasa koz-
gyljtemény (muzedlis intézmény, levéltar, koézgyijte-
ményként miikodd kép- és hangarchivum, valamint
kényvtar) sajat gyljteményében nyilvantartott kultura-
lis javak korébe tartozoé dolog,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvan-
tartdsok fokozottabb védelmérdl szo6l6 toérvény szerinti
nemzeti adatvagyon.

(Forras: Nvtv. 1. § (2) bekezdése)

Egy adott feladatot ellaté személy munkajat egy mdsik
személy feltilvizsgalja.

(Forrds:

160/2009. (VIIL. 3.) Korm. rendelet 37. § (4) bekezdése)
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nyomon kovetési tevé-
kenység (monitoring)

rabizott dllami vagyon

tarsasdagi portfolio

tobbségi tulajdon

tulajdonosi ellendrzés

tulajdonosi joggyakorlas
madja

A szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak
nyomon kovetését biztosité rendszer, amely az operativ
tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos és
eseti nyomon koévetésbdl, valamint az operativ tevé-
kenységektdl fliggetleniil miikodd belsé ellendrzésbol
ail.

(Forrds: Bkr. 10. §-a).

A Vtv. 22. § (6) bekezdése alapjan a Vtv. alkalmazasa-
ban dllami vagyonnak mindsulé vagyon, amit az
MNV- a sajat vagyondtdl elkitlonitetten — kezel és nyil-
vantart.

Az Mfbtv. 3. § (9) bekezdése szerint az a vagyon, amely
felett az Mfbtv. erejénél fogva a Magyar Allam nevében
az MFB gyakorolja a tulajdonosi jogokat.

A Nfatv. 1. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Féldalapba
tartozé foldvagyon tekinthet6 rabizott vagyonnak.
(Forrds: Viv. 22. § (6) bekezdése; Mibtv. 3. § (9) bekezdé-
se; Nfatv. 1. § (1) bekezdése)

Az MNV és az MFB rabizott vagyondba tartozé allami
tulajdonu tarsasagi részesedések.

Az MNV/MFB portfélidjaba tartozd gazdasagi tarsasag
egy mdsik gazdasdgi tarsaségban a szavazatok tébb
mint 6tven szazalékdval vagy a Ptk. 685/B.§ (2)-
(3) bekezdéseiben rdgzitett meghatdrozé befolydssal
rendelkezik. :

(Forras: Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdései)

A Vhr, 20. §. (2) bekezdés alapjan a tulajdonosi ellenér-
zés célja az allami vagyonnal valé gazdalkodas vizsgd-
lata, ennek keretében a rendeltetésellenes, jogszertitlen,
szerzbdésellenes, vagy a tulajdonos érdekeit sértd, illetve
a kozponti koltségvetést hdatranyosan érinté vagyon-
gazddlkodasi intézkedések feltarasa és a jogszerii dlla-
pot helyredllitdsa, tovabba a vagyonnyilvantartas hite-
lességének, teljességének és helyességének biztositasa.

A Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznosita-
sanok részletes szabalyairdl 262/2010. (XI. 17.) Korm.
rendelet 47. § (2) bekezdése szerint a tulajdonosi ellen-
Orzés célja a foldrészlettel valé gazdalkodas vizsgdlata,
ennek keretében a rendeltetésellenes, jogszeriitlen, szer-
z6désellenes, vagy a tulajdonos érdekeit sérté intézkedé-
sek feltdrdsa és a jogszerd dllapot helyreallitdsa, tovdb-
bd a vagyonnyilvantartds hitelességének, teljességének
és helyességének biztositasa.

(Forrgs: Vhr. 20. §. (2) bekezdése; 262/2010. (XI. 17.)
Korm. rendelet 47. § (2) bekezdése)

2013. junius 27-éig a Vtv. 3. § (1) bekezdése szerint az
dllami vagyon felett a Magyar Allamot megillets tulaj-
donosi jogoknak (és kotelezeltségeknek) az Osszességét
az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter gyako-
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tulajdonosi joggyakorlas
és vagyongazdalkodas
feladata

rolja, aki e feladatat az MNV, az MFB, illetve a
(2) bekezdés szerinti tulajdonosi joggyakorlé szervezet
(pl. kozponti koltségvetési szervek, 100%-ban dllami
tulajdonban allé gazdasdgi tdrsasdgok) utjan latja el.
2013. junius 28-t6]l a Viv. 3. § (1) bekezdése szerint a
rabizott allami vagyon felett az allamot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek Osszességét mar tulajdo-
nosi joggyakorléként, ha térvény vagy miniszteri rende-
let eltérSen nem rendelkezik, az MNV, vagy térvényben
kijelolt személy, vagy az dllami vagyon feliigyeletéért
felelds miniszter altal rendeletben kijelolt személy gya-
korolja.

Az Egészségbiztositasi Alap ellatdsi vagyona tekinteté-
ben a tulajdonosi jogokat az egészségbiztositasért felelds
miniszter, a Nyugdijbiztositasi Alap ellatdsi vagyona
tekintetében a tulajdonosi jogokat a nyugdijpolitikdért
felelGs miniszter gyakorolja.

A telepiilési dnkormdnyzatok fekvébeteg-szakellté in-
tézményeinek dtvételérdl és az atvételhez kapcsolodo
egyes torvények mddositasarsl szolo 2012. évi XXXVIIL
torvény szerint a Magyar Allamot megilletd tulajdonosi
jogok és kotelezettségek osszességének gyakorldsara
2012. majus 1-jét61 a Gyoégyszerészeti és Lgészségiigyi
Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) jogo-
sult. A fekvibeteg-szakelldté és egyes fekvObeteg-
szakelldtéhoz kapcsolédé egészségligyi hattérszolgalta-
tast nyajtd, 100%-os dllami tulajdonban lévs, valamint
azok 100%-os tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasagok
altal ellatott feladatok kozponti koltségvetési szervek
altali atvételérd], valamint az ezzel kapcsolatos eljdardsi
kérdések rendezésérdl szolé 2013. évi XXV. tdrvény sze-
rint a feladat atvételének idSpontjatol az dllam tulaj-
dondba kertilé vagyon tekintetében a tulajdonosi jogok
gyakorlasdara a GYEMSZI jogosult.

Az Nfatv. 3. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Féldalap
felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat (és
kételezettségeket) az agrdrpolitikaért felelds miniszter a
Nemzeti Féldalapkezel$ Szervezet (NFA) ttjan gyakorol-
ja. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos polgari jogvi-
szonyokban az éllamot az NFA képviseli. Azon dllami
tulajdonban allé ingatlanok felett, amelyek egy része a
Nemzeti Foldalapba tartozik, a tulajdonosi jogokat a
miniszter a nemzeti fejlesztési miniszterrel kézésen gya-
korolja.

(Forrds: Vtv., Nfatv.)

A Viv. 2. § (1) bekezdése szerint az dllami vagyon ren-
deltetésének megfeleld — az dllami feladatok ellatasa-
hoz, a tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez, valamint
a Kormany gazdasagpolitikdja megvaldsitasanak els-
segitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, 6ndllo
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tulajdonosi joggyakorlo

vagyonkezel6i jog

zartkord palyazat

agazatként megjelend — hatékony, kéltségtakarékos,
értékmeqérzd, értéknoveld felhasznalasanak biztositasa
(kbzvetlen felhaszndlas), illetve kozvetett hasznositdsa
(beleértve a vagyoni kor valtozdsat eredményezd értéke-
sitést), valamint az allami vagyon gyarapitasa (ideértve
a vagyoni kor bivitését is).

(Forras: Vitv, 2. § (1) bekezdése)

Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja szerint, aki a nemzeti
vagyon felett az dllamot vagy a helyi énkormdnyzatot
megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszessé-
gének gyakorlasara jogosult.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A Vtv. alapjan a vagyonkezeldi jog az dllami vagyon
hasznositdsdra az MNV-vel kotott vagyonkezelési szer-
zGdéssel jon létre. A vagyonkezelési szerzdés alapjan a
vagyonkezeld jogosult (vagyonkezeldi jog) meghatdro-
zott, allami tulajdonba tartozé dolog birtokldsdra, hasz-
ndlatara és hasznai szedésére.

Az Nfatv. alapjan a vagyonkezeldi jog az erre irdnyulé
(NFA-val kotott) szerzédéssel jon létre. A vagyonkezel6i
szerzo6dés alapjdn a vagyonkezeld jogosult meghatdro-
zott foldrészlet birtoklasara, haszndalatdra és hasznai
szedésére.

(Forras: Vtv., Nfatv.)

Az MNV rdbizott vagyondra vonatkozo kivételes értéke-
sitésére és az dllami vagyon haszndlatara vonatkozd
(kiildnosen bérleti, haszonbérleti) szerz6dés megkotésére
iranyuld pdlydazati eljards, amelynek soran a kiiré az
érdekelteket kizardlag kozvetlenil hivja fel ajanlattétel-
re.
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JELENTES

az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek
ellenorzésérol

BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvénye 2011-ben alapvet6en dtrendezte az dllami vagyon
fogalomrendszerét. Az Nvtv. Magyarorszag Alaptérvényének rendelkezéseihez
igazodéan meghatdrozta a nemzeti vagyon fogalmat (az dllam és a helyi 6n-
kormanyzatok tulajdondban dallé vagyon), rendeltetését (alapvetéen a kozfel-
adat ellatdsanak biztositésa), a vagyongazddlkodas keretszabdlyait, valamint
kategdriakba sorolta a nemzeti vagyont. Az Nviv. kimondja, hogy a t6rvény-
ben meghatdrozott elvek mentén az dllam tulajdondban allé vagyon feletti tu-
lajdonosi joggyakorlds médjat, valamint a vagyonnal valé gazddlkodas szaba-
lyait a Vtv. szabdlyozza. Tovdbbg, hogy az dllami tulajdonban 1év6 terméfold-
vagyon hasznositdsdra, vagyonkezelésére és nyilvantartasara, a - kincstari va-
gyon' részét képezd — Nemzeti Foldalap (Foldalap) feletti tulajdonosi jogok
gyakorldsara vonatkozé szabdlyokat az Nfatv. dllapitja meg.

A Viv. 3. § (1) bekezdése szerint 2013. junius 27-ig az allami vagyon feleti a
Magyar Allamot megilletd tulajdonosi jogok és kitelezettségek sszességét — ha
torvény eltérden nem rendelkezett — az dllami vagyon feliigyeletéért felelés mi-
niszter (NFM miniszter) gyakorolta, aki e feladatat a Magyar Nemzeti Vagyon-
kezeld Zrt. (MNV) és a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB), illetve a miniszter dl-
tal kijelolt tulajdonosi joggyakorlé szervezet titjan ldtta el. A Viv. 2013. junius
28-t6] hatalyos médositasa alapjdn a rdbizott dllami vagyon felett az édllamot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességét tulajdonosi joggya-
korléként — ha térvény vagy miniszieri rendelet eltéréen nem rendelkezik — az
MNV, torvényben kijeldlt személy vagy az dllami vagyon feliigyeletéért felelos
miniszter dltal rendeletben kijelolt személy gyakorolja. A médositas az MFB-re
vonatkozé szabalyozdst annyiban érintette, hogy a Viv. az MFB-t mar nem ne-
vesiti, hanem kiilon torvény, az Mfbtv. alapjan éndlléan a térvény 1. szami
mellékletében meghatarozott gazdalkodé szervezetek dilami tulajdonu részese-
dése tekintetében - a 3. §-ban foglaltaknak megfeleléen - gyakorolja a Magyar
Allam nevében a tulajdonosi jogokat. Az NFM miniszter gyakorolja a részvé-
nyesi — és az azzal dsszefliggé meghatdrozott irdnyitasi - jogokat a két tulajdo-
nosi joggyakorlé az MNV? és az MFB® felett. A NFM miniszter térvények (pl.: a

! Az Nfatv. 1. § (1) bekezdés alapjdn a Foldalap a kincstdri vagyon része.
2Viv. 19. § (1) bekezdése alapjdn
* Mfbtv. 13. § (1) bekezdése alapjdn
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BEVEZETES

légikozlekedésrdl sz016 torvény* vagy a vasiti kozlekedésrdl szolé torvény®) kije-

1olése alapjan is gyakorol tulajdonosi jogokat allami vagyonelemek felett.

A Vtv. 3. § (1b) bekezdése szerint az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbizto-
sitasi Alap ellatdsi vagyona tekintetében a tulajdonosi jogokat az egészségbiz-
tositasért és nyugdijpolitikaért felelés EMMI miniszier gyakorolja.

A Vtv. 3. § (2) bekezdése alapjdn az NFM miniszter — a 2. §-ban meghatdrozott
célok hatékonyabb elérése érdekében és dllami vagyoni kor tekintetében, hata-
rozott id6tfartamra — a 3. § (1) bekezdés alapjdn 6t megilletd tulajdonosi jogok
és kotelezettségek Osszességének gyakorldsara, miniszteri rendeletben kézponti
koltségvetési szerveket, ezek intézményét, tovdbbd a 100%-ban dllami tulaj-
donban dlié gazdasagi tarsasagokat jelolhet ki.

2010. szeptember 1-jét6] az Nfatv.-ben foglaltakat kell alkalmazni a Foldalap
feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdra. Az Nfatv. szerint a Foldalap felett a Ma-
gyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket a VM miniszter
az NFA utjan gyakorolja.

A Gyobgyszerészeti és Egészséglgyl Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet
(GYEMSZI) gyakorolja a Magyar Allamot megillet§ tulajdonosi jogokat a
2011, évi CLIV. torvény, a 2011. évi CLXXXVL térvény, valamint a 2012. évi
XXXVIII. torvény 13. § (1) bekezdésében meghatdrozott vagyoni kor tekinteté-
ben, A 2013. évi XXV. térvény 4. § (5) bekezdése alapjan a 2013. aprilis 1-én dl-
lami tulajdonba keriilf tovabbi vagyon felett is tulajdonosi jogokat gyakorol.

A tulajdonosi joggyakorlé szervezeteknél a joggyakorlds eltérd vagyoni kort
érint, az MNV-nél minden vagyoncsoportra (ingatlanck, féldteriiletek, gazda-
sagi tarsasagok), az MFB-nél (2013-ban) 37 gazdasdagi tarsasagra, az NFA ese-
tében a Foldalapba tartozé termdoféldekre, a GYEMSZI esetében a fekvébeteg-
szakellaté intézmények vagyondra, az NFM miniszter esetében gazdasdgi tar-
sasdgokra vonatkozik. A Vtv. az EMMI minisztert, mint tulajdonosi joggyakor-
16t nevesiti az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap elldtdsi va-
gyona tekintetében. Az NFM rendeletek a Nemzeti Adé- és Vamhivatal, a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség, az NFM, a Miniszterelnokség és az Allami Autépdlya
Kezel Zrt. részére tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat hata-
roznak meg tdrsasdgokra, tdrsasdgi részesedésekre, kockdazati tékealap-
jegyekre, integralt elektronikus dijszedési rendszer kiépitése és mikddtetése so-
ran az dllam tulajdondba keriilé vagyonelemekre vonatkozéan,

Az MNV és az MFB esetében a gazdasdgi tarsasagok feletti tulajdonosi jogok
gyakorldsara a Gt. és a Ptk. rendelkezéseit is figyelembe kell venni, az Nvtv.-
ben, a Vtv.-ben, vagy az Mibtv.-ben szabalyozott eltérésekkel. Az NFM, a VM,
az EMMI, az NFA és a GYEMSZI kozponti koltségvetési szerv, miikodésiik soran
- a tulgjdonosi joggyakorlas tevékenységét szabdlyozoé torvényeken kivil - az
Aht. és az Avr. rendelkezéseit is figyelembe kell venni.

£ A légikdzlekedésrd sz616 1995, évi XCVIL torvény 61/A. § (2) bekezdés d) pont
5 A vasuti kdzlekedésrdl szolo 2005, évi CLXXXIIL torvény 67. § (2) bekezdés
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Az éves koltségvetési torvények XLIII. és a XLIV. fejezete hatarozza meg az dl-
lami vagyonnal és a Foldalappal kapcsolatos bevételeket és kiaddsokat.® A
2013, évi koliségvetési torvény XLIIL fejezetében az dllami vagyonnal kapcso-
latos tervezett bevételi eléiranyzat 102 194,4 M Ft, a tervezett kiaddsi eldirany-
zat 229 940,0 M Ft, e térvény XLIV. fejezetében a Foldalappal kapcsolatos ter-
vezett bevételi elSiranyzat 13 810,0 M Ft, a tervezett kiaddsi el&irdnyzat
18 700,0 M Ft.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

* a tulajdonosi joggyakorlé szervezetek a joggyakorldshoz sziikséges kontroll
kornyezetet kialakitottak-e;

s a szervezetek jogszabdlyokban meghatdrozott vagyondtaddssal, atvétellel
Osszefliggd intézkedései szabalyosak voltak-e;

¢ az dllami tulajdoni ingatlanokkal valé gazddlkodas kontrollrendszere bizto-
sitotta-e a hasznositdsra dtengedett ingatlanok tekintetében a vonatkozd
jogszabdlyok és a hasznositdsra kotott szerz6dések eléirdsainak érvényesiilé-
sét;

o kialakitottak és miikédtették-e az dllami vagyonba tartozé ingatlanok tulaj-
donjoganak ingyenes atruhdzasa szabdlyszeriiségét biztosité kontrollkornye-
zetet és nyomon kovetési rendszert;

o az ellendrzési rendszer tdmogatta-e az dllami vagyonnal valé gazdalkodas
és a tulajdonosi joggyakorlas tevékenységeinek ellatasat;

¢ hasznositottdk-e a kordbbi szamvevdszéki ellendrzések megdllapitdsait.
Az ellenorzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés volt.

Az ellenorzott idoszak: az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos 2013. évi tevékenységek. Az Osszefiiggések feltdrdsa érdekében
azonban a tulajdonosi joggyakorldk és szervezetek kordbbi tevékenységétl is
érintheti az ellendérzés. A helyszini tapasztalatok alapjan az ellendrzés befejezé-
séig terjedd id6szak lényeges szabdlyozasi tevékenységei is figyelembe vehetdek.

Az ellenorzéssel érintett szervezetek: az NFM, a VM, az EMM]I, az MNV, az
MFB, az NFA és a GYEMSZI,

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami SzdmvevészékrSl széld
2011. évi LXVI. torvény 5. § (4) bekezdése, tovdabba az allami vagyonrdl sz6lo
2007, évi CVI. torvény 3. § (4) bekezdése, és a Nemzeti Foldalaprol szold
2010. évi LXXXVIL torvény 14. § (1) bekezdése képezi.

Az MNV rabizott vagyona 2013. év végén 15916 621 M Ft volt. Ebbdl
11 974 731 M Ft a kozponti koltségvetési szerveknél, 1 887 493 M Ft az egyéb
vagyonkezel6knél volt vagyonkezelésében. Az MNV dltal kdzvetleniil kezelt esz-

¢ Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok elszamoldsdt az ASZ az éves
zarszamadasi jelentéseiben értékeli.
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kozok mérleg szerinti értéke 2 054 397 M Ft volt. Az MNV tulajdonosi joggya-
korldsa ald tartozé teljes tdrsasdgi portflid korrigalt wvagyontémege
1495 504 M Ft. Az MNV tdarsasdgi portfoliéjdba (rdbizott Gllami vagyondban)
2013. év végén 548 tdrsasdagi részesedés tartozott, ebbdl 400 miikddd tarsasdgi
részesedés volt, 105 felszamolds, 43 végelszamolas alatt allt. A tarsasagok koziil
az MNV koézvetlen kezelésébe 545 részesedés tartozott, ebbdl 333 a t6bbségi tu-
lajdonn részesedések szdma. Vagyonkezelésben, megbizasban harom tarsasagi
részesedés volt. Az MNV vagyonkezelésével kapcsolatos kontrolljai kialakitdsat
mintavétellel kivdlasztott ingatlanok és tarsasagok tekintetében mértiik fel és
értékeltiik. Az ellenérzés kitért az MNV, térvényi valtozas miatti 0j feladatainak
ellatasahoz sziikséges kontrollkdrnyezetet kialakitasdra is.

2013. évben az MFB tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé gazdasagi tarsasa-
gok szama 37 volt. Az MFB rabizott vagyona mérlegfdosszege 2013. év decem-
ber 31-én 195 290 M Ft, eredménye 1327 M Ft (nyereség) volt. Az MFB 37 tarsa-
sagi részesedése feletti kontrolljainak kialakitdsat mintavétellel kivdalasziott tar-
sasagokkal kapcsolatos tevékenységein mértiik fel és értékeltiik.

A Foldalapba dsszesen 1 796 943 ha foldteridlet tartozott, melyet az NFA 2013.
évi rdabizott vagyonaban 436 362 M Ft értéken tartott nyilvan. Ebbél
19995 MFt a kozponti koltségvetési szervek vagyonkezelésében 1évé-,
291 883 M Ft az egyéb vagyonkezel6knél 1évs-, 124 484 M Ft a kozvetleniil ke-
zelt eszkdz6k mérleg szerinti értéke volt. Az NFA-ndl oz ellendrzés a Foldalapba
tartozé vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlasdra vonatkozé kont-
rollkérnyezet kialakitasara terjedt ki.

A GYEMSZI 2013. december 31-én 100 koltségvetési egészségiigyi intézmény, il-
letve 19 tdarsasdgi részesedés felett gyakorolta a tulajdonosi jogokat. Rabizott
vagyondanak mérlegf6osszege 510 920 M Ft volt, melybdl 491 855 M Ft a koz-
ponti koltségvetési szervek vagyonkezelésében 1évs-, 19 065 M Ft a kozvetleniil
kezelt eszk6zok mérleqg szerinti értéke volt.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzétt idSszakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés alapvetSen a 2013. évi allami vagyon feletti tulajdonosi joggya-
korlds kontrollkérnyezetét és szabdlyszertiségét értékelte. Megdllapitasainkkal
hozzd kivanunk jarulni az dllami vagyon feletti kontrollrendszer erdsitéséhez,
az évek ota fenndlld szabdlyozasi hidnyossagok, feladatelmaradasck potlasa-
hoz. A feltart rendszer és kontroll hibak kijavitasaval ellendrzésiink tamogatja
a j6 kormdanyzdst és kozvetve hozzdjarul az dllami vagyonnal valé gazdalko-
dassal kapcsolatos kézbizalom erdsitéséhez.

Az ellendrzés soran értékeltitk a tulajdonosi joggyakorld szervezeteknél (NFM,
VM, EMMI, MNV, MFB, NFA, GYEMSZI) a tulajdonosi joggyakorlasra vonatko-
z6 kontrollkornyezetek kialakitasat.
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Az ellenérzés soran értékeltiik a tulajdonosi joggyakorlok jogszabdlyokban
meghatarozott vagyondtaddssal, atvétellel dsszefiiggd intézkedéseinek szabd-
lyossagat. Az MNV-nél és az NFA-ndl ellendriztiik a hasznositdsra dtengedett
ingatlanok tekintetében az allami tulajdonu ingatlanokkal valé gazddlkodas
kontrollrendszerének, valamint az ingatlanok tulajdonjogénak ingyenes atru-
hdzasa szabdlyszeriliségét biztosité kontrollkdrnyezet és nyomon kovetési rend-
szer kialakitasat és miikodését.

A kontrollkérnyezet kialakitasat, valamint o nyomon kovetési rendszer kialaki-
tasat és mikodését a jogszabalyoknak megfelelének tekintettitk amennyiben a
szabalyszeriiségi kérdések értékelése eredménye alapjan a megfeleldségi szaza-
lék nagyobb volt vagy egyenld, mint 85%, nem megfeleldnek értékeltiik, ha a
megfeleldségi szazalék 70% -ndl kisebb volt, és részben megfelelének, ameny-
nyiben a megfeleldségi szazalék értéke 70-nel egyenld vagy 70 és 85% kozé
esett.

Az ellendrzés sordn értékeltiik a tulajdonosi joggyakorld szervezetek (NFM, VM,
EMMI, MNV, MFB, NFA, GYEMSZI]) ellenérzési rendszere vonatkozdasaban a tu-
lajdenosi joggyakorlds tevékenységei ellatdsanak tdémogatasat és az allami va-
gyonnal valé gazdalkodds segitését.

Az ellen6rzétt tulajdonosi joggyakorlé szervezeteknél az aldbbi ellendrzétt terii-
letek szabdlyszer{iségét ellendriztiik mintavétellel, amely alapjdn a sokasdgban
el6forduléd hibas tételek ardnyat becstiltiik:

¢ az MNV-nél, az NFA-ndl és a GYEMSZI-nél a 2013. évi jogszabdlyokban
meghatdrozott vagyondtadassal/atvétellel kapcsolatos intézkedések;

¢ az MNV-nél a 2013. évi CXVIIL térvény alapjdn ingyenesen tulajdonba
adott ingatlanokkal kapcsolatos intézkedések;

¢ a GYEMSZI-nél a vagyonatvétellel 6sszefiigg6 intézkedések;

¢« MNV-nél és az NFA-ndl a hasznositdsra dtengedett ingatlanokkal 6sszefiiggé
intézkedések.

A jogszabalyoknak és a belsé eldirasoknak megfelelének, azaz szabdlyszeriinek
tekintettiitk az adott teriiletet, amennyiben a minta ellenérzésének eredménye
alapjan 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibas tételek ardnya ki-
sebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas tételek aranya a
10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockdzatot jeleztiink, amennyi-
ben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjan a teljes sokasdagban
nem volt teljes kdrtien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak
megfelelé miikddés.

Az MNYV dltal 2013. december 31-ig vagyonkezelésbe adott ingatianokkal kap-
csolatos intézkedések, az NFA dltal szocidlis foldprogram megvalésitdsa célja-
b6l 2013. december 31-ig vagyonkezelésbe adott foldrészletekkel dsszefliggd in-
tézkedések és az allami ingatlanokkal valé gazddlkodds kontrollrendszere ese-
tében az ellendrzdtt mintatételek kézott eléforduld, a vonatkozd jogszabalyok-
nak, belsd szabdlyzatoknak nem megfelels tételek ardnyat hataroztuk meg.
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Megallapitasainkat a helyszini ellenérzés tapasztalataira, az ellenérzott szerve-
zett6] bekért-dokumentumokra, a kitéltott taniasitvanyok elemzésére, az adott
idészakban hatdlyos jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok eldirasaira alapoztuk.
Utéellendrzés keretében az eléz8 évi ASZ ellenérzés sordn tett javaslataink
hasznosuldsat értékeltiik. Az ellendrzést a szakmai programban foglalt értéke-
lési szempontok szerint folytattuk le.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Gyodgyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet fo-
igazgatéjanak, a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. vezérigazgatojanak, a Nemzeti
Foldalapkezel6 Szervezet elndkének, a Féldmiivelésiigyi Minisztérium miniszte-
rének, a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. vezérigazgatojanak, az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma miniszterének és a Nemezeti Fejlesztési Minisztérium
miniszterének egyeztetésre. Az észrevételeket és az azokra adott valaszokat a je-
lentés 4-15. szamn mellékletei tartalmazzdk. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem
élt, a torvényes hatdridén beliil észrevételt nem tett.
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JAVASLATOK

Az allami vagyonnal valé gazddalkodas stratégiai és éves kereteit meghatdarozé
Nemzeti Vagyongazddlkodadsi Irdnyelvek és az Eves Nemzeti Vagyongazddlko-
ddsi Program 2013. évben nem keriilt megalkotdsra, amelyeknek eldkészitésé-
ben a Vtv. az MNV kézremiikodésérs] rendelkezett, az elkészités felelGsét nem
hatarozta meg.

Az NFM alapité okirata az Aht. és az Avr. eléirdsainak megfelelSen tartalmaz-
ta az NFM tulajdonosi joggyakorlasra vonatkozo feladatait, tovdabba meghatd-
rozta az dllami vagyonnal vald gazddlkoddssal kapcsolatos feladatokat. Az
NFM a tulajdonosi joggyakorldassal kapcsolatos feladatok ellatdsahoz megfelel
szervezetl keretekkel rendelkezett, a miniszter meghatdrozta és kialakitotta a
tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladat-és hataskordket. Az NFM dltal
a tulajdonosi joggyakorlashoz kialakitott és miikdtetett belsé kontrollrend-
szer megfelelden tamogatia az NFM szabdlyszer{t miikodését.

Az MNV alapité okirata kijelolte a szervezet miikodésének kereteit, a Vtv.-ben
eldirt szerkezeti struktira szerint rogzitette az MNV-t irdnyitd testiileteket. Az
MNV az dllami vagyonnal valé gazddlkodds belsd kontrollkérnyezetét
nem teljes kiriien alakitotta ki. Az SZMSZ 2013-ban térténd mddosulasa
nem tartalmazta a Vtv. 2013. junius 28-4i6l hatdlyos vdltozdsat, ami szerint az
allami vagyon felett a Magyar Allamot megilleté tulajdonosi jogokat mar nem
az dllami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter, hanem az MNV, vagy tor-
vényben kijeldlt személy, vagy az dllami vagyon felligyeletéért felelSs miniszter
altal rendeletben kijelolt személy gyakorolja, a miikddési gyakorlatban azon-
ban a moédositott Viv. szerint jartak el.

Az MNV-nél az dllami tulajdont ingatlanokkal valé gazdalkodds kontrollrend-
szere nem biztositotta a jogszabdlyok és a hasznositdsra kotdtt szerzédések eld-
irasai érvényesiilését. A hasznositasra dtengedett ingatlanok esetében, a Vtv. és
az Nvtv. szerinti kovetelmények esetében a minta 10% feletti szabalyszeriiségi
hibét tartalmazott. )

Az MNV vagyon hasznositdsardl szo6l6é szabdlyzatat — a jogszabdlyvdaltozasok,
és az MNV bels8 szabdlyzatainak, utasitdsainak moédositasat kévetden — nem
modositottdk, igy azok Osszhangja nem volt biztositoti, nem tartalmazia a
Vtv. - a szerz6dés tartalmi egyezdségére vonatkozd — elirasdt az ajanlati felhi-
vas kotelezd elemeként.

Az allami tulgjdonu ingatlanok ingyenes tulajdonba adasdara a helyi énkor-
mdnyzat igénylése alapjdn kerilt sor. Az MNV-nél az ingyenes vagyondtadas-
sal kapcsolatos intézkedések nem feleltek meg teljes kérlien az Gllami ingatla-
nok ingyenes tulajdonba adasarol szold 2013. évi CXVIIL torvényben foglalt
eldirdasoknak, mivel az atadasok soran eléfordultak nyilvantartdsi, forgalmi éx-
ték figyelembevételére, a koztartozas mentesség igazolasdra és az igénylés be-
addsi hatarid&jére vonatkozo eldirasok megsértései.
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Az MNV-nél a vagyonkezelésbe addssal kapcsolatos intézkedéseknél az ellendr-
z06tt mintatételek esetében részben érvényesiiltek a jogszabdlyi eldirdsok, a mu-
lasztasok egy részét a vagyonkezeldk kovették el. Nem teljesiilt maradéktalanul
a Vhr. rendelkezése a vagyonkezeldi jog ingatlan-nyilvantartisba torténd beje-
gyeztetésérél, a mintatételek 86%-dban a vagyonkezel6k nem kiildték meg a
jogerds bejegyzé hatarozatot az MNV-nek. A mintatételek 94%-dban a szerzs-
dés hatdlya ala tartozd vagyontdrgyak korének vdltozdsa esetén a felek nem
foglaltdk egységes szerkezetbe a szerzddést 60 napon belil a médositdsokkal a
folyamat jellemz8en 6-8 honapig tartott.

Az MNV a szerzédések mintegy negyedében ellendrizte, hogy a haszndalé/bérld
az Nvtv. alapjdn az eléiraésoknak és a tulajdonosi rendelkezéseknek, valamint
a meghatdrozott hasznositasi célnak megfeleléen haszndlja-e az ingatlant, ez-
zel eleget tett a torvény szerinti rendeszeres ellendrzési kotelezettségének.

Az MNV 2013. évre az RJGY altal jévahagyott tulajdonosi ellenérzési tervvel a
Vhr.-ben el6irtak ellenére nem rendelkezett. Az EIG dltal végzett ellendrzések
tobb szabdlyszerliségi és egyéb hianyossdgot tartak fel, melyek kikiiszobolésére
javaslatokat fogalmaztak meg, igy hozzajarultak a Vhr. 20. § (2) bekezdésében
megfogalmazott célok megvalositasdhoz.

A VM tulajdonosi joggyakorldshoz kialakitott belsé kontrollkérnyezete
megfeleld volt. A VM az Aht., valamint a Bkr. elSirdsainak megfelelé szerve-
zeti keretekkel rendelkezett a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatok
ellatasahoz. A VM alapité okirata megfelelt az Aht., tovabba az Avr. eléirdsai-
nak. A VM Aht., valamint az Avr. eléirdsainak megfelelo szervezeli és mikodé-
si szabdlyzatdban rogzitették a szervezeti felépitést és a miikddés rendjét, a szer-
vezetl egységek feladatait, valamint a tulajdonosi ]oggyakorlassal kapcsolatos
feladatokat.

Az EMMI tulajdonosi joggyakorldshoz kialakitott belsé kontrollkornyezete
részben volt megfeleld, a minisztérium szervezeti strukturdja az ellendrzott
id6szakban szabdlyozott volt. A minisztérium vagyongazdalkodasi koncepcio-
janak kialakitasat és végrehajtasanak irdnyitdsat ellaté szervezeti egység az el-
lendrzétt idészakban iligyrenddel rendelkezett. A rabizott vagyonra vonatkozé
belsé szabdlyzatok az ellenérzott idészakban nem dlltak rendelkezésre, a
Bkr. elirdsa ellenére a TB alapok ellatasi vagyona vonatkozdsaban a tulajdo-
nosi joggyakorlas szabdlyszeri ellatdsahoz sziikséges kontrollkdrnyezet kialaki-
tdsdra nem keriilt sor. Az elldtdsi vagyon vonatkozasdban kiilén szabdlyzat, il-
letve a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlaséra vonatkozd eljdrasrend
nem allt rendelkezésre. Az EMMI miniszter tulajdonosi joggyakorldsa keretében
a TB Alapok elldtasi vagyondt érinté tulajdonosi hatarozat elfogaddsdra, ki-
addsdra nem keriilt sor.

Az NFA tulajdonosi joggyakorlashoz kialakitott belsé kontrollkérnyezeté-
nek kialakitasa és miikodtetése a 2012. évihez viszonyitva javult, azon-
ban 2013-ban sem volt teljes korii. Az NFA kialakitotta a tulajdonosi jog-
gyakorldssal kapcsolatos feladatok ellatasahoz szitkséges szervezeti kereteket, a
feladatokkal érintett koztisztvisel6k munkakéri leirasaiban egyértelmiien rogzi-
tették a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladat- és hataskoroket. Az
NFA alapité okirata megfelelt az Aht., valamint az Avr. eléirasainak.
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Az SZMSZ-ben meghataroztak a szervezet feladatrendszerét és eldirtdk a fel-
-adatkorokbe tartozé tevékenységek eljérasrendjének kialakitasat. A tulajdonosi
joggyakorldsra vonatkozo belsé eljdrasrendek kére nem volt teljes. Nem készi-
tetlek eljdrdasrendet az SZMSZ elbirésa ellenére a Féldalapba tartozé ingatlanok
nyilvanos pdlydzat mell6zésével t6rténd vagyonkezelésbe addsdra és eladdasa-
ra, ugyanakkor elkésziilt a 3 ha alatti foldrészletek értékesitésére vonatkozo el-
jaras folyamatdnak leirdsa, valamint nem készitettek eljgrasrendet a telekala-
kitasi eljarasokkal és vagyonvdltozassal jard birtokrendezéssel kapcsolatos fel-
adatok ellatdsara.

Az NFA nem rendelkezett teljes koritien a kialakitott eljarasrendekhez és igazga-
tésdgi tigyrendekhez kapcsolédd — a Bkr. alapjan kiadott — ellenérzési nyomvo-
nallal.

Az NFA-ndl az dllami tulajdonu ingatlanokkal valé gazdalkodas kontroll-
rendszere a hasznositdsra dtengedett foldrészletek (haszonbérbeadads, megbi-
zasi szerz6déskotés) tekintetében az ellendrzétt mintatételek esetében részben
biztositotta a jogszabalyok érvényesiilését. A palydazati eljards eredmé-
nyének kozlésekor, valamint a szerzdédéskotéskor az esetek 81,8, illetve 72,7%-
dban nem tartottdk be az Nfatv. vhr.-ben rogzitett &t, illetve 30 napos hatar-
idét. A hatdridék elmulasztdsa ellenére a kozzétételek és szerzOdéskdtések meg-

torténtek, a csuszas o kontrolltevékenységek nem megfeleld mikodésének a
kovetkezménye volt.

A vagyon-nyilvantartdsi rendszer 2013-ban részben volt alkalmas a
11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet dltal eldirt adattartalom nyilvantartasara,
mivel az el&irt, a vagyonkezelsi joggal kapcsolatos adatokat nem teljes kérdien
tartalmazta. Nem szerepelt a nyilvdntartasi rendszerben a vagyonkezeldi jog
lejaratanak datuma, a foldrészletek piaci értéke és az ingyenesség ténye.

Az NFA a korabbi évekhez hasonléan nem rendelkezett az Nfatv. dital elbirt, a
foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos, 2011-2013. évek-
re vonatkozo, jévahagyott kozéptdvi stratégiai tervvel. Az NFA 2013-ban a ha-
szonbérleti pdlydztatast a ,Féldet a gazddknak program” keretében latta el. A
haszonbérleti szerzédések megkdtése pdlydzati eljards keretében, a Nfatv. vhr.-
nek és a 37/2011. (XII. 16.) szamu Elnoki utasitds formajaban kiadott eljards-
rendnek megfelelden tértént. :

Az NFA-ndl a Foldalapba tartozo foldrészleteknek a szocidlis foldprogram meg-
valdsitasa céljabol az 6nkormdnyzatok szamdra tortént vagyonkezelésbe addasa
soran az ellendrzott mintatételek esetében részben érvényesiiltek a jogsza-
balyi és a vagyonkezelési szerzodésben foglaltak dontéen a vagyonke-
zel6é dnkormdnyzatok mulasztdsai miatt. A Foldalapba tartozé foldrészletek ko-
zitl a term61f6ldek és mezdgazdasdgi miivelés alatt allé belteriileti foldek, kote-
lez6 onkormdnyzati feladatok elldtdsdnak eldsegitése érdekében voltak ingye-
nesen vagyonkezelésbe adhaték. Az NFA és a jogosult dnkormanyzat kozétti
vagyonkezelési szerz6dést az Szr. elbirdsai ellenére a szocidlis foldprogram, il-
letve a kodzfoglalkoztatdsi program esetében a féldrészletekhez kapcsol6do szer-
z6dést az esetek 16%-aban a 15 napos rendeleti hatdaridén tal irtak ala. A va-
gyonkezeldi jog ingatlan-nyilvdntartdsba torténé bejegyeztetésérdl az Nfatv.
vhr. alapjan a vagyonkezeld énkormdnyzatok 21%-a gondoskodott a szerzédés
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megkotésétdl szamitott 30 napos hataridén beliil, 27%-uk egydltalan nem je-

gyeztette be a helyszini ellendrzés idejéig. Az dtnkormdanyzatok a program el6-

rehaladdsardl, megvalésuldsardl a vagyonkezelésbe vett foldrészletek 4%-dhoz
kapcsolodoan kiildték be az Szr. szerinti éves beszamolét.

A vagyonkezelésbe adott targyi eszkézok bruttd értékét és értékcesdkkenését a
vagyonkezelésbe addskor az NFA ki)'nyveibél a 34/2011. (IIl. 17.) Korm. rende-
let el6irasa ellenére nem vezették ki, és a vagyonkezelési szerzédésben szerepld
értéket, mint bekertilési értéket az NFA konyveibe nem vették fel, mert a va-
gyonkezelési szerz6dések nem tartalmaztak a foldrészletek értékét. Az NFA a
vagyonkezel6kt6] az értékadatokat alatdmaszté adatszolgaltatast nem kért, a
vagyonkezelési szerzédések nem rendelkeztek a 34/2011. (HI. 17.) Korm. rende-

let szerinti adatszolgdltatasrol.

Az NFA SZMSZ-ében szabalyozta a tulajdonosi ellendrzés szervezetét, ellatasa-
nak formdjat, modjat és folyamatét. Az NFA 2013. évben lefolytatott tulajdo-
nosi ellendrzései a haszonbérleti és vagyonkezelési szerzédésekben vallalt kéte-
lezettségek teljesitésére iranyuliak, az ellenfrzések célja dsszhangban volt az
Nfatv. vhr.-ben eldirtakkal. Az EB 2013. évi munkaterve tartalmazta az NFA
tevékenységének ellendrzését.

A GYEMSZI tulajdonosi joggyakorldshoz kialakitott belso kontrollkérnye-
zete részben volt megfeleld, kozepes szintii kockazati besorolasinak
értékelhets. Az intézmény szervezeti strukturdja szabdlyozott, alapité okirat-
tal, , és SZMSZ-szel, , rendeikezett, azonban az alapité okirat, mddositdsara az
ellatott feladatok béviilése ellenére 2013. dprilis 13-ig nem Kkeriilt sor. A
GYEMSZI vezetSje a Bkr.-ben foglaltaknak részben tett eleget mivel a szervezet
minden szintjére kiterjedd, teljes kord kontrollkornyezetet és kockazatkezelési
rendszert nem alakitott ki 2013-ban.

A bels6 iligyrendek részben keriiltek kiaddasra, hatdlyba lépésiik részben az el-
lendrzott idGszakon kivil estek, a szabdlyzatok aktualizdlasara az ellendrzott
id6északban részben kertilt sor, az etikai elvarasokat 2013. augusztus 31-ig nem
hatdroztdk meg. A vagyonatvétel szamviteli rendjére, az atvett vagyonelemek
értékelési elveire, szamviteli nyilvdntartdsokban torténd régzitésiikre, beszamo-
lasi kotelezettségére vonatkozé szabadlyokat a 2013. oktdber 1-jével hatdlyba

- lépett szabdlyzatok rogzitik. A hidnyos szabdlyozas és a megfelelé kontrollkor-

nyezet kialakitdsdnak hidnya miatt az Aht.-ban foglalt dllamhdztartasi kont-
roll céljainak teljestilése az ellendrzétt idészakban nem volt biztositott, a koc-
kazatok meghatdrozasara teljes korlien nem kertilt sor.

A GYEMSZI 2013. évben a Bkr.-ben foglaltak ellenére a tulajdonosi joggyakor-
las folyamataira vonatkozé ellendrzési nyomvonallal, kockdzatkezelési eljards-
renddel nem rendelkezett. A f6igazgatd altal az ideiglenes miikodési rendet
meghatarozé szabalyzatrdl kiadott utasitas ellentétesen hatarozta meg a kolt-
ségvetési szerv miikodését, a hatdlyos, a miniszter altal kiadott SZMSZ,-nek az
intézmény szervezeti felépitésére, struktirdjara vonatkozd rendelkezéseivel, és a
Jogi, Igazgatasi és Humdanpolitikai Féigazgatdsag a szabdlyzat hatalybalépését
kavetden, ezen keretek kozott végezte feladatat
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A 2013. évi XXV. torvény értelmében 28 tarsasdagi formdban mikodés fekvbe-
teg szakellatd és ahhoz kapcsolédd hattérszolgaltatd egészségligyi szervezet
2013. aprilis 1-én megsziint, vagyonuk koézvetlen dllami tulajdonba keriilt. A
vagyon felett eitdl az idéponttdl a GYEMSZI gyakorolta a tulajdonosi jogokat.
Az dllami tulajdonba keriild vagyont a GYEMSZI dtvette, majd a 2013. évi
XXV. torvényben meghatdrozott befogadé intézmények szdmara atadta. Az
Nvtv. alapjdn a nemzeti vagyont, annak értékét, valtozasat a tulajdonosi jog-
gyakorlénak nyilvan kell tartani, azonban a nyilvantartas felvételéhez sziiksé-
ges vagyonelemek mennyiségének megdllapitdsarél a GYEMSZI a vagyon Gtveé-
telekor nem intézkedett, az Gtadé altal készitett eszkdz és vagyonleltart koveto-
en dtvevd leltdr felvétele a GYEMSZI dltal nem tortént. A GYEMSZI 2013. évben
a 2013. évi XXV. torvény alapjan atvett, rabizott vagyonra vonatkozéan nem
végzett folyamatos konyvelést, elkiilonftett vagyonnyilvantartdst nem vezetett,
mely eljaras nem felelt meg az Nvtv.,, a 2013. XXV. t6rvény, valamint a
347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet altal el6irt, a rabizott altami vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlé szdmdra kotelezd nyilvantartasi kotelezettségnek. Az
intézmény nem tett eleget a 2013. dprilis 1-jével atvett vagyonra vonatkozoéan
a 347/2010. (XI1. 28.) Korm. rendeletben el&irt 2013. masodik és harmadik ne-
gyedévi idokozi mérlegjelentés készitési kitelezettségének.

A GYEMSZI bels6 szabdlyozdsa dltaldnosan és csak részben fedte le a tulajdo-
nosi joggyakorlasbél adédé feladatok koérében a tulajdonosi ellendrzéssel kap-
csolatos feladatok ellatasat. A tulajdonosi ellenérzés feladatellatdsdra vonatko-
z6 hatdlyos szabdlyzattal, eljarasrenddel az intézmény nem rendelkezett, tulaj-
donosi ellendrzési ellendrzési tervet nem készitettek, az ellendrzésekrél nyilvan-
tartast nem vezettek.

Az SZMSZ-ben a tulajdonosi joggyakorldssal 6sszefiiggd ellendrzési feladatokat
a Mtiszaki FSosztdly dltal ellatott feladatként hatdroztak meg. Az egészségiigyi
intézmények vagyonkezelésében 1évd ingatlanok hasznalatdval kapcsolatban
tartott helyszini szemlék alapvetéen a miszaki allapotra és a szitkséges javitasi
feltjitasi feladatokra vonatkoztak.

Tulajdonosi ellendrzés keretében a GYEMSZI kodzvetlen kezelésébe keriill tdrsa-
sagi részesedés tulajdonosi szerkezetét megvizsgdltak, a cégnyilvantartdsi hia-
nyossdgok esetén intézkedést kezdeményeztek az érintett tarsasdg ligyvezetdje
felé. '

Az MFB tulajdonosi joggyakorldséhoz kapcsolédd belsé kontrollkérnyeze-
tének kialakitasa az ellendrzott idészakban megfeleld volt, a jogszabdlyi elé-
irdsai alapjan készitett belsé szabdlyzatokkal rendelkezett.

A feladat-, hatds- és felelOsségi korok az alapité okirat, ,-ban, SZMSZ, , ,-ben és
a munkakéri leirasokban meghatérozottak. A rabizott vagyonnal kapcsolatos
gazddalkoddsaban rejlé kockazatok feltérképezése megtortént, az azonositott
kockdazatokat ellendrzés keretében kezelték.

Az MFB monitoring rendszere a folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, vala-
mint a belsé ellendrzésbdl allt, mely rendszer alkalmas volt a rabizott vagyon-
nal foglalkozé szervezeti egységek tevékenységének, a célok megvaldsitasdnak
nyomon kovetésére.
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Az MFB fliggetlenitett belsd ellendrzési szervezete, az Ellendrzési Igazgatdsag
folytatott 2013-ban ellendrzéseket a rdbizott vagyonnal kapcsolatban. Az El-
lendrzési Igazgatdsag éves gyakorisaggal tajékoztatast nyujtott tevékenységérsl
az FB részére.

Az ASZ az éllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos 2012.
évi tevékenységekrél sz616 szamvevdszéki jelentésben az NFM miniszternek,
az MNV vezérigazgatéjanak és az NFA elnokének fogalmazott meg
javaslatokat.

Az NFM miniszter szadmara megfogalmazott javaslatok részben teljesiil-
tek. A tdarsasdgok dltal kezelt allami ingatlanok és egyéb vagyonelemek érté-
ken térténd nyilvantartdsa érdekében kidolgozandé kiemelt kontrollokra vo-
natkozé lejart hatarideji feladatok végrehajtdsa nem tértént meg. Az 14j erdd-
gazdasagi vagyonkezelési szerzédések tervezete hataridében elkésziilt, a hely-
szini ellendrzés lezdrasdig megkotésiikre nem keriilt sor. Az erddgazdasagi tar-
sasagok dltal haszndlt, a Foldalapba tartozé téldteriileteknek az attekintésére
és egyeztetésére az intézkedési tervben szerepld hatdridé lejart, annak végrehaj-
tasa a helyszini ellendrzés lezardsdig nem tortént meg.

Az MNV vezérigazgatéja részére a vagyonkezelési szerzddések folyamatos fe-
lillvizsgalatat biztosité kontrollrendszer kialakitdsdra tett javaslat hatarids-
ben megvalosult.

Az ASZ javasolta az NFA elnékének a vagyonkezelési szerzddések folyamatos
feliilvizsgalatat biztosité kontrollrendszer kialakitasat, A javaslatra késziilt in-
tézkedési tervben az NFA részérdl vallalt hatdrids (2014. december 31.) még
nem jart le. Részben hasznosult az NFA elnokének tett javaslat, hogy intéz-
kedjen az NFA belsS kontrollrendszerének teljes korii kialakitasdrdl, mely kere-
tében gondoskodjon a hidnyz6 szabdlyozasok elkészitésérdl és kiadasardl. Elké-
szilt a szabdlytalansdgok kezelésének eljarési rendje, valamint a belsé adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabdlyzat. Nem késziilt el az informatikai biztonsdagi
szabdlyzat, a katasztréfa-elhdritasi terv, a rdbizott vagyon bizonylati rendje, a
miikodésfolytonossagi terv és a kdzérdekii adatok kozzétételére vonatkozé belsd
szabdlyzat. Nem egészitették ki a kockdzatkezelési szabalyzatot, nem jeldlték ki
az ellenérzési nyomvonalakat, nem aktualizalidk a rabizoit vagyon szamviteli
politikajat. )

Az Allomi Szdmvevdszékrsl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdliapitasckhoz kapcsolodd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje dsszeallitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szdmitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6ben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

az EMMI miniszternek

A TB alapok ellatasi vagyona vonatkozdsaban a tulajdonosi joggyakorlas szabalyszer(
ellatasahoz sziikséges — a Bkr. 3. § a) és 6. § (1) bekezdése b) pontjaiban foglaltak-
nak megfelels — kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem tortént meg.

Javaslat:

Intézkedjen a TB alapok ellatasi vagyona vonatkozasaban a tulajdonosi joggyakorlas
szabalyszer(i ellatasdhoz szilkséges kontrollkornyezet kialakitasarol.

az MNV Zrt. vezérigazgatéjanak

Az SZMSZ nincs Osszhangban a Vtv. 3. § (1) bekezdésében foglaltakkal, mert nem
tartalmazza a Viv. 2013. junius 28-atél hatélyos valtozasat. Annak értelmében az al-
lami vagyon felett a Magyar Allamot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességét mar nem az allami vagyon felligyeletéért felelés miniszter, hanem az
MNYV, vagy térvényben kijelolt személy, vagy az allami vagyon felligyeletéért feleids
miniszter altal rendeletben kijeldlt személy gyakorolja. A gyakorlatban a tulajdonosi
joggyakorlas a Vtv.-nek megfelelden tortént.

Javaslat:

Intézkedjen az SZMSZ méddositasarél annak érdekében, hogy az a vonatkozd toérvé-
nyi szabalyozasnak megfelelden tartalmazza az éllami vagyon feletti tulajdonosi jog-
gyakorlast.

az NFA elndkének

Az SZMSZ-ben meghatdroztik a szervezet feladatrendszerét és el6irtak a feladatko-
rokbe tartozd tevékenységek eljarasrendjének kialakitdsat. Az NFA SZMSZ-ében ki-
alakitott feladatrendszerhez viszonyitva a bels6 eljarasrendek kfre nem volt teljes.
Nem készitettek eljarasrendet az SZMSZ elGirasa ellenére a Foldalapba tartozé ingat-
fanok nyilvdnos pélyazat mell6zésével torténd vagyonkezelésbe adasara és eladasara,
valamint a telekalakitasi eljarasokkal és vagyonvaltozassal jaré birtokrendezéssel kap-
csolatos feladatok ellatésara.

javaslat:

Intézkedjen a Foldalapba tartozd ingatlanok nyilvanos palyazat mell6zésével torténd
vagyonkezelésbe adasara és eladasdra, valamint a telekalakitasi eljarasokkal és va-
gyonvaltozassal jaré birtokrendezéssel kapcsolatos feladatok ellatasara vonatkozd
belsd eljarasrendek elkészitésérdl.
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A vagyonkezelésbe adott targyi eszk6zok bruttd értékét és értékcsdkkenését a va-
gyonkezelésbe adaskor az NFA a konyveibdl a 34/2011. (lll. 17.) Korm. rendelet 6. §
elirasa’ ellenére nem vezették ki és ezzel egyidejlileg a vagyonkezelési szerz6désben
szerepld értéket, mint beker(ilési értéket az NFA koényveibe nem vették fel. A va-
gyonkezelési szerzGdések nem tartalmaztak a foldrészletek értékét.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyi kdrnyezet valtozasara figyelemmel a vagyonkezelésbe
adott targyi eszkozok brutté értékének és elszamolt értékcsdkkenésének az atvezeté-
sérol a vagyonkezelésbe adott eszkdzok kozé.

a GYEMSZI foigazgatojanak

A GYEMSZI 2013. évben a rabizott vagyonra vonatkozéan nem végzett folyamatos
konyvelést, elkiilonitett vagyonnyilvantartast nem vezetett, ami nem felelt meg az
Nvtv.  10.§ (1) bekezdésében, a  347/20710. (XI. 28.) Korm. rendelet
2. § (1) bekezdésében, valamint a 2013. XXV. torvény 4. § (3) bekezdésében a rabi-
zott allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlo szaméra elirt nyilvantartasi kote-
lezettségnek.

Az atado altal készitett eszkoz és vagyonleltart kovetden ismételt, atvevé leltar felvé-
tele a GYEMSZI 4ltal nem tortént. Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése alapjan a nemzeti
vagyont, annak értékét, valtozasat a tulajdonosi joggyakorlénak nyilvan kell tartani.
A nyilvantartas felvételéhez sziikséges vagyonelemek értékének, mennyiségének
megdllapitasar6l a GYEMSZI-nek leltar készitésével vagy egyéb médon intézkedni
kellett volna, ami nem tértént meg.

Javaslat:

Intézkedjen a rabizott vagyon konyvelésével, elklilonitett nyilvantartasaval, valamint
a vagyonatvételhez kapcsol6dd szabalytalansagokkal Gsszefliggésben a munkajogi
feleldsség kivizsgalasara irdnyuld eljaras meginditasa irant, és a vizsgalat eredményé-
nek ismeretében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.

7 2014. janudr 1-jét6l az dllamhdztartds szamvitelérsl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. ren-
delet 11. § (11) bekezdés
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS ES TULAJDONOSI ELLENORZES AZ
NEM-NEL, A VM-NEL £s AZ EMMI-NEL

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A Vtv. 2010. junius 17-t6] hatdlyos modositasaval, az dllami vagyon felett a
Magyar Allamot megillet§ tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének a
gyakorloja 2013. junius 27-ig az NFM miniszter volt.

A Viv. 3. § (1) bekezdése 2013. junius 28-at kovetben tulajdonosi joggyakorlo-
ként az MNV-re, vagy a térvényben, illetve az NFM miniszter dltal rendeletben
kijelolt személyre ruhdzta a rabizott éllami vagyon felett az allamot megilletd
tulajdonosi jogok és kdtelezetiségek dsszességét.

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az NFM miniszter felelGs
olyan kontrollkornyezet kialakitdsaért és miikodietéséért, amely az
Aht. 61. § (1) bekezdésének megfeleléen biztositjia az dllamhdéztartas pénzesz-
kozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszert, gazdasdgos, hatékony és
eredményes gazddlkodast.

Az NFM rendelkezett azokkal az alapdokumentumokkal, amelyek a 2013. évet
érintGen meghataroztdk a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatok el-
latasdhoz sziikséges szervezeti kereteket. Az NFM dltal kialakitott és miikodte-
tett kontrollrendszer megfelelen tdmogatta az NFM szabdlyszerli mitkodését.

Az NFM alapité okirata® az Avr. 5. § (1) bekezdés elSirasainak megfeleléen
tartalmazta az NFM kozfeladatait, amelyek kozott szerepelt a tulajdono-
si joggyakorlassal kapcsolatos feladatellatas is.

Az NFM SZMSZ-ei’ meghataroztak a szervezeti felépitést és a miikodé-
si rendet, a szervezeti egységek feladatait, beleérive a tulajdonosi joggya-
korlassal kapcsolatos feladatokat, amelyeket két szervezeti egység (a VFF
és a KGTF) latott el a vagyongazdalkodasért felelés allamtitkar irdnyitdsa alatt.

A VFT feladatai az MFB és az MNV kivételével azon gazdasdgi tarsasdgokra ter-
jedtek ki, amelyek felett a tulajdonosi jogokat a miniszter kozvetlentil gyakorol-
ta és amelyek nem mindsiilnek kiemelt gazdasagi tarsasagnak.

8 Hivatalos Ertesitd, 2012. évi 53. szam: A Nemzeti Fejlesziési Minisztérium Alapito Ok-
irata (a modositasokkal egységes szerkezetben) keit: 2012, oktdber 27-én

? Az NFM 2013. julius 12-ig hatdlyos SZMSZ,-e (25/2012. (IX. 17.) NFM utasitds) és az
NFM 2013, julius 13-t6l hatdlyos SZMSZ,-je (24/2013. (VIL. 12.) NFM utasitds)
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A VTF elbkészitette, koordindlta és nyilvdntartotta a tarsasdgokkal kapcsolatos
tulajdonosi dontéseket, figyelemmel kisérte a tarsasagok miikddését, meghatd-
rozta a tdrsasagok feliigyeleti kontrolling rendszer koncepcidjat, vezette a sziiksé-
ges nyilvdntartdsokat, figyelemmel kisérte a tarsasagok gazdalkodasi tevékeny-
_séqét és Osszegylijtotte a tarsasdgokkal kapcsolatos, tulajdonosi szempontbol re-
levans pénzigyi-szamviteli informdcidkat. Ezeken tilmenden feliigyelte a felso-
oktatdasi vagyont, kiilondsen a felsoktatasi intézmények vagyonkezelésében 1évé
ingatlanok értékesitését és hasznositdsdt, valamint a fejlesztések inditasat illetd-
en, tovabba értékelte az intézmények vagyongazddlkoddsdnak hatékonysdgat.
Elékészitette a tdrsasdgok létesitd okiratdt, illetve médositasat, és azokat nyilvan-
tartotta.

A KGTF feladatkorét az MFB-re és az MNV-re, valamint a minisztérium tulaj-
donosi jogkorébe tartozé kiemelt gazdasdgi tarsasdgokra vonatkozéan hatdaroz-
1k meg.

A KGTF feladatai kozé tartozott a részvényesi joggyakorlé NFM miniszter képvise-
lete az MFB Igazgatosdganak Ulésein, az MFB dltal az dllami tulajdonban 1évd
tulajdonosi joggyakorlasuk ald tartozé gazdasdgi tarsasdgok, valamint a kiemelt
gazdasagi tdrsasdgok részére nyijtandé tulajdonosi kélestndk, tadmogatdsok, il-
letve t6keemelések engedélyezésnek az eldkészitése, A KGTF Osszesitette ezeknek a
gazdasdgi tdrsasdgoknok az MNV-n és az MFB-n kereszilil érkezett gazdasagi
adatait és folyaomatosan nyomon kovette a gazddlkoddsukat. Adatgytjtést vég-
zett az dllami vagyonnal kapcsolatos vagyonpolitikai kérdéseket érintdé kor-
mdnyzati dontések, dlldsfoglaldsok, és jogszabdlyok elSkészitése érdekében.
Egyéb feladatai korében figyelemmel kisérte az MFB miikodését, kiillondsen az
MFB gazddlkodasdnak célszer(isége, jovedelmezisége és szakszerlisége tekinteté-
ben.

Az SZTMSZ, 97. § (1) bekezdésének rendelkezése szerint az 6nallo szervezeti egy-
ségek vezeldi az SZMSZ hatdlybalépésétdl szamitott 45 napon belil elkészitik
az adott szervezeti egység feladataira vonatkozé ligyrendet.

A két f6osztaly rendelkezett az ellendrzott iddszakra vonatkozd, aktualizalt
iigyrenddel,’® amely megfelelt az Avr. 13. § (5) bekezdés dltal eldirtaknak.

Az ligyrendek tartalmaztdk a dolgozék besorolasat és tevékenységi korét, a tulaj-
donosi joggyakorlassal kapcsolatos munkafolyamatok leirdsat, a féosztdlyok
igykorébe, hatdskorébe tartozé iigycsoportokat. Meghatdroztdk tovabba a f6osz-
talyok szervezeti egységei kozott egylittmiikddés szabdlyait, a kiadmdnyozds és a
helyettesités rendjét.

A kiils6-és belsd kapcsolattartds szabdlyait a kommunikacios és nyilatkozati
rend'! szabdlyozta.

A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellatd dolgozok rendel-
keztek munkakoéri leirdssal, amely tartalmazta a tulajdonosi joggyakorlassal

10 A VFF tigyrendje (VFF/20824/2013.) 2013. november 1-t61 hatdlyos. A KGTF tigyrend-
je (KGTF/20857/2013-NFM) 2013. oktéber 30-Gn Iépett hatdlyba.

1A 2/2012. (1. 27.) NEM utasitds a kommunikdcios és nyilatkozati rendrél, hatdlyos
2012. janudr 29-161
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kapcsolatos irdnyitdsi, kozremiikodési, kapcsolattartdsi és nyilvantartasi fel-
adatokat.

Az NFM a kormanytisztviselSkre vonatkozd, 2013. jiinius 11-én hatdlyba 1épett,
hivatasetikai kédexet'? alkalmazta, amely elbirta a szakmai felkésziiltség és
az erkolcsi fedhetetlenség értékeinek érvényre juttatasat, a kozérdek eltérbe
helyezését az egyéni érdekekkel szemben. Az NFM-nél 2013. jinius 11. el6tt a
Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium Etikai Kédexe'® volt ér-
vényben.

Az NFM 2013-ban aktualizalt, kockazatkezelésrdl szolé szabdlyzata meghata-
rozta az ellenérzési nyomvonalat és a kockazatkezelés szabalyait'.
Az NFM rendelkezett a Bkr. 6. § (4) bekezdésének megfelelé szabalytalan-
sagok kezelésének eljarasrendjével, amely meghatdrozta a szabdlytalan-
ség fogalmdt, a szabdlytalansdgok észlelését, az intézkedéseket, eljardsokat és
azok nyomon kivetését, a szabdlytalansdg és az intézkedés nyilvantartasat™.

Az MNV az éves ellendrzési tapasztalatairdl készitett jelentést a
Vhr. 20. § (3) bekezdésének megfelelen hataridében megkiildte a miniszter ré-
szére. A beszdmolé alapjan az NFM miniszter, mint a részvényesi jogok gyakor-
16ja tovabbi intézkedést, illetve beavatkozdst az MNV tulajdonosi ellendrzé-
se soran feltart hianyossdgok kikiiszobolése érdekében nem tett.

Vidékfejlesztési Minisztérium

A VM - az Aht,, valamint a Bkr. eléirdsainak megfeleléen - kialakitotta a
tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatok elldtdsdhoz sziikséges
szervezeti kereteket. A VM bels6 kontrollkdrnyezete megfeleld volt.

A VM 2013. marcius 20-an kiadott alapité okirata megfelelt az Aht. 8.§ (@)

bekezdései, tovdbba az Avr. 5. § eléirasainak. Az alapité okirata tartalmazta a
minisztérium kozfeladatat, alaptevékenységét.

A VM —az Aht. 10. § (5), valamint az Avr. 13. § (1) bekezdésének megfelelGen —
elkészitette szervezeti és miikodési szabadlyzatat, amelyben roégzitet-
teék a szervezet felépitését és miikodési rendjét, bemutattak a minisztérium
szervezeti brajdt, szervezeti egységeinek feladatait, engedelyezett létszamat,
valamint a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat.

2 A Magyar Kormdnytisztvisel6i Kar Hivatdsetikai Kédexe, hatdlyba lépett 2013. juni-
us 11-én.

13 A 25/2009. (IV. 15.) szamii KHEM utasitas a Kozlekedési, Hirkozlési és Energialgyi
Minisztérium Etikai Kédexérdl, hatalyos 2009. dprilis 16-t61

131/2013. NFM utasitds a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium gazddlkoddasdval kapesola-
tos kockdazatkezelésrol és folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzésrdl

1531/2011. (V. 27.) NFM utasitas, 32/2013. NFM utasitds a szabdlytalansdgok kezelésé-
nek eljgrdasrendjérdl
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Az SZMSZ,'® a kozigazgatdsi dllamtitkdr feladataként hatdrozta meg a minisz-
ter tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozd gazdasagi tarsasagok’, valamint a
tdrca irdnyitdsi, felligyeleti jogkorébe tartozo koltségvetési szervek vagyongaz-
ddlkodasi feladatait, tovabba az NFA-val valé kapcsolattartasi szabdlyait.

A kozigazgatdsi dllamtitkdr irdnyitdsa ald tartozé Koltségvetési és Gazddlkodési
Féosztaly ldtta el a miniszter tulajdonosi joagyakorldsa, vagyonkezelése ala tar-
tozé dllami tulajdont tdrsasagok, valamint a minisztérium dltal irdnyitott kolt-
ségvetési intézmények vagyongazddlkoddsdhoz, a vagyon kezeléséhez és a tulaj-
donosi jogok gyakorldsahoz kapcsolédd dontések el6készitését, tovabbd a meg-
hozott dontések végrehajtdsdt és koordindlasat az SZMSZ, rendelkezései szerint.
Az NFA-val valdé kapcsolattartdsi feladatokat miniszteri biztos ldtta el. Az
SZMSZ,-ben'® az NFA-val valé kapcsolattartast, a kozigazgatdsi dllamtitkdr
feladatai kozil az dllami foldprogramért felelds dllamtitkar feladatkérébe cso-
portositottdk at, 2013. november 5-i hatallyal.

Az SZMSZ, ,-ben, valamint a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos felada-
tokat elldaté Koltségvetési és Gazddlkoddasi FGosztdly aktualizdlt ligyrendjében
meghataroztak, tovibba a feladatokkal érintett koztisztviselok munkakori
leirasaiban egyértelmiien rogzitették a tulajdonosi joggyakorlassal kap-
csolatos feladat- és hataskoroket.

A Koltségvetési és Gozddlkodasi Féosztdly szervezetén belill a tulajdonosi joggya-
korldssal osszefliggd feladatokat a Vagyongazddlkoddsi Osztdly latta el. Az {igy-
rend Vagyongazddlkoddsi Osztdlyra vonatkozd része tartalmazia a tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos munkafolyamatok leirgsét, az adatszolgdltatdssal
kapcsolatos feladatokat- és hatdskoroket, a helyettesités rendjét, a kilsé és belsé
kapcsolattartds szabdlyait, nyilvdntartdsi és beszamoldsi feladatokat.

A VM rendelkezett — a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan kiadott — Eti-
kai Kodexszel, amelyet a minisztérium honlapjdn hozzaférhetévé és megis-
merhet6vé tettek a dolgozdk és a kdzvélemény szdmdra.

A VM a tulajdonosi joggyakorldsra vonatkozd, egységes belsé eljarasrendet
nem készitett, azonban belsé irdnyitasi eszkdzeiben meghatarozta a tulajdo-
nosi joggyakorlds tarca szintii feladatait.

A Magyar Allam tulajdondban dll6 ingatlanokat érint6 jogiigyletekkel kapcsola-
tos  el6zetes miniszteri nyilatkozatok  kiaddsdnak  rendjérél  szolé
5/2011. (IV. 28.) VM utasitdsban meghataroztdk az Nfatv. vhr. 3. §-dban eldirt
egyetérté miniszteri nyilatkozatok kioddsdnak rendjét. Az egyetérté miniszteri
nyilatkozatok kiaddsat az NFA kezdeményezhette az eladdsra, illetve vagyonke-
zelésbe addsra irdnyuld pdlydzati felhivas kozzétételéhez, valamint csereszerzd-
dés megkotéséhez. Az utasitdsban rogzitették a dontés-elGkészitési, végrehajtdsi, a
minisztériumi tarsfGosztalyok kozotti kapesolattartdsi feladatokat, tovdbbd az

18 A 7/2012. (V. 21.) VM utasitas a Vidékfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatdrol (hatalyos 2013. junius 18-ig)

7 TIG Tartatékgazdalkoddsi Nonprofit Kit., Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség
Nonprofit Kft.

¥ A 12/2013. (VL. 18.) VM utasitds a Vidékfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Mlikodé-
si Szabalyzatardl (hatdlyos 2013. junius 19-t81)
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egyes fGosztalyok illetékességét, valamint az egyes feladatok végrehajtdsi hatar-
idejét.

A VM rendelkezett — a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései alapjdn kiadott — ellenor-
zési nyomvonallal és szabdalytalansagkezelési eljarasrenddel.

Az NFA Elngke dital az Nfatv. vhr. 47. § (3) bekezdése alapjan a VM Miniszter
részére felterjesztett — a 2013. éves ellendrzési tapasztalatokrdl, a tett intézkedé-
sekrd] késziilt - jelentésre a VM részérdl észrevételezés nem tortént. A jelentés
tartalmaval kapcsolatos intézkedéssel, irdnyité szervi dontéssel, utasitdssal
kapcsolatos dokumentumok nem keletkeziek. A jelentést a VM miniszter
2014. junius 26-an jévahagyta.

Emberi Eroforrasok Minisztériuma

A TB alapokhoz (Ealap és Nyalap) tartozé vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi
jogokat a Kormdny az egészségbiztositdsi agazatra vonatkozéan az egészség-
biztositasért felelds miniszter, a nyugdijbiztositdsi dgazat tekintetében a szocia-
lis- és nyugdijpolitikdért felelés miniszter 1Utjan gyakorolta a
1998. évi XXXIX. torvény 3. §-a alapjan a Viv. 3. § (1b) rendelkezéseivel Ossz-
hangban. Az alapokhoz tartoz6 miikédési vagyonnal kapcsolatos tulaj-
donosi joggyakorlok az alapokat kezeld szervek vezetdi voltak., A TB
alapok ellatasi vagyona tekintetében az egészségbiztositdsért és a szocidlis-
és nyugdijpolitikaért egyiittesen felelos EMMI (korabban NEFMI) miniszter
volt az ellendrzétt idészakban a tulajdonosi joggyakorlo.

Az EMMI tulajdonosi joggyakorldshoz kialakitott belsé kontrollkérnyezete
részben volt megfeleld, kizepes szintli kockdzati besorolasinak értékelhets.

Az intézmény szervezeti strukturdja szabdlyozott volt. A minisztérium az ellen-
6rzott idészakban alapité okirattal, , rendelkezett. Az alapité okirat;-ot a mi-
niszterelnok 2012. augusztus 30-an adta ki 2012. mdjus 14-i hatdlyba 1éptetés-
sel. Az alapité okirat, 2013. januar 16-4n a torzskényvi nyilvantartasba vétel
napjaval lépett hatalyba™.

A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos kiilon feladatok ellatasa az EMMI
alaptevékenységei kozétt az alapité okirataban, , nem keriilt szabdlyozdsra, azt
a minisztérium szervezeti és mlikodési szabdlyzata tartalmazta, tekintettel arra,
hogy a tulajdonosi joggyakorlas nem tartozik bele az EMMI miniszter szakmai
alapfeladatai kézé*.

Az ellendrzitt iddszakban a minisztérium NEFMI SZMSZ7%-el és EMMI SZMS7%-
szel rendelkezett.

¥ A VIII/365/15/2012. szamon kiadott alapité okirat

0 A VIII/29/3/2013. szamon kiadott alapité okiratot a miniszterelnok 2013. janudr 16-
an irta ala.

#1'212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet

2 6/2010. (X. 19.) NEFMI utositds
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A NEFMI SZMSZ 4. § j) bekezdése alapjan a NEFMI minisztere gyakorolta az at
nem ruhdzott felligyeleti és tulajdonosi jogokat, tovdbba ellatta azokat a fel-
adatokat, gyakorolta azokat a hatdskoroket, amelyeket jogszabdly szamdra
meghatarozoti. '

Az EMMI SZMSZ 4. § (2) bekezdés j) pontja alapjan az EMMI minisztere gyako-
rolta a tulajdonosi jogokat, valamint 4. § (3) bekezdése alapjdn gyakorolta a
tulajdonosi, alapitdi, feligyeleti, kdzremiikodéi jogokat a minisztérium tulaj-
donosi joggyakorldsa ald tartozd gazdasdgi tarsasagok felett.

Az EMMI SZMSZ 57. § e) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a gazdasdgi
tigyekért felelds helyettes dllamtitkdr volt felelés a minisztérium dallami va-
gyon-kezeléséhez kapcsolédd feladatainak szabdlyszerii és hatékony ellatdsa-
ért, valamint ellatta az EMMI SZMSZ 4. fiiggelék I1/2. pontja szerinti gazdasagi
tarsasagok tekintetében a minisztérium hataskorébe tartozo tulajdonosi, alapi-
toi jogositvdnyok gyakorlasat.

Az EMMI SZMSZ 57. § k) pontjdban foglalt, a gazdasagi tarsasagokkal, alapit-
vanyokkal, kozalapitvanyokkal kapcsolatos alapitéi, felligyeleti, illetve tulaj-
donosi jogok gyakorlasdnak rendjérdl sz6l6 szabdlyzat nem dllt rendelkezésre
az ellendrzott szervezetnél.

A Vagyongazddlkodési és Kozbeszerzési Féosztdly latta el a minisztérium va-
gyongazdalkoddsi koncepciéjanak kialakitasat és végrehajtdsdanak iranyitasdt.
A szervezeti egység az ellendrzott idGszakban tigyrenddel, , rendelkezett?.

Az Ugyrend, szabdlyozta a féosztdly belsd tagozodasdt, a 1étszamat, a helyette-
sités rendjét, a munkavégzés menetét és a kiadmanyozdsi jog gyakorlasat, a
munkavégzés alapelveit és a kapcsolattartds rendjét. Nem tartalmazta
azonban. az Avr. 13. § (5) bekezdése ellenére a tulajdonosi joggyakorldssal
kapcsolatosan ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasat. A tu-
lajdonosi joggyakorldsban érintett dolgozok hatalyos munkakori leirdasai a tu-
lajdonosi joggyakorlas korében felmeriilé pontos feladatok ellatasat nem tar-
talmaztak.

Az EMMI miniszter a Vtv.-ben el6irt vagyongazddlkodasi feladatokrdl az éves
beszamolot a 2012. évrdl 2013-ban a 347/2010. (XI1.28.) Korm. rendelet
3. § (1) bekezdésének elbirdsa ellenére nem készitette el.

A minisztérium nyilatkozata alapjan az OEP és ONYF vagyonkezeldi jogallasa
sajatsagos az ellatdsi vagyon vonatkozdsdban és az OEP és ONYF mint torvé-
nyes vagyonkezel$ a f6konyvi nyilvantartas vezetésének jogdval, mig az MNV
Zrt. 2013. december 31-ig, mint szerz&déses vagyonkezel$ vezette az analitikus
nyilvdntartdst és hozza voltak telepitve a hasznositds és éri¢kesités vonatkoza-
saban fennallé rendelkezési jogosultsdgok is.

% 4/2013. (I. 31.) EMMI utositas
# Az {igyrend, 2012, oktéber 1-t8l, az tigyrend, 2013. junius 3-an keriilt kiadasra.
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A Bkr. 3. § a) bekezdése ellenére a TB alapok ellatasi vagyona vonatkozdsdban
a tulajdonosi joggyakorlds szabdlyszeri ellatdsqhoz sziikséges kontrollkor-
nyezet kialakitdasara nem keriilt sor. Az ellatasi vagyon vonatkozasdban
kiilon szabdlyzat, illetve a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdara vonat-
koz6 eljardsrend az ellendrzétt nyilatkozata szerint nem allt rendelkezésre.

Az EMMI miniszter 2012. jilius 18-dn szabdlyzatot adott ki az EMMI kockdzat-
kezelésérdl, a szabdlytalansdgok kezelésérol és a gazdalkodasi tevékenységeinek ellen-
drzési nyomvonalairél, 2012 cimmel. A szabalyzatban a Bkr. 6. § (3) bekezdésé-
ben foglalt kotelezettség ellenére a rdbizott vagyon tekintetében a tulajdonosi
joggyakorlds folyamatat érint6 ellendrzési nyomvonal nem keriilt szaba-
lyozasra.

A szabalyzat tartalmazta a kockdzatkezelés és értékelés szabdlyait. A szabdlyta-
lonsdgok kezelésére vonatkozéan rogzitette a szabdlytalansdg fogalmat, észlelé-
sét és az ezekkel kapcsolatban folytatandé intézkedéseket, annak nyomon kéve-
tését és nyilvantartasdt.

Az EMMI miniszter a kontrollkérnyezet részeként a szervezet minden szintjére
vonatkozéan a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjanak eldirdsa ellenére az etikai
elvarasokat 2013. augusztus 31-ig nem hatarozta meg, a minisztérium
kormanytisztvisel6i allomdanydra 2013. szeptember 1-t6l a Magyar Kormdny-
tisztviseléi Kar hivatdsetikai szabdlyainak hatalyat kiterjesztette.

A TB pénziigyi alapjainak az 1999. évi kéltségvetésérsl sz616” torvény ellendr-
z6tt idGszakban hatdlyos rendelkezése eldirta a tarsadalombiztositds pénzigyi
alapjainak és a tdrsadalombiztositas szerveinek allami feliigyeletérdl sz616 tor-
vény szerinti dllami vagyon - a miikodést kdzvetleniil szolgdlo vagyonelemek
kivételével® torténd — értékesitési kotelezettségét.

A jogutddlassal szerzett vagyonelemek értékesitésére és atmeneti vagyonkezeldi
jog alapitdsdra 1999. mdrcius 16-dn a Miniszterelnoki Hivatal politikai allam-
titkdra és az APV, Rt. kotott szerzédést. A kotelezettség teljesitésére hdromoldald
megdllapodds j6tt létre a Magyar Allam képviseletében eljaré egészségiigyi mi-
niszter, az OEP és az APV Zrt.¥ kozott 2006, november 15:én.

A szerz6désben az Ealap vagyonat képezd, jogutédlassal szerzett vagyonelemek
— 15 budapesti ingatlan ~ értékesitésre t6rténd megbizdsa keriilt szabalyozasra,
amely alapjdn a Magyar Allam képviseléje megbizta az APV Zrt.-t az értékesi-
tésen il vagyonkezel6i feladatok ellatasaval. A szerzédés 2013. december 31-ig
volt hatdlyban.

25 A 1998. évi XCL. torvény 9. §

% Az ingyenes vagyonjuttatds keretében datadott vagyonelemek elidegenitésébdl szar-
maztatott Budapest VIL ker., Wesselényi u. 20-22. szdm alatii székhdaz és parkol6 ingat-
lan kivételével.

7 A jogutddlassal szerzett vagyonelemek értékesitését a 2001. évi LXXXIV. torvény
14. § a) pontja szerint az APV Rt. utjan kell végrehajtlani.
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2.1.

Az EMMI az ellendrzétt idészakban a sziikséges intézkedéseket az értékesités ér-
dekében megtette, 2013-ban azonban az értékesités nem zarult le.

Az EMMI miniszter az MNV a részesedések elidegenitésével kapcsolatos megkere-
sésére 2013-ban a 13 ingatlan vonatkozdsdban meghatalmazdsokat allitott ki.
Két ingatlan értékesitésére nem volt lehet6ség csereingatlan hidnya miatt. A ko-
vetelések fejében dtvett hdrom tdarsasigi részesedés értékesitési céli kezelésérdl
sz016 meghatalmazdsok az EMMI részérdl 2013, dprilis 29-én keriiltek alairasdra,
eqgy szOvetkezeti részesedést 2014. mdjus 2-an irtak ald. A meghatalmazasban az
EMMI miniszter felhatalmazta az MNV-t a részesedések feletti tulajdonosi (tagsa-
gi) jogok gyakorldsara, az értékesités jogat is beleértve.

A TB Alapok ellatasi vagyondba tartozé vagyonelemek az eldirt értékesitési
kotelezettség ellenére nem keriiltek értékesitésre. A jogutddlassal szerzett
vagyonelemek értékesitését a 2001. évi LXXXIV. térvény 14. § a) pontja alapjan
az APV Rt. titjdn kellett volna végrehajtani 2013. december 31-ig.

Az EMMI miniszter tulajdonosi joggyakorldsa keretében a TB Alapok ellatdsi

vagyonat érinté tulajdonosi hatdrozat elfogaddsdra, kiadasdra nem Kkerilt
sor®®,

A NEFMI SZMSZ 5. § 1) alapjan a miniszter irdnyitotta a BelsS Ellendrzési Féosz-
tdly vezetSjének tevékenységét. A Belsé Ellenérzési Fbosztaly funkcionalis fel-
adatai kérében a szabdlyszerliségi ellendrzést, pénziigyi ellendrzést, rendszerel-
lendrzést végezhetett a szervezeten belil. Az EMMI miniszter tulajdonosi jog-
gyakorldsa ald tartozo, jelen ellendrzéssel érintett dllami vagyonnal kapcsolat-
ban 2013-ban a tulajdonosi joggyakorlé részérél ondallé (kiilon) eljarasban
nem tortént ellendrzés. a

Az EMMI SZMSZ, 11. § alapjan a kozigazgatasi dllamtitkdar iranyitotta a Belsd
Ellendrzési FGosztaly tevékenységét.

Az EMMI SZMSZ alapjdn a Belsd Ellendrzési Fosztdly kodifikdcios feladatai
korében elGkészitette a belsd ellendrzéssel kapesolatos szabdlyzatokat és a belsé
ellenérzési kézikonyv alapjan ellendrzési tevékenységet végzett, amely kiterjed-
hetett a minisztérium és a miniszier daltal iranyitott és felligyelt koltségvetési
szervek tevékenységére, kiilonosen az eszkozokkel és forrasokkal valdé gazdal-

* kodasra, valamint az EMMI SZMSZ 4. fiiggelék 1If1. és 1I/2. pontjaban szerepld

gazdasdgi tarsasagok tevékenységének vizsgalatara.

MAGYAR NEMZETI VAGYONKEZELO ZRT.
A tulajdonosi joggyakorlashoz sziikséges kontrollkérnye-
zet kialakitasa

Az MNV az dllami vagyonnal valé gazddlkodds kontrollkérnyezetét nem
teljes koriien alakitotta ki. Az MNV alapiié okirata kijelélte a szervezet

a Gazdasdgi iigyekért felelds helyettes dllamtitkér 2014. jinius 24-én kelt nyilatko-
zata .
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miikddésének kereteit és f6 irdnyait, a Vtv. 20.-21. §-okban eldirt szerkezeti
strukttira szerint régzitette az MNV-t irdnyito testiileteket. Az MNV iigyvezetését
az lgazgatdsag, miikodésének és az dllami vagyonnal valé gazddalkoddsanak
ellendrzését az FB hatdskorébe utalta, és eldirta az irdnyito, ellendrzd testiiletek
ugyrendjeinek elfogaddasdt. Az alapité okirat és moédositdsainak elfogaddsa
és moédositdsa a miniszter hataskorébe tartozott®. Az alapité okiratot az
5/2013. (11. 18.) RJGY hatarozattal moédositottak. A Viv. 18. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére a modositast a Magyar Kozlonyben nem tették kozzé.

A tarsasag miikodésének és szervezeti felépitésének legfébb szabdlyait az
SZMSZ* tartalmazta.

Az SZMSZ rogzitette a szervezeti dbra szerintl vezetési és miikoddési szintek alapve-
16 feladat és hatdskoreit, az irdnyitds rendjét, a dontési hataskoroket, megfogal-
mazia az MNV miikddését meghatarozé dltalanos miikadési szabdlyokat, tovab-
bd régzitette a Magyar Allam részvényesi jogait gyakorlé miniszter hatdskorébe
utalt jogokat és kotelezettségeket is.

Az SZMSZ 2013. évi moédositdsa soran a szervezeti miikodést érint6, nagyobb
mértékd atalakitds az ingd és ingatlan vagyonért felelds [Gigazgaté iranyitdsa
alatt 4ll6 igazgatosdgok, valamint az ellendrzési teriileten toOrtént. A
2013. jilius 1-jétS] hatdlyos SZMSZ szovegében a Vtv. 3. § (1) bekezdése
szerinti valtozast nem vezették at, a Vtv. 3. § (1) bekezdésének
2013. janius 27-ig hatdlyos szovegét tartalmaztak. A Viv. 3. § (1) bekezdése sze-
rint 2013. jinius 27-ig az dllami vagyon felett a Magyar Allamot megillets tu-
lajdonosi jogok és kitelezettségek dsszességét - ha torvény eltéréen nem rendel-
kezik - az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter gyakorolta, aki e fel-
adatdt az MNV dtjan latta el. A 2013. junius 28-t61 mddositott tdrvényszoveg
kozvetleniil az MNV-t, vagy torvényben kijel6lt személyt, vagy az dllami va-
gyon felliigyeletéért felel6s miniszter altal kijeldlt személyt nevezte meg tulajdo-
nosi joggyakorléként. Az MNV miikoédési gyakorlatdban a médositott Vtv. sze-
rint jartak el.

Az irdnyitas és a végrehajtas szintjeinek SZMSZ-ben rogzitett alapvets feladata-
it a szervezeti egységek feladatkoéreirdl, a hataskérok datruhazdsarél, valamint
az aldfrdsi jog gyakorldsdrdl sz6i6 vezérigazgatdi utasitdsok®, tovdbbd a mun-
kakdri leirdsok részletezték. Az SZMSZ modositasat a feladat és hatasks-
rokrél sz616 utasitas moédositasa nem teljes kiriien tartalmazta.

A rébizott vagyonnal vald gazddlkodds szakmai feladatainak irdnyitdsat az In-
go- és Ingatlanvagyonért felelds féigazgatd, valamint a Tarsasagi portfélioért fe-
lelds 6igazgatdk lattdk el. Az irdnyitdsuk alatt mikodd Igazgatdsagok végezték
a rabizott vagyonhoz kapcsolédoé operativ feladatokat (allami vagyon gyarapita-

2 A Viv. 18. § (1) bekezdése

® A 2012. oktGber 8-t61 hatdlyos, 508/2012. (X. 8.) IG sz. hatdrozattal elfogadott
SZMSZ,, a 2013. aprilis 25-t61 hatdlyos, 246/2013. (IV. 22.) IG sz. hatdrozatial modosi-
tott SZMSZ, és a 2013. hilius 1-t6] hatdlyos, 430/2013. (VI. 17.) IG sz. hatdrozattal mé-
dositott SZMSZ,.

31 30/2012. és a 29/2013. szam Vig. utasitdsok
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sa, megdrzése, értéknodveld hasznositdsa - beleértve a vagyoni kor vdltozdsat
eredményezd értékesitést is).

A vagyongazddlkodassal kapcsolatos kontrolling feladatokat a gazdasdagi foigaz-
gatd iranyitdsaval a KVKIG végezte. Feladata a gazddlkodds tervszerii iranyitd-
sahoz szitkséges vezet6i informdciok biztositdsa érdekében a rdbizott vagyonhoz
kapcsolodé tervezési és beszdmoltatdsi tevékenységek koordindlésa volt.

Az ellendrzési teriilet Osszevondsa 2013, dprilis 22-én tortént. Az Ingd- és Ingat-
lanvagyonért felelés Féigazgatdsag szervezetét 2013. mdjus 6-an szerveztek at. Az
SZMSZ modositasat egyik esetben sem kovette a feladat- és hatdskorokre vonat-
koz6 vezérigazgatdi utasitds kiegészitése. Az egységes, 2013, julius 1-t8]1 hatdlyos
SZMSZ hatdlybalépésével tortént meg a feladat- és hatdskordkre vonatkozo vezér-
igazgatol utasitas modositasa, & a vdltozdsokkal kiegészitett egységes szerkezetl
kiadmdnyozasa.

A Viv, 17. § (1) bekezdés g) pontja a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Irdnyelvek
és az Eves Nemzeti Vagyongazdalkoddsi Program elSkészitésében az MNV koz-
remiikodésrdl rendelkezett, az elkészités felelsét nem hatdrozta meg. Az elmilt
években nem keriiltek megalkotasra az allami vagyonnal valé gaz-
dalkodas stratégiai és éves kereteit meghatarozé dokumentumok.

A szervezeti egységek tevékenységének folyamataira a Mindségirdanyitasi
Kézikonyv tartalmazott leirdst. A szervezeti egységek feladataihoz hozzdren-
delte a tevékenységeket szabdlyozd belsé iranyitasi eszkézoket, mellyel atte-
kinthet&vé tette a belsd kontrollok kialakitotisagdt. A Kézikdnyv érvéyességéhez
az ISI tanusitvanyat évente meg kell djitani. A Kézikényv tartalmi modosita-
sat a 2013. évben nem végezték el, a tanisitviny érvényességének ideje
2012. december 2-dn megsziint.

Az MNV rdbizott vagyonaval vald gazddalkodasa tekintetében a tulajdonosi jog-
gyakorldssal kapcsolatos feladatok alapvetéen hdarom tevékenységi teriile-
tet érintettek:

e a rdbizott vagyonnal valé gazddlkodassal kapcsolatos feladatok, mely ma-
gdba foglalja a tervezési, beszamolasi, kockdzatkezelési és kontrolling, va-
lamint a nyilvantartdssal kapcsolatos tevékenységet is;

¢ a tarsasdgok miikédésével kapcsolatos operativ feladatok ellatdsa;

» a tdrsasdgok tulajdonosi feliigyeleti rendszere.

A rabizott vagyonnal valé gazddlkodas alapveten az elSiranyzatok kezelésé-
vel, a tervezéssel, nyomon kévetéssel, és a beszamoldssal kapcsolatos tevékeny-
ségekbd] allt.

A mindenkori iizleti évre, a kiemelt tarsasagi kérre vonatkozo tervezési iranyel-
veket az Igazgatésdg hatarozatban fogadta el.

A kiemelt tarsasdgi korre vonatkozé 2013. évi tervezési irdnyelvek® tartalmaztdk
az osztalékfizetési eldirdsokat, meghatdrezidk a tobbségi dllami tulajdont tdarsa-

32 558/2012. (X. 24.) IG sz. hatdrozat

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sagok tekintetében a 2013. évi keresetszabdlyozds elveit, valamint a benytjtandé
iizleti terv tartalmi elemeit. Felhivtdk a figyelmet a tervezés soran kiemelten keze-
lendd likviditdsi, finanszirozhatésagi kérdésekre, rogzitették a tervezési folyamat
Utemtervét.

Az MNV a rdbizott vagyona 2013. évi vagyonkezelési tervének javaslatat
2013. juniuséban fogadta el az Igazgatésag®. A Viv. 20. § 4) bekezdés
m) pontjadnak megfelelen benyuijtott vagyonkezelési tervet a részvényesi jogo-
kat gyakorlé miniszter juliusban jévdhagyta®, a koltségvetés bevételeit
44,5 Mrd Ft-ban, a kiadasokat 161,7 Mrd F{-ban hatdrozta meg.

A rabizott vagyon feletti kontrolling és monitoring tevékenységeket tdmogatta
a monitoring rendszer és a gazdalkodasroél torténdé beszamolas.

A 2013, év végén kiadmdanyozott Tarsasdgi Monitoring Szabdlyzat®, az MNV va-
lamennyi joggyakorldsa ald tartozé gazdasagi tarsasagok adatszolgdltatdsi rend-
jérol, feleldsségi korérdl, a gazdasdgl tarsasdgok dltal szolgdltatott adatokbdl ész-
szedllitott menedzsment riportok készitési rendjérdl rendelkezett.

A monitoring rendszert a térsasagok gazddlkoddsdnak nyomon kovetésére, a
gazdalkodasi kockdzatok beazonositasara vonatkozé elvek figyelembevételével
alakitottdk ki. A Tdarsasdgi Monitoring Szabdlyzat részletesen szabdlyozta a
kontrolling feladatokkal kapcsolatos tevékenységek rendjét. Az adatszolgdlta-
tast, a bekért adatok korét és az adatszolgdltatas gyakorisagdt az MNV gazda-
sagi tarsasdgokban meglévé tulajdoni hanyada alapjdn hatdroztdk meg. Az
adatszolgdltatas gyakorisagdt is az dllami tulajdoni hdnyad ardnya szerint
szabalyoztak.

A t6bbségi dllami tulojdonban 1évd for-profit/non-profit tarsasdgok havi, a kiz-
vetlen, illetve kizvetett kezelésti, 10 %-ndl nagyobb allami részesedésii kisebbségi
tulajdonban 1évé for-profit/non-profit tarsasdgok negyedévente, a kozvetlen, il-
letve kozvetett kezelésii, 10 %-ndl nem nagyobb részesedésii kisebbségi dllami tu-
lajdonban 1évé for-profit/non-profit tarsasdgok valomint a t6zsdére bevezetett
tarsasdgok évente szolgaltattak adatot.

A gazdasagi tdrsasdgok havi, negyedéves és éves beszdmoldi nyuijtotiak infor-
mdaciokat a gazddlkoddsi tevékenység varhaté dllapotanak megitéléséhez, a
kockdzatok beazonositasdhoz. A beérkezdé adatok a KIR rendszerben automati-
kusan keriiltek rogzitésre, melynek alrendszere a korai riasztéorendszer. A
korai riasztérendszer a beérkezé adatok alapjan kisziirte azokat a tarsasdgokat,
ahol a miikddésben a tervezettdl lényeges eltérések mutatkoztak, és jelezte a fo-
lyamatokba valé beavatkozas szitkségességét.

A tarsasdagokkal kapcsolatos operativ miiveletek ellatasat, a tarsasd-
gok szakmai feliigyeletét, a gazdalkoddssal Osszefiiggl ligyintézést a tobbszor
modositott, és a 2013. julius 1-jét6l hatdlyos egységes szerkezeti SZMSZ-ben

3.422/2013. (VL 10.) IG sz hatdrozat
3 50/2013. (VII. 18.) RJGY sz. hatdrozat
* 51/2013. szamu szdmu Vig.utasitds
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foglaltak szerint a Tdrsasdgi portfolicért felelSs féigazgatésdgokon® belul ki-
alakitott négy igazgatésag latta el. A feladatmegosztds az igazgatdsagok
kozott alapvetden a tarsasagok agazati besoroldsa szerint tortént. Kiilon kezel-
ték a részvénytarsasdgi formdaban miiksds, valamint a végelszdmoldsi eljdras
alatt dll6 tarsasdgokat.

Az FB javasolta® az Igazgatésagok feladatainak ellatasdt segitd, az MNV tarsa-
sagi portidlidjdnak kezelésére szolgdlé részletes eljdrdsrend kidolgozdsat, ez
azonban nem tortént meg. Ennek hidnya lehetfséget adott arra, hogy a tdrsa-
sagok csoportjait, a kapcsolattartas moédjait és rendjét, a részvénytarsasdgokra
és kdzhasznu tarsasdgokra vonatkozo szabdlyokat, a dokumentumok kezelését,
valamint a tarsasagok testiileti {ilésein vald részvétel szabdlyait az egyes F6-
igazgatésagok eltéréen kezeljék.

A kitlizott célok végrehajtasat segitették az egyes cégek dltal dsszedllitott, jova-
hagyésra beérkezé stratégidk. Atfogé portfélié stratégiai koncepcié és
portfélié stratégia a 30/2012. és 29/2013. szamti Vig. utasitdsokban foglal-
tak ellenére azonban nem keésziilt.

Az MNV rdbizott vagyondba tartozé dllami tulajdoni tarsasdgok szamdra az
Igazgatdsag a tarsasdgok gazddalkoddsanak elfsegitésére, az egységes adatszol-
gdltatas feltételeinek megteremtésére és a folyamatok hatékony nyomon kéve-
tése érdekében ,Ajanlasokat”*® fogadott el.

Az Ajanlasok kiterjedtek az dllami tulajdoni tdrsasagok miikodése és dontésho-
zatall rendszerére, az allami tulajdonii tdrsasdgok ellendrzésére, az dsszeférhetet-
lenségi szabalyokra, a belsé kontrollokra és kockdzatkezelésre, az dtlathatésdgra.

A tarsasagok tulajdonosi feliigyeleti rendszerét alapvetSen a képviseleti
rendszer és az alapitéi ellendrzések és az informadciés rendszer alkotta. A tevé-
kenységhez sziikséges informdcidkat a kontrolling teriiletrdl érkezé adatszolgdl-
tatdsok, kiillonosen a korai rioszté rendszer jelzései, az Alapitéi Hatdrozatok,
valamint a tarsasdgoktdl érkez6é megkeresések alkottdk.

A kisebbségi dllami tulajdoni hanyadot képviseld tarsasdgok esetében az MNV
nem fejthet ki kézvetlen hatdst a tdrsasdgok miikédésére. Az e tarsasagokkal
kapcsolatos dsszetett feladatok eliatasara kiilon eljarasrendet dolgoz-
tak ki, mely tartaimazta a specidlis tertiletet érint6 szabdlyokat™.

A 100%-o0s dllami tulajdonu gazdasag miikédésével kapcsolatban hozott Alapi-
{6i Hatdrozatok teljesiiését félévente ellendrizték. Az dtruhdzott hatdskérben
hozott déntések végrehajtdsanak negyedévenkénti ellendrzésérdl a hatarozatot
hozé dontéshozok kotelesek gondoskodni. A vezérigazgatdi utasitas szerint a

% Az 508/2012. (X. 08.) és a 430/2013. (V1. 17.) 1G sz. hatdrozat melléklete — SZMSZ 22,
és 23. §-a

¥ A 3/2013. (L 23.) FB sz. hatdrozat és az FB 2013. évi vizsgdlatainak f6bb megallapita-
sai, 1. pont

3 A 167/2013. (11I. 25.) IG sz. hatdrozat
¥ 25/2012. szama Vig. utasitas
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2.2,

szakteriilet kérésére az ellendrzésekrdl tdjékoztatdst kell adni. A szakteriilet
ilyen tajékoztatast a 2013. évben nem kért.

Az MNV informaciés és kommunikdciés rendszerének kialakitdsat a belsé és
kiils6 kommunikacié elveit és szabdlyait rogzit6 kommunikdciés szabdlyzat*
tamogatta. Meghatdrozta a kiilsé kapcsolatok (sajté, média) kezelésének rend-
jét, felhatalmazza az MNV képviselelében nyilatkozatiételre jogosultak koérét,
eléirta a tajékoztatdsi kotelezettséggel kapcsolatos tennivalokat. A belsé kom-
munikacié eszkézrendszerét az intranet, az elektronikus hirlevél és a rendezvé-
nyek szervezése jelentette.

A vagyonatadassal és atvétellel osszefiiggo feladat- és ha-
taskorok szabalyszeriisége

Az MNV a vagyondtadassal és aivétellel kapcsolatos feladatokat, felelésségeket
és hatdskoroket az SZMSZ-ben, belsd iranyitasi eszkozékben, valamint munka-
kori lefrasokban hatdrozta meg.

Az S7ZMSZ-ben és belsé szabdlyozé eszkdzokben az atadott és dtvett vagyon-
elemek teenddi a teljes vagyonnal osszefiigg6 teenddk részeként keriiltek meg-
hatarozasra. Az SZMSZ a vagyon atadasat az elidegenités részeként, a vagyon
nagysaga alapjan hatdskséronként megosztva szabdlyozta.

A feladatok részletes lebontasat vezérigazgatdi utasitdsok tartalmaztak. A fel-
adatok meghatdrozasa* kiterjedt az dllami vagyon hasznositdsra térténé at-
addsdra, az dllami vagyon vagyonkezelésbe addsdra, az dllami vagyon értéke-
sitésére és tulajdonba adasdra, nyilvantartasokban torténé szerepeltetésére, a
vagyon beszamoloéban torténd szerepeltetésére, a tulajdonosi joggyakorld kép-
viseletének a meghatdrozasdra. A szabalyzatok a vagyon atadassal dsszefiiggd
feladatai 6sszhangban voltak a Vitv. 36. § (1)-(6) bekezdéseiben elbirtakkal. A
munkakori leirdsokban tovabb bontottdk az MNV szervezeti egységeinek fel-
adatairdl és hatdskoreinek atruhdzasardl, az alairasi jogosultsdgrdl rendelkezd
vezérigazgatoi utasitasok teendébit.

Az egyes dllami és énkormdnyzati ingatlanok 2013. évi ingyenes tulajdonba
adasdra a 2013. évi CXVIIL torvény vonatkozott. A 2013. évi CXVIIL térvény
el6készitéseként a 1102/2013. (1L 7.) Korm. hatdrozat alapjan az MNV az
érintett onkormanyzatok megkeresésével a BM ebr42 internet alapi rendszeré-
ben felmérte az ingatlanokra vonatkozé énkormanyzati igényeket.
Az igények felméréséhez tdjékoztatdst nyuajtottakak a BM énkormdnyzati he-
lyettes allamtitkardnak a vonatkozé jogszabdlyi el6irdsokat tartalmazo korle-
velei.

A 2013. janudr 8- korlevélben részletesen tdjékoztatték az dnkormdnyzatokat a
tulajdonba addst érintd az Nvtv. 13. §-ban megfogalmazott feltételekrdl és a kére-

40 41/2009. szamu Vig. utasitds egységes szerkezetben a 43/2011. szam Vig. utasitds-
sal.

* Az MNV szervezeti egységeinek feladatairél és hatdskoéreinek dtruhdzdsardl, az ald-
irdsi jogosultsdgrél rendelkezd 30/2012. és 29/2013. szamu Vig. utasitdsok
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lem tartalmdara vonatkozéon a Vhr. 50. § (2) bekezdés szerinti eldirasokrdl. Az
igényeket az ebrdi2 rendszerében a vonatkozd jogszabdlyi elbirdsok szerint
2013. januar 21-ig lehetett jelezni.

A 1102/2013. (IIl. 7.) Korm. hatdrozat = végrehajtdsdnak  keretében a
2013. mdrcius 11-i korlevél lehetSséget nyujtott a pétldlagos igények jelzésére. Az
igények  tartalmi  kovetelményei — kozdtt  kiemelten — szerepelt a
Vhr. 50. § (2) a) pontjdban részletezett konkrét felhaszndldsi cél, valamint a segi-
tendS felodat, az azt eliré jogszabdlyi rendelkezés megjeltlése. Az ingatlanok
datadasdra vonatkozo djabb igényeket 2013. mdrcius 18-ig lehetett tovabbitani.

Az ebr42 rendszerben Osszesen 577 onkormadnyzat jelezte igényét 2236 ingat-
lanra. A 2013. évi CXVIIL torvény 1. szamu mellékletében 1174 db ingatlan
szerepel atadanddként.

Helyi 6nkormanyzatok altal igényelt ingatlanok feladatok

szerinti megoszlasa
# Egyéb # |akasgazdalkodds
6% 8%

B teleplilés- # katasztrofa-
i lzemeltetés védelem, helyi
16% kizfoglalkoztatas
8%
# helyi kozlekedés
17%
® sport
# telepiilés-

5%

\ # kornyezet- és

vizgazdélkoddas
, ) e 6% :

fejlesztés
34%

Az dnkormdnyzatok az dltaluk igényelt ingatlanok mintegy fele esetében a te-
lepiilésiizemeltetést és a teleplilésfejlesziést jelolte meg ellatandé feladatként.

A vagyonelemek atadasdnak elSkészitéseként az MNV vezérigazgatdja a
2013. évi CXVIIL térvénnyel osszhangban, koérlevélben®? hivta fel az érintett
polgarmesterek figyelmét a vagyondtadasok térvény dltal elirt legfontosabb
teenddire.

A vezérigazgatdi korlevél tdmogatast nytjtott az énkormdnyzatok szimara, mert
magdban foglalta a képviseld-testiileti dontés legfontosabb tartalmi elemeit, a

2 MNV/01/59929/2/2013. ikt. sz. korlevél
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2.3.

hatérozat elfogadasdt kovetden teendd feladatokat, a tartozdasmentesség kritéri-
umait,

Az ataddsok eldkészitése soran 526 db ingatlan esetében érkezett be irdsban
igény. A torvényben megadott hatdrid6ig 469 db ingatlan atadasdra kototiék
meg a szerzGdést.

A kivalasztott minta alapjdn megallapithatd volt, hogy az dllami tulajdonu
ingatlanok ingyenes tulajdonba adasara minden esetben a helyi onkor-
manyzat igénylése alapjan keriilt sor. Az igénylést benytijié onkormany-
zat képviseld-testilete/kozgytilése valamennyi esetben hatarozatot hozott arrdl,
hogy az ingatlant a tulajdondba kivanja venni, a hatdrozatok tartalma megfe-
lelt a 2013. évi CXVIIL torvény el6irdsainak. A megkotott szerzédések vala-
mennyi ellendrzott tétel esetében tartalmaztdk a 2013. évi CXVIIIL. tdrvény dltal
eléirtakat.

Az MNV-nél az ingyenes vagyondtadassal kapcsolatos intézkedések
nem feleltek meg teljes korden 2013. évi CXVIIL térvény 4. §
(1) bekezdés a) és b) pontjaiban foglalt eldirasoknak. Az dtadas egy esetben
olyan vagyonelemre®® terjedt ki, amely nem szerepelt az MNV rdbizott vagyon
nyilvantartdsdban, egy esetben* az dtadds el6készitésekor figyelmen kiviil
hagytdk® az MNV KVKIG feljegyzésében szerepld forgalmi értéket; két esetben®
nem volt igazolt a kéztartozds mentesség; két esetben’ az igénylés beaddsa

meghaladta az eldirt 60 napot.

A hasznositasra és vagyonkezelésre atengedett ingatla-
nokkal valé gazdalkodas szabalyszeriisége

Az dllami vagyonnal valé gazddlkodds szabdlyait ‘a Viv. IV. Fejezete, az allami
vagyon hasznositasénak, vagyonkezelésének és hasznalatdnak szabdlyait a
Vhr. III. Fejezete tartalmazta.

Az MNV a vagyon hasznositasarél sz616 szabdlyzatot - a jogszabalyval-
tozasok, az MNV szervezeti struktirdjdt, feladatkérét meghatdrozé SZMSZ, a
szervezeti egységek feladatkoreirdl, hatdskordk dtruhazasardl, valamint az ala-
frasi  jog gyakorlasardl szolé vezérigazgatéi utasitdsok®®, a dontés-
elSkészitésekkel és a dontésekkel kapcsolatos iratok kezelésének rendjérdl sz616
vezérigazgatdi utasitdsok, valamint a szerz6dések kezelésérél és nyilvantartasad-

43 Az SZT-41014 szamu Megdllapodds
* Az S7T-41320 szamu Megdlapodas
% Az MNV érdekkdrében elvégzendd vagyonértékelések eljarasrendjérél szélo
12/2013. szam Vig. utasitas, tovabbd a 29/2013. szdmu Vig. utasitds

1 Az SZT-41288 szamu és az SZ1-41285 szamu Megallapodasok

7 Az SZT-41205 szam és az SZT-41285 szami Megallapodasok

% 2013-ban a 30/2012. és a 29/2013. szamu Vig. utasitds
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rél sz016 vezérigazgatoi utasitdsok® mddositasat kovetSen — nem médositot-
tdk, igy azok ésszhangja nem volt biztositott.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos hasznositdsi eljdrasokra vonatkozd palyaza-
tok kiirasra, kezelésére, elbirdlésdra vonatkozé eljarasi rendet’™® nem mé-
dositottak igy a jogszabdlyvdltozasok (pl. titoktartasra vonatkozé rendelkezés a
Munka térvénykonyvérsl szolé 1992. évi XXIL torvény, amely 2013-ban mdr
nem volt hatdlyban), a szervezeti és hatdskoéri vdltozasok nem kertiltek aktuali-
zalasra.

Az allami vagyon hasznositdsdra irdnyulé versenyeztetésrél sz9016 szabdlyozdas®
a Vtv. 23. §-aban foglaltaknak megfeleléen meghatarozta a versenyeztetés 1t-
jan valdé vagyonhasznositas céljat, alapelveit, kidolgozta a tdrgyi és személyi
hatalydt. A szabdlyzat targyi hatdlya nem terjedt ki a versenyeztetés mell6zé-
sével torténd hasznositasra. A szabalyzat 2010. marcius 3-4n lépett hatdlyba,
ezért az Nvtv.-ben a nemzeti vagyon hasznositasara vonatkozé eld-
irasokkal - 11, § (10)-(12) és (16)-(17) bekezdések — nem volt dsszhangban.
A Vtv. és a Vhr. 2013. december 31-ig tobbszor is mddositasra keriilt®, amelyek
érintették a pdlyaztatdsra vonatkozé szabdlyokat is.

A szabalyzat a Vtv. 24. §-anak megfelelden rendelkezett a pdlydzatok tipusai-

zzzzzz

jarasrendrél, amely azonban - az aktualizdlds elmaraddsa miatt - az ellendrziott
idészakban nem volt 8sszhangban a hatalyos SZMSZ-szel, a szervezeti egy-
ségek feladatkoreirdl, a hatdskorok atruhdzdsardl, valamint az alairdsi jog gya-
korldsardl sz616 vezérigazgatoi utasitdssat.

A szabdlyzat a Vhr. 4. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelden tartalmazta a
palydzati felhivds kotelezd tartalmi elemeif, azonban nem rendelkezett a
Viv. 23. § (4) bekezdésre vonatkozd, 2013. junius 28-atdl hatdlyos elbirds végre-
hajtasardl, amely szerint az dllami vagyon hasznositdsat biztosité szerzddés
megkdtésére kifrt pdlydzat eredményeként a szerzédés a pdlydzati kiirdstél, va-
lamint a nyertes pdlyazattél eltérd tartalommal nem kéthetd meg.

A szabdlyzat melléklete tartalmazta a nyilvanos és a zartkord palyazati eljdras
menetének folyamatat, valamint a pdalydzathoz kapcsolédd adatlap, nyilatko-
zat mintdkat, amelyek segitették a végrehajtdst és annak ellendrzését. A sza-
balyzat médositasanak elmaradasa azonban a pdlydztatdsok végrehajtdsa so-
ran nem tette lehetévé az adatlapok modositas nélkiili alkalmazasat.

A folyamatok nyomon kovetésének hianya nehezitette a rabizott vagyon
hasznositdsdra vonatkozd szabdlyok, eljardsok dsszehangoldsat, a szerzodé-
sek folyamatba épitett ellendrzését, kockdzatot jelent a feladatok végre-
hajtasaban.

¥ 2013-ban a 4/2013. szdm1 Vig. utasitds

%19/2010. szamu Vig. utasitds

°113/2010. szamu Vig. utasitds

S2 A Viv. 23. § (1), (3)-(4) bekezdés, Vtv. 25.§ (2), Viv. 25/A. § (1)-(3) bekezdés
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Az MNV 2013-ban rendelkezett a Szerzddéstdardnak miikodési rendjérdl™,
amelyben meghatdroztdk a szerzédések nyilvantartdsanak szabdlyait, a szer-
z86dések kotelezfen rogzitendd tartalmat.

Eljarasrendben szabdlyoztdk az dllami vagyon hasznositdsdval kapcsolatos szer-
z8dések menedzselését®. Az utasitds meghatdrozia a menedzselésre kotelezett, és
a menedzselés nélkiil lezdrdsra kotelezett szerzédések fogalmat és korét, ennek
megfeleléen hatdrozta meg a szerz6dés nyomon kovetéséért felelds szervezeti egy-
séget. Az utasitds aktualizdldsa az SZMSZ és a feladatkorokrdl szl szabadlyozds
maodositasat kovetben még nem tortént meg.

Az MNV a kozvetlen kezelésében 1évé ingatlanok vagyonkezelésbe adasaval, il-
letve az egyéb vagyongazddlkoddassal kapcsolatos feladatok végrehajtésdnak
szervezeti kereteit a Vtv.-ben és a Vhr.-ben eléirtak szerint megfeleléen kialaki-
totta.

Az MNV nem rendelkezett az SZMSZ 19. § (2) bekezdésében eldirt a vagyonke-
zelési eljardsok fejlesztése érdekében kidolgozott médszertannal.

A rabizott vagyon nyilvantartasi kotelezettségét a Vhr. 13. § és a 14. § (2) be-
kezdései és az Nvtv. 10. § (1) bekezdése hatdroztdk meg. Az MNV a 347/2010.
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés el6irasainak megfeleléen a sajdt vagyonuktél
elkiilonitett nyilvantartdst vezetett a rabizott vagyonrdl. A VIR alapjat a harom
el6dszervezet (APV Zrt., KVI, NFA) dltal 2007. december 31. napjdig kezelt va-
gyonelemekre vonatkozé nyilvantartasok képezték. A VIR rendszerben tdrolt
adatok a Vhr. 13. § (1) bekezdésben meghatdrozott egységesség elvének
nem tettek eleget.

Az atvett vagyonelemeket kordbban kezeld szervezetek eliérd adattartalmu és
technolégidji nyilvantartd rendszereket alkalmaziak, az adatok migralasa és az
adattisztitds nem tudta kiszrni a nyilvantartdsban a duplikdlt tételeket.

A Vtv. 17. § (1) bekezdése szerint az MNV Zrt. nyilvantartast vezet a tulajdonosi
joggyakorlasa ala tartozé dllami vagyonrol, az Orszdgleltar elkészitésével kap-
csolatos id6szer(l intézkedésekrol szolé 1172/2010. (VII. 18.) Korm. hatdrozat
tartalmazza az egyes tarcak vonatkozé feladatait. A hatdrozat szerint az NFM
miniszter, az FM/VM miniszterrel egylittmiikédve gondoskodik az Orszagleltdr,
azon belil az egységes, integrélt dllami vagyon-nyilvdntartési rendszer elkészi-
tésérdl az MNV Zrt. kézremiikodésével, a folyamatban 1évé fejlesztésekkel dssz-
hangban. Az Orszagleltdr internetes portdl mar elindult, ugyanakkor még nem
végleges, feltdltése a helyszini ellendrzés alatt is folyamatos volt.

Az anglitikus ingatlan-nyilvdntartast 2013. évben a Forrds SQL informatikai
rendszer BEF segitségével végezték. Az MNV az Orszdgleltar Program részeként
tj SAP integralt vallalatiranyitasi/vagyonnyilvantartdsi rendszer bevezetését
készitette el§ 2013-ban®.

3 4/2013. szamu Vig. utasitas
4 47/2011. szami Vig. utasitds

5 A 490/2013. (VIL 08.) IG sz. hatdrozattal elfogadott MNV Orszdgleltdr Program PAO
3.0.
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A Szdmviteli politikdban a beszdmoléra vonatkozd eldirdsok megfeleltek a
Szamv. tv.-ben elbirtaknak.

Az MNV rabizott vagyondnak nyilvdntartdsi, elszdmolasi és beszdmolasi rend-
szerének sajatossagait a Szamviteli politikardl, Szamlarendrél, Szamlatiikorrél
5z016 16/2013. szdm, valamint a 36/2013. szamu Vig. utasitds tartalmazta.

Az MNV a rdbizott vagyonra vonatkozé 2013-as vagyonkezelési, vagyon-
hasznositasi stratégiajan és tervén®, beliil nem rendelkezett a kozvetleniil
kezelt ingatlanokrdl. Ezt az ingatlanvagyonnal kapcsolatos gazdalkodasi tevé-
kenység vizsgalatardl szolé 2013-ban készult 20/2013. (III. 23.) sz. FB hataro-
zattal elfogadott jelentés is megallapitott™”. Az FB a 38/2013. (V. 22.) sz. hatd-
rozata az MNV kozvetlen kezelésében 1évé ingatlanallomdnyra vonatkozdan
hasznositasi terv kidolgozasat és az érdemi gazddlkoddsi tevékenység
megkezdését irta eld.

Az MNV az Nvtv. 10. § (2) bekezdése alapjan a szerzédések mintegy negyedé-
ben ellendrizte, hogy a haszndlé/bérlé az Nviv. 11. § (11) bekezdés b) pontja-
ban foglaltaknak eleget tett-e, az eldirdésoknak és a tulajdonosi rendelkezések-
nek, valamint a meghatarozott hasznositasi célnak megfeleléen haszndlja-e az
ingatlant. Ezzel az MNV eleget tett a térvény szerinti rendeszeres ellendrzési ko-
telezettségének.

Az ing6- és ingatlanvagyonért felelds szervezeti egységeknek a célszertlisége el-
lenére nem volt beszdmoldsi kotelezettsége a szerzédésekben foglalt kévetelések
és kotelezeltségek nyomon kovetésérol és ellendrzésérdl, igy eléfordult, hogy a
szerz6dés lejartat kovetSen a bérls tovabbra is haszndlta az ingatlant. A szer-
z8déstar a szerzddések ellendrzésérdl nem tartalmazott adatokat.

A tulajdonosi joggyakorldsa alé tartozo, hasznositdsra dtengedett ingat-
lanokr6l 2013. december 31-én az MNV dsszesen 998 db hatdlyos ingatlan-
hasznositdsra vonatkozé szerzédést tartott nyilvan.

A szerzbdések koziil 663 db a Vv, hatdlybalépését megelézGen keletkezett, ezért a
minta kivdlasztdsa a szerzddések datuma szerint™® rétegezett mintavétellel tor-
tént.

A versenyeztetés nélkiil, 90 napra kotdtt hasznositdsi szerzédések esetében a
szerzGdéskotést megeldzé kontrollok, és a szerz6désekben foglaltak folyamatos
nyomon koévetését biztositd kontrollok miikédése nem volt megfelelé a fizetési
kotelezettségek teljesitése kivételével.

A mintatételek  kozétt két olyan  szerzddés  volt, amelyet az
Nviv. 11, § (16) bekezdés, a Viv. 24. § (1) bekezdés, valamint az MNV-nek a va-
gyonhasznositdsra irdnyulé versenyeztetési szabdlyzatarél szolé 13/2010. szamu
Vig. utasitds alapjdn, nyilvdnos versenyeztetést kdvetden, és egy olyan szerz6deés,

% Az MNV a Vtv. 20, § (4) m) pont szerinti vagyonkezelési terve a rabizott vagyon 2013.
évi koltségvetési kiaddsainak és bevételeinek tervét tartalmazza.

57 B beszdmold 2010-2014. L. félév 4. melléklet
8 A 2008 el6tt kotott szerzédések a mintdaban maximum 25% -ban szerepeltek.
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amelyet a Viv. 24. § (1), (2)-(3) bekezdéseinek megfelelSen zdrtkori versenyezte-
tés dtjan kotottek.

A hdrom szerzédés koziil egy nem felelt meg a Vhr. 1. § (6) bekezdésnek, mert az

pontjat, az ajanlattevék értesitésének modjat, és az érvényesséqg feltételeit. A pa-
lyazatok kifrdsat kovetSen a pdlyaztatdsok lebonyolitésdnak folyamata, a pé-
lydzatok értékelése, a dontéshozatali folyamat megfelelt a Vtv.-ben és a
13/2010. szdmu Vig. utasitasban foglalt eldirasoknak.

A mintdban szereplé 90 napos, hatdrozott idSre kotott szerzddések esetében négy
esetben eléfordult, hogy a szerzédés lejartat kovetden a bérlé tovdbbra is hasz-
nalta az ingatlant, az MNV kiszamldazta részére a bérleti dijat, amelyet a jogcim
nélkiili haszndld a fizetési hatariddig, vagy késedelmesen, de befizetett. A szerzd-
dések feliilvizsgdlatdra, a jogcim nélkiili haszndlat rendezésére azonban hosszi
ideig - eléfordul, hogy tobb évig — nem keriilt sor.

A szerz&dés nyilvantartdsi rendszerben a hasznositasi szerzédések lejarati
hataridejének rogzitése a Szerz8déstar miikodési rendjérél szolé vezérigaz-
gatoi utasitas alapjdin® nem volt kételezd, annak ellenére, hogy a rendszer
tartalmazta ezt a paramétert. Az el6irds hidnya miatt a szerzddések lejarati ha-
taridejét nem minden esetben rogzitették, igy a lejart hataridejii szerzodések
lekérdezése a rendszerbdl nem adott naprakész informdciét, azok nyomeon
kovetését nem biztositotta, igy nem nyujtoit megfelelé tdmogatast a hasz-
nositasi feladatok hatékony ellatdsdhoz.

Az SZT-3785 szerz6dés szerint az MNV 2012. mdjus 7-én 90 napra koétott hatdro-
zott ideji bérleti szerzédést az ingatlant haszndldé Trianon Mizeum Alapitvany-
nyal a vdrpalotai Zichy-kastélyra. A lejaratot kévetSen a szerzddés megujitdsa
nem tértént meg. Ennek elézménye volt a KVI és a Trianon Muzeum Alapitvany
2002. mdjus 7-én 10 éves hatdarozott idére kotott bérleti szerzédése a varpalotai
Zichy-kastélyra és a hozzd tartozd teriiletre. A bérleti szerzddésben utalds tortént
az ingatlan vagyonkezelésbe addsdra, azonban ez ismeretlen okokbdl nem vald-
sult meg.

A hasznositasi célia palyaztatasra vonatkozé 13/2010. szami Vig. uta-
sitast a jogszabdlyvadltozasok, az MNV szervezeti struktirajdt, feladatkorét
meghatdrozé belsé szabdlyzatok mddositasat kévetéen nem aktualizaltak,
igy az nem tartalmazta a Vtv. 23. § (4) bekezdése — a szerz6dés tartalmi egyezo-
ségére vonatkozé - eléirdsat az ajanlati felhivas kételezd elemeként.

Az MNV-nél az dllami tulajdond ingatlanokkal valé gazdalkodds kontroll-
rendszere a hasznositdsra dtengedett ingatlanok tekintetében mem biztositot-
ta a jogszabdlyok és a hasznositdsra kotott szerzodések elbirdsai érvényesii-
1ését a hasznositdsra dtengedett ingatlanok esetében.

A mintdba keriilt szerzfdéseket az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja,
11. § (10) bekezdésének megfelelGen az ingatlanhasznositdsi szerzédést termé-
szetes személlyel vagy atlathato szervezettel kitotték.

39 4/2013. szdmu Vig. utasitds
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A minta 10% vagy afeletti szabalyszer(iségi hibat tartalmazott a szerzédés kote-
lezd el8irdsainak megfogalmazdsaindl®.

Az Nvtv. hatdlyba 1épését kovetden megkotott 11 db hasznositasi szerzddés kozil
ketté (18,2%) nem tartalmazta a beszamolasi, nyilvantartdsi, adatszolgdltatasi
kotelezettségeket.

A szerzdések 10%-a nem tartalmazta, hogy a hasznositdsban - a hasznositéval
kozvetlen vagy kozvetett mddon jogviszonyban G116 harmadik félként - kizdrdlag
természetes személyek vagy datlathaté szervezetek vesznek részt,

A szerz8dések 40%-a nem tartalmazta az MNV vagyon nyilvdntartdsi szabdlyza-
tanak megismerését és magara nézve kotelezd érvényii elismerését.

A mintatételekben szerepld, relevans ingatlanhasznositdsi szerzodések 50%-
aban - a Vhr. 20. § (1) bekezdése ellenére — nem régzitették, hogy a tulaj-
donosi ellendrzés eljarasrendjét, a felek jogait, kotelezettségeit a felek a
szerzGdés részének tekintik. Az eljardsrendet tartalmazé szerzodések 10%-a
nem foglalta magaba a vagyonhasznositdssal Gsszefiiggd feladatok
Nvtv. 11. § (11) bekezdés b) pontja, a Vtv. 2. § (1) és a Vhr. 3. § (1) bekezdései-
ben szabadlyozott és atlathaté médon t6rténé végrehaijtdsat, a vagyon hasz-
nalatanak ellendrzését.

Az MNV 2013-ban ingatlanra, valamint ahhoz kapcselédo ingésagra 1305 db
vagyonkezelési szerzodéssel rendelkezett, amelyek 304 842 db ingatlan va-
gyonkezelésére vonatkoztak.

A vagyonkezelési szerzédésallomdany megoszldsa a szerz6déskotés idépontja szerint
2013. december 31-én

szerz0déskotés vagy tulajdonosi

modositas datuma joggyakorlé db részardny
2007. december 31. el6tt Kvi 1049 80,38%
ggg;: giﬁgﬁﬁﬁﬁ gi ;<t'>zbtt MNV 256 19,62%
. gfggl 2013, janudr 1. és december 3.\ 2 a8
Osszesen: 1305 100%

Az MNV-nél az dllami tulajdonu ingatlanokra vonatkozdan készitett belsé sza-
bdlyozas régzitette a vagyonkezelésbe adassal kapcsolatos feladatokat.

A szervezeti egységek feladatkoreit meghatarozé vezérigazgatéi® a Vagyonkeze-
16k Vagyongazdalkoddsi Igazgatdésdga szdmdra irtak el a vagyonkezelésbe

S0 Az Nvtv. 11, § (11) bekezdése, a Vhr. 14. § (3) bekezdése

81 A 30/2012. szamu Vig. utasitds Az MNV szervezet] egységeinek feladatkéreirdl, a ha-
taskordk dtruhdazasard], valamint az aldirdsi jog gyakorlasardl (hatdalyos: 2012. no-
vember 23-t8l), valamint a 29/2013. szamu Vig. utasitds Az MNV szervezeti egységei-
nek feladatkoreirdl, a hatdskordk dtruhdzasardl, valamint az aldirasi jog gyakorldsarél
(hatdlyos: 2013. jilius 1-jét6l)
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adashoz kapcsolodé feladatokat. Az dllami tulajdon ingatlanok vagyonkezelés-
be addsat a fentieken til a dontések elkészitésének rendjére®® és a vagyon-
nyilvantartdsra vonatkozd®® belsd utasitdsok szabdlyoztak.

Az MNV-nél a vagyonkezelésbe adassal kapcsolatos intézkedéseknél az el-
len6rzott mintatételek esetében részben érvényesiiltek a jogszabalyi eld-
irasok, a mulasztdsok egy részét a vagyonkezelsk kovették el.

Nem teljestilt maradéktalanul a Vhr. 7. § (1) bekezdésének rendelkezése, a min-
tatételek 86%-dban a vagyonkezel6k nem kiildték meg a vagyonkezeldi jog in-
gatlan-nyilvantartdsba torténd bejegyzésérdl sz6l6 hatarozatot az MNV-nek.

Nem teljesiilt a Vhr. 8. § (2) bekezdésének rendelkezése a mintatételek 94%-dara
vonatkozéan, amely szerint a szerz6dés hatdlya ald tartoz6 vagyontargyak ko-
rének valtozasa esetén a felek kotelesek a szerzédést 60 napon beliil a mddosi-
tasokkal egységes szerkezetbe foglalni.

A felek 33 db vagyonkezelési szerzGdésmddositas esetében voltak kdtelesek 60
napon belill a szerz6dést egységes szerkezetbe foglalni. A fenti jogszabdlyi el&irds
az MNV nyilatkozata szerint nem tarthaté be. Kiilénésen nem tarthatd a 60 na-
pos hataridd a koltségvetési szervek esetében, ahol a szerzddés-médositds folya-
mata — amely legalabb hdrom fél: a vagyonkezeld, az MNV és a vagyonkezeld
feliigyeleti szerve egyuttmiikodését igényli — tobb, esetenként akdr 6-8 hénapig
tart.

A szerz6déses jogviszony megsziinésére a mintatételek koziil egy esetben keriilt
sor, ahol nem teljesiilt a Vhr. 16. § eléirdasa. A jogszabdlyi eléirds szerint az dl-
lami vagyon kezelGje a szerzédéses jogviszony megsziinésekor kételes az dllami
vagyon értékének az atvéteikor fenndllé dllapothoz viszonyitott killonbozetével

(csokkenésével vagy novekedésével) a szerz8dés szerint elszamolni®.

Nem teljesiilt a Vhr. 14. § el6irasa a vagyonkezelSk éves adatszolgdltatasi kote-
lezettségére vonatkozéan a mintatételek 16%-dban. Az MNV a nem teljesité
vagyonkezelGket felszolitotta a mulasztas pétlasara.

62 35/2012. szamu Vig. utasitds; 44/2013. szamu Vig. utasitds (hatdlyos: 2013. novem-
ber 4-ét61) a dontések el6készitésének és a dontésekkel kapcsolatos iratok kezelésének
rendjérdl

8 46/2008. szamu Vig. utasitds a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. Vagyon-
nyilvantartasi Szabdlyzatdrdl (hatdlyos: 2008. junius 11-ét6l, hatdlyon kiviil helyezte a
68/2011. (III. 28.) szamu Vig. utasitds melléklete; A Vtv. 17. § (1) bekezdés b) pontja
alapjdn az MNV nyilvantartasi feladatkorébe tartozé vagyonelemek vagyon-
nyilvantartdsi {igyviteli eljardsrendjének keretszabalyai (hatdalyos: 2011. marcius 28-
atol)

% Az SZT 34106. szami szerzidés esetében a vagyonkezel6 az elszdmoldsi kételezettsé-
gét nem teljesitette.

51



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.4.

Az allami ingatlanok tulajdonjoga ingyenes atruhazasa-
nak kontrollkérnyezete és nyomon kovetési rendszere

Az dllami vagyon ingyenes atruhdazasanak szabalyait az Nvtv. 13. § (3)-
(11), a Vtv. 36. §-a és a Vhr. 50-51. §-ai rogzitik. Ezek tobbek kdzétt az ingyenes
atadas feltételeit, az ataddasok éves koltségvetésben maximalizalt keretdsszegét,
a tulajdonba addsra vonatkozd kérelern tartalmi kovetelményeit, kellékeit, a
kérelem megfeleldségi vizsgdlatdnak kritériumait, a tulajdonba addsra java-
solt/nem javasolt elGterjesztés megkiildésének maédjat, hatdriddket, stb. szaba-
lyozzak. A Vtv. 20. § (4) bekezdés g) pontja alapjan az ingyenes vagyonatadas-
ra vonatkozé javaslat kialakitdsa az Igazgatésdg hatdskorébe tartozik.

Az MNV nem teljes koriien alakitotta ki az ingatlanok tulajdonjogdnak
atruhdzdsa szabdlyszeriiségét biztosité kontrollkérnyezetet és nyomon
kovetési rendszert.

Az Nvtv.-ben, a Vtv.-ben és a Vhr.-ben eldirt, az allami vagyon ingyenes dtru-
hdzdsara vonatkozé szabdlyokat az MNV nem bontotta tovabb részfeladatokra
a sajat belsé szabdlyzataiban, az ingyenes datruhazasra vonatkozé elja-
rasrenddel az ellendrzott idSszakban nem rendelkezett.

Az ingyenesen atadott ingatlanokkal kapcsolatos monitoring feladatokat a
hatalyos SZMSZ-ben a szerzédésekben foglalt kovetelések és kotelezettségek
nyomon kévetésérol rendelkez®, a Szerz6déstar miikodési rendjét szabalyoz6®
és a dontések eldkészitésének és a dontésekkel kapcsolatos iratok kezelésének
rendjéré] szol6 utasitsok szabalyoztak.

Az MNYV és jogelédjei dltal az allami vagyonra vonatkozéan kotoit ingyenes és
visszterhes tulajdonjog dtruhazasi szerzédésekben foglalt kovetelések, kotele-
zettségek nyilvantartasa és nyomon kovetése a Szerzodésmenedzselé-
si Iroda feladatait képezte.

Az MNV és jogel6djei altal kotott szerzddéseket a VIR Szerzddéstar szerzédésme-
nedzselés almodulja gyfijti, nyilvdntarija, kezeli és tdrolja. A vonatkozd belsd
utasitasok® hatdroztdk meg a szerzfdések nyilvantartasanak szabdlyait, a szer-
zédések kotelezfen rogzitendd adatait (a szerzdés nyilvantartdsi szamat, datu-
madt, tipusat, besoroldsdt, dllapotdt, targyat, értékét, iigyintézdijét, a szerzddd fe-
leket, stb).

A szerz6désekben foglalt kovetelések és kotelezettségek nyomon kovetésérdl
rendelkezé eljdrasrendek szabdlyoztak a kévetelések, kotelezettségek rogzitése
ellendrzésének hatdridejét, feleldsét, a kovetelések, kotelezettségek teljestilésé-
nek figyelemmel kisérését (a teljesités érdekében torténd, nem teljesités esetén a
kovetelések érvényesitése iranti intézkedéseket). Az atadott ingatlanok esetében

A 13/2013. szdmu Vig. utasitdssal moédositott 47/2011. szdmu Vig. utasitds
8 19/2012. és 4/2013. szamu Vig. utasitds

5 A feladatokat alapvetSen a 2013. évben a 13/2013. szdmu Vig. utasitdssal mddositott
47/2011. szdmu Vig. utasitas szabdlyozta, a Szerzédéstar 2013, évi hatdlyos miikodését
a 19/2012. és a 4/2013. szama Vig. utasitdsok tartalmaztak.
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a tulajdonba keriilés a birtokbaaddstél szamithat6é. A birtokbaaddsi jegyzo-
kényv leaddsanak idépontja ezért megkiilonbozetett jelentdséggel bir, amit a
nyilvantartasban minden esetben rogzitenek. A helyszini ellendrzés ido-
szakaban, az ellendrzés dltal véletlenszertien kivalasziott szerzdések alapidn
a birtokbaadds nyilvantartasban valé régzitése nem volt naprakész®.

Az Nvtv. 13. § (4) bekezdés b) pontja eldirta a nemzeti vagyon tulajdonjogdnak
ingyenes dtruhdzdsa esetén a tulajdonjogot megszerz6 félnek az diruhdzott va-
gyon hasznositdsardl évente torténd beszamoldst a vagyont atadé szervezet fe-
1é. A nyomon kovetésre szolgdlé eljarasrend a beszdmoldsi kotelezettségre al-
talanos megfogalmazasokat tartalmazott, nem keriiltek régzitésre a
szerz8désekben rogzitett beszamolasi kotelezettség tartalmi és formai
elvarasai. fgy a gyakorlatban a szabdlyozds nem adott kellé tamogatast
az eltérd szinvonalu és tartalmi beszamolasok értékeléséhez. Ezdltal az Nvtv.
13. § (4) bekezdés a) és b) pontjaiban és a (7) bekezdésében foglaltak teljesitése
nem volt maradéktalanul biztositott. Kell6en részletes eljardsrend hidnydban a
szerzodések legfontosabb jellemzéinek (elidegenitési tilalom, rendeltetés-
szeri dllapot, felhasznalasi cél teljesitése) egységes értékelése nem volt biz-
tosithato.

A nyomon kévetési rendszer mitkodését biztosité kontrollok nem vol-
tak teljes kiriiek, mert az MNV nem rendelkezett olyan kontrollmechaniz-
mussal, ami jelzéssel élne az elidegenitési filalom bejegyzésének elmulasztasa
esetén. Az elidegenitési tilalom betartasanak ellendrzése esetenként a partnerek
nyilatkozatainak bekérésével, valamint az ingatlan-nyilvantartds adatainak
lekérdezésével tortént.

A VIR Szerzddéstar szerz6désmenedzselés almodulja az elidegenitési tilalom fold-
hivatalndl torténd teljesitésérél (bejegyzésérdl), az ingatlanok terheltségi allapo-
tardl (pl. bérldkkel terhelt-e az ingatlan stb.) kdzvetleniil nem nyujtott tajékozta-
tast. A szerz6dések nyomon kovetéséhez sziikséges adatokat a Szerzédéstarban
elektronikusan régzitett megallapoddsokbdl egyedileg lehet csak kinyerni. Az in-
gatlan elidegenitési tilalmdra, terheltségére vonatkozo informacidkat a tulajdoni
lapok lekérésével, valamint helyszini szemlék megtartdsaval biztositotta az MNV.

Az MNV az eldirt felhaszndldsi cél betartdsdnak ellendrzését az atvevd dltal
megkuldétt beszamolé alapjdn végezte. A tulajdont dtvevd szervek beszamoldsi
kotelezettségiiknek eltéré formdban, kilénbdzé informdcids tartalommal és
részletezettséggel tettek eleget.

A nyomon kévetés sordn a SzerzGdésmenedzselési Iroda a beszdmold kiegészitését
kérte, ha a beszamolé tartalma dokumentumokkal nem volt kellben alatdmasz-
tott, vagy, ha a felhaszndldsi célra vonatkozo nyilatkozat nem volt elégséges®.

%8 V-0458-272/2014. iktatdsi szdmu emlékeztetd
59 MNV 01/724/2/2013. ikt. szdmu felthivdsa
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2.5.

Az allami vagyonnal valé gazdalkodas tulajdonosi ellen-
orzési rendszerének kialakitasa és miikodése

Az MNV-nél a tulajdonosi joggyakorlas és az dllami vagyonnal valé gazddalko-
das tulajdonosi ellendrzési rendszerét részlegesen alakitottak ki és
miikodtették. A szabdlyozasi elemek t6bb dokumentumban (tulajdonosi el-
lenérzési szabdlyzat, SZMSZ, hataskéri utasitas) fellelheték, az elvégzett ellen-
Orzések tapasztalatairdl valé beszamoldst csak az EIG részére irtak eld.

A tulajdonosi ellendrzés céljgt a tulajdonosi ellendérzési szabdlyzatban rogzitették
a Vhr. 20. § (2) bekezdésben foglaltakkal dsszhangban. A szabdlyzat kiterjedt az
MNV megbizdsdbdl tulajdonosi ellenérzést végzd valamennyi személyre és szer-
vezetre.

A szabalyzatban™® nem rogzitették, hogy a tulajdonosi ellendrzési
feladatot egy omnallé szervezeti egység latja-e el, vagy tobb szervezeti
egységnek is vannak ezzel kapcsolatos feladatai. A szabdlyzat a szervezeti egy-
ségek kozill az EIG™ tulajdonosi ellendrzéssel kapcsolatos f8bb feladatait sorol-
ta csak fel, annak ellenére, hogy az SZMSZ'? és a hatdskoéri utasitdsok szerint
mdas szervezeti egység is elldt ezzel kapcsolatos feladatokat. A szabdlyzatban
azok eljarasrendjére sem tortént utalas.

Az EIG felodatkorébe nem kizdrdlag tulajdonosi ellenérzések végzése tartozott,
hanem az FB és az Igazgatdsag dltal elrendelt vezeti ellendrzések végrehajtdsa
is. Az SZMSZ és a hatdskori utositésok szerint az EIG-en kivill mas szervezeti egy-
ségek (Koltségvetési Szervek Vagyongazddlkodasi és Elhelyezési Igazgatdsag, Va-
gyonkezeldk Vagyongazdalkoddsi Igazgatdsdga, Kozvetlen Kezelésdi Ingatlanok
Portfolié Menedzsmentje Csoport) is Idtfak el tulajdonosi tipust ellenrzést.

A szabdlyzatban a tulajdonosi ellenérzés végrehajtasaval kapcsolatban felso-
rolt vizsgdlati eljardsok kozétt a vagyonkezelésre, haszonélvezeti jog
alapitdsdra, a vagyon hasznositasara kétott szerzodések ellendrzé-
sére nem tértek ki. A Vhr. 20. § (1) bekezdésében foglaltak szerint viszont az
ellendrzés érdekében a vagyon kezelésére, haszonélvezeti jog alapitasdra, vagy
hasznositasdra kotott szerz6désben rogziteni kell, hogy a tulajdonosi ellendrzés
eljardsrendjét a felek a szerz6dés részének tekintik.

Az MNV a rdbizott vagyoni korét érint6 tulajdonosi ellendrzésekhez sziikséges:
sellendrzési lefedettség” novelése érdekében egylittmiikodési formdkat alakitott
ki a gazdasagi tarsasagok feliigyeld bizottsdgaival, belss ellendreivel, melyeket
a szabdlyzatban régzitett.

A bérlemények ellendrzésének feladatét a 2013. évben az MNV a 100%-os tu-
lajdona gazdasagi tarsasagaval (KIVING Kft.) ldtta el, szerzédésellenes va-
gyongazddlkoddsi intézkedést nem tartak fel. A 90 napnal révidebb iddre ko-

0 468/2011. (X. 3.} IG. sz. hatarozattal elfogadva, médositva és egységes szerkezetben
az 569/2013. (VIII. 05.) 1G. sz. hatdrozat szerint

1A 2013. janudr 1-jén hatdlyos SZMSZ szerint Tulajdonosi és Vezetdi Ellendrzési Igaz-
gatdsag is mikodott.

72 2013. janudr 1-jén és 2013. aprilis 25-t6] hatdlyos SZMSZ
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tott szerz6dések esetében a szerz6désben foglalt kotelezetiségek ellendrzése a
birtokbaadas, majd a visszavétel keretében tortént.

Az MNV rendelkezett clfogadott tulajdonosi stratégiai ellendrzési terv-
vel 2009-2014. évi idészakra vonatkozéan. Kiemelték, hogy az ellendrzések
megalapozasa érdekében hangsulyt kell adni a folyamatelemzéseknek, a rend-
szerellendrzéseknek, a kockazatelemzéseknek. A stratégiai tervben az MNV cé-
lul tlizte ki a vagyonkezeltk bels6 ellendreivel vald egylittmiikodést, amely fo-
lyamatosan biztositja az informdciédaramlast és az ellenérzések dsszehangola-
sat. Eléirtak tovabbd az éves tulajdonosi ellendrzési tapasztalatokrél, azok
nyoman tett intézkedésekrdl éves jelentés készitését.

A Vhr. 20. § (3) bekezdésében eldirt éves tulajdonosi ellendrzési terv és a stratégiai
terv elkészitésének kotelezettségét belss szabdlyozasban™ rogzitették. A 2013-ban
hatédlyos SZMSZ —ben 7 rogzitették az éves tulajdonosi ellendrzési terv elkészitésé-
nek kotelezettségét. A 2013. évi hataskori utasitdsokban™ rogzitették az MNV
éves tulajdonosi ellendrzési tervének, valamint a tulajdenosi stratégiai ellenérzési
terv dontésre torténd elbkészitési kotelezettségét. E feladatokat a tulajdonosi el-
lendrzési szabdlyzat is tartalmazta az EIG feladatai kozott.

A 2013. évre az RJGY dltal jévdhagyott tulajdonosi ellendrzési tervvel a
Vhr. 20. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére az MNV nem rendelkezett.

Az EIG altal végzett, jelentéssel zarulé ellendrzéseknél a megdllapitdsokat tar-
talmazo jelentéstervezet megkiildése, az észrevételek kezelése a Vhr, 21-22. §-
aiban foglaltaknak megfeleléen tortént.

Az ellendrzések (6bb szabdlyszeriiségi és egyéb hidnyossdagot tdrtak fel,
melyek kikiiszobolésére javaslatokat fogalmaztak meg, igy hozzdjarultak
a Vhr. 20. § (2) bekezdésében megfogalmazott célok megvalésitasahoz.

Az éves ellenfrzési tapasztalatokrél az MNV vezérigazgatdja jelentést’” készi-
tett, melyet hataridében megkiildott a miniszter részére.

Az MNV-nél az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kiovetését
biztositottak.

Az ellenérzésekkel és a megtett intézkedésekkel kapcsolatos nyilvantartas kialaki-
tdsa megfeleld volt, a tulajdonosi ellendrzési szabdlyzat eldirdsaival valé Ossz-
hangot biztositottdk.

™ SZMSZ, hataskori utasitds, tulajdonosi ellendrzési szabdlyzat

" A 2013. janudr 1-jén hatdlyos SZMSZ 31. §-aban foglaltak szerint a Tulajdonosi és
Vezetdi Ellenérzési Igazgatésag feladatai kozott, a 2013, aprilis 25-161 hatdlyos SZMSZ
13/A. § szerint az EIG feladatai kbzott rogzitették.

s Az MNV Zrt. szervezeli egységek feladatkoreirdl, a hatdskorsk atruhdzdsdardl, vala-
mint az aldirasi jog gyakorldsardl szolo 30/2012 (I1X.23.) szamu Vig. utasitasban a Tu-
lajdonosi és Vezetdi Ellendrzési Igazgatdsdg feladatai k6zott, a 2013. julius 1-jét61 hatd-
lyos hatdaskori utositdsban az EIG feladatai kézott rogzitették.

6 A 203/2014. (V. 05.) Vig. sz. hatdrozat
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Az intézkedési tervekben rogzitett intézkedések nyomon kovetése az ellenSrzott
szervezetek beszamolasi kotelezettségén alapult. A tulajdonosi ellendrzési sza-
bédlyzatban azt rogzitették, hogy az ellendrzott szerv vezetdje felelGs az intézke-
dési terv végrehajtasdért és annak nyomon kovetéséért.

Amennyiben az ellendrzott az intézkedési tervet nem kiildte be hatdridére, az
MNYV 1jboéli tdjékoztatast kért annak megvaldsuldsdrél.

Az EIG 2013-ban nem végzett tulajdonosi ellendrzéssel kapcsolatos utdellendr-
zést. Az intézkedések végrehaijtasat, az ellendrzések soran tett megdllapitdsok,
javaslatok hasznosuldsat utéellenérzés keretében nem vizsgalta meg. Az ellen-
Srzottek tajékoztatdsa szerint az intézkedések megtériéntek.

Az MNV a tulajdonosi ellenérzés keretében tett megallapitdsok alapjan, indo-
koltnak tariotta sajat szervezete részére javaslatok megfogalmazasat.
Az intézkedések megvalésitasa egy kivétellel megtortént.

A 270/2011. (V. 30.) IG és 271/2011. (V. 30.) IG sz. hatarozatokkal megadott va-
gyonkezeldi meghatalmazadsok alapjan kotott szerzédések ellendrzésére vonatko-
z6 jelentésben javasoltak a vagyonkezel6k meghatalmazas alapjdn megtett in-
tézkedései nyomon kovetési feladatdnak megjelentetését a hatdaskori szabalyzat-
ban, valamint a vagyonkezelSk részérdl jelentés bekérését a meghatalmazds
alapjdn tett intézkedésekrdl. Ezt az ellendrzési feladatot a hatdskori utasitdsban’
nem szerepeltették.
Az Igazgatdsdg kilon ellendrzést rendelt el”® az alapitéi hatdrozatok végrehaj-
tdsardl szold beszamoldt késve teljesité gazdasdgi tdrsasdgokndl a késés okai-
nak vizsgalatdra. Amennyiben a FB tdjékoztatdsa szerint a késedelem a tdrsa-
sag miikédésével kapcsolatos ok miatt keletkezett, javasoltdk a tarsasdag elsd
szamn vezetSje 2013. évi prémiuma csokkentésének lehet6ségét adatszolgalta-
tasi kotelezettség nem teljesitése cimen.

Az EIG az FB d4ltal elrendelt 2013. évi ellendrzések keretében is fogalmazott meg
a tulajdonosi ellendrzést érintd ajanlasokat, amelyek végrehajtasa
2013-ban nem tortént meg.

»Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos 2011. évi tevékenysé-
gek ellenérzésérél készitett ASZ jelentésben levs javaslatok teljesitésének értékelése” tar-
gy ellen6rzés sordn’ javasoltdk, hogy az MNV készitsen az FB részére osszefog-
lalé beszamolét, hogy az ingyenes ingatlan tulajdonba addsi szerzédésekben
meghatarozott feltételek teljesitését milyen egységes szempontrendszer figyelem-
bevételével ellendrzi.

»Az MNV Zrt. portfélicjéba tartozo tdrsasdgok tevékenységének, gazdalkoddsdnak
portfélio igazgatosagok/portfolic menedzserek dltal végzett nyomon kovetési rendszeré-

77 A 2013, julius 1-jét8] hatdlyos hatdskori utasitds II1. fejezet A/4.pont a) 12. alpont-
jaban ellendrzési feladatként a vagyonkezeltk vagyvonkezelési szerzGdéseinek, tovabbd
a vagyonkezel8k dltal e vagyon hasznositdsara, vagyonkezelésére kotott szerzddéseinek
ellendrzése, indokolt esetben a szerzédés modositdsa vagy megsziintetése szerepel.

8 773/2013. (X. 21.) IG. sz. hatdrozat

7 §/2014. (I. 22.) sz. TB hatdrozat
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3.1.

nek vizsgdlata” soran indokoltnak tartottak® olyan szabdlyozé elkészitését, amely
biztositja a tarsasdgi portfélidkezelés egységességét.

~Az MNV Zrt-nél Iévé ingatlanvagyonnal kapcsolatos gazddlkoddsi tevékenység vizsga-
lata” soran® az FB kiemelte az egyes folyamatba épitett ellen6rzési feladatok sz-
szehangolasdt, arra vald tekintettel, hogy az ingatlanokat érinté eljardsok fo-
lyamatat kiilonbozd szakteriiletek végzik. Megfontoldsra javasolta eljdrdsonként
egy folyamatgazda kijelolését az illetékes szakteriilet részérdl.

A 2012. évben az dnkormdnyzatoknak ingyenesen vagy téritésmentesen tortént
ingatlandtaddsok jog- és szabalyszeriliségének vizsgdlata sordn® az FB felkérte az
MNV vezetését, hogy 2014. évben utévizsgdlat keretében keriiljon ellenérzésre,
hogy az énkormdnyzatok a 2012. évben megkotott megallapodasokban eléirt
beszdmoldsi kotelezettségiiket 2013. december 31-ig teljesitetiék-e, nem teljesités
esetén az MNV érvényesitett-e kotbért.

MAGYAR FEJLESZTESI BANK ZRT.

A tulajdonosi joggyakorlashoz sziikséges kontrollkoérnye-
zet kialakitasa

Az MFB tulajdonosi joggyakorldsa ald 2013. évben 37 dllami tulajdonu tdrsa-
sag® tartozott, melybdl ot korlatolt feleldsségii tdrsasdg formdjdban, a tobbi
pedig zdrtkori részvénytarsasdgként miikodott. A Magyar Allam nevében az
MFB mindsitett tébbséget biztosité befolydssal birt 34 tdrsasag, tobbségi befo-
lydssal egy cég esetében, mig két szervezetben kisebbségi befolyassal rendelke-
zett. A tdrsasagok 91,9%-a (34 tdrsasdg) vagyona kincstdri korbe tartozott, a
maradék hdérom iizleti vagyon. Valamennyi kincstari vagyon egyben az Nviv.
szerint nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelent6ségii nemzeti vagyon is.

A tdrsasdgok kozil 2013-ban hat volt veszteséges, mig a t6bbi cég nyere-
séggel zarta az ével. A cégek dsszevont eredménye 17,35 Mrd Ft veszteség volt,
mely a NUSZ Zrt. kimagaslé (mintegy 26 Mrd Ft-ot kitevs), negativ eredmé-
nyének a hatdsa.

A NUSZ Zrt. vesztesége két okra vezethetd vissza: egyfeld] 14,7 Mrd Ft veszteséget
okozott az lizemeltetés és karbantartas lizletdg - az 1600/2013. (IX.3.) szamu
kormdanyhatdrozat alapjdn torténé - ingyenes dtaddsa o Magyar Kozt
Nonprofit Zrt.-nek (vagyonelemek térités nélkiili dtaddasa rendkiviili réforditas-
ként jelentkezett). Mdsfeldl pedig 12,9 Mrd Ft veszteséget okozott az elvégzett
iizemeltetési, karbantartasi, valamint fenntartdsi tevékenység sajat forras terhére
torténo finanszirozdsa, amelyet az 1875/2013. (X1. 28.) kormdnyhatarozat irt eld.
A kozutkezelés kapcesén az Operating & Maintenance — Kezelés és Fenntarids
szerzbdés megkotésére 2013-ban nem kertlt sor, ezért a NFM miniszter
2014. januar 9-én kelt levelében felszélitotta az MFB-t, hogy a Kozlekedéspénztdr

8 3/2013. (II. 23.) sz. FB hatdrozat
81.38/2013. (V. 22.) sz. FB hatdrozat
82 89/2013. (XI. 25.) sz, FB hatdrozat

8 A 2013. évben hatdlyos Mfbtv. 1. szami melléklete, illetve annak moédositdsa 38 cé-
get tartalmaz, de ebbdl a Babolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. kétszer szerepel.

57



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

forrashidnya miatt az elvégzett tevékenységet a NUSZ Zrt. sajat pénzeszkdzdllo-
mdanya terhére, véglegesen finanszirozza. A veszteség a jovoben ebben a formd-
ban madr nem meriithet fel, hiszen a NUSZ Zrt. a koziitkezelést azéta dtadta a
Magyar Kozt Nonprofit Zrt-nek. 2014-ben veszteségrendezés okan mintegy 7
Mrd Ft alaptéke-leszallitasra keriilt sor. A tarsasdg konyvvizsgaldja jelentésében
figyelemfelhivéssal élt.

Az MFB rdbizott vagyondanak sajat t6kéje és mérlegfGosszege 2010. 6ta folya-
matos csékkenést mutat, melyet az alabbi grafikon és tdbldzat szemiéliet™,

Az MFB Zrt. rabizott vagyonanak indulé és sajat
tékéje, valamint mérlegf66sszege (millié Ft)

Mérlegf6osszeg
Sajat toke

2010 2011 2012 Induld téke
2013
2010.12.31 20111231 - | 2012.12.31 2013.12.31
0 Indulé toke 173 697 173 697 168 812 168 812
& Sajdt toke 257 604 215358 | 206638 195285 |
Mérlegf6bsszeg 257 609 215 363 206 647 195 290

Az MFB tulajdonosi joggyakerldsanak médjara, illetve e vagyonnal valé gaz-
dalkodas szabdlyaira 2013-ban alapveten a Ptk., a Gt., az Nvtv. és az Mfbtv.
vonatkozott, a Viv. és végrehajtdsi rendeletet csak koriithatdrolt esetekben vol-

tak alkalmazhaiok.

fgy példdul a Vhr.-t is kizarélag a tarsasdgl részesedés tulajdonjoganok dtruhd-
zdsa, biziositékul addsa, vagy mds médon térténd megterhelése, a részesedésekre
vételi jog, elévasdrlasi jog szerzédéssel torténé alapitdsa, illetve a gazddlkodé

P

szervezet végelszamoldssal torténd megsziintetése esetén kellett alkalmazni.

Az Aht. 61. § (1) bekezdése értelmében ,Az dllamhdztartasi kontrollok célja az dl-
lamhdztartds pénzeszkizeivel és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszerii, gazdasd-
gos, hatékony és eredményes gazddlkodds biztositdsa.” Az Aht. a belsd kontrollrend-
szert definidlja, azonban ezek az MFB-re — tekintve, hogy nem koltségvetési szerv
és nem is kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet — nem vonatkoznak.

Nem vonatkozott az MFB-re, mint vagyonkezel$ szervezetre a Bkr. sem, mivel
annak hatdlya nem terjedt ki az dllam dltal alapitott vagyonkezeld szervekre.

# Adatok forrdsa: MFB rébizott dllami vagyonidl sz6lé 2013, évi éves beszamoldja.
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Ugyanakkor a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet hatalya kiterjedt az MFB-re
is.

Az MFB egy kozos stratégiai csoportba sorolta a tulajdonosi joggyakorla-
sa ald tartozé6, valamint a tulajdondban allé gazdalkodé szervezeteket.

A stratégiai csoport definiciéjat az SZMSZ, ,,,% 1. fejezete tartalmazta, mely sze-
rint , a Stratégiai csoport tagjdnak kell tekinteni az Mfbtv. 1. és 2. szami mellékleteiben
meghatdrozott gazdalkodo szervezeteket, az MV-Magyar Vdllalkozdsfinanszirozasi Zrt-
t, tovabba a Magyar Tranzitgazdasdgi Iroda Nonprofit Kit.-t.”

Az MFB tulajdondban 1évg, illetve tulajdonosi joggyakorldsdval érintett befek-
tetéseket kozvetleniil — azok tevékenységi kore szerint strukturalva — az MFB két
szervezeti egysége kezelte: a Befektetési Vezérigazgaidsdag és a Bankilizemi Ve-
zérigazgatosag.

A tdrsasdagok kezelését, tulajdonosi iranyitasat a Befektetési Vezérigazgatdség vé-
gezte. Mind az SZMSZ, mind pedig a Befektetési Vezérigazgatésaghoz fartozd
egyes igazgatésdgok 6nallé iligyrendijei tartalmazidk az egyes igazgatésagok va-
gyonkezelése ald tartozé gazdasdgi szervezetek megnevezését.

Az Ellendrzési Igazgatdsdg az elfogadott éves munkaterv® alapjén végezte el-
lendrzéseit a Stratégiai csoport tagjaindl.

A Bankiizemi Vezérigazgatosag feladatkorébe tartozott a rabizott vagyon-
nal, illetve a stratégiai csoporttal kapcsolatos informdcidtechnolégiai, iizemel-
tetési és kdzbeszerzési, kontrolling, valamint szédmviteli és a bankmiiveleti fel-
adatok ellatasa. o '

A tulajdonosi joggyakorlashoz kapcsolédé kontrellkérnyezet kialakitasa az
ellendrzott idGszakban — gsszességében és évenként egyarant — megfeleld volt,
mivel az MFB a jogszabdlyi kémyezetnek megfeleld belsd szabdlyzatokkal ren-
delkezett, amelyek feldlelték a belsd kontrollrendszer elemeit, illetve meghatd-
rozték az MFB-n beliili feladat-, hatds- és feleldsségi kordket.

Az ellendrzott idészakban az MFB rendelkezett hatdlyos alapité okirattal, ¥,
SZMSZ-szel, a rabizott vagyonnal foglalkozé szervezeti egységek rendelkeztek
ligyrenddel. Az MFB rendelkezett-tovabba Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, -
tal®®, Szamviteli politika, ,-val®®, Szamlarend, ,-del®, Bizonylati renddel, Pénz-

8 A 2013. februdr 28-ig hatdlyos 38/2012. szamu, a 2013. mdrcius 1-jét6l hatdlyos
03/2013. szami, a 2013. julius 23-t6l hatdlyos, 20/2013. szami Elnék-vezérigazgatoéi
utasitds és a 2013. december 11-t6] hatdlyos 04/2013. szamu Vig. utasitds

8 122/2012. sz. FB hatdrozat.

8 A 2013. madjus 29-ig hatdlyos, 44/2012. (VIIL 24) és a 2013. mdjus 30-t6]1 hatdlyos,
25/2013. (V. 30.) szamu alapitdi hatdrozattal jévahagyott alapité okirat

8 A 2013. december 22-ig hatdlyos, 40/2012. szdmu Elndk-vezérigazgatéi utasitds és a
2013. december 23-t6] hatdlyos, 08/2013. szamtu Vig. utasitds

8 A 2013. junius 24-ig hatdlyos, 25/2012.szdmid és a 2013. junius 25-t6] hatdalyos,
17/2013. szamu Elndk-vezérigazgatdi utasftds
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kezelési szabdlyzattal™, Ertékelési szabdlyzattal, Leltdrozdsi szabdlyzattal®?,
Kozbeszerzési szabdlyzat, ;,-tal®, Informatikai jogosultsdgok szabdlyzatdval™,
a munkatdarsak munkakéri leirdsaival.

A feladat-, hatds- és felelGsségi korok az alapité okirat, ,-ban, az SZMSZ-ben,
szervezeti dbrdkban és a munkakori leirasokban meghatarozottak. Etikai
Iranyelvek irtdk eld az MFB munkatarsaival szemben tamaszthaté legfonto-
sabb magatartasi, viselkedési kévetelményeket.

Az MFB rendelkezett:

a Gt. 11. §-dban és az Mfbtv. 13/B. §-dban foglaltaknak megfelelben Alapité
Okirat, ,-tal. Az Alapité Okirat, ;-ban — a Gt. 12. § eléirasaival ésszhangban —
megjelentek a ktelezd elemek;

a hitelintézetekrdl és pénzigyi vallalkozdsokrol szolo 1996, évi CXII. tdrvény
rendelkezéseivel osszhangban hatdlyos szervezeti és miikddési szabdlyzatial
(SZMSZ), vildgos, dttekinthetd szervezeti dbraval;

az SZMSZ-ben nem szabdlyozott kérdések tekintetében az MFB lUgyrendekben
az egyes szervezeti egységek, illetve munkavallaloik dltal elldtandé munkafo-
lyamatokrdl, felelGsségi és hataskorokrdl;

a Szdmv. tv. 14. § (3) bekezdése és 161. § (1) bekezdése eldirdsaival 6sszhang-
ban hatdlyos szdmviteli politikdval és szdmlarenddel, a szamviteli politika a
Szdmv. tv. 14. § (4) bekezdésének és 47-51. §-ainak megfelelden tartalmazia az
eléirasokat;

a Kbt. 22. § (1) és (2) bekezdései elGirdsaival dsszhangban hatdlyos kdzbeszer-
zési szabdlyzattal, , ;, amely tartalmazta a Kbt. 22. § (1) bekezdése elbirdsaival
osszhangban a kozbeszerzési eljdrasokban kozremiikodék feladatait, a
Kbt. 22. § (1) bekezdése és 34-37. §-ainak elbirdsainak megfelelden a kdzbe-
szerzési eljdrds dokumentdldsi rendjét;

a Szamv. tv. 14, § (5) bekezdés a) pontja eléirdsaival Osszhangban hatdlyos
leltarozdsi és leltarkészitési szabdlyzattal, amelyben nevesitette a rabizott va-
gyon leltdrozdsanak sajdatossagait, az elkiilonitett leltdrozas elirdsat;

a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdaval dsszhangban a Szamviteli politika
részeként az eszkozok és forrdsok értékelési szabalyairdl;

a Szémv. tv. 161. § (2) bekezdés d} pontjdban és a 165. §-dban foglaltaknak
megfeleléen hatdlyos bizonylati renddel, amely tartalmazta a Szamv.
tv.167. § elbirdsaival dsszhangban a bizonylatok alaki és tartalmi kévetelmé-
nyeit, illetve a bizonylatok megérzésének maodjat, idejét.

0 2013. szeptember 18-ig hatdlyos, 26/2011. szam és a 2013. szeptember 19-t6] hatd-
lyos, 02/2013. szdm Elndk-vezérigazgatdi utasitds

1 53/2012. szam Elndk-vezérigazgatéi utasitds

°2 23/2011. szami Elndk-vezérigazgatsi utasitas

% A 2013, szeptember 18-ig hatdlyos, 33/2012. szdmii Elngk-vezérigazgatdi utasitds, a
2013. szeptember 19-161 hatdlyos, 01/2013. szamy és a 2013. november 13-t6] hatdlyos,
08/2013. szam Vig. utasitas

™ 26/2014. szamu Vig. utasitds
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Az MFB munkavallaléi — az Mt. 46. § (1) bekezdés a-h) pontokban foglaltakkal
osszhangban — rendelkeztek megfelelé munkakéri leirasokkal.

A munkakori leirdsok tartalmaztdk a munkakéri leirds hatdlyat, az ellatandd
munkakdrt, a munkdltatéi jogkor gyakorldjat, illetve a kodzvetlen irdnyito felettes
vezetd megnevezését, a munkakor betdltésének feltételeit (iskolai végzettség, el-
vart kompetencidk stb.), a helyettesitési viszonyokat, az elidtando feladatokat és
felel&sségi kordket.

Az MFB kockazatkezelési rendszerénck alapvet$ feladata a hitelintézeti te-
vékenységbdl adédé kockdzatok kezelése volt.

Az SZMSZ V1. fejezet 1.7. pontja alapjon a Kockazatkezelési Féigazgatosag fel-

.....

zatok felismerése, mérése, folyamatos értékelése. Az MFB rendelkezett Kockazat-
kezelési Stratégigval, Kockazatvdllalasi Szabdlyzattal, Ugyfél-kockdzatvallaldsi
Szabdlyzattal, de jellemz6en ezek a szabdlyozasok is az MFB egészét érintd koz-
vetlen uizleti kockdzatvéllaldsi tevékenység szabdlyozdsdra terjedtek ki, leginkdbb
a tékekovetelmény, illetve megfelelés értékelési eljdrashoz kapcsolédé kockazato-
kat dlelték fel.

Ezen szabdlyzatok hatdlya csak abban az esetben terjedt ki a rabizott vagyon ko-
rére, amennyiben az MFB kézvetlen kockdzatvdllalast (pl hitelezést) végzett.

A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos kdzvetlen kockdzatkezelés a — Befek-
tetési Vezérigazgatdsag egyes igazgatésdgainak feladatkérébe tartozd — tdrsa-
sagok évenkénti mindsitése alapjdn torténd kockazati besorolds meghatdroza-
saval tortént. A felmeriild kockazatok a szabalyzatokban nem keriiltek nevesi-
tésre, a Tdarsasdgok kezelésének eljarasrendje, ,” ad alapot az év kozben felme-
riilé kockdzatok felismerésére, kezelésére.

A havi adatszolgdltatdsokbdl a cégfelel6sok tin. statuszjelentéseket készitettek a
vagyonkezelési igazgatd részére. E jelentések szoveges médon ismertették az egyes
cégekkel kapcsolatos legfontosabb eseményeket, kiemelve a kockdzatot hordozé
teriileteket. A folyamatokat és az elvégzendd teend8ket a Tdrsasagok kezelésének
eljardsrendije, , és az egyes vagyonkezelési igazgatésdgok iigyrendjei irtdk le.

A rabizott vagyonnal kapcsolatos gazdalkodasaban rejlé kockaza-
tok feltérképezése megtortént, az azonositott kockdzatokat a Szamviteli Igaz-
gatosag ligyrendjében meghatdrozott folyamatos vezetéi ellenérzés keretében
kezelték.

A folyamatalapa kockazatértékelés koordindlasa az Ellenérzési Igazgatd-
sdg feladata a kockdzati tényez6k és hatdsok koérének, illetve erésségének fel-
mérése.

A kontrolltevékenység rendszerének és elveinek kialakitasa Osszességében
megfeleld volt, a kontrollok a kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolds és a

% A 2013. december 16-ig hatdlyos, 19/2012. szdmi Elndk-vezérigazgatdi utasitds és a
2013. december 17-t8] hatdlyos, 06/2013. szamu Vig. utasitds
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szamviltel teriiletén kialakitasra keriltek, alkalmaztdk a ,négy szem elve” és a
vezetbi ellendrzés elvét.

Az MFB sajat webhelyén (mfb.hu) t6rténd internetes kommunikdciéjanak elja-
rasrendjét a 31/2007. szamu Vezérigazgatdi utasitasban szabdlyoztak, amely-
nek jogszabadlyi kereteit az informdciés onrendelkezési jogrol és az informdacio-
szabadsagroél sz6l6 2011, évi CXII. térvény, a kozzétételi listakon szerepldé ada-
tok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol szélé 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet, valamint az Avr. képezte. A kozérdek(i adatok szolgdltatdsdnak és
kozzétételének részletes rendjét a kozérdekl adatok megismerésérdl és kozzété-
telér6l sz616 utasitdsban® szabdlyoztdk, valamint a kézbeszerzésekkel kapcso-
latos kozzétételt a Kozbeszerzési szabadlyzat,,s,-ban irtak el6. Az MFB az
Avr. 173. § (3) bekezdésében eldirt kozzétételi kotelezettségének eleget tett.

Az MFB monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megva-
l6sulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékeny-
ségektdl fliiggetleniil mkods belsd ellendrzésbdl allt, mely rendszer alkalmas
volt a rdbizott vagyonnal foglalkozé szervezeti egységek tevékenységének, a cé-
lok megvaldsitasénak nyomon kovetésére.

Az MFB daltal mikodtetett monitoring rendszer a szervezet belsé kontrollrend-
szerének miikodésére irdnyult, illetve a rabizott vagyonba tartozé gazdalkodd
szervezetek kozvetlen ellendrzését szolgalta.

A Tdrsasdgok kezelésének eljdrasrendje, , hatdarozta meg 2013-ban az MFB tu-
lajdonosi joggyakorlasa alatt allo allami tulajdond tdrsasdgainak kezelési
modjat. A tarsasagok kezelésével kapcesolatos tevékenység kiterjed a cégek mi-
kodésének ellendrzésére, valamint a miikédést befolyasolé lényeges tényezdk
folyamatos figyelemmel kisérésére.

A Befektetési Vezérigazgatdsag dltal elldtott monitoring célja a rendszeres telje-
sitményértékelés (az aktudlis eredmények Osszevetése a kitlizott célokkal), a
kockazatok feltardsa, azonositdsa, értékelése és az MFB szamdra elfogadhaté
keretek kozott tartdsa, tovdbba az eredményesség és a hatékonysdg mérése
volt.

Az SZMSZ alapjan az MFB-n belil létrehozott Kontrolling Igazgatésag fel-
adata volt tobbek kozt a Vezetdi Informacids Rendszer miikddtetése, tovabbfej-
lesztése, tovabba javaslattétel a vezetés részére a folyamatok optimalizdlasara,
a tervtdl vald eltérések megsziintetésére.

Az MFB a rdbizott allami vagyonnal vald gazddlkodds gazdasédgossagarél, ha-
tékonysdgardl és eredményességérdl a rendszeres adatszolgaltatds révén, a tar-
sasdgok dltal szolgaltatott pénziigyi mutatészamok nyomon koévetésével ren-
delkezett a tulajdonosi iranyitast és dontéseket megalapozé informacidkkal. A
monitoring tevékenység a stratégiai csoportba sorolt cégek adatszolgal-
tatasan alapult.

% 42/2012. szamu Elnok-vezérigazgatéi utasitas
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A tulajdonosi ellendrzés rendszerének kialakitasa, a ja-
vaslatok hasznosulasa

Az MFB-nél a tulajdonosi ellendrzési formai a Gt. rendelkezései alapjdn:

a felligyelGbizotisdg utjan (Gt. 33-39. §);
* a konyvvizsgdld utjdn (Gt. 40-44. §);

s a vezetd tisztségviseloktdl kért felvildgositds, illetve a tarsasag tizleti kdnyve-
ibe és irataiba valé betekintés utjan (Gt. 27.);

¢ a tarsasdg legfGbb szerve Gtjan (Gt. 19. § (3) bek.);

a 16bbségi tulajdoni hanyad esetén egyéb formak.

Az MFB egy kivételével valamennyi tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé dl-
lami térsasdgandl delegdlt tagot a feliigyelobizottsagba.

Az RFH Nonprofit Zrt. felligyelSbizottsdgdba az MFB 0,1%-o0s tulajdoni részard-
nya miatt nem delegdlt fagot. A részvények 99,9%-at az RFH Zrt. birtokolta, mely
tarsasdg szintén az MFB tulajdonosi joggyakorlasa alatt dllt.

Az MFB joggyakorldsa alatt 4llé6 valamennyi tarsasag rendelkezett a
Gt. 41. §-a alapjan 2013-ban kényvvizsgaloval.

A vezetd tisztségviseloktol keért felvilagositas a Stratégiai csoport adat-
szolgdltatasdanak rendjérdl szolé 09/2012. szamy Elndk-vezérigazgatdi utasitds
dltal eldirt kotelezd havi és negyedéves adatszolgdltatas utjan tértént, amely a
folyamatos monitoring mellett az ellendrzési rendszernek is része volt.

A tarsasag legfobb szerve utjan végzett ellendrzés kozvetlentil érvényesiilt
azokban a tarsasagokban, amelyekben az MFB az egyediili, vagy a tobbségi tu-
lajdonos, illetve tulajdonosi joggyakorlé.

Az MFB tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozé 37 tdrsasdg kozill 2013-ban az Al-
lam két tarsasdgban rendelkezett kisebbségi tulajdonnal. A Garantiga Iitelga-
rancia 7Zrt. esetében a kozvetlen dllami részesedés aranya 30,7%, azonban az
MFB sajat jogan is fulajdonos 46,8%-ban, mely ardny egylittesen biztositja a
tobbségi dontéshozatalt. Az RFH Nonprofit Zrt-nél a tobbségi dontéshozatalt az
MIB tulajdonosi joggyakorlasa alatt allé RFH Zrt. ditjdn gyakorolta.

Amennyiben valamely tdrsasdg az MFB tulajdonosi joggyakorlasa alatt vagy
legaldbb tébbségi befolydst biztosité kozvetlen tulajdonban dll, gy az MFB
donthet az ellendrzés egyéb formairél, igy példdul az Ellendrzési Igazga-
tésdg, illetve kiilsé szervezetek dltal végzett ellendrzések, atvilagitasok elrende-
1ésérol.

Az MFB fiiggetlenitett belsd ellendrzési szervezete, az Ellendrzési Igazgatdsag
folytatott 2013-ban ellendrzéseket a rdbizott vagyonnal kapcsolatban. A belsé
ellendrzés funkciondlis fliggetlenségét biztositotta, hogy a szakmai feliigyelet az
FB-hez tartozott.
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Az Ellendrzési Igazgatdsdg éves gyakorisaggal tdjékoztatast nyjt tevékenységé-
r6l az FB részére, a 2013. évit az FB a 33/2014. (IIl. 16.) szamu hatarozatdban
hagyta jova.

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasanak, hasznosuldsdnak nyo-
mon kovetése megfeleld volt, mivel alkalmas a feltart negativ tendencidk,
szabdlytalan gyakorlatok, kockazatos teriiletek kezelésének ellendrzésére, figye-
lemmel kisérésére.

Az Ellendrzési Igazgatdsag az intézkedések megvaldsulasat és az ezen kiviil tett
intézkedéseket utéellendrzés, célvizsgdlat vagy atfogod ellendrzés keretében el-
lenérizhette, azonban erre 2013. évben nem kertilt sor.

A 2013. évi 6t ellendrzésbdl kettd még nem zdrult le az ASZ helyszini ellenérzé-
se megkezdéséig.

Le nem zdrt ellendrzés az Infrastruktira Igazgatosag vagyonkezelésl tevékenysé-
gének vizsgdlata, valamint a Regiondlis Fejlesztési Holding Zrt. vagyonkezelési
rendszerének és tevékenységének vizsgdlata. Lezdrult a 2012. évrdl dthuzodo, az
MFB stratégiai csoport peres tigyeinek, valamint a peres iigyekhez kapcsol6dd cél-
tartalék-képzésének vizsgdlata. A 2013-ban indult ellenérzések koziil ,az Agrdr-
marketing Centrum tevékenységének integraldsa a Magyar Turizmus Zrt. szervezetébe,
tevékenységébe” targyu ellendrzés, valamint az Agrdr Vagyonkezelési Igazgatdsag
vagyonkezelési tevékenységének vizsgdlata zarult le,

A lezdrult hdrom ellendrzésbél egy 2012-r6l hiizddott Gt és az Mibtv. 2012, juli-
us 24-én hatdlyos 1. és 2. szdmu mellékletében szerepld valamennyi tarsasdgdra
kiterjedt. A jelentés megdllapitdsaira az Ellendrzési Igazgatdsdg 6t intézkedést fo-
galmazott meq.

A 2013. évben megkezdett és lezdrult tovabbi két vizsgdlat nyomdn sziiletett in-
tézkedési tervek lezdrt stdtusziak, végrehajtdsukrél az ellendrzott szervezetek
beszamoltak az Ellendrzési Igazgatésag felé.

NEMZETI FOLDALAPKEZELO SZERVEZET

A tulajdonosi joggyakorlasahoz sziikséges kontrollkor-
nyezet kialakitasa

Az NFA belsé kontrollkornyezetének kialakitasa és miikodtetése a
2012. évihez viszonyitva javult, azonban 2013-ban sem volt teljes korii.

Az NFA kialakitotta a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatok el-
latasdhoz sziikséges szervezeti kereteket. Az NFA 2013. marcius 20-dn ki-
adott alapité okirata megfelelt az Aht. 8. § (3)-(4), valamint az Avr. 5. §
eldirdsainak. Az NFA alapitd okirata tartalmazta a szervezet kozfeladatat,
alaptevékenységét, irdnyité szervét és székhelyél, tovabba a szervezet gazddl-
kodasi besorolasat.

Az NFA — az Aht. 10. § (5) bekezdésének megfelelen — elkészitette szervezeti és
miikodési szabdlyzatdt, melyben rogzitették a szervezet felépitését és miiko-
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dési rendjét, bemutattdk a szervezeti dbrat, a szervezeti egységek feladatait, va-
lamint a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat.

Az NFA harom szervezeti egysége {a ]I, a VHI, valamint a VKI) latta el a tulajdo-
nosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatckat, amelyek teriileti és helyszini végre-
hajtasdt a TKI fogta ossze. A sajdtos ellendrzési feladatokat orszagos szinten a
TEO végezte.

Az SZMSZ*-ében nem mutattdk be — az Avr.13. § (1) bekezdés €) pontjaban fog-
laltak ellenére — a szervezet engedélyezett létszamat™.

Az SZMSZ-ében, a JI, a VHI, a VKI, VNYI, valamint a TKI iigyrendjeiben
meghataroztak, tovabba a feladatokkal érintett koztisztviselok munkakori
leirdsaiban egyértelmien rogzitették a tulajdonosi joggyakorlassal kap-
csolatos feladat- és hataskorsket. A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsola-
tos feladatokat ellaté igazgatésdgok ligyrendijei rogzitették a helyettesités rend-
jét. Az SZMSZ egyes igazgatésdgokra vonatkozd pontjai tartalmaztdk a belsd
kapcsolattartast, az SZMSZ 25.3. pontja a kiilsd kapcsolattartdsrél rendelkezett.
A felsorolt igazgatdsagok ligyrendjeit 2013. évben nem aktualizdltak.

A TEO részére iigyrendet nem készitettek, azonban ellenérzési tevékenysé-
geit részletes belsd eljdrdsi rendben szabdlyoztdk™.

Az NFA szervezetén belill a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat
ellaté i, VHI, VK], valamint TKI, tovdébba TEO vezetSje és koztisztviseldi —a
Kttv. 43. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen ~ a tulajdonosi joggya-
korlas feladatait tartalmazé munkakori leirdssal rendelkeztek. Az NFA a
Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjdn elkészitette a szervezet Etikai Ko-
dexét, amelyet a dolgozékkal megismertettek.

Az NFA a tulajdenosi joggyakorldsra vonatkozo — a Bkr. 6. § (2) bekezdésének
figyelembe vételével a forrdsok szabalyszerii, szabalyozott felhasznalasi kéve-
telményét érvényesitd — belsé eljarasrendeket készitett, amelyekben tigyti-
pusonként, tobb bels6 szervezeti egység feladat - és hatdskorét érintéen szaba-
lyoztdk az ellatandd feladatokat. Az SZMSZ-ben kialakitott feladatrendszerhez
viszonyitva'® a belsé eljardasrendek kore tovabbra sem teljes. Nem készi-
tettek eljarasrendeket, a Foldalapba tartozo ingatlanok nyilvdnos palyazqt mel-
16zésével t6rténd vagyonkezelésbe addsara és eladdsara, valamint a telekalaki-
tasi eljardsokkal és vagyonvdltozdssal jaré birtokrendezéssel kapcsolatos fel-
adatok ellatdsdra.

7 A 18/2012. (VIIL 14.) szamud NFA Elnéki utasftdssal kiadott Szervezeti és Miikddési
Szabalyzat

8 Az NFA létszdmat az 1166/2010, (VIIL 4.) szamu Korm. hatdrozat 145 f6ben, majd az
1054/2013. (II. 13.) szmu Korm. hatdrozat 225 f&ben dllapitotta meg.

% A 9/2012, (IIL. 21.) szamu, valamint a 7/2013. (IV, 2.) szami NFA Elnoki utasitdsok a
tulajdonosi ellendrzések eljdrdsi rendiérél

W0 Az SZMSZ-ben a VHI részére a 16.7.1.3., a 16.8.1.2., 16.8.3. pontokban eldirt
feladatellatdsi kotelezettségek.

101 Az ASZ a 13193. szdm1 jelentésében is megdllapitotta.
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Az NFA tovabbra sem rendelkezett teljes koriien a kialakitott eljarasren-
dekhez és igazgatdsagi iigyrendekhez kapcsolédé — a Bkr. 6. § (3) bekezdése
alapjan kiadott — ellenérzési nyomvonallal'®. A FEUVE szabdlyzatban'®
rogzitették a szervezeti egységek, illetve a belsé eljardsrendek esetében az ellen-
Orzési nyomvonal elkészitésének kotelezettségét a szervezeti egység vezetSje ré-
szére, azonban 2013. évre vonatkozéan az eljarasrendek (kivéve a haszonbérle-
ti pdlydztatast, a szocidlis féldprogramot) nem tartalmaztdk az ellenérzési
nyomvonalat,

Az NFA rendelkezett — a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjdn kiadott — szabalyta-
lansagkezelési eljarasrenddel.

Az NFA vagyonataddssal-atvétellel kapcsolatos feladatokat a vonatkozd jog-
szabdlyok'™ és a vagyondtadds, vagyonhasznositds teriileteinek kiilén belss
szabdlyozasi eszkozei alapjan latta el. A vagyondataddsi-atvételi feladat nagy-
sagara és sokrétliségére tekintettel az NFA elndke a targykorre vonatkozdan
onallo belsd szabdlyzatot adott ki'®, amelyre 2013 decemberében kertilt sor. A
szabdlyzat a mas tulajdonosi joggyakorloktdl vald vagyonatvétel részletes sza-
balyait hatdrozta meg, beleértve a vagyonnyilvantartdst is. A vagyonatvételre
vonatkozé 6ndllé eljdardsrend, illetve szabdlyzat kordbban nem késziilt az NFA-
ndal.

A rabizott vagyon leltarozdsi feladatainak ellatasat az NFA elndkének a
40/2011. (XII. 27.) szamu utasitasa szabdlyozta, amely teljes korlien rogzitette
a leltarfajtdkat, a leltdrozas el6készitését és lebonyolitésat. A rabizott vagyon
szdmviteli nyilvantartdsokban valé rogzitésének eléirdsait, valamint a besza-
moléban torténd szerepelietését a 34/2011. (I1l. 17) Korm. rendelet elSirasainak
megfeleld szamviteli politika, szdmlarend és az eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzata tartalmazta. :

A 11/2011. (11. 22.) Korm. rendelet 7. §-a szerinti vagyon-nyilvantartasi
szabalyzattal 2013. évben az NFA nem rendelkezett. Az NFA-nak a va-
gyonnyilvantartds  vezetésére vonatkozdé szabdlyzata 2014-ben, a
10/2014. (IV. 8.) szdmu elnoki utasitassal lépett hatalyba.

A vagyonatadds-atvétel sordan a tulajdonosi joggyakorlot az SZMSZ 7.4.9. pont-
ja értelmében elsGsorbdan az NFA elnéke képviseli, aki felhatalmazdst adhatott
a képviselet ellatdsara mas személynek. Ezzel a lehetdséggel a 2013. évben foly-
tatott vagyonrendezési eljarasnal élt az NFA elndke.

Az NFA miikddése soran, a 2010-2013. kozotti idészakban az énkormanyzatok
részére temets létesitése céljdbdl — az Nfatv. 22, § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
eldirasok szerint — ingyenes vagyonatruhdézas nem tortént. Az Nfatv. 22. §-aban

102 A7 ASZ a 13193. szam jelentésében is megdllapitotta.

103 A 16/2012. (V. 24.) NTA elnoki utasitds a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet FEUVE
eljdrdsi rendjérsl

% Nfatv; az ingatlannyilvantartdsrol szolé 1997, évi CXLI térvény; Nfatv.vhr.

105 24/2013. (XI1. 17.) NFA elndki utasitds
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szabdlyozott tovabbi esetekben a foldrészletek csak ingyenes vagyonkezelésbe
adhatodk.

Egy esetben kertilt sor — az Nfatv. 21. § (5) bekezdése alapjan — 6nalld helyrajzi
szamon nyilvantartott it ingyenes énkormanyzati tulajdonba addsara 2013-
ban. A 2010-2013. kozotti idészakban négy énkorményzat részére, Osszesen hat
6nallé helyrajzi szamon nyilvantartott utat adtak at, mely esetekben az
Nfatv. 8. § (1) bekezdésének f) pontja szerint a BPT hozott dontést.

Az NFA 2013. mdrcius 14-én kotott szerzédést Kaposvar Megyei Jogi Vdros On-
kormdényzatdval a Kaposvari Egyetem vagyonkezelésében 1évé foldrészlet ingye-
nes dnkormadnyzati tulajdonban addsdrdl, kozit 1étesitésének céljara, a kdziton
elvégzend{ ttfeldjitds érdekében. A szakhat6sagi egyeztetéseket kovetSen a BPT
2012. marcius 20-i hatarozataban déntétt a {6ldrészlet atadasardl.

Az NFA nem alakitott ki - a Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —
az ingatlanok tulajdonjoganak ingyenes dtruhazasaval kapcsolatos belsé
eljarasrendet, azonban az SZMSZ-ben meghatdroztdk az ingyenes dtruhd-
zdssal kapcsolatos déntés el6készitési és végrehajtasi feladatokat, amelyeket a
VHI Specidlis Vagyonhasznositdasi Osztdlya ldtott el.

A VHI iigyrendjében nem hatdroztak meq — az Avr. 13. § (5) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — az dllami ingatlanok tulajdonjoganak ingyenes dtru-
hazasdaval kapcesolatos feladatok munkafolyamatainak leirdsat, az adatszolgal-
tatassal kapcsolatos feladatokat, valamint az allami ingatlanok tulajdonjo-
gdnak ingyenes dtruhdzdsaval kapcsolatos feladatokat ellatok feladat- és ha-
taskorét. :

Az NFA az dllami ingatlanok tulajdonjoganak ingyenes atruhazasaval kap-
csolatos — a Bkr. 10. §-dban foglaltaknak megfelel - nyomon kovetési rend-
szert 2013-ban nem alakitott ki.'*

A vagyonnyilvantartas vezetését részlegesen biztositottak. A vagyon-
nyilvantartds tartalmazta az ingatlanra vonatkozé és az ingatlan atruhdézassal
kapcsolatos legfontosabb adatokat (az ingatlan jellege, sajdtossagai, az ingat-
lan dtruhdzds célja). Nem régzitették azonban a vagyonnyilvantartas-
ban - az Nvtv. 13. § (5) bekezdése alapjdn — az NFA részérdl kezdeménye-
zendo korlatozasokat (a 15 éves elidegenitési és terhelési tilalom ingatlan-
nyilvdniartasba torténé bejegyzése), tovabbd az Nviv. 13. § (4) bekez-
dés b) pontja szerinti beszamoldasi kotelezettségek teljesitését nyomon kovetd
rovatot.

Az NFA belso ellendrzését egy 5 belss ellendrzési vezetbvel és hdrom 6 teljes
munkaidében foglalkoztatott koztisztviselével ldattak el az ellendrzott iddszak-
ban. A belsd ellendrzés feladatkérét — figyelemmel a Bkr. 15. § (2) bekezdésben

106 A nyomon kovetési rendszer kialakitdsaban 2014-ben elérelépés tortént. Az NFA el-
noke 9/2014. (I 27.) szami utasitasaban az NFA Szerzédéstardnak miikddési rendjét,
10/2014. (IV. 8.) szamu utasitasaban az NFA vagyennyilvantartasanak rendjét szabd-
lyozta.
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4.2.

foglaltakra — az SZMSZ-ben, a Bels§ Ellendrzési Osztdly igyrendjében’, vala-
mint a bels§ ellendrzési kézikényvben'® hatdroztdk meg. A belsd ellenérzés he-
lye a szervezeti struktiiraban megfelelt a Bkr. 15. § (1) bekezdése eldirasainak, a
belso ellendrzési kézikonyv tartalmat a Bkr. 17. §-dban foglaltaknak megfelels-
en hatdroztdk meg. A belsd ellendri megbizdsoknal érvényesiiltek a Bkr. 24. §-
dban meghatdarozott, a belsé ellendrre vonatkozé dltaldanos és szakmai kove-
telmények.

A Belsd Ellen&rzési Osztdly a Bkr. 29. §-dban foglaltaknak megfelelen ellké-
szitette a kockazatelemzésen alapulé stratégiai ellendrzési tervét és a
2013. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét. A terveket az NFA elndke hagyta
jova, ezek nem tartalmaztak az allami ingatlanok tulajdonjogdnak ingyenes
atruhdzasaval kapcsolatos ellenérzést. Ebben a tdrgyban, soron kiviil elrendelt
belsd ellendrzést 2013. évben nem folytattak. A Bkr. 48. § eldirasénak megfele-
16en éves ellendrzési jelentést készitettek a 2013-ban végzett bels6 ellenérzések-
r6l. A belsd ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 50. § (1)-

(2) bekezdéseinek megfelel6 nyilvantartast vezetett.

Az ingatlanok hasznositasara és vagyonkezelésére vonat-
kozo belso szabalyzatok és a jogszabalyok osszhangja

A Féldalap felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és kételezett-
ségeket az agrdrpolitikdért felel8s miniszter az NFA utjén gyakorolta. A Fold-
alapba tartozé foldrészleteket az Nfatv.-ben rogzitett foldbirtok-politikai irany-
elvek szerint kellett hasznositani. Az Nfatv. 18. § (1) bekezdése értelmében az
NFA a Foldalapba tartozé foldrészletet a torvényben rogzitettek kivételével
nyilvanos pdlydzat vagy arverés utjan toérténdé eladdssal, nyilvdnos palydzat
utjdn torténd haszonbérbe adassal, vagyonkezelésbe adassal vagy cserével
hasznositja.

Az NFA-nal az Nfatv-ben rogzitett vagyonhasznositasi tevékenységek fo-
lyamatait {igyrendek és eljdrdsrendek utjan szabdlyoztak. Az eljarasrendek
megfeleltek az Nfatv. és az Nfatv. vhr. II-VIL fejezetei el6irdsainak. Az NFA-n
beliil a foldrészletek hasznositasa alapvetéen a VHI, a VKI és a VNYI feladatko-
rébe tartozott. Az igazgatésagok iigyrendjei tsszevontan tartalmaztdk az
ellatandé feladatkoroket, de nem tértek ki az egyes feladatokat ellaték
feladat- és hataskorére.

A VHI volt a felelds a Féldalapba tartozé foldrészletek vagyonhasznositdsa-
val Osszefliggd tevékenységek végrehajtdsaert.

A Foldalapba tartozé foldteriiletek haszonbérbe adasanak részletes pa-
lyazati, birdlati és szerzédéskotési szabalyairél szolé 37/2011. (XIL 16.) szd-
mu Elnoki utasitas az Nfatv. vhr. eléirasainak megfeleloen késziilt.

197 25/2012. (XIL 4.) NFA elnoki utasitds
108 20/2012. (IX. 12.) NFA elndki utasitas
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A szabalyozds kitért a pdlyazati eljdras el6készitésére, az értékeld bizottsdg kiala-
kitdsdra, palydzati felhivas kdzzétételére, a pdlydzatok benyujtdsdra, felbontasa-
ra, értékelésére, a palydzat eredményérdl valo déntésre, az eredmény kihirdetésé-
re, a szerzGdéskotésre, a szerz6déstdl vald visszalépésre, a pdlydzati felhivds visz-
szavonasara.

Az eljdrasrend az Nfatv. vhr. id6kézben bekovetkezett valtozasait nem tar-
talmazta, illetve a 2013. évben hatdlyos SZMSZ strukturdnak sem felelt meg
teljes koriien.

Az eljdrasrendet nem mdédositottdk az Nfatv. vhr. 10. § (6) bekezdése (biztositék
visszafizetése), illetve 11. §-dban (pdlydzati példanyok) bekivetkezett vdltozdsok-
kal. Az eljdrdsrend alapjén a hosznositando foldrészletek jegyzékét a Vagyon-
nyilvantartasi és Informatikai Igazgatdsdg dllitja Ossze. A hatdlyos SZMSZ szerint
a 2013. évben ilyen nevii szervezeti egység nem volt az NFA-n beltl.

Az Nfatv. vhr. 2013. augusztus 29-t6] hatdlyos médositasa a 100 ha térmérté-
ket elér6 birtoktestek haszonbérbe adasara vonatkozé palydzatok esetében kii-
16n szabdlyokat is megdllapitott. A 22/2013. (X, 16.) Elndki utasitassal kiadott,
a Foldalapba tartozd, 100 ha térmértéket elérd birtoktestekre vonatkozé foldha-
szonbérleti eljarasok részletes palydzati, birdlati és szerz6déskotési szabdlyairdl
5z0l6 eljarasrendbe a Nfatv. vhr. valtozdasait beépitették. Rogzitették a nyertes
palyazok kivalasztdsanak szempontjait, a birtoktest hasznalatanak nyertes pa-
lydzok kozotti megosztasi ardnydt, és hogy a pdalydzat sordn tobb nyertes pa-
lyazé is lehet.

A Nfatv. 18. § (4)-(5) bekezdései értelmében, amig az NFA a Féldalapba keriilt
foldrészletet a térvényben meghatdrozott médon nem tudja hasznositani, kote-
les a fold hasznositdsi kotelezettségének teljesitésérdl, valamint a miivelés aldl
kivett teriiletekkel 6sszefiigglé gazddlkodasi feladatok ellatdsarél gondoskodni.
Ezen dfmeneti id6szakban a foldteriiletek hasznositasa megbizasi szerzédés ré-
vén torténik. A 11/2012. (IIl. 21.) szamnu Elndki utasitds keretében kiadott, a
Foldalapba tartozdé foldrészletek hasznositasi kotelezettségének teljesitéséhez
kapcsol6dé megbizasi szerzddésekrdl és a megbizottak kivdlasztasardl szolé el-
jardsrendben régzitették, hogy mely foldrészletek hasznositdsdhoz sziikséges
megbizdsi szerz6dés kotése. A BPT hatdrozata'” alapjdn meghatdroztdk a meg-
bizdsi szerzédések megkotésénél kiemelt szempontokat, kidolgoztak a déntés-
hozatal folyamatat. Az eljarasrend aktualizalasa a 2013. évre vonatkozéan
elmaradt.

Az eljérasrend megbizdsi szerzédéssel hasznositandé foldteriiletek jegyzékét a
2011-2012. évben lejart szerzdések korébdl hatdrozta meg a 2013, évben lejard
szerzédések helyett, mivel elmaradt az eljérdsrend aktualizdldsa. Ez a hidnyossdag
a gazddlkodads kontrollrendszerére nem volt befolydssal, mivel a gyakorlatban a
2013. évben lejard szerzbdésekre tortént megbizdsi szerz8déskotés.

A nyilvanos palyazat, illetve arverés atjan torténd eladas folyamatat a
7/2012. (IIL. 14.) szam1 Elndki utasitas a Féldalapba tartozo foldteriiletek nyil-
vanos pdlyaztatassal torténd értékesitésérdl, valamint a 2/2012. (1. 11.) szamu
Elnoki utasitds az NFA foldteriiletek nyilvdnos drveréssel torténd értékesitésérdl

109 14/2011. (IL. 22.) szdmu hatdrozata
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52016 eljarasrend hatarozta meg az Nfatv.vhr. alapjan. E két médon a 2013.
évben foldtertiletet nem hasznosttottak.

Nem késziilt eljarasrend a nyilvanos palyazat mellzésével torténd
eladasra. Az Nfatv. 21. § (3a) b. pontja értelmében 2013. mdjus 23-ig ez alap-
vetGen az 1 ha-t, ezt kovetGen a 3 ha-t el nem ér6 {6ldrészletek adasvételét je-
lentette. Ugyanakkor a VHI elkészitette a 3 ha alatti féldrészletek értékesitésére
vonatkozd eljarés folyamatanak leirdsat. A dokumentum alkalmazdsat
2013. oktdber 9-én az Elnodk jovahagyta. A folyamatleirds régzitette az értékesi-
tési eljérasba bevont ingatlanok kérét, az értékesités keretében elvégzendé fel-
adatokat, a déntéshozatal, a szerzddéskotés, valamint az utdégondozas téma-
korét.

A vagyonkezelésre vonatkozéan az NFA-ndl egyes feladatokhoz kapcsolddva
készitettek eljarasrendeket. A 2013. évben az Nfatv. vhr. eléirdsainak meg-
felelve a vagyonkezelésbe adasra vonatkozéan a 3/2012. (I. 26.) szami NFA
elndki utasitds és a 8/2012. (1IL. 21.) szam NFA elnoki utasitas volt hatdlyban.
Vagyonkezelési szerzddéseket az NFA 2013. évben még az NPI-kal kotott, a fel-
adatra eljardsrend nem késziilt, tekintettel a jogszabdlyok részletes kidolgozott-
sdgara. Ugyanakkor a teriiletre vonatkozéan a Bkr. 10. §-aban megfogalmazott
nyomon kovetési rendszert nem alakitottak ki.

A foldrészletek cseréjével kapcsolatos tevékenységet a Magyar Allam
tulajdondba és az NFA tulajdonosi joggyakorldsdba tartozé foldrészletek cseré-
vel térténd hasznositdsdnak eljardsi rendjérél szolé 10/2011. (Il 23.) szamu
EIndki utasitds keretében - a jogszabalyi eléirasoknak megfelelen - szabdlyoz-
tak.

A VKI feladatkére volt a Foldalapba tartozé foldrészletekhez és vagyoni ér-
tékll jogokhoz kapcsolédd tulajdonosi joggyakorlds. A VKI feladatait a
7/2010. (XI. 29.) szam NFA elnoki utasitds, valamint a tulajdonosi hozzajdru-
lasok kibocsatasdnak, a kozérdeki haszndlati- és telki szolgalmi jogi megalla-
podasok megkotésének szabdlyzatardl szolo 9/2010. (XII. 02.) szdmu  Elnoki
utasitds szerint latta el. Az eljardsrendeket nem aktualizaltak.

A 7/2010. (XI1. 29.) szamid NFA elnoki utasitds aktualizaldsat indokolta, hogy
megvdltozott a Tft: szerint a haszonbérfizetési kedvezmény jogosultsdgénak-alap-
ja, illetve kiilon jogszabdly'® rendelkezik a vis maiornak mingsilé esetekrdl. Az
eljarésrendek aktualizdldsdnak elmaraddsa az {igyintézés folyamatat nem befo-
lyésolta, mert a hatdlyos jogszabdlyoknak megfelelen készitették eld a dontése-
ket.

A VNYI feladatkérébe tartozott a Foldalapba tartozé foldrészletekhez és va-
gyonértékl jogokhoz kapcsolédé, jogszabalyokban el6irt vagyon-nyilvdntartas,
és a Foldalappal 6sszefiiggd szerzédés-nyilvantartds vezetése.

Az NFA az ingatlanok adatait elekironikusan a Forrds-SQL rendszerben tartotta
nyilvdn, amely a 11/2011. (Il. 22.) Korm. rendeletbenn meghatarozott adat-

10 A mezdgazdasdgi termelést érintd iddjdrdsi és mas természeti kockdzatok kezelésérdl
sz010 2011, evi CLXVIIL térvény
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4.3.

tartalom nyilvantartasara teljes koriien nem volt alkalmas, mivel
nem tartalmazta a rendelet 3. § (2) a)-b), 4. § a), fb)-fd), j) és az 5. § b) pontjai
dltal el6irtakat.

A kévetkezd adatokat nem tartotta nyilvan a rendszer: a Magyar Allam tulaj-
donszerzésének jogcimét és idSpontjdt (csak az NFA-hoz keriilés idépontjat). Mii-
velés aldl kivett teriilet esetében annak leirdsat, hogy az milyen mezé-, erd6gaz-
dalkoddsi tevékenységet szolgdl, hogy a féldrészlet jovedelmezd mezégazdasdgi
miivelésre nem, vagy kevésbé alkalmas, a haszonbérleti pdlyazati fethivasban
vald kozzététel tényét és idSpontjat. Az egyéb vagyoni értékii jogra vonatkozo 1é-
nyeges informdcidkat, a vagyonkezel$i jog lejdratanak datumét, a foldrészletek
piaci értékét és az ingyenesség tényét.

A helyszini ellendrzés idején a FORRAS SQL rendszer mdr csak lekérdezésekre
volt hasznalhaté. A 2014. évben bevezetett 1ij, Avatar rendszer mar al-
kalmas az Nfatv. 17. §-a és a 11/2011. (IL. 11.) Korm. rendeletben elo-
irt adatok nyilvantartasara. Az 1j rendszert a FORRAS SQL rendszer adat-
tartamaval feltoltotték, az abban hidnyzé adatok poétlasat folyamatosan vég-
zik.

Az allami tulajdoni hasznositasra atengedett, illetve jog-
szabalyok alapjan atvett ingatlanokkal valé gazdalkodas
szabalyszeriisége

Az NFA-ndl az dllami tulajdont ingatlanokkal valé gazddlkodds kontroll-
rendszere o hasznositdsra dtengedett foldrészletek (haszonbérbeadas, megbi-
zGsi szerz6déskotés) tekintetében az ellendrzott mintatételek esetében a jog-
szabdlyok és a hasznositasra kotott szerzddések elSirdsai érvényesilését
részben biztositotta. '

Az NFA a haszonbérleti szerz6dések kotésével kapcsolatos feladatait az Nfatv,,
a Tft.,, az Nfatv. vhr, és a 37/2011. (XII. 16.) szamu Elnoki utasitdssal kiadott el-
jardsrend alapjan végezte. A haszonbérleti palyaztatas a ,Foldet a gazddk-
nak program” keretében tértént.

Az Nfatv. 8. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a BPT 2011. julius 20-Gn elkészi-
tette a Foldalapba tartozdé foldrészletek hasznositdsdval kapcsolatos, 2011+
2013. évekre vonatkozd kozéptava stratégiai tervet évekre lebontva, amit
az agrarpolitikaért felelés miniszter az Nfatv. 6. § d) pontjdban foglaltak elle-
nére nem terjesztett eld a Kormanynak elfogaddsra. Ezért az NFA a 2013.
évben a foldvagyon hasznositasat, elfogadott kzéptavi stratégia és jo-
vdhagyott éves terv nélkiil, a BPT dlial elkészitett stratégiai terv mentén, a
kormdnyzati szinten meghozott feladatkiszabds alapjan (,Féldet a gazdaknak
program”) végezte.

Az NFA a 2013. évben 1308 db haszonbeérleti szerzodést kotott, amely
27 234 ha teriiletet ¢rintett.

Az NFA az dllami foldrészletek haszonbérbe adasat nyilvanos palyazat
utjan hirdette meg. Egyeztetéseket kovetSen a pdlyazati anyagot a VM jova-
hagyta. A BPT a haszonbérleti palydztatdssal kapcsolatos feladatokrdl szébeli
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egyezietéseket végzett. A palydzati felhivasokat és a pdlydzati kiirdasokat az
Nfatv. 26. §-a, valamint az Nfatv. vhr. 7. §-dban foglaltaknak megfeleléen ké-
szitették el, azokat minden esetben az Nfatv. vhr. 6. § (2) bekezdésének megfele-
16en az Elndk irta ala. Az NFA a palyazok szdmdra biztositotta az esélyegyenld-
séget. A pdlydazatokat honlapjan, megyei iroddin tette k6zzé, az adott telepiilés
onkormdnyzati hivataldban legaldbb 30 napra hirdetGtablan kifiiggesztette. A
haszonbérleti pdlydzati felhivdsokban régzitették, hogy a pdlydzat az
Nfatv. 15. § (2)-(3) bekezdéseibent foglalt birtokpolitikai iranyelvek figye-
lembevételével keriil kihirdetésre.

A palyazati felhivasokban rogzitették az adott pdalydzathoz kapcsolédéan fize-
tendé ellenszolgaltatdsi dif alsé hatarat. A kedvezGtlenebb 6sszegl ellenszolgdl-
tatdst ajanlé palyazatok érvénytelennek mindsiiltek. A palyazati felhivdsok
tartalmaztdk, hogy a szerzidéskotést kovetd egy éven beliil, majd azt kovetGen
az NFA rendszeresen ellendrzi a pdlydzatban vdllaltak teljesitését. A teljesités
elmaradasa a szerz6dés azonnali hatdlyu felmondasat vonja maga utdn.

A palyazatok elbiralasara vonatkoz6 dontés eldkészitése érdekében az NFA
a 37/2011. (XII. 16.) szamu eljardsrendnek megfeleléen az alkalmazottaiboél
értékeld bizottsagot hozott létre. A pdalydzatok értékelésérdl készitett bizott-
sdgi jegyzbkonyvek tartalma megfelelt az Nfatv, vhr. 17. §-a és a vonatkozd el-
jarasrend eldirdsainak. A beérkezett pdlyazatok felbontdsdrél és ismertetésérdl
a kozjegyzOk az Nfatv. vhr. 15. § (4) bekezdésének megfelel$ jegyzGkonyvet ké-
szitettek. Az dllami ingatlan hasznositasara vonatkozé palydzatok nyertesei az
Osszességében legkedvez6bb ajanlatot kindlo érvényes palyazatok voltak.

Az ellendrzési mintdban talalhaté 11 darab haszonbérleti szerzédés alapjdn
megallapithaté volt, hogy az NFA a pdlydzati eljdrds eredményét az Nfatv.
vhr. 22. § (1) bekezdése ellenére kilenc esetben (81,8%) ot munkanapon
tal kozolte irasban a palyazokkal, illetve az Nfatv. 26. § (3) bekezdésében
rogzitettek ellenére nyolc alkalommal (72,7%) a pdlydzat elbirdlasat kovetd
30 napon tal kotott szerzodést a nyertessel. A hatdrid6k csiszdsa a kont-
rolltevékenységek nem megfeleld miikodésének a kovetkezménye voll. Az NFA
a palydzati eljardsok eredményét az Nfatv. vhr. 22. § (2) bekezdésében el6irt
hatdridében hirdetmény formajdban kézzétette.

Az allami ingatlan hasznositdsi szerzédéseket az Nvtv. 11. § (10) bekezdésének
megfelelGen természetes személlyel vagy atlathaté szervezettel kototték meg. Az
érintettek nem tartoztak az Nfatv. 19. § (1) bekezdésének hatalya ald, illetve a
palydzék nyilatkoztak arrdl is, hogy a szerzédés létrejottével nem lépik til a
mez6- és erdbgazdasagi foldek forgalmardl szoldé 2013. évi CXXIL térvényben
meghatarozott birtokmaximumot. A szerz6d6 felek vallaltdk a hasznositasra
vonatkozo eldirt adatszolgdltatasi kotelezettség (elérehaladdsi jelentés) teljesi-
tését, az atengedett nemzeti vagyonra vonatkozé szerzédési elSirdsoknak és a
tulajdonosi rendelkezéseknek, valamint a meghatarozott hasznositasi célnak
megfeleld haszndlatdt, valamint az NFA részérdl lefolytatandé tulajdonosi el-
lendrzést.

A haszonbérleti szerz&dések tartalmaztdak a hasznositdsba adott ingatlan sajd-
tossagait, a hasznositds sordn érvényesitendd szempontokat, valamint a va-
gyon hasznositéjdnak ehhez kapcsolédd kotelezettségeit. A haszonbérleti szer-
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z6dések eldirtak a haszonbérlének az dllagmegévasra vonatkozd kotelezettsé-
geit is (foldrészlet mivelési dga szerinti hasznositdsa, termdképességének fenn-
tartasa, terméfold termékenységének és mindségének megdvasa).

A szerz&dések mellékletében rogzitették a haszonbérbe vett teriiletek listajat és a
szerzGdés targydt képezé foldrészletek rendeltetését. A szerzddésben vallalt kotele-
zettséget a haszonbérleti pdlydzati kifrds mellékletének megfeleléen a pdlydzé dl-
tal benyujtott gazddlkoddsi terv jelentette.

A haszonbérleti szerzédésekben meghatdroztdk a hasznositas fejében fizetendd
ellenértéket.

Ez a BPT hatdrozata alapjdn évi 1 250 Ft volt aranykorondnként, amelyet az NFA
két évenként feliilvizsgdlhat. A szerzddés értelmében, ha a felek a feltilvizsgdlt dij
Osszegében 30 napon belill nem tudnak megegyezni, az NFA a haszonbérleti
szerzddést a gazdasdagi év végére felmondhatja. A vizsgdlt esetekben a két éves
idétartam még nem telt le, igy a haszonbérleti dij &sszegére vonatkozé felilvizs-
gdlat nem volt aktudlis. A haszonbérleti szerz6dések ingyenes haszndlati lehetd-
séget nem engedélyeztek.

A szerz6dések szabdlyoztdk a haszonbérleti szerz6dés azonnali hatdllyal torté-
né felmondasdnak eseteit.

Az NFA azonnali hatdllyal felmondja a szerzddést, amennyiben a bérld nem a
miivelési agnak megfelelé gazddlkoddst folytat, a haszonbérleti dijat felszolitas
ellenére sem fizeti meg, ha a haszonbérld a féldet athaszonbérbe adja, vagy az
NFA elzetes irdsbeli hozzdjdruldsa nélkiil, illetGleg attdl eltérden a f6ld haszna-
latdt masnak bdrmilyen jogcimen atengedi, irdsos hozzdjarulds nélkiil a rendes
gazddlkodas korét meghaladé beruhdzast végez, ha bejelentési, adatszolgaltatasi
kotelezettségének nem tesz eleget, ha a termofold védelmére vonatkozo jogszaba-
lyi rendelkezéseket nem tartja be.

A vizsgdlt szerzGdések esetében felmonddsi okot add cselekmény még nem me-
riilt fel, igy felmondds nem tértént.

A haszonbérlé a haszonbérleti szerz6dés megsziinése esetén koteles a féldrészle-
teket olyan dllapotban visszaadni, hogy azon a foldrészlet mivelési dganak
megfelelé gazdalkodds azonnal folytathaté legyen. Ellenkezé esetben a ha-
szonbérlé koteles az NFA részére a keletkezd kart megtéritend.

A vizsgalt haszonbérleti szerz6dések esetében adatszolgdltatasi kotelezettség
még nem alit fenn, tulajdonosi ellendrzésre még nem keriilt sor. Az dllami in-
gatlan hasznositdsdbdl szarmazé bevételek kdzponti koltségvetési bevételek ko-
zé tartoznak, azokat az NFA nem hasznalhatja fel.

A Nemzeti Féldalapba tartozéd foldrészletek hasznositdsi kotelezettségének telje-
sitéséhez kapcsolédd megbizasi szerzddésekrdl és a megbizottak kivdlasztdasrol
sz616 11/2012. (111 21.) szdmu elndki utasitdssal kiadott eljarasrend, a BPT
14/2011. (1. 22.) szamu hatdrozata alapjdn, a megbizasi szerzéodések meg-
kotésénél harom kiemelt szempontot hatarozott meg a megbizottak
kivalasztasara (Nfatv. 1. § (3) bekezdés a) pont, 15. § (3) a)-b) és h) pont, 18. §
(2) bekezdésében preferdalt személyek).
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Az NFA 2013 6szén levélben tdjékoztatta a f6ldhaszndiékat, hogy a BPT donté-
se értelmében azon dllami tulajdonban 1évé foldrészleteket, amelyekre a ko-
rdbbi idészakban megkot6tt hasznositdsi szerzodések megsziintek, és amelyek a
folyamatban 1évé haszonbérleti palyaztatasi eljdrasban nem érintetiek, megbi-
zasi szerzédés kotésével kivanja az NFA hasznositani.

A beérkezett kérelmek alapjan, a megyei iroddk elékészitését kovetden a déntést -
dontési lap aldirdsdval - az Elntk hozta meg. A dontés érdekében mellékelték a
kérelmet, a foldrészletek jegyzékét, a kérelmez$ nyilatkozatdt, a Gazdasdgi Igaz-
gatdsag a tartozdsmentességrél, illetve a Jogi Igazgatdsdag nyilatkozatat arrdl,
hogy a gazddlkodd nem all perben az NFA-val. A szerzddéseket legfeljebb egy
gazdasdgi év idGtartamra koétotték, lejaratuk 2014. oktdber 15-e. A megbizdsi
szerz8désekben rogzitették a foldhaszndlo jogait, kételezettségeit, a szerzédés idd-
tartamdat, a haszndlati dij osszegéf, a megbizott felelGsségét, tajékoztatdsi kitele-
zettségét, a tulajdonos dltal végzett ellendrzést.

Az NFA a 2013. évben 169 db vagyonkezeldi szerzddést (természetvédelmi,
szocidlis program) kotott, amely 32 112 ha teriiletet érintett. A folyamat min-
den részére a hatdlyos jogszabdlyok részletes kimunkadltsaga biztositott volt,
ezért az NFA az NPI-k részére torténd vagyonkezelésbe addsra vonatkozéan el-
jarasrendet nem készitett.

A szerzddések el6zményét jelentette, hogy az orszdag nemzeti parkjai a korabbi
években kozel 40 ezer ha védett természeti teriiletet vdsdroltak a Magyar Allam
javara, mely tertiletekre vagyonkezelési szerz6dés megkotésére nem keriilt sor. A
szerz8dések miel6bbi megkotését indokolta, az Nfatv. 21. § (3¢) bekezdésének ren-
delkezése, amely szerint a védett természeti teriiltek természetvédelmi kezeléséért
felel6s szerv vagyonkezelésébe kell adni azt a foldrészletet, amelynek dliami tu-
lajdonba vételére a védett természeti terliletek védettségi szintjének helyredllitdsa,
vagy természetvédelmi célok megvaldsitasa érdekében keril sor.

Az Nfatv. 20. § (3) bekezdésének megfeleléen a VM miniszter egyetértésével - az
Nfatv. 19/A. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel hatarozatlan idétartam-
ra, dijmentesen - kotéttek vagyonkezelési szerzdodést. Az NPI-k kizdrdlagos 4l-
lami tulgjdonban vannak, igy atlathat6 szervezeinek mindsiilnek. A vagyon-
kezelési szerz6désekben meghatdroztdk a vagyonkezelds részletes szabdlyait,
rogzitették a szerz6dés megsziinésének, illetve azonnali hatdlyd felmonddsd-
nak eseteit is. A vagyonkezeli jog ingatlan-nyilvantartasba térténd bejegyezte-
tésér6l a vagyonkezeldnek a szerz6dés megkotésétdl szamitott 30 napon beliil
kellett gondoskodni. A mintatételek kéziil harom foldrészlet vonatkozdsaban a
tulajdonosi joggyakorias ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése még nem tortént
meg, ugyanis az MNV-nél a tulajdonosi joggyakorldsra vonatkozé atadasi ok-
irat kiallitdsa még folyamatban van.

Az NFA-ndl vagyondtadassal, vagyondtvétellel kapcsolatos intézkedést 2013.
évben jogszabaly nem irt eld. Harom targykorre vonatkozéan kezdddott
2013. évben vagyonrendezéssel kapcsolatos folyamat az NFA-ndl, azonban
ezek az ellendrzott iddszakban nem zdrultak le, Mindhdarom esetben 2012. évi
jogszabdly-maodositdsok képezték a vagyondtvételek-dtaddsok alapjat!!'.

M Viv.69/A §; 2012, évi, CCXIL torvény 72. §; 2012. évi CXCIL torvény 2-3. §
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4.4.

Az NFA részér6l 2013-ban a sziikséges egyeztetések lefolytatdsara, a vagyondat-
vételek-ataddsok eldkészitésére keriilt sor.

Az MNV és az NFA egyiittmiikodik a MAV Magyar Allamvasutak Zdrtkoériien
Miikédé Részvénytdrsasdg és a Magyar Allam kézétt folyamatban 1évé vagyon-
rendezéssel kapcsolatban, amely sordn feliilvizsgdljak a vasutiizemhez nem szitk-
séges, a Magyar Allam javdra dtadandé ingatlanok tulajdonjogi helyzetét, Az
egyeztetések lezdrultdval 379 ingatlan esetében - az NFA elndk-helyettese dltal
2013. december 12-én adott meghatalmazds alapjén - az MNV jdr el az NFA he-
lyett és nevében az NFA tulajdonosi joggyakorldsanak ingatlan-nyilvantartasban
valod rogzitése érdekében.

Az Nfatv. 2012. évi mddositdsdval'?, 2013. januadr 1-jét6! a Foldalapba tartozik
az dllam tulajdondban 1évé ,milvelés aldl kivett, honvédelmi célrq feleslegessé nyil-
vanitott teriiletként nyilvantartott foldrészlet”. A 1M kezdeményezte a jogszabalyval-
tozds alapjén az ingatlan-nyilvantartds médositdsat 220 ingatlanra vonatkozé-
an és megkezddditt a HM-NFA-MNV kozott egy hdaromoldalu megdllapodas elé-
készitése, amelynek aldirdsa és ezzel egyidejlileg a HM vagyonkezeli joganak
megsziintetése 2014, évben tértént meg.

A 2012. évi CXCIL térvény alapjdn Budapest Févaros Onkormdnyzata fenntartd-
saban miikodtetett szocidlis és gyermekvédelmi szakelldtdst nyijté intézmények
feladat és vagyon dtaddsa kezd6dott meg 2013-ban. Az dtadds-datvételi megdlla-
poddsban atvevéként a Szocidlis és Gyermekvédelmi Felligyelség, az MNV és az
NFA szerepelt. A Foldalapba és igy az NFA tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé
ingatlanck meghatarozasara, a négyoldald megdllapodds aldfrdsara és az dtvett
intézmények vagyoni helyzetének, a tulajdonosi joggyokorld személyének a ren-
dezésére 2014. évben kerilt sor.

A foldrészleteknek a szocidlis foldprogram keretében tor-
téno vagyonkezelésbe adasanak szabalyszeriisége

A vagyonkezelés utjan valé hasznosiids specialis formajat jelentette 2012-ben
és 2013-ban az Nfatv. 22. § (1) bekezdése szerint a Foldalapba tartozé foldrész-
letek dnkormanyzatok részére térténd ingyenes vagyonkezelésbe addsa a szoci-
alis foldprogram és a kozfoglalkoztatasi program megvaldsitdsa céljabol. Az
NFA-ndl a szocidlis foldprogram megvalodsitasara 27 darab, a kézfog-
lalkoztatdsi program megvalgsitasara 575 darab, a Féldalapba tartozé
foldrészletet adtak ingyenesen vagyonkezelésbe.

A programok szabdlyozdsi hatterét: az Nfatv., az Nfatv. vhr., az Szr., a ked-
vezményezett térségek besorolasardl szolé 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet,
az 1993. évi III. torvény, valamint az NFA-nal a 3/2012.(1 26.) és
8/2012. (III. 21.) szam NFA elnoki utasitdsok jelentették.

Az NFA-nal a Foldalapba tartozé foldrészleteknek a szocidlis {6ldprogram meg-
valdsitdsa céljabél az dnkorményzatok szamara tértént vagyonkezelésbe adasa
sordn az ellendrzétt mintatételek esetében részben érvényesiiltek a jogsza-
balyi és a vagyonkezelési szerzodésben foglaltak dontSen a vagyonke-
zeldé onkormdnyzatok mulasztasai miatt.

112 A7 egyes agrdr tdrgyu torvények maédositdsardl szolé 2012, évi CCXIIL torvény 72. §
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Az Szr. 8. § (1) bekezdése szerint a program céljara olyan teriiletnagysaga fold-
részlet adhatd, hogy egy f6 részére legfeljebb 1 ha terilletnagysagu foldrészlet jus-
son. A vizsgalt szerzédések esetében a teriileti korldtot betartottdk.

Az Nfatv. vhr. 4. § (2) bekezdése és az Szr. 1. § (4) bekezdésének megfelelGen a
hirdetmény kozzétételét megel6z6en az NFA elvégeztette a vagyonkezelésbe
addsra kijelolt foldrészletek forgalmi értékbecslését az Nfatv. vhr. 4/A. §-
dban meghatarozott feltételeknek megfeleld értékbecslével.

A programok fethivasdt az NFA az Szr. 1. § (1) bekezdése szerinti hirdetmény
formajdban tette kdzzé az Szr. 2. § (1) bekezdésének megfelelGen. Vagyonkeze-
lési szerz&dést hatarozott idGtartamra kothettek, amelynek idétartama az
Nfatv. 20. § (5) bekezdés alapjan legaldbb 6t év, legfeljebb a Tft.-ben eléirt, a
termd6foldre vonatkozdé haszonbérleti szerzddés leghosszabb iddtartama lehet.
Az Szr. 8. § (2) bekezdés alapjén a program céljara foldrészletet az Nfatv. ren-
delkezésétdl eltérden legaldbb két évre, legfeljebb tizenot évre lehetett vagyon-
kezelésbe adni.

Az Nfatv. 20. §-a hatdrozta meg, hogy vagyonkezelési szerz6dést mely szerveze-
tekkel kithet az NFA. Az Szr. 4. § (3) bekezdése meghatdrozta, hogy a progra-
mok céljara mely énkormdanyzat nem szerezhet a féldrészletek felett vagyonke-
zel6i jogot, illetve, hogy mely 6nkormdnyzatokkal nem kothetd vagyonkezelési
szerzOdés (5. §). A feltételek teljesiilését, a kizaré okokat a kérelmek elbiralasa-
kor az NFA megvizsgdlta.

A kérelmezé onkormanyzatok az Szr. 4. § (1) bekezdésének megfeleld tartalmu, a
kérelem benytijtdsakor hatdlyos 1993. évi-Ill. torvény alapjan megalkotott 6n-
kormdnyzati rendeletben szabdlyozitdk a szocidlis foldprogram megvaldsitasat. A
vagyonkezelésbe adds irdnti kérelmek tartalmazidk az Szr. 7. § (1) bekezdésében
eldirt elemeket, a vagyonkezelésbe addas iranti kérelmekhez a 7. § (4) bekezdés
eldirdsainak  megfeleléen  minden  esetben  csatoltdk a  rendelet
4. § (1) bekezdésében el&irtakat. Az onkormanyzatokat az NFA az ellendrzitt
foldrészletek 72%-a esetében szélitotta fel hidnypoétidsra, amelynek eleget tettek.

A kérelmek elbirdldsat kovetSen az NFA megkiildte javaslatait a VM-nek,
amely alapjdn a VM miniszter a déntési javaslatot is tartalmazo eldterjesztést
benyujiotta a Kormdny részére. A Kormdany a szocidlis foldprogram esetében az
1271/2012. (VIL 27.) szamu, a kozfoglalkoztatdsi program esetében az
1142/2013. (I1. 21.) szdm és az 1469/2013. (VII. 24.) szamti Kormany hata-
rozatokkal dontott az allami foldteriiletek onkormdnyzatok részére tor-
ténd vagyonkezelésbe adasarol. A Kormanynak a vagyonkezelésbe addsrél
52016 dontésének a Magyar Kozlonyben térténé kozzéiételétdl szamitott 15 na-
pon beliil az NFA a jogosult 6nkormdnyzatokkal megkététte a vagyonke-
zelési szerzodéseket — a minta altal tartalmazott nyolc foldrészlet (16%) kivé-
telével - az Szr. 10. § (1) bekezdésének megfelelben.

Az Nfatv. vhr. 39. § (3) bekezdése alapjan a vagyonkezeli jog ingatlan-
nyilvdntartdsba t6rténé bejegyeztetésérol a vagyonkezels onkormanyzat-
ok 21%-a gondoskodott a szerzddés megkotésétdl szamitott 30 napos hatdr-
id6n beliil, 40 napon beliil tovdbbi 29%, 23%-uk 40 napon tul, 27%-uk egydl-
taldn nem jegyeztette be a helyszini ellendrzés idejéig.
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4.5,

A vagyonkezelési szerzodések szerepeltek az NFA-nak a rdbizott vagyonrél ve-
zetett elkiilonitett nyilvantartdsaban.

A vagyonkezelési szerzddésekben az Szr. 10. § (4)-(5) bekezdéseinek megfelelGen
rogzitették, hogy a vagyonkezeld dnkormdnyzatnak a vagyonkezelésébe vett
vagyon hasznalatabol, miikodteiésébodl szarmazéd bevételeit, valamint kozvet-
len koltségeit és rdaforditasait elkiilonitetten kell nyilvdntartania, illetve hogy a
vagyonkezeld onkormdnyzat koteles az NFA-t téjékoztami a jogviszony koriil-
ményeinek minden olyan lényeges valtozasarol, mely a vagyonkezelési szerz6-
dés modositdsat teszi indokolttd. A vagyonkezelésbe adott foldreészletek
minddssze 4%-ahoz kapcsolddéan kiildtek be az 6nkormdnyzatok az
Szr. 10. § (3) bekezdése szerinti éves beszamolét a program elérehaladasarél,
megvaldsuldsardl. Az Szr. 13, § (1) bekezdése szerint az NFA a vagyonkezelési
szerzdést azonnali hatdllyal irasban felmondhatja, ha ,h) az énkormanyzat a
beszamoldsi kotelezettségének hataridén beliil nem tesz eleget”. Az NFA nem élt a
fenti indokkal vagyonkezelési szerzédés azonnali hatdllyal térténé felmon-
dasanak lehetdségével.

A vagyonkezelésbe adott targyi eszkézok brutté értékét és értékcesiokke-
nését a vagyonkezelésbe addaskor az NFA a konyveib6l a
34/2011. (III. 17.) Korm. rendelet 6. §-a eldirasa ellenére nem vezette ki. Ezzel
egyidejlileg a vagyonkezelési szerzbdésben szerepld értéket, mint bekeriilési
értéket az NFA konyveibe nem vették fel, mert a vagyonkezelési szerzGdések
nem tartalmaztak a foldrészletek értékét. A f6konyvi konyvelés analitikus nyil-
vantartasaul szolgdld vagyon-nyilvantartas a 11/2011. (II. 22.) Korm. rende-
let 4. § fb) pontja ellenére a piaci értéket nem tartalmazta. A Forrds SQL prog-
ramban vezetett fékényvi konyvelésben az eszkozdket a
34/2011. (1II. 17.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésében elbirt tagolds szerint
részletezték. A rendelet 3. § (4) bekezdésének, az eszkozok értékére vonat-
kozo eldirasait az NFA nem tartotta be. Az NFA a vagyonkezel6kt6l az ér-
tékadatokat aldtdmaszté adatszolgaltatast nem kért, a vagyonkezelési
szerz6dések nem rendelkeztek a rendelet 3. § (4) bekezdése szerinti adaiszolgal-
tatasrol.

A 34/2011. (11L. 17.) Korm. rendelet 3. § (4) bekezdése szerint az egyéb vagyonke-
zelénél 1évs eszkozoknek, illetve azok forrdsainak a vagyonkezelék dltal szolgdl-
tatott adatokkal egyeztetett értékeit Kell a mérlegben szerepeltetni. Ezen értékada-
tokat aldtdmaszté leltdrt az adatokat szolgdltaté vagyonkezeld késziti el és Orzi
meg. Az adatszolgdltatdst a Foldalapba tartozé foldvagyon tekintetében a tdrgy-
év december 31-i dllomdnydrdl évente egyszer, a targyévet kovets év majus 31-ig,
az NFA és az érintettek kozott 1étrejott megallapoddsban rogzitetteknek megfeleld
formdban és tartalommal kell teljesiteni.

A tulajdonosi ellendrzési rendszer kialakitasa és az ellen-
orzések végrehajtasa

Az NFA tulajdonosi joggyakorlasa keretében ellatott ellendrzési tevékeny-
ségének jogi alapjait az Nfatv. és az Nfatv. vhr. és az Szr. elSirdsai biztosi-
tottdk. Az Nfatv. vhr. 47. § (1) bekezdése el6irja, hogy a vagyonkezelét, a ha-
szonbérldt megilletd jogok gyakorlasat, annak szabalyszeriiségét, célszeriiségét
az NFA ellendrzi,
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Az NFA szabalyozta a tulajdonosi ellendrzés szervezetét, elldtdsdanak for-
mdjat, modjat és folyamatat.

Az SZMSZ 111/18. pontjdban szabdlyozottak szerint a TEO az dltaldnos és va-
gyongazddlkoddsi elntkhelyettes irdnyitdsa ald rendelten, 6nallé osztalyként
latta el tevékenységét. A TEO dltal elldtandd, tulajdonosi ellendrzéssel kapcso-
latos feladatokat az SZMSZ-ben szabdlyoztak.

A tulajdonosi ellendrzések tervezésének és végrehajtdsanak szabdlyait a tulaj-
donosi ellendrzés eljardsi rendje, ,-ben rogzitették'®. Az NFA szervezetébe tarto-
z6 megyei osztalyok munkatdrsainak és a kiilsé kozremiikodSknek a tulaj-
donosi ellendrzés végrehajtdsaban valéd részvételét elnoki utasitdsban' szabd-
lyoztdk. Az NFA tulajdonosi ellendrzési tevékenységének feladatelldtasat szol-
galo belsd szabdlyozdasok a hatdlyos jogszabdlyi eléirdsokon alapultek, a bels6
szabalyozo kovetelményeknek eleget tettek. Az NFA a tulajdonosi ellenorzé-
sek szervezetét kialakitotta, a TEO 2012-ben kezdte meg tevékenységét.

Az Nfatv. 14. § (2) bekezdése értelmében az NFA tevékenységét ottagul EB ellen-
Orzi. Az EB tagjainak megvdlasztdsdndl és az Osszeférhetetlenségre vonatkozo-
an betartottdk az Nfatv. 14. § (2)-(5) bekezdéseiben foglaltakat. Az EB rendelke-
zett az Nfatv. 14. § (6) bekezdésében el6irt tigyrenddel. Az Nfatv. 14. §
(8) bekezdésében elbirtaknak megfelelen’'® a 2012. éves miikodésrdl elkészitet-
ték a beszdmoldt, melynek a VM miniszter részére torténd felterjesztését igazolo
dokumentuma a helyszini ellenérzés befejezéséig nem dallt rendelkezésre. A
2013. éves beszamoldt 2014. augusztus 29-én kiildték meg az FM miniszternek.
Az SZMSZ-ben elbirtak szerint a TEO felelt az NFA éves tulajdonosi ellendrzési
tervének osszedllitdsaért. A 2013. évi tulajdonosi ellendrzési tervet elkeé-
szitették, amelyet az NFA elndke 2013. dprilis 15-én hagyott jéva.

Az ellendrzési tervben rogzitették a 2013. évben végrehajtandd ellendrzések tipu-
sait, ellendrzés tipusonként csoportositva meghatdrozidk az ellendrzés modszerét,
lefolytatdsdnak idészakdt, az ellendrizendd idSszakot és a jelentéstervezetek elké-
szitésének hatdridejét. A 2013. évre 80 db dtfogé ellendrzést, 30 db célellendrzést
és 1000 db témaellendrzést terveztek, A tervezett utéellendrzéseket nem szamsze-
rlisitették.

Az ellendrzési terv az ellenérzésre kijelltek megnevezését nem tartalmazta, az
ellenérizendd haszndléokat véletlenszer( kivdlasztassal jeldlték ki.

A tulajdonosi ellenérzéseket az NFA a tulajdonosi joggyakorlasdba tartozo f6ld-
részletek tekintetében a tulajdonosi ellendrzés eljardsi rend,-ben szabalyozott

13 A 9/2012. (I11. 21.) és a 9/2013. (IV. 2.) szamui NFA elnoki utasitdsok (hatalyosak:
2012. mdrcius 21-t6] és 2013, aprilis 2-t61)

14 A TKI szervezetébe 19 - teriileti elv alapjan elkiilonitett illetékességgel mikods — osz-
taly tartozik.

5 Az NFA elnokének a 14/2013. (V. 9.) szam1 utositdsa

16 Az EB o miikodésérdl évente, a tdrgyévet kovetd év szeptember 1. napjdig beszamo-
16t készit a miniszter részére,
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el6irdsoknak megfelelden, a 1KI szervezetébe tartozé megyei osztdlyok bevona-
saval folytatta le. A TEO koordindlta a helyszini ellendrzéseket, végezte a hely-
szini ellendrzések soran felvett jegyzSkonyvek, jelentéstervezetek feliilvizsgdla-
tat, kontrolljat, elkészitette a jelentéseket.

Az NFA ellendrizte a vagyonkezel&t és a haszonbérlét megilletd jogok gyakorld-
sat, annak szabdlyszeriiségét, célszeriiségét. A helyszini ellenérzések sordn az
ellenérzott foldteriiletek tulajdoni lapjanak adatait egyeztetiék az ingatlan
természetbeni allapotdra vonatkozé adatokkal (foldteriilet rendeltetésszert
haszndlata, miivelési dg egyezdsége az ingatlan-nyilvantartdsi adatokkal). Az
ellenérzést végzok az Nfatv. vhr. 48. § (2) bekezdés b) pontjdban elbirtakkal
osszhangban rendelkeztek megbizélevéllel.

A témaellendrzésként feltiintetett tervezett ellendrzési feladat a 1ényegét tekint-
ve elérehaladasi jelentés bekérését jelentette, amely kozvetleniil nem - csak az
adatok valdsdgtartalmdnak ellendrzése esetében — tartozik az ellatandé tulaj-
donosi ellendrzési feladatok kérébe.

Az NFA 2013. évre vonatkozéan a haszonbérleti szerz8désekben a haszndlok dél-
tal vallalt szerz6déses kotelezettségek teljesiilésérd] elérehaladdsi jelentéseket kért
be. Az elbrehaladadsi jelentés adasdra 1752 esetben kérték a haszndlékat, az
adatszolgaltatdsi kételezettséget 1483 esetben (84,6%-ban) teljesitették. A hidny-
pétlasra vonatkozéan 22 esetben felszolitast kiildtek, 208 esetben tjabb adatbe-
kérést kezdeményeztek.

A foldhasznald és az NFA kozott, a foldrészlet hasznalatara, hasznositasdra 1é-
tesitett — az ellendrzések mintdjdba tartozé - szerzodések az Nfatv.
vhr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztak, hogy a tu-
lajdonosi ellendrzés Nfatv. vhr. szerinti eljarasrendjét, valamint a felek
jogait, kotelezettségeit a szerzddo felek a szerzodés részének tekintik. Tekin-
tettel arra, hogy az NFA vagyonnyilvdntartdsi szabalyzattal 2013. évben nem
rendelkezett, ezért nem régzitették az Nfatv. vhr. 50/B. §-a™® szerint, hogy a
haszndlé a szabdlyzatot megismerte, és magdra nézve kotelezd érvénytinek is-
meri el.

Az EB 2013. évi munkaterve tartalmazta az NFA tevékenységének ellenérzé-
sét, ezt els6sorban a vezet6i beszémoltatds utjan gyakorolta. Az EB munkaterve_
alapjén napirendre tlizte a foldhaszonbérleti palyaztatas tapasztalatairdl, az’
erd6k, nemzeti parkok vagyonkezelésének helyzetérél és a szocialis féldprog-
ramrol sz616 tdjékoztatdst, valamint a TEO dltal végzett tulajdonosi ellendrzé-
sekrdl sz616 beszamolot. Az EB az NFA miikédése kapesdn nem tdart fel jogsza-
balyba, az alapité okiratba, az SZMSZ-be utkéz6 kérilményt.

Az Nfatv. vhr. 47. § (3) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen a 2013, évi el-
lenérzési tapasztalatokrdl, az azok nyomdn tett intézkedésekrdl az NFA elnoke
2014. mdjus 31-ig elkészitette a jelentést és azt megkiildte az agrarpolitikaért
felelds miniszter részére. A jelentést a VM miniszter 2014, junius 26-an jova-

17 Osszhangban a Belst Ellentrzési Oszidly ellentrzési jelentésének megdllapitdsaval.
118 Beiktatta a 153/2013. (V. 24.) Korm. rendelet 17. §-q, hatdlyos 2013. majus 25-t6l
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5.1.

hagyta. Az anonimizdlt jelentés NFA honlapjan térténé kozzététele 2014. au-
gusztus 18-an megtortént.

Az NFA az ellendrzésekrdl és a megtett intézkedésekrdl nyilvantartast
vezetett. A nyilvantartas alapjdn nyomon kovették az ellendrzések javaslata-
inak megvalosulasdat. A 2013. évben az NFA a befejezett ellendrzések koziil
négy hasznald esetében a haszonbérleti szerzédések egyoldali felmondasdarél
dontétt, egy vagyonkezeld esetében a vagyonkezelési szerzédés modositasat
kezdeményezte, Az ellenérzések soran a miivelési agnak megfeleld foldhaszna-
lat visszadllitasara, a szerzddésbe 1itk6z6 jogszeriitlenségek megsziintetésére, a
gazddlkodasi tervben vallaltak betartdsdra tettek javaslatokat a hasznalok felé.
A feltart hianyossagok és jogszer(itlenségek megsziintetésére, a nem teljesitések
pétidsara felszolitottdk a haszndlékat a hatdridé és a jogkovetkezmény megje-
lolésével.

GYOGYSZERESZETI £S EGESZSEGUGYI MINOSEG- £ES SZERVEZET-
FEJLESZTESI INTEZET

A tulajdonosi joggyakorlashoz sziikséges kontrollkornye-
zet kialakitasa

A GYEMSZI tulajdonosi joggyakorldshoz kialakitott belso kontrollkérnyeze-
te részben volt megfeleld, kozepes szintii kockazati besorolasianak ér-
tékelhetd.

Az intézmény szervezeti strukturdja szdbdlyozo’ft, azonban a rabizott vagyonra
vonatkozé belsé szabdlyzatok a teljes ellendrzott iddszakra vonatkozéon nem
alltak rendelkezésre. '

A GYEMSZI az ellendrzétt idOszakra hatalyos alapité okirat, ,-tal'”’ és szer-
vezeti és miikodési szabalyzat,,-tal rendelkezett. Az alapitdé okirat;-ot
2011. mdjus 1-jei hatdllyal a nemzeti erdforrds minisztere adta ki és
2013. mdjus 22-ig volt hatdlyban. Az alapité okirat; moédositasara
2013. aprilis 13-ig annak ellenére nem keriilt sor, hogy az ellendrzitt szervezet
dltal ellatott feladatok az a!apité okirat, kiadasat kovetden bdviiltek.

4

Az egészségugyi feladatelldtdst szolgald dllami vagyon feletti tulajdonosi jog-
gyakorlas az Avr. 5. § ¢) rendelkezése ellenére az alapité okirat,-ban
nem szerepelt.

Az alapité okirat, az EMMI miniszter daltal meghatdarozott tartalommal
2013. mdjus 23-dn, a torzskonyvi nyilvantartasba vétellel lépett hatdlyba, mely
a tulajdonosi joggyakorldst a GYEMSZI kozfeladataként és alaptevékenysége-
ként mar tartalmazta.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésével ellentétben a koltségvetési szerv tényleges
feladatellatasnak részletes belsé rendje és modja az SZMSZ;-ben nem kerilt

9 A 10774-6/2011-JOGI és a 19155-4/2013/JOGI szdmon kiadott alapfté okirat

80



II. RESZIETES MEGALLAPITASOK

meghatdrozasra, az SZMSZ,**° nem tartalmazta a tulajdonosi joggyakorlds-
sal kapcsolatos feladatokat, hataskoroket, feleldsoket csupdn a vagyongazddl-
kodds korében a tulajdonosi joggyakorlds korén kiviil es6 vagyonkezeldi, ingat-
lan és létesitménygazddlkoddsi feladatokat.

Az SZMSZ,-ben'?! szabdlyozdsra keriilt a raruhdzott egészségiigyi vagyonra vo-

natkozé tulajdonosi joggyakorléi és vagyonkezeldi feladatok ellatasa. Az

SZMSZ, szabdlyozdsa szerint harom féigazgatdsag feladatkdrébe tartozik a tu-

lajdonosi joggyakorlason beliil az allami vagyonnal valé hatékony és szaba-
122

lyos gazdalkodas'.

Az SZIMSZ, IV./1.1. pontja alapjdn a feladatellatdst a jogszabdlyok és egyéb
belsd szervezetszabdlyozé dokumentumok és az egyes kozszolgalati tisztviselSk
részletes munkafeladatait az érintettek munkakéri leirdsai tartalmaztak.

Az SZMSZ, az Avr. 13. § (1) e) bekezdésével ellentétben — a Belsé Ellendr-
zési FGosztdly ligyrendjében tortént szabdlyozds kivételével — nem tartalmazta
a szervezeti egységek engedélyezett létszamat.

Az SZMSZ, pontosan definidlta az egyes szervezeti egységek fogalmdt, valamint a
tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladataikat.

A GYEMSZI altal elltott feladatok bdviilését kdvetden a belsd szabdlyozatok
aktualizdldséra és a bels6 szervezetszabalyzd eszkdzok kiaddsdara az ellendrzétt
idészakban részben keriilt sor.

Az Avr. 9. § (5) bekezdésének eléirdsa ellenére 2013-ban nem készitették el a
gazdasdgi szervezet feladatait ellaté Gazdasdgi Féigazgatosag tigyrendjét, va-
lamint az Intézményfeliigyeleti és Miiszaki Féigazgatosdg sem rendelkezett az
Avr. 13. § (5) bekezdésének és az SZMSZ, 11./1.2. rendelkezésével ellentétben a
tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat tartalmazo ligyrenddel.

A Gazdasdagi Féigazgatésag tligyrendjének kiaddsdra az 1-GF/2014. szami f6-
igazgatd-helyettesi utasitds formdjdban keriilt sor 2014. mdrcius 31-i hatdlybalé-
péssel. A Miszaki Fbigazgatdsdg ligyrend tervezete 2013. szeptember hénapban
elkésziilt, azonban az év végéig kiaddasra nem keriilt.

A Belsé Ellendrzési Foosztaly tevékenységét szervezetileg elktiloniilten, fiig-
getlenségét biztositva a f8igazgaté kozvetlen aldrendeltségében végezte. Ugy-
rendje 2012. julius 12-én lépett hatalyba és az ellendrzott idészakban modosi-
tdsra nem kertlt.

Az tugyrend a fGosztdly altal ellatott feladatokat, a f6osztdaly belsd szervezetét, 1ét-
szamat és belsd miikodési folyamatait, tovdbbd a munkatdrsak feladatait, a he-
lyettesités rendjét szabalyozta.

1201/2012. (1.6.) NEFMI utasitds (hatdlyos: 2012, januadr 7-t61 2013. mércius 14-ig)

121 A 2013. mdrcius 15-t61 hatdlyos 9/2013. (I11.14.) EMMI utasitas 1./2.1. fejezet 16.
pontjaban

;;;;;

tasi és Humdnpolitikai Féigazgatosdg; Gazdasagi Féigazgatésag
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A GYEMSZI-t érintd kiilsé és belso ellendrzésekkel kapcsolatos tevékenységekrél szolo
szabalyzat'®* 2012, junius 4-én lépett hatdlyba. A szabdlyzat részletesen meg-
hatdrozta a belsé ellendrzés kérében haszndlatos alapfogalmakat és a 3. pont-
ja biztositotta a belsé ellendrzés szervezeti és szakmai fliggetlenségét, valamint
eldirta a féigazgatd felé torténd beszamoldsi kotelezettséget.

A GYEMSZI 2013. évben a BKr. 6. § (3) bekezdésében és a 7. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a tulajdonosi joggyakorlas folyamataira
vonatkozé ellendrzési nyomvonallal, kockdzatkezelési eljarasrend-
del nem rendelkezett. A szervezet kockazatkezelési rendszere nem volt
megfelelé, mivel a  Kockdzatkezelési ~ Szabdlyzat'  kiaddsdra
2013. december 31-én keriilt sor 2014. januar 1-tél térténdé hatdlyba helyezés-
sel.

A 37/2013. szamon kiadott f&igazgatéi utasitas rendelkezett a GYEMSZI Mindsi-
tési, Beszerzési, Intézményfeliigyeleti és Miiszaki Igazgatésaga, valamint egyes torzs-
kari szervezeti egységek iranyitasanak és ellendrzésének ideiglenes rendjérél szol6 sza-
bdlyzatrél. A féigazgaté az ideiglenes szabdlyzat kiaddsdval az SZMSZ,-nek
az intézmény szervezeti felépitésére, struktirdjdra vonatkozé rendelkezései-
vel ellentétesen hatarozta meg a koltségvetési szerv miikodését.

A szabdlyzat 5.1.2. ¢) pontja szerint az Intézményfeliigyeleti és Miiszaki Igazgato-
sag irdnyitasadt, a feladatellatds koordindlasdt és ellendrzését a jogl igazgatdsi és
humdnpolitikai f6igazgatd-helyettes latta el. A szabdlyzat rogzitette, hogy az
SZMSZ, mddositdsra keriil és az ideiglenes szervezeti rend a szabdlyzat
6. pontjaban 1évd zdrd rendelkezés szerint az SZMSZ, kovetkezd mddositdsdnak
hatdlybalépésével hatdlyat fogja veszteni. A kiadott szabdlyzat az dtmeneti mi-
kodési rendet hatdrozta meg, és a Jogi, Igazgatdsi és Humdanpolitikai Fdigazgato-
sag a szabdlyzat hatdlybalépését kivetden, ezen keretek kdzott végezte feladatdt,
ugyanakkor az SZMSZ, médositdsdra a helyszini ellendrzés lezardsdig nem keriilt
50T,

A GYEMSZI féigazgatdja a tulajdonosi joggyakorlds tekintetében az egyes terii-
leteket érintéen szabdlyzatokat, illetve irdnymutatast adott ki.

A féigazgatd 2012. november 30-dn adta ki, az azonos napon hatalyba 1épé
Ideiglenes Versenyeztetési Szabalyzatot'”. A szabdlyzatban a hivatal tu-
lajdonosi joggyakorléi Korébe rendelt dllami vagyon értékesitésével, vagyornke-
zelésével és hasznositasaval kapcsolatos versenyeztetési szabdlyokat dllapitotta
meg. A szabalyzat hatdlya kiterjedt a GYEMSZI tulajdonosi joggyakorlé kdrébe
tartozé ingd és ingatlan vagyonra, a tarsasagi részesedésekre és mas vagyoni
értéki jogokra.

122 12/2012. szdmu f6igazgatdi utasitas
124 34/2013. szdm fdigazgatdi utasitas
125 23/2012. szdm f6igazgatdi utasitas
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A GYEMSZI féigazgatdja a tulajdonosi joggyakorldsdaban tartozo, az egészség-
gyl intézmények dltal haszndlt dllami tulajdonban 1évd ingatlanok bérbeadd-
sdhoz iranymutatast'* adott ki 2012. julius 1-i hatdlyba 1épéssel.

A GYEMSZI vezetése a szabdlyozottsdg aktualizalasanak, az 0j szervezeti felépi-
téshez igazodo bels6 kontrolltkornyezet kialakitdsdnak sziikségessége, valamint
a belsd ellendrzés és az irdnyitd szerv ellendrzései altal feltart belsd kontroll
kérnyezetet érint6é hidnyossagokat érzékelve szabdlyzatot adott ki ,A belsé Szer-
vezetszabdlyozé dokumentumok készitése, kezelésére vonatkozé szabdlyzat”¥ cim-
mel, 2013. szeptember 2-i hatdlyba lépéssel.

A rabizott vagyonrdl sz616 beszdmolok elkészitéséhez és jovahagyasdhoz kap-
csolodoé feladat-, hatds- és felelGsségi koroket érinté szabalyzatok, a szamviteli
politika, a szémlarend, a Szamv. tv.14.§(3) bekezdése és a
161. § (1) bekezdésnek megfelelGen elkésziiltek tovabba elkésziilt az értékelési
szabdlyzat, azonban nem alltak rendelkezésre a teljes ellendrzott ido-
szakra vonatkozéan, mivel kiaddsukra 2013. oktéber 1-én keriilt sor.

A GYEMSZI fdigazgatéja a kontrollkdrnyezet részeként a szervezet minden
szintjére vonatkozéan a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjanak eléirasa el-
lenére az etikai elvarasokat 2013. augusztus 31-ig nem hatdarozta
meg, azonban 2013. szeptember 1-t6]l a GYEMSZI kozszolgdlati tisztvisel6i al-
lomanydra a Magyar Kormdnytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kédex hatalyat ki-
terjesztette és a szabdlyzatot hozzaférhetévé tette.

A GYEMSZI 2012-2015. évekre vonatkozé Stratégiai Ellendrzési Terve a
GYEMSZI vagyonnal, eszkdzdkkel, forrasokkal vald gazdalkodasdt, valamint a
belsé kontroll rendszer egységes kiépitésének, miikodtetésének elhiizéda-
sGt magas kockazatiinak itélte meg. A szabdlyzatok hidnydra a belsé el-
lenérzések, az irdnyitd szerv rendszerszintii ellenérzése ramutatott, ennek feltg-
rasdra az ellendrzési jelentések megdllapitasokat tartalmaztak. Az intézkedési
tervek elkészitésével, az intézkedési terv szerinti szabdlyzatok elkészitésével az
ellenérzések megdllapitdsai az ellendrzott iddszakra vonatkozoéan hasznosul-
tak.

A GYEMSZI 2011. majus 1-jei megalakuldsa 6ta folyamatosan béviilé felada-
tokkal miikodik. 2012. évben két litemben valdsult meg a medyei és a teleptilé-
si dnkormdnyzatok fenntartésaban 1évé fekvobeteg szakelldtd intézmények al-
lami tulajdonba vétele szervezeti formatél fiiggetleniil'®®. 2013. dprilis 1-jével a
2012-ben mdr dllami tulajdonba keriilt, térsasdgi formdban miikédo egészség-
figyi szolgdltatdst nyujtdé szervezetek a 2013. évi XXV. t6rvény erejénél fogva
megsziintek, jogaik és kotelezettségeik tekintetében a 2013. évi XXV. térvény
1. szamii melléklete nevesitette a jogutédként kijelslt befogadé intézményeket.

126 2818-4/2012. szamu f6igazgatéi irdnymutatds
127 26/2013. szam f6igazgatdi utasitas

1282011, évi CLIV.t6rvény, a 2011.évi CLXXXVL torvény és a 2012, évi
XXXVIIL torvény
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5.2,

»

A vagyon atvételével kapcsolatos eljarasrend az ellenérzott idészakban
nem késziilt, a vagyondtvételt a vonatkozé 2013. évi XXV. térvényben régzi-
tett irdnymutatds alapjan hajtotta végre a GYEMSZIL

A vagyonatvétel szamviteli rendjére, az dtvett vagyonelemek értekelési elveire,
szamviteli nyilvantartasokban t6rténd régzitésiikre, beszamoldsi kotelezettségé-
re vonatkozd szabalyokat a 2013. oktéber 1-jével hatdlyba lépett rdbizott va-
gyon eszkozeire és forrdsaira vonatkozé értékelési szabdlyzat'®, a rabizott va-
gyonra vonatkozéan kiadott szamviteli politika' és a rdbizott vagyonra vo-
natkozé szamlarend™! rogziti.

Ezek a szabdlyzatok tartalmaznak el8irdst arra vonatkozdan, hogy a rdabizott
vagyont a GYEMSZI-nek sajat (vagyonkezelésében 1évd) eszkozeitol elkiilo-
nitetten kell nyilvantartani oly médon, hogy alkalmas legyen a nyilvan-
tartds az eszkdzék beazonositdsdra, a vagyonvaltozas kdvetésére, a vagyon ér-
tékének naprakész kimutatdséra. A GYEMSZI 2013. évben a rabizott vagyonra
vonatkozéan nem végzett folyamatos kényvelést, elkiilonitett vagyon-
nyilvantartast nem vezetett, mely eljards nem felelt meg az Nvtv.
10. § (1) bekezdésében, a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésé-
ben a rdbizott dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldé szamdra eldirt
nyilvantartasi kotelezettségnek.

Az SZMSZ,ben rogzitésre kerilt, hogy a GYEMSZI-t a féigazgatd képviseli,
azonban eseti feladatok ellatasdra, kiadmdnyozdsi jogosultsagra irdsbeli felha-
talmazdssal keriil sor'*’. Eseti felhatalmazdsok alapjdn tortént a
2013. évi XXV. torvény alapjan megszilint gazdasdgi tarsasagok és a GYEMSZI
kozott létrejott tadds-atvételi jegyzokényvek GYEMSZI dltal t6rténd aldirdsa is.

A vagyonatvétellel kapcsolatos intézkedések szabdalysze-
riisége

A GYEMSZI  jogosult a  tulajdonosi  jogkor  gyakorlasdra a
2012. évi XXXVIIL. torvény rendelkezése alapjan a telepiilési 6nkormanyzatok-
t61 2012. majus 1-jével dtvett, a Magyar Allam tulajdondba keriilt 54 fekvébe-
teg szakellaté intézmény vagyona felett. Az dtadds-atvételi, illetve birtokba-
adési jegyzékonyveket az érintettek 2012. évben minden intézményre vonatko-
zéan aléirtdk, az atadds-atvételi folyamat 2012. évben teljes korden lezarult.

A 2013. évi XXV, torvény 1. szdmu mellékletében nevesitett, 28 tarsasagi for-
madban mikéds fekvobeteg szakellaté és ahhoz kapcsolédd hattérszolgaltatéd
egészségligyi szervezet 2013. dprilis 1-jei megszlinésével a térvény 4. § (5) be-
kezdésének felhatalmazasa alapjén az dllami tulajdonba keriilé vagyon tekin-

129 31/2013. szamu féigazgatéi utasitds: a rdbizott vagyon eszkozeire és forrasaira vo-
natkozé értékelési szabdlyzat kiaddsa

130 32/2013. szamu f6igazgatoi utasitds: a rabizott vagyonra vonatkozé szdmviteli poli-
tika

131 33/2013. szamu féigazgatdi utasitas: a rdbizott vagyonra vonatkozé szamlarend
132 20/2011. szamu f6igazgatdi utasitas a kiadmanyozasrél
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tetében a GYEMSZI gyakorolja a tulajdonosi jogokat. A GYEMSZI dltal a feladat
ellatashoz atadott vagyon értéke, az dtvevd befogadd intézmények nyité mér-
legében tsszesen 48,3 Mrd Ft volt (1. sz. melléklet).

A megsziiné gazdasagi tarsasagok és a GYEMSZI kézitt a 2013. évi
XXV. torvény 8. § (2) bekezdésének megfelelen atadas-atvételi jegyzo-
konyvek késziiltek ligyvédi kozremiikodéssel (2. sz. melléklet). A jegyzd-
kényveket a megsziing tarsasagok vezetd tisztségvisel6i és a GYEMSZI képvise-
16i irtdk ala.

Az atado gazdasdgi tarsasdgok vezetd tisztségviseldi a jegyzékonyv részét képe-
z0 teljességi nyilatkozat aldirdasdval vallaltak felelésséget az atadott tények,
adatok, dokumentumok valédisagaért, teljes kortiségéért.

Az atadd altal készitett eszkdz és vagyonleltart kévetSen ismételt, atvevo leltar
felvétele a GYEMSZI altal nem tortént. Az Nvtv. 10. § (1) bekezdése alapjan a
nemzeti vagyont, annak értékét, vdltozasdat a tulajdonosi joggyakorlo-
nak nyilvan kell tartani. A nyilvantartas felvételéhez sziikséges vagyon-
elemek értékének, mennyiségének megdllapitdsardl a GYEMSZI-nek eszkoz és
vagyon leltdr felvételével intézkedni kellett volna, ennek hidnydban a nyi-
t6 leltarak a befogado intézményekben késziiltek.

A GYEMSZI tdjékoztatdsa szerint a tdrsasagok dlial haszndlt valamennyi eszkozt
a GYEMSZI az atvétel napjan a befogadé intézmény szamara dtadta a feladat el-
latasa érdekében,

A 2013. évi XXV, térvény 5. § (1) bekezdése elbirta, hogy a megszlind tarsasdg-
nak legkésébb a feladat atvételének id6pontjaig at kell adni a pénzeszkdzeit a
befogadd intézmény szamdara. A megsziint tarsasdgok zard pénztarnapldja,
pénztdrjelentése, illetve bankkivonata alapjdn megdllapithaté volt, hogy a tar-
sasdgok atadtdk a befogadd intézményeknek a pénzeszkozeiket, azonban ez
nem tortént meg minden esetben 2013. aprilis 1-jéig.

Kilenc gazdasdgi tdrsasag zard pénztari vagy banki bizonylata alapjan megdlla-
pithaté volt, hogy a 2013. mdrcius 31-ei zaré pénzeszkozok ataddsa a befogadd
intézmények szdmdra 2013. mdjus 2-ig tértént meg. A MAK dltal vezetett szdm-
lak kozotti atvezetés esetenként tobb lépésben zajlott le.

A hatvani Albert Schweitzer Korhdz- Rendel@intézet Egészségligyi Szolgaltatd
Nonprofit Kozhaszni Kft. részérdl a Cafeteria pénztarban 1évé 1 299 980 Ft zard
egyenleget és az utalvany pénztar 653 600 Ft zard egyenlegét a korhaz pénziigyi
vezetdjének a nyilatkozata szerint pénztdrellendrzést kévetéen 2014. augusztus 7-
én vételezték be a pénztdrba.

A Kormendi Vagyongazddlkodasi és Ingatlanhasznositési Kft. 2013. mdrcius 31-i
pénzidri zard egyenlegét (750 Ff) 2013. jtlius 26-an vételezte be a feladat jog-
utédjaként megjelolt szombathelyi kérhaz a hazipénztardba.

A Szabolcs- Szatmar-Bereg megyei megsz{iné hdrom gazdasdgi tarsasdg bank-
szdmldi 2013. majus 22-én lettek megsziintetve, azonban az Erste Bankndl kezelt
letéti szdmla egyenlegét csak 2013, szeptember 6-an sikeriilt a befogadd intéz-
mény részére atadni, illetve a CIB Bankndl vezetett lakdsalap szdmla megsziinte-
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tése csak 2014. februdr 19-én tortént meg. A kérhaz f6igazgatdja mindkét szamla
esetében 2013. dprilisaban kérte a pénzintézetekt6l az intézkedést.

A 2013. évi XXV. torvény 8. § (4) bekezdése egy éves jogvesztd hatdaridével lehe-
téséget biztositott a befogado koltségvetési szerv szimara, hogy a megsziint tdr-
sasag vezetd tisztségviseldjével szemben, az datadasi eljaras sordn okozott eset-
leges karért, valdtlan adatszolgdltatasért kartéritési igénnyel éljen. Erre egy
esetben sem Kkeriilt sor.

A GYEMSZI a 2013. évi XXV. térvény 6. § (3) bekezdésének elbirasainak megfe-
lelden intézkedett a gazdasdgi tdrsasdgok megsziinésére vonatkozdé cégkoz-
lonyben kozzétett felhivasrol.

A szdmviteli beszdmold elkészitése és kozzététele a 2013. évi XXV. tdrvény
6. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 2012. és a 2013. izleti évet
érintGéen minden megsz{int tarsasdg esetében megtortént. A zdré adébevallaso-
kat megkiildték az adéhatésag felé.

A GYEMSZI-nek a vagyonkezelésében 1évé vagyonaiol elkiilénitetten kell nyil-
vantartani a Magyar Allam tulajdondban 1évé rdbizott vagyont. A vagyon-
nyilvantartds vezetésének kotelezettségét az Nvtv. 10. § (1) bekezdése és a
347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése rogziti. A 2013. évi va-
gyonatvétel jogi kereteit meghatdrozé 2013. évi XXV. torvény 4. § (3) bekezdése
értelmében a nyilvantartasban az dtadé konyveiben szerepld értéken kellett
rogziteni a vagyonelemeket. Az intézmény a jogszabadlyi el6irasokra figyelem-
mel az atvételt kovetben fél év késéssel, 2013. oktdber 1.-én hatdalyba 1épett bel-
s& szdmviteli szabdlyzataiban™ is lefektette az elkiilénitett nyilvdntartds veze-
tésének feladatat.

A 2013. évi XXV, torvény alapjan atvett vagyon vonatkozasaban az Nvtv,, a
347/2010. (XI1. 28.) Korm. rendelet és a GYEMSZI 2013. oktéber 1-jén hatdlyba
lépett belsé szamviteli szabdlyzatai el6irdsai ellenére 2013-ban nem tortént
meg a rabizott vagyon konyvelése és elkiilonitett nyilvantartasba
vétele. A 2013-ban atvett rabizott vagyon 2013. évre vonatkozé kényve-
lésére és elkiilonitett nyilvantartasanak vezetésére a 347/2010. (XIL
28.) Korm. rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseinek alapjan 2014-ben, a helyszini el-
lenérzés ideje alatt keriilt sor'**. Az elkiilonitett vagyonnyilvantartas készité-
se, a befogadd intézményeknél 1évé vagyonelemekre vonatkozéan a helyszini
ellendrzés idején még folyamatban volt. Ezzel a GYEMSZI nem tett eleget a
Szdmv. tv. 165. § (3) bekezdés b) pontjdban — a bizonylatok feldolgozasi idejére
vonatkozd - eldirasoknak, valamint a 347/2010. (Xil. 28.) Korm. rendelet
3. § (4)-(5) bekezdésében, a rabizott allami vagyonnal kapcsolatosan eldirt
id6kozi mérlegjelentés készitési kotelezettségének sem a 2013. masodik
és harmadik negyedévének vonatkozasaban. A GYEMSZI konyvei a befogadé
intézmények dltal kdnyvelt adatokat dsszesitve tartalmaztdk, ezért az ellendr-
zés a gazdasdgi tarsasagok altal dtadott vagyonelemeknek a — 2013. évi XXV.
torvény 4. § (3) bekezdése szerinti - bekertilési értékét nem tudta egyeztetni. A

133 A 31/2013. szamu és a 32/2013. szdmu {8igazgatdi utasitasok
134 A 024447-004/2014. szami nyilatkozat

86



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

5.2.1.

kormanyrendelet 3. § (1)-(3) bekezdésében eldirt beszamolot a befogadé intéz-
mények beszamoléi és az Intézményfeliigyeleti Féosztdly dltal adott kimutatas
alapjan készitették el.

A tarsasdgi formdban miikédd egészségiigyi szolgaltatok megsziinésével a
2013. évi XXV. térvény alapjdn 24 ingatlan keriilt a Magyar Allam tulajdond-
ba 2013. évben. A magyar dllam tulajdonosi bejegyzése a féldhivatali nyilvan-
tartdsba 20 ingatlan esetében 2013-ban, ketténél 2014-ben megtortént, két in-
gatlanndl a bejegyzd hatdrozat még nem késziilt el.

Két dombévdri ingatlan esetén a GYEMSZI tdjékoztatdsa szerint a Magyar Allam
tulajdonjogdnak bejegyzésével kapcsolatban tdargyaldsok folynok Dombdvdr va-
rossal.

A GYEMSZI-nél vagyonbdviilést eredményezd, vagyonatvétellel
kapcsolatos intézkedések szabalyszeriisége

A 2013. évi XXV. torvény 4. § (1) bekezdése értelmében 2013. dprilis 1-jével a
28 egészséglgyi szolgadltatast nyijtd, megsz{ind gazdasagi tarsasag vagyondba
tartozé 14 tarsasagi részesedése is allami tulajdonba keriilt', amelyek
nem szlintek meg (3. sz. melléklet). A hivatkozott torvény 4. § (5) bekezdése
alapjan a tulajdonosi jogokat e vagyonelemek tekintetében a GYEMSZI gyako-
rolja. Tekintettel a Nvtv. 8. § (7) bekezdésére'®, ezek a részesedések a GYEMSZI
rabizott vagyondn beliil kozvetlen kezelés(i vagyonelemként, vagyonbdviilést
eredményeztek az intézménynél.

A rabizott vagyon kozott szerepld, GYEMSZI dltal kozvetleniil kezelt 14 tarsa-
sagi részesedés tekintetében sem tortént meg a kényvelés és az elkiilo-
nitett nyilvdntartds vezetése a 2013. évben.

A vagyonboviilés az atvett tdarsasagi részesedések vonatkozdsdban
123 658 ezer Ft értékben érintette a jegyzett tokeét.

A GYEMSZI tdjékoztatdsa szerint™ a ProMed Complex Kit. 500 000 Ft jegyzett t6-
kéje a befogadd intézmény 2013. december 31-i vagyonnyilvantartdsaban szere-
pelt, ezért a GYEMSZI 2013-évre kézvetlen kezelésli vagyonelemként azt nem mu-
tatta ki konyveiben, .
A megsziind 28 gazdasagi tarsasagtdl dtvett vagyon tobbi eleme (ingatlan, in-
gosdg) nem jelentett vagyonbdviilést a GYEMSZI szamdra 2013-ban, mivel
azok a 2013. aprilis 1-jei feladatdtvétellel egyidejlileg a befogadd intézmények
vagyonkezelésébe keriiltek, nem maradtak a tulajdonosi jogokat gyakorlé szer-
vezet kozvetlen kezelésében.

135 A 14 részesedés 12 gazdasdgi tdrsasagban éllt fenn

% ...gazdasagi tarsasagban fenndllé allami vagy énkormadnyzati tulajdonban Iévé tarsasdgi
részesedés nem lehet vagyonkezelés targya...”

137 2014. augusztus 7-én kelt nyilatkozat
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5.3.

A megsziint gazdasdgi tarsasdgok sajat vagyondt képezd eszkdzoket, illetve az al-
taluk vagyonhaszndlati szerzédéssel haszndlt, korabban Onkormdnyzati tulaj-
donban 1évd eszkdzoket a GYEMSZI a befogadd intézmények vagyonkezelésébe
adta (kivéve a tarsasdgi részesedéseket). A vagyonkezelési szerzddések aldirdsdra
2014-ben keriilt sor, illetve hét intézménynél még folyamatban van. A vagyon-
kezelési szerz6dések 2013. dprilis 1-jei visszamendleges hatdlyltiak, amely nem fe-
lel meg az allami vagyon kezelésére vonatkozo dltaldnos elveknek.

A 14 tarsasagi részesedés atveételét, egy kivételével a megsziindé gazdasdgi
tarsasdgok és a GYEMSZI kozott létrejott atadds-atvételi jegyzékonyvek
tartalmaztak. A jegyzSkonyv nélkili atvétel nem felelt meg a
2013. XXV. torvény 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

A tulajdonosi joggyakorld GYEMSZI Intézményfelligyeleti Féosztdlya az dtaddsi
jegyzGkonyvek, a cégnyilvéntartds és a beszamolok segitségével felitlellendrzést
végzett a megszind gazdasdgi tdrsasdgok tulajdondt érintden. Ennek kivetkezté-
ben szerzett tudomast egy esetben arrdl, hogy a megsziint MISEK Miskolci Sem-
melweis Igndc Egészségligyi Kozpont és Egyetemi Oktaté Kérhdz Nonprofit Korla-
tolt Feleldsségli Tarsasdg tulajdonosi joggal rendelkezett a ,Kérhdz Informatika
2000” Informatikai és Szolgdliaté Nonprofit Kft-ben és ezt a tulajdont az dtadds-
atvételi jegyzékodnyv kordbban nem nevesitette. Jegyz6konyv nélkiil, cégkivonat
és pénzligyi beszdmoldk alapjdn vették &t a gazdasagi tdrsasagi részesedést
(150 ezer Ft értékben), amely a szamviteli nyilvantartdsban 2014-ben keriilt rég-
zitésre.

Az Gtvett 14 lizletrész kozil négy lizletrészre vonatkozdan 2013. december 31-ig
még nem tortént meg a tulajdonos valtozasanak dtvezetése a cégnyilvdntar—
tasban, illetve egy esetben nem a vonatkoz6 2013. évi XXV. térvény 2. § (2) és
4. § (1) bekezdése dltal megjelslt nappal keriilt bejegyzésre a Magyar Allam,
mint egyszemélyi tulajdonos.

A vagyonatvételt kivetSen, 2013. oktéber 1-ién a GYEMSZ] vezetdi értekezle-
te!®® dontott arrdl, hogy megvizsgaljdk a részesedésekhez tartozd tdrsasdgok
miikodését, feladatellatdsat és dontenek a tulajdonosi jogok tovabbi megtarta-
sardl. A munkacsoport 2013-ban még nem kezdte meg munkajat.

A tulajdonosi joggyakorlas és az allami vagyonnal valé
gazdadlkodas tulajdonosi ellendrzési rendszerének kialaki-
tasa

Az allami vagyonnal valé gazddlkodas tulajdonosi ellenérzésére a GYEMSZI tu-
lajdonosi joggyakorlasa kérébe tartozd vagyon vonatkozdsaban az dgazati jog-
szabdlyok nem tartalmaznak részletes elbirdsokat, azonban az
Nvtv. 10. § (2) bekezdése értelmében a ,tulajdonosi joggyakorlé rendszeresen el-
lendrzi a nemzeti vagyon haszndlojanak a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodasat”,
tovabbd az Aht. 61. § (1) bekezdés eldirdsa szerint ,az dllamhdztartési kontrollok
célja az allamhdztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé szabadlyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa”.

138 A GYEMSZI gozdasdgi igazgatd-helyettesének 2014, augusztus 7-ei keltezéssel készi-
tett dsszefoglaldi
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A GYEMSZI belsé szabalyozdasa altalanosan és csak részben fedte le o
tulajdonosi joggyakorldsbél adddé feladatok kdrében a tulajdonosi ellendr-
zéssel kapcsolatos feladatok ellatasat. A 2013. évben hatdlyos SZMSZ-
ben rogzitették a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat. Az ezzel
Osszefiiggd ellendrzési feladatokat a Miiszaki Fosztaly altal ellatott feladatként
hataroztak meg.

A feladatellatds az dllami vagyon védelmének, felelds Srzésének, rendeltetésszerd
haszndlatdnak ellendrzésére, valamint az ingatlan és nagy értéki eszkdzok mi-
szaki adatbdzisanak, a miiszaki dokumentumok elektronikus és papir alapu ta-
roldsdnak megszervezésére, ellendrzésére terjed ki.

A tulajdonosi ellenérzés feladatellatdsdra vonatkozé hatdalyos szabalyzat-
tal, eljarasrenddel az intézmény nem rendelkezett. A tulajdonosi ellenér-
zés feladatellatasaval dsszefiiggd szervezeti intézkedés 2013. évben nem tortént.
A tulajdonosi ellendrzési feladatokra vonatkozd ellendrzési tervet nem készitet-
tek, az ellendrzésekrdl! nyilvdntartdst nem vezettek.

A Miiszaki Fbosztdly a 2013. évben a tulajdonosi joggyakorlds korébe tartozo,
egészségiigyi intézmények vagyonkezelésében lév$ ingatlanvagyon haszndlatd-
val kapcsolatban 12 alkalommal fartott helyszini, szemlét, amelyrél ,Vagyon
haszndlatdhoz kapcsolodé helyszini szemle jegyzdkonyv” késziilt. A jegyzOkonyvek a
szemle tdrgydra irdnyuldé megdllapitdsokat, értékeléseket tartalmazidk, amelyek
azonban alapvetden a miiszaki dllapotra és a szitkséges javitasi felujitasi felada-
fokra vonatkoztak. A vagyonkezelési szerzédésekben foglaltakra vonatkozd ren-
deltetésellenes, jogszeritlen, kdzponti kéltségvetést hatranyosan érinté vagyon-
gazddlkoddsi intézkedést, hidnyossdgot nem tdrtak fel, ezzel Gsszetiiggs —~ a va-
gyon kezelGjének cimzett javaslatot nem tartalmaztak.

A tulajdonosi ellendrzés keretében valamennyi a GYEMSZI kozvetlen kezelésébe
keriilt tarsasdgi részesedés tulajdonosi szerkezetét megvizsgdlta a GYEMSZI.
Amennyiben megdllapitdasra keriilt, hogy a cégnyilvantartds hidnyos, vagy
abban a doéntések rosszul keriiltek dtvezetésre, intézkedést kezdeményeztek az
érintett tarsasdg ligyvezetdje felé.
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6.

UTOELLENORZES

Az utéellendrzés sorén az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos 2012. évi tevékenységekrdl sz6l6 13193. szamu szamvevoszéki je-
lentésben megfogalmazott javaslatok teljesiilését értékeltiik. Javaslatokat az
NFM miniszternek, az MNV vezérigazgatdéjdnak és az NFA elntkének fogalma-
zott meg az ASZ.

Az ASZ javasolta az NFM miniszternek, hogy dolgozza ki — a VM miniszter
kézremiikddésével — az erddgazdasdgi tarsasdgok vagyonkezelésének kiemelt
kontrolljait. A VM és az NFM kiilon intézkedési tervet készitett, amelyeket az
ASZ elndke 2014. mércius 18-dn és 2014. augusztus 5-én fogadott el. Az intéz-
kedési tervek megvaldsuldsa az alébbiak szerint tértént.

e A tdrsasdgok dltal kezelt dllami ingatlanok és egyéb vagyonelemek értéken
torténd nyilvantartdsa érdekében kidolgozandé kiemelt kontrollokra vonat-
kozéan az intézkedési tervben szerepld, lejart hatdridejit feladatok végrehaj-
tadsa nem tortént meg. (Az intézkedési tervben rogzitett hataridék: NFM ré-
szérfl  a  foldteriileteknél  2014. mdjus 31., a  felépitményeknél
2014. december 31., VM részér6l: javaslattétel jogszabdly-modositasra
»azonnal”, érték-megdllapitasi- és karbantartasi médszerre 2014. junius 30.,
értékek megallapitdsa és atvezetése a nyilvantartasokban
2014. december 31.)

» A vagyonkezelési dijok egyértelmii és tulajdonosi joggyakorlo szervezeten-
kénti meghatdrozdsdra az egyeztetések soran hdarom vagyonkezelési dijsza-
mitasi modszert alakitottak ki, dontés a VM tdjékoztatdsa szerint még nem
sziletett. (Az intézkedési tervben rogzitett hatdrid6k: NFM részér6l
2014. december 31., VM részérdl dijszdmitasi modszer 2014. marcius 31-ig,
feliilvizsgdlat és karbantartds 2014. dprilis 30-ig.)

e Az Uj erdfgazdasdgi vagyonkezelési szerzédések el8készitése érdekében
2014. mdércius 18-an tartott kozos megbeszélést az NFA, az MNV, az MFB és
az erdészeti tdrsasdgok munkabizottsdga a vagyonkezelési szerz6dések tar-
talmardl (ingatlanlista, szerz8déstervezet, vagyonelemek nyilvantartdsi érté-
ke, vagyonkezelési dij, sziikséges ingatlanrendezési intézkedések, vadaszati
jog). Az 1j vagyonkezelési szerzGdéstervezet hataridében elkésziilt, a helyszi- -
ni ellendrzés lezardsdaig megkotésiikre nem kerilt sor. (Az intézkedési tervben
rogzitett hatarid6k: NFM részérdl foldteriileteknél 2014. december 31., fel-
épitményeknél 2014. 1. félév soran, VM részérdl az elGkészités
2014. dprilis 30-ig, a megkétés 2014. mdjus 31-ig.)

* A tdarsasagok kezelt és sajat vagyonanak vagyonelemenkénti, valamint a
kezelt vagyonelemek tulajdonosi joggyakorlé szerinti ethatdroldsa profiltisz-
titast tesz szukségessé. Az erd6gazdasdgi tdrsasagok altal haszndlt a Fold-
alapba tartozé foldteriileteknek az MNV dltal az NFA részére torténé atadas
lezdrasdval és az Uj vagyonkezelési szerzGdések megkatésével valik lehetévé
a vagyonelemeknek a javaslatban szerepld két szempont szerinti elhatarola-
sa. (Az intézkedési tervben rogzitett hatdridék: NFM részérdl 2014. mdjus 31.,
VM részérdl foldrészlet allomany meghatdrozdsa 2014. aprilis 30-ig, ingat-
lan-nyilvéntartdsi bejegyzések rendezése folyamatosan.) Az ingatlanlista
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szitkséges dttekintése és leegyeztetése a helyszini ellendrzés lezdrasdig nem
tortént meg.

Az AS7 javasolta az MNV vezérigazgatéjdnak, hogy az MNV a Viv. 23. § (1)-
(3) bekezdéseinek érvényesiilése érdekében alakitson ki a vagyonkezelési szer-
z6dések folyamatos feliilvizsgalatat biztositd kontrollrendszert.

Az ASZ javaslata hatéridében megvalésult. A Jelentésben foglaltak alapjdn
az MNV 2014. janudr 30-an harom pontbdl allé intézkedési tervet fogadott el.

» Az MNV a 2014. aprilis 30-i hatarid6ig felmérte a vagyonkezelési szerzdé-
sekben rogzitett kitelezettségek nyilvantartasdnak, valamint hatdridéknek a
figyelését és elOrejelzését biztosité kontrollrendszer kialakitasa érdeké-
ben sziikséges intézkedések koreét.

* A vagyonkezelési szerzddések feliilvizsgdlatdt, nyomon kévetését biztositd
kontrollrendszer kialakitasara harom teriilet alkalmazdsdaval kertilt sor
hatarid6ében, 2014. janius 30-dig. Kialakitottdk az Integrdlt Vagyongazdal-
kodadsi Rendszert, amelyben bedllitasra keriilt a vagyonkezeldi szerzdések-
hez kapcsol6dé egyes kotelezettségek nyomon kovetésének funkcidja. A va-
gyonkezelési szerz6désekben rogzitett kotelezettségek fellilvizsgalata projekt
keretében megkezd6dott a vagyonkezelési szerzédésekben rogzitett kotele-
zettségek feltilvizsgdlata egy excel alapu, kozponti nyilvantartdssal. A va-
gyonkezel6k szdmdra el6irt jelentéstételi kotelezetiség alapjan, a Kincstdri
Vagyonkataszter rendszerbe érkezd jelentések képezik a kontrollrendszer
harmadik részét.

o Az MNV szerepeltette a 2014. évi tulajdonosi ellendrzési tervében a va-
gyonkezel6k vagyonkezelési szerz6déseiben foglalt kotelezettségei teljesi-
tésének ellendrzését. A tulajdonosi ellenfrzési tervet az RJGY a
19/2014. (VL. 3.) szGmu hatdrozatdval hagyta jovd, amelynek 17. pontja-
ként szerepel a vagyonkezel6k kotelezettségei teljesitésének ellendrzési fel-
adata.

Az ASZ javasolta az NFA elndkének, hogy az NFA a
Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjdnak érvényesiilése érdekében alakitson ki a va-
gyonkezelési szerz6dések folyamatos felilvizsgalatdt biztosité kontrollrendszert.

Az intézkedési tervben az NFA részér6l vallalt hataridé (2014. december 31.)
nem jdrt le. Az NFA altal készitett intézkedési terv 1. pontja tartalmazta, hogy
az NFA vezetése kezdeményezi a VM-nél az Nfatv. kiegészitését annak érdeké-
ben, hogy az NFA t0rvényi felhatalmazas alapjan jogosult legyen a vagyonke-
zelt terlletek tulajdonosi ellendrzésére, valamint adatszolgdltatdsi ktelezettsé-
get irjon eld a vagyonkezelSk részére.

Az NFA elnokének javasolta az ASZ tovdbbd, hogy intézkedjen az NFA belss
kontrollrendszerének teljes kord kialakitdsarsl. Ennek keretében gondoskodjon
a hidnyz6 szabdlyozasok elkészitésérél és kiaddsarol.

Az ASZ javaslata részben hasznosult. Az intézkedési tervben az egyes sza-
balyzatok elkészitésére 2014. februdr 28. és szeptember 1. kozotti hataridéket
hatdroztak meg. Elkésziilt a 15/2013. (V. 13.) szdm NFA elndki utasitdssal a
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szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendje, valamint a 13/2013. (IV.
25.) szdmu NFA elnoki utasitdssal a belsé adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzat. Nem késziilt el az informatikai biztonsdagi szabdlyzat, a katasztré-
fa-elhdritdsi terv, a rdbizott vagyon bizonylati rendje, a miikddésfolytonossagi
terv és a kozérdekd adatok kozzétételére vonatkozo belsé szabdlyzat. Nem egé-
szitették ki a kockdzatkezelési szabalyzatot, nem jelolték ki az ellendrzési
nyomvonalakat, nem aktualizdltak a rabizott vagyon szamviteli politikajat.

Budapest, 2014. AL né ﬂﬂ nap
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A GYEMSZI dltal a 2013. évi XXV. tv. alapjan atvett, és

vagyonkezelésbe adott egészségiigyi vagyon

o I . PV Nyité vagyon
Megsziiné gazdasagi tarsasag Befogadé intéezmeny th (eFt)gY
Ail?ert S C.I.I Wehaitzer K,o rha; -Rendelo.mteizet . |Albert Schweitzer Kérhaz-
Egészségiigyi Szolgdltatd Nonprofit Kézhaszna are sz 149 075
. e T - Rendelbintézet Hatvan
Korlatolt Felel8sségii Tarsasdag
Dombdvari Szent Lukdcs Egészségiigyi Dombdvdri Szent Lukdcs 1 894 706
Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasdg Kérhdz
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Egészségiigyi . . .
szolgdltaté Kozhasznd Nonprofit Korldtolt | L0 egyest Szakorvost és 8 869
o s . Apolasi Intézet
Feleldsségii Tarsasag
KON{LOI EGES”Z SI,EG,,C EITITRUM Nonprofit Komléi Egészségeentrum 341 405
Korlatolt Feleldsségi Tarsasdg
Markhot Ferenc Kérhdz Egészségiigyl
Szolgdltaté Nonprofit Kiemelkedben Markhot Ferenc Oktatoékoérhaz 300 735
Kézhasznii Nonprofit Korlatolt FelelGsségii és Rendel&intézet Eger
Tdrsasag
Mezbtir Varosi Kérhdz - Rendeldintézet
Egészségiigyi Szolgdltatd Kiemelten Mezbtiri Kérhaz és 182 194
Kdzhaszni Nonprofit Korldtolt Felelbsségii Rendeldintézet
Tdrsasdg s '
MISEK Miskolci Semmelweis Ignéc .
Egészségligyi Kézpont és Egyetemi Oktaté Miskolci Semmelweis Kérhaz és 9934 110
Korhaz Nonprofit Korlatolt Felel@sségil Egyetemi Oktatdkérhdz
Tdrsasdg
Misszid Egészségligyi Kbzpont Nonprofit Misszid Egészségiigyi Kozpont
. iy P . 590 187
Korlatolt Felelésségti Tarsasag Veresegyhdz
Oroszldnyi Szakorvosi- és Apoldsi Szolgdltatd Oroszldnvi Szakervosi 6s
Kézhaszni Nonprofit Korldtolt Feleldsségii roszanyl ¢ 504 852
e : Apgldsi Intézet
Tarsasdag
SEMMELWEIS HALASI KORHAZ Nonprofit  |Kiskunhalasi Semmelweis
. st T8 P for. 993 400
Korlatolt FelelGsségil Tarsasag Kérhaz :
S%igew?rMed Nonprofit Korlatolt FelelGsségii Szigetvdri Kérhéz 1082 510
Tarsasag
Tapo’lccu Korh?z FQESZS,EQHQ?I Nonprofit Dedk Jend Korhéz Tapolca 1172 540
Korldtolt Felel8sségii Tarsasdg
Toldy Ferenc Kérhdz - Rendeldintézet o a
Nonprofit Kézhaszni Korldtolt FelelGsségii Toldy Ff\.ren’c KorhazJ oS 2 596 049
. . Rendeldintézet Cegléd
Tarsasag
Veszprém Megyei Csolnoky Ferenc Korhaz P
Nonprofit Zdrtkdrden Mksds Csolnoky Ferenc Korhaz 1995 849
PR - Veszprém
Részvénytdrsasag
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Vas Megyei Markusovszky Korhdz, Egyetemi
Oktatdkdérhdz Nonprofit Zdrtkoriien Miksdd
Részvénytdarsasdg

Kormendi Vagyongazddlkodds! és
Ingatlanhasznirositdsi Korldtolt Felelsségii
Tarsasdg

Markusovszky Egyetemi
Oldtatdkérhdz Szombathely

74 885

SZENT ERZSEBET KORHAZ Egészségligyi
Szolgaltaté Nonprofit Kdézhaszni Korldatolt
Felel6sségii Tdarsasdg

Jaszberényi Szent Erzsébet
Korhéz

137 609

Hévizgydgyfiirdd és Szent Andrds
Reumakérhdz Nonprofit Korldtolt FelelSsségil
Tdrsasdg

Hévizgyogyfiirdd és Szent
Andrds Reumakérhdz

1822 561

Dorogi Szent Borbdla Szakkérhdz és
Szakorvosi Rendelé Nonprofit Korldtolt
FelelBsségii Tarsasdg

Dorogi Szent Borbala
Szakkérhdz és Szakorvosi
Rendeld

56 105

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyel Egészségligyi
Szervezési és Szolgdltaté Holding Nonprofit
Zdrikériien Miikiddd Részvénytarsasag

Jésa Andrds Oktatékérhdz Egészségligyi
Szolgdltaté Nonprofit Korldtolt FelelGsségii
Tarsasdg

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyei
Kérhdzak és Egyetemi
Oktatokorhaz Nyiregyhdza

Szatmdr-Beregi Kérhdzak Egészségiigyi
Szolgdltatd Nonprofit Korlatolt Feleldsségii
Térsasdg

21 613 758

Egészségligyi Hattérszolgdltaté Zartkoriien
Miikédé Részvénytarsasdg

KENEZY KORHAZ Rendeldintézet Egészséqiigyi
Szolgdltaté Nonprofit Korldtolt Felel6sségi
Tarsasdg

EGESZSEGUGYI JAROBETEG KOZPONT
Szolgdltaté Nenprofit Korldtolt Feleldsségii
Tarsasdg

Kenézy Gyula Korhdz és
Rendelintézet Debrecen

MEGYEI EGESZSEGUGYI Vagyonkezel6 és
Ingatlanhasznositéd Korldtolt Felelésségii
Tarsasdg

VESZ VAGYONKEZELO Korldtolt Felel&sségfi
Tdrsasdg -

Nagyerdei Gydgydszati Szolgdltatd Korlatolt
Feleldsségi Tarsasdg

2 894 819

Osszesen

48 346 218
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Az atadds-atvételi

P PRI - . P P . A ZEry i j 0ko
Megsziind gazdasagi térsasag neve, székhelye Befogadd intézmény megnevezése, székhelye Atvett szervez:ii_: szervezeti )egzzt}kfr nyv
formdja alairasanak
datuma
1 AEbert :Schweitzer Kérhdz-Rendelintézet Egészségligyi Szolgdltatd Nonprofit Kézhaszmt Korldtolt FelelSsségi Albert Schweltzer Kothdz Rendelfintézet, Hotvan ) .
Tdrsasag Hatvan gazdasdgl tdrsasdg 2013,04.04
2 Dombdvar Szent Lukécs Egészségiigyl Noaprofit Kodatolt Felelsségii Tamasdig Dombbvar Dombévar Szent Lukdes Kérhdz, Dombévar gazdaségi tdrsaség 2012.04.05
3 Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyel Egészségligyl Szelgdltatd Kozhasznii Nonprofit Korldtolt Feleldsségll Tdrsasdg Kunhegyesi Szakorvost & Apoldsi [ntézet, Kunhegye )
Kunhegyes gazdasagl tarsasdg 2013.04.09
4 KOMLOI EGESZSEGCENTRUM Nonprofit Kozldtolt Felelfisségii Tdmasdg Komld Komléi Egészségeentrum, Komls gazdasagl tdrsasdg 3013.04.05
Markhot Ferenc Kdérhdz Egészségiigyi Szolgdltatd Nonprofit Kiemelkedfien Kozhasznil Nonproflt Xorlatolt . .
5 Felelossdqa Tarsosdg Eger Markhot Ferenc Oktatékorhdz és Rendeldintézet, Eger gazdaséigt tarsasdg 2013.04.04
Mezdtir Varosl Korhdz - Rendeliintézet Egészedgligyt Szolgdltats Kiemelten Kozhaszn Nonprofit Korldtolt L1 . P o
6 Felelssségu Tarsaség Mezdtir Mezdnind Kérhdr és RendelSintézet, Mezdtir gazdasdigl tarsasdg 2013.04.09
4 MISEK Miskolct Semmelwels Igndc Egészségiigyl Kézpont és Egyetemi Oktatd Kérhdz Nonprofit Korldtolt Miskolcd Semmelweais X6rhdz €s Egyetemi Oktatokdrhdz,
Felelésségu Tarsasdg Miskole Miskole gazdasdgl tarsasdg 2013.04.04
8 Misszid Egészségiigyl Kozpont Nonprofit Korldtolt Felel8sségil Tdrsasdg Veresegyhdz Misszio Egészségligyl Kozpont, Veresegyhdz gozdasdg! tarsasag 2013.04,03
9  Oroszlényi Szakorvosi- és Apoldsi Szolgdltaté Kézhaszni Nonprofit Korldtolt Felelfsségd Tarsasdg Oroszldny Oroszldnyi Szakervosi és Apoldsi Intézet, Oroszldny gazdasdgi térsaség 2013.04.03
10 SEMMELWEIS HALASI KORHAZ Nonprofit Korlatolt Felelgsségii Tarsdsag Kiskunhalos Kiskunhalasi Semnmelweis Korkdz, Kiskunhalas gazdasdgi tdrsasdg 2013.04.04
11 SzigetvdsMed Nonprofit Korldtolt Felel&sségil Tarsasag Szgetvdr Szigetvdrl Kérhdz, Szigetvdr gazdasdgi tdrsasdg 2013.04.05
12 Tapoleat Kérhdz Egészségiigy] Nonprofit Korldtolt Feleldsségit Tamsasdg Tapelca Dedk Jend Korhdz, Tapolea gazdasdgi tarsasdg 2013.04.05
13 Toldy Ferenc Kérhdz - Rendeldintézet Nonprofit Kizhaszni Korldtolt Feleldsségd Tdrsasdg Cegléd Toldy Ferenc Kérhdz és Rendel8intézet, Cegléd gazdasagi tdrsasdg 2013.04.08
14 Veszprém Megyei Csclnoky Ferenc Kérhéz Nonprofit Zdartkorfien Miikods Részvénytdmasdy Veszprém Csolnoky Ferenc Kérhdz, Veszprém gazdasdgl tdrsasdg 2013.04.05
Vas Megyei Markusovszky Kdrhdz, Egyetems Oktatékérhdz Nonprofit Zértkirien M{ikods Részvénytdrsasdg s PP
15 o mbe thely Mc.uku.sovszky Egyetemi OktatSkorhdz, Szombathely gazdasagi tdrsasdg 2015.04.05
16 Kormendi Vagyongazdalloddst & Ingatlanhasznositdsi Kexldtolt FelelGssdgit Tarsasdg Markusovszky Egyetemi Oktatdkérhdz, Szombathely gazdosdgi tdrsasdg 2013.04.05
17 S.:ZENT P’ERZSEBF.T KORHAZ Egészségiigyi Szolgdltaté Nonprofit Kzhasznd Korldtolt FelelSsségii Tamasdg Jdszberényi Szent Erzsébet Kérhdz, [dszberény o
[aszberény gazdasdgi tdrsasdg 2013.04.08
18 Hévizgyogyfiird6 és Szent Andrds Reumakérhdz Nonprofit Korldtolt Felel8sségd Tarsnsdg Héviz Hévizgydgyfiirdd £s Szent Andrds Renmakorhiz, Héviz gazdosdgi tdmasdg 2013.04.05
19 Dorogi Szent Borbdla Szakkérhdz és Szakorvosi Rendeld Nonprofit Korldtolt Felel&sségii Tdrsasdg Dorog Dorogi Szent Borbdla Szakkérhdz &s Szakorvost Rendels, Dorog gazdasdgt tmasdg 2013.04.04
20 Szaboles-Szatmdr-Bereg Megyel Egészségiigyl Szervezési és Szolgdltatd Helding Nonprofit Zartkirien Mikédd Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyei Korhazak és Egyetemi
Részvénytarsasdg Nyireqyhdza ) Oktatokérhdz, Nyiregyhdza gazdasdgi tdrsasig 2013.04.02
. . PP s P 5 . - Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyel Korhdzak és Egyetemi
21 J6sa Andrds Ckratdkérhdz Egészségligyl Szolgdltatd Nonprofit Korlétolt Felelgsségil Tamsasag Oktatdksrhaz, Nyiregyhdza gazdaségi tarsasdg 2012.04.02
. 4z et P o . Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyei Kérhazak és Egyeterni
- 1 Kdrh E PP .
22  Szotmdr-Beregl Korhdzak Egészségligyi Szolgdltatd Nonprofit Kerldtolt Felelosségid Tdrsasdg Oktatskérhdz, Nyiregyhéza gazdasagi tarsaség 2015.04.02
23 Egészséqligyi Hattérszolgdltatd Zartkdrtien Mikods Részvénytdmasdg Debrecen Kenézy Gyula Kérhdz és Rendeldintézet, Debrecen gazdasdgi tarsasag 2013.04.03
24 KENEZY KORHAZ Rendelfintézer Egészségiigyl Szolgdltaté Nonprofit Korlétolt Feleldsségli Tdrsasdg Kenézy Gyula Korhdz és Rendeldintézet, Debrecen gazdesdg: tdrsastg 2013.04.03
EszsE 1 JAROBETEG KOZPONT 3. Gltatd & Bssé ¢ & 16intézet,
25 EGESZSEGUGYI T e¥ade] zolgdltaté Nonprofit Korldtolt Feleldsségti Tdrsasdg Kenézy Gyula Kérhdz és Rendeldintézet, Debrecen gazdasdgi térsasdg 2013.04.05
26 MEGYE EGESZSEGUGY] Vagyonkezels és Ingatlanhasznosité Kerldtolt Felelfsségil Tarsasdg Kenézy Gyula Kérhaz és Rendelintézet, Debrecen gazdasdgi tdrsasdg 2012.04.03
27 VESZ VAGYONKEZELO Korlétolt Felel&sségti Tdrsasdg Kenézy Gyula Kérhdz és Rendelfintézet, Debrecen gazdasdgl tdrsasdg 2013.04.03
28 WNagyerdel Gydgyaszati Szolgaltatd Korldtolt Feleldsségii Tdrsasdg Kenézy Gyulg Kdrhdz és Rendeldintézet, Debrecen gazdasdgi tamasag 2013.04.03
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A GYEMSZI-nél a vagyon béviilését eredményezd, a 2013. évi XXV. torvényi el6irdason alapulé vagyondtvétel

A vagyon

) PP P Jegyzett toke
Atvett cég/részesedés megnevezése, cime Vagyonelem tipusa A vagyon athteh dokumentum aevételi részesedéssel ardanyos
tipusa dokumentum .
% része (ezer Fi-ban)
elte

:;C;xf‘fﬁ’;nplex Nenprofit Kézhaszni Kit. (3000 Hatvan, Balassi Részesedés 100% Atadds-Givételi jegyzokonyv 2013.04.04 500
VEMESZ V ém M i Egészségtigyi é 3 5 Kft. P . %
Veszprém ndny el Faessegtioyt & Szolgdltato Kit. (8200 Részesedés 100% Atadds-Gtvétell jegyz6kényv 2013.04.05 80 000
Reg-Eiilnfo Eszak-alfsldi Reg. Egészségiigyi Informatikai Nonprofit . S 20, PO 21
Kézhasznti Kit. (4032 Debrecen, Nagyerdei korit 98.) Részesedés 5% Atadas-aivételi jegyzskdnyv 2013.04.08 150
Reg-Eiilnfo Eszak-aifsidi Reg. Egészségiigyi Informatikai Nonprofit . e 1090 o g el g
Kézhasznt K#t. (4032 Debrecen, Nagyerdei kortt 98.) Részesedés 10% Atadds-dtvételi jegyz6konyv 2013.04.03 300
§?$2i§§§ziigi%arl Klaszter Kit. (s2€khely: 4032 Debrecen, Részesedés 33% Atadds-dtvételi jegyzskonyv 2013.04.03 198
(1:1)v1s Termdl Kutatd Kft. (székhely: 4032 Debrecen, Nagyerdei park Részesadés 19% Atadds-Gtvételi jegyzBkényv 2013.04.03 190
I];}:;;r:;pgl;sﬂDgggecen Kutat6 és Fejlesztd Kit. (4032 Debrecen, Részesedés 12% Atadds-dtvételi jegyzokonyv 2013.02.03 360
Pharmapolis Klaszter Kft. (4025 Debrecen, Petdfl tér 10.) Részesedés 7,5% Atadas-atvételi jegyzskonyv 2013.04.03 750
Ki?, rgg‘;?f;?;figk; EZI’?SI?é tégfigggt;g?;eéz Szolgdltaté Nonprofit Részesedés 17% Atadas-atvételi jegyz8kdnyv 20130404 510
MITIME Kft. (3529 Miskolc, Csabai kapu 9-11) Részesedés 25% Atadas-atvételi jegyzGkonyv 2013.04.04 150
"Kérhdz Informatika 2000" Informatikai és Szolgdltatéd Nonprofit . ‘e 2o P iy
Kft. (3526 Miskole, Szentpéteri kapu 72-76.) Részesedés 5% Cégkivonat alapjan n.a. 150
;I;f:;ytm Fgfzﬁéiﬁgiggigjm Nonprofit Kft. (4400 Részesedés 100% Atadés-Gtvételi jegyz6konyv 2013.04.02 500
Eljfifeggsgigtzigesszz‘:;,?;ﬁzgizzigglégt;s Nonprofit Kit. (4400 Részesedés 100% Atadés-atvételi jeqyz8konyv 2013.04.02 500
e W Rt i1 . R
Bt Ssanatiram o 105 cios Kozpont K. (1121 Részesedés 100% Atodés-atvételt jegyzkonyy 2013.04.02 39900
OSSZESEN 124 158
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N, BYEMSZI T Féfigazgatd
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28. oldal, megalfapitas:

A GYEMSZI 2013. évben a rdbizott vagyonid  vonotkozéan nem végzett folyamatos
kinyveldst, elkiilonftett vagyonnyilvdntartést hem vezétett, aminem felelt meg az Nvtv, 10.§
(1) bekezdésdben, o 347/2010 (XU.28.) Korm.rendelet 2.5 (1) bekezdésében, valamint g 2013,
XXV. térvény 4.§ (3) bekezdésében a rdbizott dilami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorls
szdmdra efdirt nyilvdntartdst kitelezettségnek.” '

28. oldal Javaslat:

HJavastat: !ntézkedj:gn o rabizott vagyon kdnyvelésével, elkildnftett ny!!vdntaﬁdsévd!,
valamint a vagyondtvétélhez kapesoléds szabdlytulansdgokkal dsszefiggésben o munkdjogi
felelbsség kivizsgdldsara franyuld eliGras megindfidsa irGnt és o vizsgdlot eredményédnek
fsmeretében tegye meg q sziikséges intézkedéseket,” : ‘

Eszrevételink:

rendeikezik eikuion{tert nyilvéntartéssal nem tudguk eEfogadﬂt mivel a sajit vagyon és a
rébizott vagyon nyilvdntartdsa a szamwviteli rendszériinkben elkiildnitetten tdrténik,
kizvetlen elektronikus kérhézf {vagyonkezelst) kaptsolattal: A CT Ecostat program, mely a
szémviteli nyllvantartdsunkat szolgdlia, rendelkezik kettcs konyvviteh modullal, melyet 2012,
6ta haszndlunk. e

Ezt tdmaszija ald, hogy a rdblzott vagyonrél sz0ld beszamolét a 2012-es évre vonhatkozéan
intézetlink hatérid6ben elkészitette s kozzétette, illetve a 2013-as szémszaki és szdveges
beszdmold az ellendrzés iddszakdban elkésziilt, azt @ Nefnzeti Fejlesztdsl Minisztérivmba
bekiiidtik. Az NFM a beszdmoldt befogadta és ez alapjén készitette el LAz dllam nevében
tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek 2013 dvi milkidésérsl, az &llami vagyon
alloméanyanak alakuldsardl, az allami vagyonnal valé gazdaliodds folyamatairdl” cimii
orszdggyiilési jelentést. o

Médosito szbvegiavasiatunk:

A 25. oldal 1. bekezdés hivatkozott szbvegrészét kérjik tordini. (A GYEMSZI 2013. vben a
2013 évl XXV. térvény alapjdn diveti, robizolt vagyonre vonotkordan nem végrett
folyamatos kdnyveldst, elkiiltnitett vagyonnyilvdntartdst nem vezetett, mely elidrds nem
felelt meg oz Nvtv.,, o 2013. XXV tdrvény, valamint a 347/2010 (XII.28.} Korm. rendelet dital
elirt, o raobizott &llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorié szdmdra  kitelerd
nyilvantartdsi kételezettségnek”). Helyetie kérjik az alabbi szdveg rogzitését megfontolni
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C@ysEMszZr . . oL rsigngsts

IBydgydrersaset du Bglezadpint o . & 1128 Budanesty Didk drak 3,
. Mmcswg— &z Srervezatifeinsride Midzat . - Tel.: 1356 1537

Fax: 1 375 7253
1575 Budapest 11470 32,

sziveskedjenek: , A GYEMSZI 2013, évhien elkillnitett nyiﬁréntartdsf vezetett, azonban a
targyéw valtazc?sakat 0] konyvefésbe kesve vezette fef A'2013, évi beszémo!é hatdr!dé’re

A 28, oldaf megaltapltésa (,,A GYEMSZI 201: ben fid nﬂuf t vagyonm. onatkozoan nem
végrett fafyamatos kanyveldst, elkilonitett vagyonny!!vanr dst nem vezetett, ami: nem
felelt meg oz-Nvtv. 10.§ (1} bekezdéseben; 3701028 ) Rotmirendelet 2.6 (1)
bekezdésében, um‘ammt @ 2013, XXV, tdrvény 4:§:(3) bekezdéseben o rabizett-dliomi vagyon

3




4, SZAMU MELLEKLET o ]
A V-0458-627/2014. SZAMU JELENTESHEZ

tbréin; szweskedjenek JavasEathsz szovegjavaslat

hitézkedjen o rabiiott uagyoma
venutkoza kanyvelesfofyamatass’ag&rél” i R I

Megjegyezm kzvéruuk hegy

A helyszfni ellenorzes l

szém\nteh tem!ete;n a feladat e_
: gaﬂdoskedtunk :

pénzugy: fcrras, sem szahad erﬁfarras nem M all rendelkezesere. A rahbizott
vagyonnal kapcsolatas kiaddsok’ sa;ét kbltsdauit terhe[tk bevétels {haszndlaton kiviili
ingafianok éridkesftése) pedig i szarmazik he!ﬁfé R

2.,
Sszrevetelezett szgvegrésze

28:-oldal megaflapitésak Az Gradsdital kbszitett:esikiz &5 vogyonieltdrt kbverGen-ismétel,
divevd leftdr felvétele a GYEMSZI daltal nemy tortent. Az Nutv. 10§ (1) bekezdése alapjdn o
nemzeti vagyont, anngk értékét, viltozGsdt u. tulnidanost jopgyukorldnak Ayilvan kell tartan.
A pyilvantertds  felvételéhez sziikséges vogyonelemek ériékének, mennyiségének
megdllapitdsdrd! a GYEMSZi-nek leltdr készitdsével vagy egyéh mibdon intézkedni keflett
valna, dmingm tortént meg.”

83. oldal, 4. bekezdés: Az dradd dltal kdszitett eszkdz és vagyonleltdrt kverden ismételt,
dtvevd Jeltdar fefvétele a GYEMSZ! Gital nem tértént. Az Nvtv, 10.§ (1) bekezdése glapjdan o
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Y EMEE , _ ... Fhlgargats
s E—Mﬁqy&ewés’-mm ee Ebpesanliov. 1175 Bidapest, &3 drok 3.
Mmc;seg— as Srarveretlakestdsl intier Tet.: 1,355 1522
Fax; 4 3?5 7253
1525. Fsudapan 1734 PLL42.

nemzeti vagyont, annok értékét, vdltozdsat o tulajdonosi joggyaked/énak nyitvdn kell tortar.
A nyilvdntarids  felvételéher  saitkséges vagycnefemek értskének, mennylségdnek
megdtiaphtdsdrol @ GYEMSZEnek: E52kiiz 65 vagyon faltdr feivetelével mtézkedm keﬁett voina,
ennek hidnydbuan o nifto ieltamk o befogada mtezméﬁy‘ek&en készafte '

mer-j:rfgejzéﬁ :is-mégél}é'pitjé:“

=y Intézetiink a 2013 ev: _rvény'éital megszﬂntetetr gazdaség1 tarsaségok teljes
vagyondt a torveny szetiemének megfe!eloen, # befegadé lntezménveknek &
felaciatétadasnapjé 3 Haadta; B
o A megsiing gardas : vezeté ttsztségvi‘
v alalrdsaval igazoltak ik, gy 4 246

Eél' 'teijessegn nyitatkazat

Aﬁ"énﬁekéf.k[@'ééﬁﬁt—\f& an
kivétailel, személylikhen meg
f@ieiﬁsség ném 5zakadt B

“ar esprevételéink figyelembe vététével:

motdssm*a r;i szweskedjénék
3.,
Eszreuetetezett szovearész o

79, oldal, 6. bekezdds: Az 520 5 Az A
Eﬁenérzesr Féaszta.’y ug ; ren

KIS instrukcim aEapJan kerultek ki az SEMS b8 3ékaztamm tavabb hogy az EMM! be
fovahiagyasre 2014. dprilis. 30+ rﬁegkuldu teryeret ls‘tarta!mazzaa!étszamot. :
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L Eﬁigazgaté i
2125 M&{apesf bige. drok 3;

: el 13564622

. L Fok 1375 7253

. ‘525 ﬁudan'xst“ﬁﬁ Fh 33

A ?9 ofdal fent is. hxva%k{:zot‘t G bekezda SZM_S'.AZ‘ Avr, 13‘§ {1} e} bekezdésevei
elfentdthen —~a Be}se EIIe-arzesz Feeszté!y g _thriént: szabé!yozds krvetelévei -
nem tertalmuzip & SzENEEty egységék & k‘edéi)’lé fétszdmét “ szovegreszt kérjik
ldbgésziteni a k&vetkezﬁ mundattaiw WA GY MSZI téjékoztatd&a szerint. o GY‘EMSZ:
valatennyl, dltalt Jévahagyasm eldke sz;fat‘t megkif!détt szmsz teriezat tartaimazta 65

tartalmozre Gz engedélyas _!érszsimof,”
4, _
szrevéteiezeg g;ﬁgggg‘ 85 ;_‘

24, oldel u’colso bekezdes, Z mondat ,,A fo’ ¢ azgato ﬁ!ta! ar rde;g!enes mifkdidést rendet
meghatdrozd szablyigtrs! Kiadute ttositds efténtétesen hatdrozta meg'a koftségvetési szerv
miksdését, o hatdlyos, « ‘minisgter GHal Katott SZMSZnek oz’ intézmeény sietverels
felépitdsére, - struktyrdidra vonatkozd - Fendelkerdseivel, &5 o Jogi, Igozgatasi és
Humdnpolitikai Fofgazgatésag a szaba!yzgt hafé[ybaﬁépesét kovetéen ezen Keretek k3zott
‘végezte felodatde™ o : :

20. oldal, 4. bekezdés: A 3?,{2913 S2EMON k:aa‘stt FfBigazgots) atositds renc{eikeze*t a
GYEMSZ! Mindsftési, Beszeridsi’, !ntezméngfeiugye!etr ds Miiszaki lgazgatésdga, va!ammt
egyes torzskari szervereti egységek irdnylidsoniok €s ellenbrzésenek ideiglencs rendjérdl szdls
szabdlyzmtrel. A fSigazrgatd oz ideinlenes. szabﬁ{yzat Kioddsdvol az SZMSZ-nek az intézrény
szervezetl felépltésére, struktird]dra vonatkozd rendelkezéseivel elleritétesen hotdrozta meg
0 kéltséquetdsi srery miikidésgt.”

Eszrevételiink:

- A figazgatdi utasftdssal a szervezett struktira nem valtozott, 1étezé szervezati egységek
megsziintetésére, Atalakitdsara, 0 szervezeti egység alapitdsdra, ] wvezetdi szintek
létrehozasdra nem kerdlt sor;, hiszen ezek modasitdsihoz valdban sziikseg lett volna az
SZMSZ modositasara. A féigazgaté'i utasitds kizdrdlag a meglévd szervezetl egységeken
alapult, ezek irdnyitést rendszerét, belsS testilletek feladatmegosztisit mddosftotta,
figyelemmel az Of SZMSZ tervefetére, valamint arra, hogy a MinSségiayl Fligazgato-
helyettest stétusz nem volt betditve.

- Bevett gyakorlat a kozpontl é&llamigazgatdsi szetvek milkSdésében, hogy a szerv
feladatainak megvéltozdse sordn ldeiglenes miksdés! rend keriilt kaddsra az G 5ZMS7
elkésziiltélg, annak érdekében, hogy az irdnyitdsi vdltozdsok a szervezeti egységek
feladatainak modositasa nélkill mar érvényesiithassenek.
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BEYEMBEL. _ ' _ . L. Fiigggetd
} Cyonyseardoent] 6 Bgesretigiay 1175 Budapest, Blés diok 3,
T Mindsdi- o8 Szarvezetfofosries ntdéeet, T - Tol..': 385 1522
~, : : Faw; 1375 7153

1525 Budapest 114 BL 32

- Egyebekben az SZMSZ tervezetét, miely mdr a f6igazgatol utasitds figyelembevételével
készillt, 2014, 04.30.-4n bekildik az EMMI-be: Az SZMSZ-re 2014.07.21-én az EMMI
észrevételek bedrkertek. 2t kévetden ezek cpyeztetését megkezdtitk. Az SZMSZ-re tatt
gszrevéfelek jelentds reszet kbzben: atvezettuk ¥ anyagon, Jévéhagyﬁsra azgnban fidg figm
kdlttiik meg, sz rdokozben ;e[zett varhato szemezeti véltozésnkra figyelemmel :

M‘)dOSf’E&'. Zhveg a\.rasiatunk: AR

.-A 80, "oldal 4,, vtk
rende ezett e GYEMS
fgazga _esa’fga, ua!ammt'
:a‘eigienes rendjeral 52616
SIMSZnek az _mtézméf_?
ellentétesen huttirozta
szivenpdl: A figuzgatd
-egys' ek megszimteze

SENISZ hatdlyba tepdsetrn

5 .

Essreviételazett govegreszek

I Osszegza mega[lapitasoli kdvetkeztetések Javasiatok € fejezet GYEMSZI tula;dnnas:
ellendrzéssel kapcsolatoy foladatelldtisara tett megallap:tasaihoz {25 Gidal 2.3
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vigyonnal’ \ ;i

szAG: 368,7’2
tovihbs GY‘EM *

beruhazasok azé'kkal ka;scsulatos h'atosagi-et;ér". ok sorén Y G?YEMSZI “a Vagyonkeze!esx
szerzédes fe[tételrencfszer& szerint egyedl tulajdonom hozza;arulasok és. meghata!mazasok

,gazdaikodas’c

A GYEMSZ! f_enniartéséban wigkadd lﬁtézméﬁyek az-dlfaluk hasindh ingatlanok Uizemszer(
mifkédésének biztositasdra, vis maiar;-hely_zémék,mziné's,ﬁ!& bedyvatkozdst igényls feladatok
finanszlrozdsara —a 13/2013.{IV.24.} EMMI utasitdsnak megfeleiden - feantartGi timogatss
irdnti igényt [vis. maigr‘-.igéﬁv.t) G\(&jtha,’('n_a'k he: A beryiijtott, vagyonkezelt ingatianra
vonatkezo berulidzdsiffeldjitasi/fejlesziési. igényeket - a Vis Malor Bizottsdg elé vald
beterjesztést megel8iden — a milszakl terilet-a helyszinen eliendezi; illetbleg a megitélt vis
malor timogatds fefhasznélését kovetden szintén tulajdonosl ellendrzés torténik a mliszaki
megvaldsulds tekintetében, Az intézmiényekke! kitdtt tamogatdsi szarzédésekben foglattak
sZerint az egészségliayi intézmények pénztigyi és szakmai beszéamolét kbtelesek késziteni a
megitélt tarmogatas felhasznalasarsl,

A GYEMSYZ] feliigyeiete ald tartozd teljes intézményi kérre kiteried@en bevezetésre keriilt az
s intézmények fenntartasival, az altaluk vagyonkezelt vagyonnal valé-gazdalkodassal
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sYEMSZI. ';. . ' Féigdgate

Byapyerarészat 6 Botsmsegtoy! 1425 Sudapest, Dids ok 3.

T Mmbaé;y &5 Szer'vezetzfeﬂearvtéqi Wézmt Tel.: 1356 1522
. Fax L §75 7353
1525 Budapést 134 PF,-33,

kapcsolatosan feimer(lts tulajdonost intézkedést igbnyi: kérdésekben a GYEMSZI anline
figymenetkdvets rendszere {fgykBirendszer) Az intézmények ezen a felileten keresztil
nydjtidk be tabbek kozott az altaluki vagyonkezalt ingatlanokkal kaprsolatos éves fejlesags
terveiket, mélynek e]késﬂtesere E: mt’lszakz bsztély_irénymufatasa: “afapjaf Kerll sof. Az éves
beruhézdgi, feiuytas'l tarve artalmazzak 3 vagyannaf kapesolatus fejieszzem eEkepzéiéseket
és aﬁnak Lervezétt g | f

va!ésmrrak .meg a- tovabbi tuijdonosi ellenﬁrZes '

osszas::egeroi mindeﬂ :égyedéwe _oﬂatkozéam osszegzé Sumutatast Rusdeni a GYEMSZI
fészére' :

bemhazashoz

(‘Jsszegezve, 3 GYEMSZi a {’entiek tekmteteben vaiamermyx fenntartésabaﬂ ev Entézmeny "
részére. korlevél formajiban, vagvankeze]ésr, tamogatasi &8s egyéb szerzéidések
megkUldéséval; az aflami vagyongazdalkoddsta vonatkozdan kiadott irdhymutatassal
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Aﬂﬁ Emsapest.
el

S ) 3?5 783
1524 Budupsst THEPE 32

alo gardslkodas tuljdorosi elisnérzssi
'gités& ‘érdekében pediy &’ fenintartél

_eﬂenorzesr szaba}yzat .félgazgaté szakteriileli  véleménvek

_estervezet megé%Eap{tasamal
é's;'it.,

Eim.igk :

Modcs:to 1avaslg;g [g

Kér}uk Ewgy a fentrek fi gyelembe veteleve! a jeientés tervezet vonatkozd szovegreszeat

modasttam szfueskedjenek
6.,,
Eszrevételeratt szlegréss

24 oldal utolsé bekezdés\ ,,A GYEM' z 2013 'évbe}i u Bkr.-ben fogloltak eflenére ellendirzés!
nyomvenalial, kockdzatkezelés eyarasrendde -_nem rendelkezett “

80, oldat 3. bekezdés: A GYEMSZ:’ 2313 ipkian o' Bkr 6.6 (3} bekezdeseben és a7 (2
hekezdésében foglaftak af!enere eﬂenérzes: nyomvonaﬂai korkézatkezeiesr ei;arasrenddel
nem rendefkezett. A szervezet, kockd‘zatkezeiésr tendszere nem volft megfeleld, mivel o
Kockdzatkezelési Szabdlyzot. kinddsdra. degefnbier 31-én keellt sor 2014, janudr 1-t8
térténd hatdlyba helyezdssel,” ' :

Eszrevételink _
A GYEMSZI 2013-ban az akkreditdlt folyamatainak mindegyikére vonatkozdan rendelkezett
ellendrzésl nyomvonallal, ezért & hivatkozott-megfogalmazss nem pontos.

A koltsépvetdsi szervek belsé kontrollrendszerérdil és hels§ ellendrzésérdl széld 370/2011
korményrendelet érieimében a helsd eflendrzés kockdzatfelmérés alapidn késziti az dves
ellendrzési tervit, A belsd ellendrzés {dtrehorta a kockdzatkezeldsi eljdrasrendjét, amely a
2012, oktbber 11-i hatdlybalépésével a vizsgslt 2013-as évben hatdlyban volt. A mddszertan
alapjan a GYEMSZE valamennyt vezetfje évente egyszer feltérképezte 4s ériékelte a
kockazatokat, a kockazatok magas prioritasd kérét pedig az intézmény kezeite azzal, hogy a
fGigazgatd az dves ellenBrzési tervet jovéhagyta, a belsé ellenBrzés pedig az eliendrzéseket
lefolytatta.

19
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EvEMER - 0 L eoigagas
Gyc;gy;:az@péesz@m & Egdinrseghion 1125 Yudapest, Dios drok 3.

-, Mindedi- da SrervoratfolonzinEsi Izt Tel:: 1356 1522
Fa 1 375 7253

1525 Budapest 114 #f, 32,

Méddsitd sz8veglavasiatunk:

Kérjtk, hopy 24. oldal utolsd bekezdésében szerepl mondatot (,A GYEMSZ) 2013. évben o
Bkr.-ben foglaltak ellenére eflentrzést nyomvonaldl, kockdzatkezelsst eljdrasrendde! hem
rendelkezett, '”)"k'iég'és;iiti;fﬁi siiﬁéé?éd}éﬁék" a'z"aié'bﬁiéiﬁéﬁéﬁht - oA "GYEMSZE 2013, éﬂiéﬁ d
Bikr.-ben foglaltak-ellenére o tulajdonos) Jaggyakarlds fo!yamata!m vonatkozé eﬂené’rzés;
nyomvonalial kockazatkezeiés? e&&résrenddef nem-rendelkezett.”

Kérjiik, hogy a 80, of dai 3 ibekezdését A GYEMSZI 2013. dyben.aBkr. 6§ ;‘3,{ bekezdéséber -
és a ra § {2} bekez Es, 3 ogfa!ta 'eIIenéfe e!Ienorzes: nyomvona!!al kvckézafkezeiesf

kockgratkezeldsl 'eij i
nent vols megfeﬁel i

: favai lével mobdosttani, tovibbd a tervezetiien
megfagalimazots javasia eskedjen; : Lo

A lehietdséget e’zzfr_fan:-i#.?&_i’ﬁiﬁhjﬁk@':' o

Budapest; 2014, december, 1.3

. (idvszlettels..

U {4 o
D Briodis Szﬁ‘c\k ’ea,;g,a
S’A 5
fUigaz;gato _g;
11

11






5. SZAMU MELLEKLET
A V-0458-627/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ELK{ K

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szém: V-0458-608/2014.

Dr, Onodi-Sziics Zoltdn dr
féigazgatd

Gydgyszerészetl és Egészségligyi
Mindség- ¢s Szervezetfcjlesziési Intézet

Budapest
Tisztelt Foigazgaté Ur!

A ,,Jelentésrervezer-: az dllami vagyon feletti tulcy'dbno.s;x‘ jogg)}akorldssal kapcsolatos
tevékenységek  ellendrzésérdl”  cimfl  jelentéstervezetre tett észrevételeit kbszonettel
megkaptam. : . _

Az Allami Szamvevbszék észrevételekre vonatkozé é.llé.s’pontjéiéi ‘a feligyeleti vezetd altal
Lészitett részletes tAjékoztatst csatoltan megkiildom. O

Téjékoztatom Fdigazgaté wrat, hogy a szdmveviszéki jelentés szbvegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késztil. -

Budapest, 2014. //07\ héﬂnap

o Tigztelsttgl:

‘%a.

e
" °.0° MWQ&
s )

Melléklet: Thickoztatas az elfogadott é az el nem fogadott &szrevételekrs]

- N -
1052 BUDAPEST, APACZAL CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefor: 464 9181 fax: 434 9791
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Melléklet
Tkt.szhm: V~0458-608/2014._

SR Tﬁjékoztatés
az elfogadott és az: el nem fogadott észrevitelekrdl

A Jelemtéstervezet az  dilami vagyon_ Jfelett tulajdonosi  jogeyakorldssal kapesolatos
tevékenységek ellendrzésérdl”  cimb@ jelentéstervezetre a (GFYEMSZ1/(24447-017/2014.
iktatdszammal Srkezett dszrevételeket Attekintettitk, azok kezelésével kapesolatban a kivetkezd
tajekoztatst adom.

25, oldal 1. bekezdés, 82. olds!ii 4. bekezdés, 84. oldal wtolsé bekezdés, 28: oldal
megallapitds és javaslat

Az ellenbrzés soran dtadott dokumentumok & nyilvintartasok szerint 2013-ban nem tortént
meg az dtvett és rabizott vagyon . kényvelése és elkiilfnitett nyilvintartisba vétele. A
jclentéstervezet tartalmazza, hogy 2014-ben a hidnyossigek javitisa megtortént, illetve
folyamatban volt, azonbanazellcnorzbtt id6szakban — 2013-ban — azok még fenndlltak, -

Az észrevétel szerint a CT Ecostat program rendelkezik kettbs kdmyvviteli modullal ez
azonban dnmagéban nem jelenti azt; hogy a konyvelés a jogszabdlyban el6irt mddon torténik,
A beszémolé NFM részérél “tértént . befogadisa sem bizonyitia a vagyon szabélyszeru
knyvelését és elkiilonitett nyﬂvaniartésba vételét.

Mindezek alapjan az atveft és rab‘i_zott vagyon kidnyvelésére €s clllilonitett nyilv:’mtartésba
véielére vonatkozé megdllapitdsainkat fenntartjuk. A konyveléssel és az elkiildnitett
nyilvéntartdssal kapcsolatos ~2013-ban megallapitott - hidnyossagokkal dsszefliggésben
fontosnak tartjuk valamennyi kértilmény, a kialakult helyzetet el6idéz6 okok kivizsgaldsat,
amelyek alapjdn lehetdség van az ésetleges rendszerbeli hifnyossdgok korr:galésﬁra &
szilkséges intézkedések megtetelere ezérta javaslatot fenntartjuk.

28. oldal megdllapitds, 83. oldaH bekezdés

Az Nvtv, 10. § (1) bekezdése elofiju; hogy a nemzeti vagyont, annak értékét és véltozésalt a
tulajdonosi joggyakoriénak nyilvan kell tartani. A jelentéstervezet valoban tartalmaz az 4tadds
korillményeire vonatkozo kiegészitd informdciokat, mint az eszkizok GYEMSZI részérd]
torténd dtadisa a befogadd intézmény szAmiéra a feladatellatds érdekében és az dtadd gazdasagi
tarsasdgok vezetdi részéedl aldirt. tcl]essegl nyilatkozatok rendelkezésre dlldsa. Mindezek
azonban nem helyettesitik azt, hogy a GYEMSZI az Nvtv, 10. § (1) bekezdésében elSirt
nyilvintartdsdnak  felyételéhez sziksépes vagyonelemek értékének, mennyiségének.
megallapitisaro] leltar készitésével vagy egyéb mddon nem intézkedett. Az észrevételiikben
leirtak a kialakult helyzetre vonatkozé magyardzatot tartalmaznak, ezért a jelentéstervezet
modositdsa nem indokolt,

79. oldal 6. bekezdés

Az SZMSZ tervezetére vonatkozo thjékoztatist kiszonjik. A megillapitdsunk nem a tervezett,
hanem a jévdhagyott SZMSZ-re vonatkozik, abban nem szerepel a szervezeti egységek
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engedélyezett ]etszama ezért — az SZMSZ tervezetében foglaltakra vald hivatkozissal — a
megdllapitds médositdsa nem indokolt.

24, oldal utolsd bekezdés 2. mondat, 80, oldal 4. bekezdés .

Az észrevételikben foglaltak, miszerint az ideiglenes miikadési rendet az & SZMSZ
tervezethez igazitottdk meper8sftik azt a kifogasolt megallapitisunkat, hogy az ideiglenes
miksdési rend a hatdlyos SZMSZ-szel ellentétes rendelkezdseket tartalmazott, Minderre
tekintetiel a megallapftds modositdsa nem indokolt.

25. oldal 2., 3. bekezdés és 86-87, oldalak

A tulaidonosi ellendrzéssel kapesolatos feladatellstas keretében megtett intézkedésekrdl adott
részletes tAjékortatdst koszonjilk, amely nem mond ellent a jelentéstervezetben foglalt
megéllapitdsoknak. Eszrevételitkben tovabbd megertsitik, hogy a feladatellatisra vonatkozo
hatdlyos szabdlyzattal nem rendelkeznek, annak utasitdsba foglaldsa folyamatban van, ezért a
megallapitdsok modositasa nem indokeit.

24. olda! utolsdé hekezdés, 80. oldal 3. bekezdés

Az észrevétel €5 a rendelkezésiinkre 4116 dokumentuniok ismételt attekmtése alapjén a24. oldal
utolsé bekezdését a kbvetkezdkre pontositiuk:

-A GYEMSZI 2013. évben a Bhr.-ben foglaltak ellenere a mlajdonasz Jogeyakorlds
Jfolyamataira vonatkozd ellendrzési nyomvonallal, kockazatkezelesz eljdrasrenddel nem
rendelkezeit.”

Az elibbiekkel osszefiiggésben a 80. oldat 3., bekezdését az alébbiak szerint pontositjuk:

oA GVEMSZI 2013. évben a Bkr. 6. § (3) bekezdésében £5.a 7. § (2) bekezdésdben
Joglaltak ellenére a tulgjdonosi joggyakorlds folvamataira vonatkozd ellenbrzési
nyornvonallal,  keckdzatkezelési  eljdrdsrenddel nem rendeélkezetf. 4 szervezel
kockdzarkezelési rendszere nem volt megfelels, mivel a Kockdzatkezelési Szabdlyzat
kiadésdra 2013. december 31-én  keriilt sor 2014. jamlar! <t6l  torténd  hatdlyba
helyezéssel 8

Thjékoztatom Fdigazgatd urat, hogy a szdmvevdszéki jelentés meiiékleteként szerepeltetjitk a
jelentéstervezethez teti észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2014. év // . hé iﬁ nap /
S ﬁ;’;(; Méria
feltigyeleti vezetd
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2014, december 2-4n kosztinettel kézhez vettik az Allami vagvon feletti tulajdonosi
jopgyakorldssal  kapesolatos  tevékenységek  ellenfrzdsérll  készilt  szlmvevbszéki
jelentéstervezetitket,

Meliékelten kitldjitk az MFR Zrt. jelentéstervezettel kapesolatos észrevételelt, amelyet
elekironikusan is eljuttatiunk az allamivapgyon(@asz. iy e-mail cimre,

Budapest, 2014. december 16,

Tiszielettel:

MES MAGYAR FESLESTTES] BANK
7 - Zértkbrdan WOkEd ﬂéswényiama% i
ﬁj{é b o Tlu g

i

Adamecz Péter . Huray Kinga
vezérigazgatd-helyeties figyvezetd igazgatd

WP Mogyar Fejlesziési Bank Zartkdrien MOkadd Résavinytirasag
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Eszrevitelek
6. pldal

A szorbviditések kozott javasolunk egy pontositdst, az MFB toljes neve MFB Magyar
Fejlesztési Bank Zartktirfion Mitkadd Részvénytarsasig,

13. oldal

w2013, évben az MFB tulajdonosi joggvakorldsa ald tartond gazdasdgi idrsasdgok szdma 37
volt. Az MFB rdbfzott vagyona mérlegfdvsszege 2013, év december 31-én 195280 M I,
eredménye - 1327 M Ft {(nyereség) volt. Az MFB 37 tdrsasdgi részesedése felefti
kontrollizingk  kialakitasét  mintavétellel  kivdlasztont  tdrsasdgokkal  kapesolatos
tevéhenységein mériik fel és értékeltik ”

Véleménylink szerint az ,1.327 M Ft (nyereség)’ cldtt a minusz jel megtévesztd,
gondolatiellént pedig nem illik a mondatba, ezért javasoljuk a szdm el6it taldlhato irdsjel
{oirlésél.

56. oldal

»Az MFB fulgjdonosi joggvakorldsa ald tartozd dllami idrsasdgok safdt tdkéfe és
mérlegfiosszege 2010, dfa folvamatos csékkendst puntat, melyet az aldbbi grafikon és tdbldzat
szemléltet.”

A tablazathan szerepld szdmok az MEB rabizott vagyoninak t6kéjét tartalmazza, mpely nem
teljesen egyezik meg a jelenlegi 37 tulajdonosi joggyakoerlds alatt 4116 tarsasdg 18kéjével,

Indoklas: Példanl 2010-ben a Bank 40 tdrsasdg tulajdonosi joggyakorldsét kapta meg,
amelybsl 2012-ben az Eximbank Zst, & a Mehib Zrt. feletti tulajdonosi jogokat 4t kellett adni
a Nemzetgazdasigi Miniszternek, egy tdrsasdg pedig beolvadéssal megsziint. A tulajdonosi
jogok dtaddsa kapesén csak az MFB rdbizott vagyondmak indulé t8kéje cstkkent,
értelemszeriien az Eximbank és a Mehib sajét t6kéje nem.

Fentiek miatt a mondatot az alabbiak szerint javasolink pontositand:

« Az MFB tniggdonosi-joggyakoridsaald-tartosé-allami-tdrsasdgolrdbizott vagyondnak sajat
tikéje és mérlegfiisszege 2010, dta folvamatos csékkendst mutat, melyef az aldbbi grafikon
és tdblazar szemiélter,”

56, oldal

» 4 veszlesdg két okra vezetherd vissza: egpfeldl 14,7 Mrd Ft veszteséget okozott az fizletdy
ingyenes  daddsa  (vagyonelemek  téritds  nélkili  draddsa  rendkivili  rdforditdsként
Jelentkezett). Masfeldl pedig 12,9 Mrd Ft vessteséget okazott az, hogy a kizutkezelés kapesdn
az Operating & Muaintenance - Kezelés és Fenntarids szerzddés meghtiésére 2013-ban nem
keriilf sor, ezért g NFM miniszter 2014, janwir 9-én kelt leveldben felszolitoita az MIFFB-1,
hogy a Kozlekedéspénztdr forrdshicnya miutt az elvégzott tevékenvséget o NUSZ Zrl. sajdr
pénzeszkozdlliomdnya terhére, véglegesen fimamszirorzea A vesziesdég o jovlben cbhen o
formchon mdr nem meriiher fel, hiszen o NUSE 2ri. a kozithezelési azdta dladia o Magvar
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Koz Nowmprofit Zri-nek. 2014-ben veszteségrendezds okdin mintegy 7 Mrd Ft aluptle-
leszdl {tdsra kerilt sor. A tdrsasdy kinyvvizsgdlaja jelentéséhen figyelemfelhivdssal §t.”

A jobb érthetdséy kedvédrt javasoljuk a tervezetben szerepld helyett az alabbi sziiveg
hasznalatat:

LA NUSZ Zri. 2013-ban az Uzleti Tervének altalénos ranymitatasai szerint milkadot, de
epyszeri, a Tarsasdg letékességl tertiletén kivil] esé dontések kovelkeztében 259 Mrd Ft
veszteséggel zdrta az fizleti évet. I jelentds vagyonvesztést okozd tényezdk:

o Az Uzemelictés & karbantartds iizletig dtaddsa a Magyar Kézit Nonprofit Zat.-nek.
Magyarorszag Kormanya az 1600/2013. (12(.3.) szamit hatirozataval dontott arrdl, hogy a

NUSZ Zrt. (akkori nevén Allami Autoplya Kezeld Zrt) a gyorsforgalmi wthalozat
iizemeltetdi és fenutartdsi tevékenységét a Mapyar Kozt Nonprofit Zrt. részére, a
tevékenység elldtasshoz szitkséges eszkbzokkel, vagyomnal és munkavallaldkkal egyiitt,
ingyenes iizletigdiadds keretében adia at.

Az lizletag atadds 14,7 Mrd Ft veszteséget okozott o ThArsasignak,

* A 2013 &v sordan elvégreit iizemeltetési, karbantartisi, valmmint fenntaridsi
tevékenysépeket a NUSZ Zrt-nek a sajat forrisai terhére kellett finansziroznia.
A 2013, évi kdzponti koltségvetésben biztositott forrdsok mértéke nem volt elegendd a
kozati dgazat minimélis forrdsipényének kielégitésére, fgy az Allami megrendels, a
Kiulekedésfeilosziési Koordindcios Kozpont a NUSZ Zri-vel a Thrsasdg 4ital kezelt
gyorsforgalod  utak fizemsltetési feladatainek ellatdséra a 2013, évre pem kotdtt
villalkozast szerzfdést. A nemzeti fejleszidsi miniszter 2014, janudr 9-6n kelt levelében
thiékoztatta az MFB- arrSl, hogy tekintettel a 1875/2013. (X1. 28.) Korméanybatarozatra, a
NUSZ-nak kell sajdt pénzeszkizeinek terhére, véglegesen megfinansziroznia ezen
tevékenységet,

A 2013, é&vi Uzemelieiési, Earbantartdsi, valamint fenntartfsi tevékenység sajit
forrdsai terhére {Orééné finanszivordsa 12,9 Mrd Tt veszteséget okozott a
Tarsasignak,”

87, eldal

WAz MEB mlgjdonaban 1évs, illetve tulajdonosi joggyakorldsdval érintett befektetéseket
kozvetlentil- azok tevékenységl kore szevimt strukiurdlva- az MFR hdrom szervezeti egysége
kezelte: @ Befeldetisi Vezériguzgatosdg, az Fllendrzési Iguzgatésdg és o Bankizemi
Vezériguzgatosdag.”

Az Ellenbrzési Igazpatésig nem kezell a befekictéseket, de cllenbrzdsi feladatal kiizé
rendszeresen beéplti az ezzel Kapesolatos ellendrzési tevékenységet., Javasoljuk a szliveg
pontositasat,

o RS {09 XTI I L e e e f e e
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%8, oldal

» Az ellendvedtt iddszakban az MFEB rendelkezeit hatdlyos alapité okirattal, SZMSZ-szel, a
rabizott vagyonnal foglalkozd szervezeti egységek a Kowmrolling Ipazgaiosdg kivérelével
rendelkeztek igyrenddel. "

A Bank a Kontrolling kézikényvet dtadta a helyszini ellendrzés sordn, amely a Kontrolling
Igazgatbsay tgyrendjét tartalmazza, Kéijitk ennele megfelelden a sziiveg pontositdsat,

62. oldsal

WA 2013 évi 61 ellendrzésbol kettd még nem zdrult le az ASZ helyszini ellendrzése
megkezdéséig,

Le nem zdri ellendrzés az Infrastrulaira lgazgatosdag vagyonkezelési tevéhenységének
vizsgdlata, valamint a Regiondlis Fejlesztési Holding Zrt. vagyonkezelési rendszerdnek és
tevékenységének vizsgdlata,”

A jelentés-tervezetben szerepel, hogy az ASZ helyszini vizsgdlatinak megkezdéséig 2
vizsgélat nem késellt e (Infrasiruktdra, RFH). Jelezni kivinjuk, hogy az Infrasirukitra
jelentést az ASZ jelentés véleményezésre vald megkilldését megeltzden megkilldtik az ASZ-
nak, valamint idéktzben az REH jelentés véglegesitése is meptdriént.

Leveltinkhiiz meHékelve megktildjitk a két végleges jelentést,
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Tkt.szam: V-0458-611/2014.

Nagy Csaba fir
vezérigazgatd

Magyar Fejlesziési Bank Zit.

Budapest

Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

A Jelentéstervezet az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kupesolatos
tevékenységek  ellenfrzésérdl” ciml  jelentéstervezetre tett észrevétoleit koszonettel
megkaptam.

Az Allami SzAmvevészék észrevételekre vonatkoz6 éllﬁspontjérél a feliigyeleti vezets dltal
készitett részletes t4jékoztatdst csatoltan megkilddm,

Tajékoztatom Vezérigazgatd urat, hogy a szimvevbszéki jelentés szivegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevéieldvel késziil.

Budapest, 2014, 42 - ho ag? nap

THsptelettel:

4

Timag~"

Melléklet: Taidkoztatds az elfogadott &s az el nem fogadott észrevételekrtl

Y
1052 BUDAPEST, APACZA! GSERE JANOS UTCA 10, 364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 9211
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Meitéklet
Ikt.szAm: V-0458-611/2014,

Téjékoztatds
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekril

A, Jelentéstervezet az dilami vagyon feletti tulgjdonosi joggyakorldssal kapesolatos
tevékenységek ellendrzésérdl” cimil jelentéstervezeire 2014. december 17-én  érkezett
észrevételeit attekintettitk, azok kezelésével kapesolatban a kvetkezd tdjékoztatast adom.

6. oldal

: Az MFB teljes nevét a jelentéstervezet 6. oldalan szereplt széréviditések kdzitt a kévetlezbre
: pontositjuk:

»MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkorfien Mitkads Részvénytdrsasdg™
18. oldal
A jelentéstervezet 18. oldal 2. bekezdésében a 1327 M Ft el6tt szereplt pondolatjelet tor6ljiik.
56. oldal o
A jelentéstervezet 56, oldal 4, bekezdését a ktivéfkezél&e pontosftjuk:

Az MFB rdbizott vagyondnak sajdt t6kdje és mérlegfiosszege 2010. dta folpamatos
esdkkenést mutat, melyet az aldbbi grafikon és tabldzat szemlélter.”

56. oldat
A jelentéstervezet 56. oldal 3. bekezdését a kozérthetbség érdekében kovetkezbkre pontositulc

oA NUSZ Zrt vesztesége két okra vezetheld vissza: egyfelél 14,7 Mrd Ft vesateséget
okozott az iizemeltetés és karbantartds dzietdg — az 1600/2013. (IX.3.) szdmil
kormdnyhatdrozat alapjdan (6riénd — ingyenes dtaddsa a Magyar Kozit Nonprofit Zrt.-
nek (vagyonelemek rtérités nélkili dtaddsa rendkivilli rdforditisként jelentkezett).
Mdsfeldl pedig 12,9 Mrd Ft veszteséget okozott az elvégzeit lizemeltetési, karbantartdsi,
valamint ferntartdsi tevékenysdg sajdt forrds terhére t6viénd finanszivozdsa, amelyet az
1875/2013. (XI. 28} kormdnyhatdrozat irt elf. A kizitkezelés kapesdn az Operating &
Muaintenance - Kezelés és Fenntartds szerzédés megkotésére 2013-ban nem keriilt sor,
ezért a NFM miniszter 2014. janudr 9-én kelt levelében felszolitotia az MFB-t, hogy a
Kézlekedéspénztar forrdshionya miatt az elvégzett tevékenységet a NUSZ Zrt. sojdt
| pénzeszkozallomdnya terhére, véglegesen finanszirozza, A veszteség a jévdben ebben a
Jformdban mdr rem meriithet fel, hiszen a NUSZ Zrt. a hoziithezelést azdta dtadia a
, Magyar Kézit Nonprofit Zri-nek, 2014-ben veszteségrendezés okdn mintegy 7 Mrd Ft
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alaptéle-leszdlliftdsra  kertilt  sor. A tdrsasdg  konyvvizsgdldia  jelentésében
Sigyelemfelhivdssal éit.”

57. oldal
A jelentdstervezet 57. oldal 7. bekezdését a kivetkezbkre pontositiuk:

+Az MFB tulajdondban 1évd, illetve tulajdonosi joggyakorldsdval érintett befektetéseket
kdzvetlentil — azok tevékenységi kdre szerint strukturdlva — az MFB két szervezeli egysége
kezelte: a Befektetési Vezérigazgatdsdg és a Bankiizemi Vezérigazgatosdg.”

58, oldal

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan a jelentéstervezetet az aldbbiak szerint
pontositjulc:

»Az ellendvzitt iddszakban az MFB rendelkezent hatdlyos alapité okirattal, SZMSZ-szel,
a rabizolt vagyonnal foglalkozo szervezeli egységek rendelkeztek iigyrenddel.”

62. oldal

A 2013, évi két ellendrzéssel (Infrastruktira [gazpatosag, Regiondlis Fejlesztési Holding Zrt.)
kapcsolatos, idéktzben felmeriit kériilményekre vonatkozéd tjékoziatist készbnjitk, A
megéllapitisunk tartalmazza, hogy az ASZ helyszini ellendrzése megkezdésének iddpontjara
vonatkozik, melyet az észrevételik is megerdsit. Az elobblelq‘e tekintette! a megéllapithsunk
helytalls, annak modositisa nem indokolt.

Téjékoztatom Vezérigazgatd urat, hogy a szamvevoszék jelentés mellékleteként szerepeltetjik
a jelentéstervezethez tett észrevéieleit, valamint az azokra adott valaszunkat,

Budapest, 2014, &v 12 1629 nap

/

Makkai Méria
felligyeleti vezets
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V- okE9- Al 4%.

Nemzeti Foldalapkezel6

~ Szervezet
Székhely: 1349 Budapest, Bosnyék tér 5.
Torzskinyvi szonositészim; 775706

Domokos Liszlé Tiiatoszm. NEA-010633/006/2014
Endk Hiv, szém: V-0458- 598/2014,
Allami Szamvevdszék

Budapest
Apéczai Csere Janos utca 10,

1652

Tiray: Eszrevétel meghilldése az ASZ.,, az dllami vagyon feletti twlajdonosi Joggyakoridssal
kapesolatos tevekenység ellendrzése,, cimmel készltett szdmvevdiszéki felentéstervezeire.

.Ti.rzteit Elndk Urt

Az Allami Szémveviszékiol 2014, 12, 02.-fn az NFA-hoz étkezett V-0458-598/2014. szdmi
levelében megkiildott az NFA az dllami vagyon feleiti tulgjdonosi joggyakorldssal
kapesolatos tevékenységének ellenfrzése olapidn Fészitett jelentéstervezetre az aldbbi
észrevételt tessziik: :

A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet Vagyonkezelési teriiletét érintd megfogalmazésokkal
kapcesolatban:

Az ASZ jelentés tetvezet kaposan a 4.4. A foldtészleteknek a szocidlis Hldprogram keretében
torténé vagyonkezelésbe adasdnak szabilyszerlisége aleimhez az alébbi észrevételiink,

Az elst bekezdésben (73, oldal alj_a.) lefrigk alepjan az Snkorményzatok részére ingyenes
vagyonkezelésbe adésa g szocilis f8ldprogram Szr, szerinti megvaldsitfsa céljabo] tériénik,
amely program a szooidlis és a kdzfoglalkoziatisi programokat foglalja magéban,

Ez a megfogalmazis mem teljesen helytdlld. A szocidlis foldprogram nem egy
gyljtofogalom, amely magéban foglalja a szocidlis ¢s & kozfoglalkoztatdsi programokat.

Az Nfatv, 22, §. (1) bekezdése sperint "4 Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészlet szocidlis
Soidprogram és a kizfoglalkoztatdsi program megvaldsitdsa célidbdl az dnkormdnyzat
szdmdra ingyenesen vagyonkezelésbe adhatd. Az dnkormdnyzar a vagyonkezelsi jogot nem
adhatja tovibb.
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E tiirvényhelyb_ﬁf is kltﬁmk, l_:og:y Kétféle programiél van szb az egyik a szocialis
fildprogram, a mésik pedig a kizfoglalkoztatdsi program.

Mindkét programra vonatkozé részletszabélyokat a Nemzeti F5ldalapba tartozd fildrészletek
szociflis fildprogram megvalGsitésa céligbsl az bnkormdnyzatok szdméra tOriénd ingyenes
tulajdonba, vagy vagyonkezelésbe addsénak szabélyairdl szél6 263/2010. (XI. 17.) Ko,
rendelet (Ser.) tartalinazza,

Az Sz 13/B. § tartalmazza azt, hogy az Sezr. rendelkezéseit milyen eltérésekkel kell
alkalmavni s kozfoglalkoztatasi programra vopatkozdan,

A jelenifs tervezeten végig kdvithets, hogy mindkét programia vonatkoztatifk az Ser.
tendelkezéseit, holott a kézfoglalkoztatssi programra epyes paragrafusait nem kell
alkalmazni. PL 4. § (1) bekezdés, 5, §.

A Nemzeti Foldalapkezeld  Szérvezet  Vagyonhaszmosftasi  teriiletét  érintd
megfogalmazdsokkal kapesolatban:

A tervezet 65. oldalénak 1. bekezdése (folytatélagos sziiveg az el6z4 oldalrdl) szerint nem
késziilt eljérasrend a versenyézietés melldzésével 1riénd éridkesitést eljarasokre vonatkozdan.
A tervezet 68, oldalénak 3. bekezdése ismételten megallapitja, hogy nem késziilt eljarisrend a
versenyeztetds melldzégével torténd éridkesitésre, azonban ennek és & tervezet kordbban
jelzett pontjinak (65. oldal 1. bekexdés) ellentmionddan ugyanezen bekezdésen belil
megéllapitdsia erill, hogy ,, ugyanakkor a VHI clkészitette a 3 ha alaui [Gidrészletek
értékesitésére vonatkozé eljards folyamatinak a leirasdt. A dokumentum alkalmazisst 2013.
oktéber 9-én az elndk jovahagyta. A folyamatlelrds rogzitette az értékesitési eljarisba bevont
ingatlanok korét, az drickesités kerétében clvégzendé foladatokat, a dontéshozatal, a
szerzOdéskités, valé;nint az utdgondozas témakorét.”

A megillapitds nem helyes, mert késziilt eljirasrend, mely a jelentéstervezet

megdllapitisal szerimt is tertalmaz minden elvért rendelkezést, az eljérasba bevonandd .
ingatlanok kérétdl kezdve egészen az utbgondozisig. A jelentés tervezet emiatt, nem pontosan
fogalmaz. Nem egy hivatalos elndki utasitdsrdl van szd, de egy elndk &ltal jovAhagyott

eljérdsrendrfl. A megéllapitas ennek megfeleléen véleménylink szerint nem helyes. Az NFA

rendelkezik a versenyeztetés mellfzésével thrténé érickesitdsre vonatkozd folyamalleirdssal,
melynek rondje szerint ktelesck eljarni a Szervezet munkatdrsai,

A jelentés tervezet 68. oldal 4. bekezdése szerint nem késziilt eljardsrend a nemazeti park
igazgatbsdgok tészére torténé vagyonkezeléshe adis vomatkozdsiban. A vagyonkezelésbe
adési eljdrdsok 2013.-bau szinte csak erre a korre vonatkoztak. Figyelembe véve, hogy =
Kormény altal meghirdetett ,JFoldet a garzddknak program” keretében a nemzeti park
igazgatbedgok &ltal kezelt fSldrészletek nyilvinos haszonbérleti palyaztatis Gfjan 16rténd

2
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hasznositasa volt a korményzati cél, ezért egy a korabbi tolajdonost joggyakorlok dltal 10 évre
visszamentileg nem rendezett helyzetet kellett a lehetd leggyorsabban és- leghatékonyabban
rendeznie 2z NFA-nak, Az eljiris minden részlete az FM illetékes szakfosztdlya és az NFA
miunkatérsai &ltal egyeztetésre keriilt, Ennek eredményeként keriithetett sor a vagyonkezelési
szerzbdések megkdtésére, amelynek eredményeként lehetévé valt, hogy a nemzeti parkok
vagyonkezelésében 1év6 ingatlanok is bevonasta kertithessenek a haszonbérleti palyaztatés
rendszerébe.

Kérem Elntk Urat, hogy a Nemreti Fbldatapkezeld Sze'r{rez_et jelentéstervezctre teil
észrevételeit a végloges jelentésbe beépiteni nziveskedjenck.

Budapest, 2014, december 15,

Tisztelettel:

Kapjal:

1.: Clmzelt
2.: Iraptar
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ELNDX
SZAMVEVOSZEKV

thkt.szdm: V-0458-613/2014.
Nagy Jénos ir
elndk

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Budapest

“Tisztelt Elngk Ur!

A L Jelentéstervezet az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapesolatos
tevékenységek  ellenfrzésérél” cimii  jelentéstervezetre tett észrevételeit koszomettel
megkaptam. e '

Az Allami Szémvevdszék ésarevételekre vonatkozo éﬂaspontjaml a feligyeleti vezetd. 4ltal
készitett részletes tdjckoztatdst csatoltan megkiilddm.

Téjékoztatom Elndk wrat, hogy a sedmvevdszéki jelentés szovegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil,

Budapest, 2014. //02 . héﬁ nap

szztelettel

%
S B i S

Pomokos hészlé & "

Melléklet: Tajdkoztatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételeladl

L Y
1052 BUDAPEST, AFACIA! CSERE JAMOS STCA L. 1364 Budapest 4. PI. 54 telofon: 484 9107 fax: 484 9201
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Mell¢klet
Ikt.szam: V-0458-613/2014.

Téjékortatis S
az clfogadott &s az el nem fogadott észrevételekril

A Jelentéstervezet az dllami vagyon Jeletti  fulajdonosi. joggyakorldssal kapcsolatos
tevékenységek ellendrzésérdl” cimi jelentéstervezetre az NFA-010633/006/2014 iktatészdmon
érkezett észrevételeit dttekintettitk, azok kezelésével kapcsolatban a kdvetkez6 tajékoziatast
adom.

73. oldal ufolsé bekezdés

A jelentéstervezet az észrevételben is hivatkozott, a Nemzeti Foldalapba tartoz6 fotdrészletek
szociglis foldprogram megvalésitisa céljdbol az dnkorményzatok szdméra t6riénd ingyenes
tulajdonba vagy vapyonkezelésbe addsinak szabalyairdl sz6lé 263/2010. (X1, 17.) Komm.
rendelet megfogalmazdsat haszndlia, amennyiben a. mepdllapitisunkhoz kapcsol6déan
szitkséges, abban az e¢setben a jelentéstervezetben szerepel a kétféle — szocidlis fildprogram és
a kozfoglaikoztatdsi — program fogalma is.

Az egyértelmhség érdekében azonban a jelentéstervezct 73-._§)idai utols6 bekezdés 1. mondatét
a kovetkezdkre pontositiuk:

A vagyonkezelés ditjan vals hasznositds specidils formdyjdt jelentette 2012-ben és 2013-
ban az Nfawv. 22. § (1) bekezdése szerint- a Féldalapha tartozd  foldrészletek
dnkormdnyzatok  részéve 1orténd  ingyenes. vagyonkezelésbe addsa a szocidlis
Joldprogram és a kbzfoglalkoztatdsi program megvaldsitdsa céliabél.”

68. oldal 3. bekezdés

A jelentéstervezet 68. oldal 3. bekezdésében szereplé. megillapitisok kozdtt nincs
ellentmondds, mivel a folyamatleirds nem azonos az eljérdsrenddel, tovibbi az ellendrzés
rendelkezésre bocsétott folyamatleirds az elndk Altal nem keriilt aléfrdsra. Az elobbickre
tekintettel a megallapitas modositasa nem indokolt.

68. oldal 4. bekezdés

A nemzeti parkok vagyonkezelésbe addsdra vonatkozo thiékoztatdst koszonjilk, az nem vitatja
a jetentéstervezetben foglalt megatlapitasokat, igv a modositds nem indokolt.

Tajékoztatom ElnSk urat, hogy a szémvevdszéki jeleniés mellékleteként szerepeltetjiik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat,

/".//’/
g Makkai Maria

felligyeleti vezett

Budapest, 2014, év /]/"L - ho ‘29 ‘nap
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V- 04SB- 645 [aodl

FOLDMUVELESUGY! -
MINISZTERIUM

DR FAZEKAS SANDOR

et

Iktathszdm; [PF/519. 1L /2014 Ugyintézo: dr, Pemiehizy Zsalt
' Telefonszém: 79-53-839
E-mail: zsolt.petmehazy(@fim.gov.lm
Hiv. szdm: V-0458-601/2014,

Domokos Liszio tr
elndk
részére

A, Ii’ami Szdmvevdszék

_Bu_dapc_s
Apdczai Csere Jinos utca 10.

1052

| Tirgy: Allami Szémveviszek jelentés tervezetének véleményezése
Tisztelt Einok Ur!

Az Allami Szémvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) megkiildte V-0458-601/2014.
iktatészémon ,, Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakoridssal kapcsolatos tevé-
kenységek ellendrzése” cimmel készitelt szamvevOszéki jelentéstervezetet a Foldmi-
velésligyi Minisztérium (a tovibbiakban: FM) részére, amelyet 2014, december 3-dn
kézbesftettek. :
Az Allami Szédmveviszékrsl szol6 2011. évi LXVI. tdrvény 29. § (2) bekezdése sze-
Fnt az ellendrzés megéllapftdsaira 15 (tizenst) napon belill {rdsban észrcvstelt tehet
tarcénk.

A jelentéstervezet 4, fécim (Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet), 4.1, aleim (A najdo-
nosi joggyakorlashoz szlikséges kontrollkdmyezet kialakitisa) vonatkozésaban az
alabbi észrevételt kivinom terini:

A tervezet 64. oldaldnak 1. bekezdése (folytatolagos sziveg az el6zs oldah'él} szerint
ner késziilt eljardsrend a versenyezietés melldzésével t6r1énd értékesitési eljardsokra
vonatkozoan, A tervezet 68, oldalanak 3. bekezdése ismételten megallapitja, hogy nem
késziilt eljarasrend a versenyeztetés mellbzésével 1orténd értékesiiésre, azonban ennek
és a tervezet kordbban jelzett pontjanak (64. oldal 1. bekezdés) elleritmonddan

s ROveLET L by 31 eBas nd T AU AT Ranc OB 1) AR LY
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ugyanezen bekezdésen belill megallapftésra keriil, hogy ,,ugyanakkor a VHI elkész;tet«
te a 3 ha alatti f&ldrészletek értékesitésére vonatkozo eljaris folyamatdnak a leirfsat, A~
dokumentum alkalmazdsét 2013, oktaber 9-én az elndk jovdhagyta. A folyamatlefrds
rgzitetie az’ értékesiiési eljirdsba bevont ingatlanok kiréf, az értékesités keretében
elvégzendd feladatokat, a déntéshozatal, a szerzédéskdids, valamint az utdgondozis
témakarét,”

Alldspontom szerint a megallapitds nem helyes, mert késziilt eljdrdsrend, mely a jelen-
téstervezet meghllapitisai szerint is tartalmaz minden elvart rendelkezést az eljardsba
bevonandé ingatlanok korétdl kezdve egészen az utégondozisig. A jelentéstervezet
emiatt pontatlanul fogatmaz. Nem egy hivatalos elndki utasitdsrd! van szd, de egy ¢l-
ndk dlfal jovdhagyott eljarasrendrdl.

Az NFA rendelkezik a versenyezictés melldzésével torténd értékesitéste vonatkozé
folyamatlefrdssal, melynek rendje szerint ktelesek eljarni a Szervezet munkatérsai,.

A jelentéstervezet 68, oldal 4. bekezdése szerint nem késziilt eljardsrend a nemzeti
park igazgatGsagok részére toriénd vagyonkezelsbe adas vonatkozdsaban,

A vagyonkezelésbe adési eljarasok 2013-ban szinte csak eme a kérre vonatkoztak. Fi-
gyelembe Vvéve, liogy a Korminy 4dltal meghirdetett ,Féldet a gazdiknak program™
keretében a nemzeti park igazgat6sagok 4ltal kezelt filldrészletek nyilvanos haszonbér-
leti palydztatis 6tj4n torténd hasznositdsa volt a korményzati cél, ezért egy a koribbi
tulajdonosi joggyakorldk ltal 10 évre visszamendleg nem rendezett helyzetet keflett a
lehetd Jeggyorsabban és leghatékonyabban rendeznie a2 NFA-nak. Az eljérds minden
részlete az FM illetékes szakfBoszidlya és az NFA munkatdrsai dltal epyeztetésre ke-
riilt, Ennek eredményeként kertithetett sor a vagyonkezelési szerzbdések megkdtésére,
amelynek eredményeként lehetdvé valt, hogy a nemzefi parkok vagyonkezeldsében
16v§ ingatlanok is bevondsra keriifhessenck a haszonbérleti pélyédztatss rendszerébe.

Add aicﬁn (A fsldrészleteknek a szocidlis foldprogram keretében torténd vagyonke-
zelésbe adésanak szabdlyszerlisége) vonatkozdsdban az aldbbi észrevéielt kivinom
tenni:

A jelentéstervezet 73. oldal elsd bekezdésben leirtak alapjdn az Snkormanyzatok részé-
re ingyenes vagyonkezelésbe adds a szocilis foldprogram Szr. szerinti megvaldsitdsa
e€ljabol torténik, amely program a szocidlis és a kozfoglalkoziatdsi programokat fog-
lalja magdban,

Ez a megfogalmazis nem teliesen helytdlld. A szocidlis foldprogram nem egy gyijts-
fogalom, amely magaban foglalja a szocidlis és a kbzfoglalkoztatdsi programokat.

Az Nfatv. 22. § (1) bekezdése szerint ., 4 Nemzeti Foldalapba tartozd foldrésziet szo-
cidlis fbidprogram és a kizfoglalkoztatdsi program megvalésitdsa célidbol az dnkor-
mdmyzat szdmdra ingyenesen vagyonkezeldsbe adhaté. Az onkormdnyzat a vagyonke-
zeldi jogot nem adhatia tovibb. "

E torvényhelybdl is kitlinik, hogy kétféle programrol van szo az egyik a szocialis fold-
program, a masik pedig a kzfoglalkoztatdsi program.

WSS Budapest, Kossign L gon e 11 Teletry §6 18795 3721 v 630 3 (7Y
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Mindkét pogramra vonatkozd részletszabalyokat a Nemzeti Foldalapba tartozd fold-
részletek szocidlis f6ldprogram megvaldsitisa ¢€ljabol az Snkorméanyzatok szaméra
torténd ingyenes tulajdonba vagy vagyonkezelésbe adasanak szabétyalrél 52616
263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet {Szr.) tartalimazza.

Az Sziv 13/B. § tartalmazza azt, hogy az Szr. rendelkiezéseit milyen elterésckkel kelt
alkalmiazni a kozfoglatkoztatisi programra vonatkozdan.

A jelentéstervezeten végig kdvethetd, hogy mindkét programra vonatkoztatjék az Szr,
rendelkezéseit, pedig a kozfoglalkoztatas; programra egyes paragrafusait nem kell al-
kalmazni. (PL 4. § (1) bekezdés, 5. §.) :

Kérem észrevételeim szives tudomasul vételét.
.Budapest, 2014, december ,, /1™

Udviylettel:

ST, Fonagi agos e 13 Tefuborn (O 5 75 GEEY Fec 063 6205 GO
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ELHOK

SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0458-620/2014."

Dr. Fazekas Sandor ar
miniszter

Foldmiiveléstigyi Minisziérium

Budapeét
Tisztelt Miniszter Ur!

A, Jelentéstervezet az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapesolatos
tevékenységek  ellenGrzésérdl”  cimt  jelentéstervezetre tett észrevéleleit kUszbneitel
megkaptai.,

Az Allami Szamvevsszék észrevételekre vonatkozé slldspontiardl a feluigyeleti vezetd 4liat
készitett részletes tdickoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoziatom Mmisﬁcr' urat, hogy a szimveviszcki jelentés szbvegerdse az elfogadott
észrevételek figyelembevételével készil,

Budapesf, 2014, //«2 - hé DQ? nap

Mellsklet: Téjékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrd]

S
1052 GUDAPEST, APAGZAI GSERE HANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PF. 54 telafon: 484 $101 fax; 434 203
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S Melléklet
© - Fitszam: V-0458-620/2014.

Tdjékoztatss _
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A Jelentéstervezet oz dllami vagyon feletti tulajdonosi foggyakorldssal kapcsolatos
tevékenységek ellendrzésérsl” cimli jelentéstervezetre az IfPF/519-2/2014. ikiatészdmon
érkezett észrevételeit Attekintemtik, Az észrevételek azonosak a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet (NFA) elntke altal tett észrevételekkel, ipy azok kezelésével kapcsolatban — az NFA
elndkének észrevételeire adott vilasounkhoz hasonléan — a ki vetkerd tdjékoztatist adom.

68. cldal 3. bekezdés

A jelentéstervezet 68. oldal 3. bekezdésében szerepld - miegillapitdsok kozbtt nincs
ellentmondds, mivel a folyamatleirds nem azonos az eljsrdsrenddel, tovébbd az cllendrzés
rendelkezésre bocsdtott folyamatleirds az elndk 4ltal nem keriilt alairdsra. Az el6bbickre
tekintettel a megdllapitis modositdsa nem indokolt. '

68. oldal 4. bekezdés

A nemzeti parkok vagyonkezelésbe addsira vonatkozé'iéj ékéztafést kdszdnjitk, az nem vitatja
a jelentéstervezetben foglalt megallapftdsokat, igy a modositas nem indokolt,

73. oldal utolso bekezdés

A jelentéstervezet az észrevételben is hivatkozott, a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek
szocidlis foldprogram megvaldsitisa céljabdl az dnkorminyzatok szamdra t6riénd ingyenes
tulajdonba vagy vagyonkezeléshe adésinak szabalyairdl sz6ld 263/2010. (XI. 17.) Korm.
rendelet megfogalmazisit hasznilja, amennyiben a megéllapitdsunkhoz kapcsplddoan
szilksdges, abban az esetben a jelentéstervezetben szerepel a kétféle - szocidlis foldprogram és
a kozfoglalkoztatasi — program fogalma is.

Az egyérielmiiség érdekében azonban a jeléntéstervezet 73. oldal utolsd bekezdés 1. mondatat
a kivetkezbkre pontesitjuk:

+A vagyonkezelés itjan valé hasznositds ‘specidlis formdjdt jelentette 2012-ben és 2013-
ban az Nfaw. 22§ (1) bekezdése szerint o Foldolapba  lartozd  foldrészletek
dnkormdnyzatok részére (orténd ingyenes vagyonkezelésbe addsa o szocidlis
Joldprogram és a kizfoglalkoztatdsi program megvaldsiidsa céligbol”™

Téjékoztatom Minigzter urat, hogy a szémveviszéki jelentés mellékleteként szerepelietjik a
Jjelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokia adott vdlaszunkat,

ﬁ;k: Maria

feligyeleti vezetd

Budapest, 2014. év A 4. hé .,Zﬁ nap
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Allami Szamvevbszék Plefie TX,
Domokos Laszio {*))?
elnik
1052 Bﬁdapest

Apaczai Cs. Lu, 10,

Tkt sz MNV/Q1/32761/ & /2014
Hiv. sz.; V-0458-603/2014.

Tisztelt Elntk Ut!

2014. decernber 02. napjan .4z dflami vagyon feletti kontroll - Az dllami vagyon feletri hulajdonosi
ijoggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek ellendrzésérdl” targyiban kézhez vett, V-0458-603/2014. ist.
sz. Jeleniés-tervezetre az alabbi észrevételeket kivanjuk tenni.

I fejezet / 21. old. harmadik bekezdés és 27, old. Javaslat, valamint I11.2.1. fc'ezetj/ 37 old. negvedik
bekezdés

Az MNV Zit. SZMSZ-ét az MNV Zrt. Iguzgatdsdga 430/2013. (VI.17.) IG hatdrozattal 2013, jitnius 17-
én hagyta jovd, 2013, jilivs 1-i hatalyba 18péssel, exéet drtelemszeriien nem tarioimazharta a hivathozon,
2013. jinius 28-G161 hatdlyos tirvényi vdltozdst, (SZIMSZ modositds ezen idpont 6ta nem triént.)

A larvényl médosulds az MNV Zrt. tulajdonosi ;oggyakor [asdban nem eredményez viltozdst, hiszen az
MNV 7rt. a kordbban hatilyos tirvényszdveg szerint is tulajdonosi joggyako:ls volt a hozza rendalt
vagyonelemek vonatkozasiban. A viltozas annyi, hogy az MNV Zrt. kordbbi tulajdenosi joggyakorlasa -
elméleti megkidzelitésben — kozvetett volt (a miniszter gyakorolta a tulajdonosi jogokat az MNV Znt.
Gtjan), mig a modositast kovetben a torvény erejéndl fogva illeti meg az az MNV Zrt-t. A tulajdonosi
joggyakorlashan bekovetkezett valtozds semmilyen killon jogi aktust nem igényell, és nem jelent a
hatdskorokben és a feladatkirokben valiozdsi, sem a minisztéritumban, sem az MNV Zrt-ben. Pontositast
egvediil csak az SZMSZ 1. Fejezet [. § Bevezetd rendelkezése igényel, ami sz6 szerint beidézi a @rvény
hivatkezott, 3. § (1) rendelkezését.

Az SZMSZ egveh, aldbbi rendelkezései dsszhangban vannak a Viv-vel ds helyesen utalnak az MNV Zrt.
tulajdonosi joggyakorldsanak modjdra is:
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Y X f £ az Igazgatbsdg hatdskdrébe tavtoziie: [ Vtv 20. § () bek ]

k) dontés az MNV Zret, mint a Magyar Altam képviseletében sulajdonosi foggyakorlér megillet el6béreti,
eldvasfirlasi jogrol vald lemondéscol, ha ... s

w 10. § (3) A vezérigazgatt hatdskiréhe tartozik:

k) dontés az MNY Zri-t, mint a Magyar Jllam képviseletében mlajdonasi Joggyakarlét megilletd elbbérieti,
eltvasarlisi Jogrél valé lemondasrél, ba ..

wI7 8 (1) ... A vezérigozgatd az M?W Zrt, feladatainak végrehajtdsa érdekében az aldbbi felodatokat

Idtine el:
d) sendelkezik az MNV Zrt ribizott vagyonfba tartozd thrsaségl részesedések feletti tulnjdonosi
Joggyakorldsbsl eredd feladatok szervezetl egységek kizdtti megosztisirdl, valamint oz MNV Zre
tulajdonosi joggyakoridsa ald tartozd Sltami vagyonelemeket haszndlo szervezetekkel kapcsolatos feladatok
szervezeti egységek kozditt megosatdsird), valamint a feladatmegosztisok médositasarol,™

»19. § (1) Az ingd- &s ingatlanvagyonért felelds fSigazgars ldtja el az MNV Zrt. ribizott vagyondba tartozd
tdrsesdgi részesedések kivételével, o kincstdri vagyornal, valamint az wzlefi vagyon részét képezd dlianid
tlaidontt ing6 és Ingatlmmagyonnal, az MWV Zrt, vébizoit vagyondba tartozd -85 a Milon vezdrigazgdtdl
utasitds clapjdn feladaticorébe, valamint az irdnyitdsa old tartozs szervezeti egvségek feladatkdrdbe tartozd (o
tovdbbiakban: feladatkirébe tariozd) dllami vagyonclemelkel tériénG gaiddlkodds, valamint az ifyen jellegil

) vagyonelemek fekintetében az dllami vagyon gyarapiidsa, tovdbbd az MNY Zrt. tulajdonosi joggyakoridsa
7 kiirébe tartozd vagyon gydrapiidsa kirébe tartord feladetok szafmat irdnyitdsdr ™

w22 § (1) A thrsasdgi portfolicert felelds fligazgats L irényiia a rdbizott vagyonba tartozd, a
nemgetgardasdgt szempontbl kiemelt jelentdségit nemzeti vagyonban tartandéd dllami tulgjdonban’ alld,
valamint az dzleti vagyomba lartozd feladathirébe tartozd tdrsasdgi részesedésel  hasmositdséval,
éridkesitésével, kezelésével kaposalatos gorddlhoddsi feladatokat, {gy killdndsen:

B a feladatkéeébe tartond gozdasdgi tirsasdgok feletti tulafdonosi ;oggyakarltﬁs:mt asszefiiggd faladatok
ellstasdt”

»23. § (1) A rtdrsasdgt portfslicért felelfs fligazgaté II. irdnyiz;ra @ rébizott vagyonba tartozd, a
nemzergasdasdgi szempontbol kiemelt jelentfségli nemzeti vagyorban tartando dllami tulgidonban dlld,
valamint oz telerl vagyomba tartord feladatkorébe tartord fdrsasdgi részesedések hastnositdsdbal
értchesitésével, kezalésével kaposolatos gazddlfoddsi feladatokar, tgy killongsen:

b a felodatkirébe tortozd gardasdgi tdrsasdgok ﬁzlett! tulgidonosi joggyakor‘ldssal dsszefilggd ﬁladatok
elldtdvas, ™

" Tekintettel arra, hogy az SZMSZ modosithsira vonatkozd Allami Szdmvevészéki javaslat teljesitése

- semmilyen vonatkozasban nem befolyasolja az MNV Zit. eddigi mikddését, a javaslat inkdbb technikai,
pontostis jelleghi, és nom olyan hordercjli kérdds, ami az MNV Zxt. 2013, évi miik6dése megftélésének
szempontjabdl relevins lenne, ezért azt fdrdini javasoljuk. Természetesen az SZMSZ soron kisvetkezd
médosi{tisakor a megfogalmazast pontositjuk.

Ugyanezen. okb6! javasoljuk a fent lefrtaldkal az Allami Szdmvevésaéki megdllapitdsokat is médoszmm, az
aldbbiak sperint:

wdz SZMSZ 2013, fmius 17-én jévahagyot! médostidsa még nem tavtalmazhatic a Viv. 2013, jinius 28-6t61
hatdlyos vefitozdsdl, ami szerint az dllami vagyon felett a Magyar Allamor megiflets tulajdonost jogokat,
mdr nem az dllomi vagyonért felelfs miniszter, hanem ha thrvény vagy miniszter rendelet eltdréen nem
rendelkezik az MNV, vagy tdvényben Kjelolt személy vagy az dllami vagyon feligyeletdért folelis
miiniszter difol rendeletben kifelslt személy gyakorolje. A tulgjdonosi joggyakorlisban bekivetkezert
viltozds érdemben ax MNV Zet. miikddését nem befolydsolta.”

A 2013, jilivs 1-jér6l hardlyos SZMSZ — guriak 2013. junius 17-dn toriént elfogaddsa miatt — még nem
tartalmazhatia a Viv. 3. § (1) bekezdése szerimtl viltozdst. A Viv. 3. § (1) bekezdése szevint 2013. jinius 27-
ig az dllamt vagyon felett a Magyar Allamot megilletd tulajdonosi jogok és kiitelenettségek dsszességdt - ha
tdrvény eliérden nem rendelkezik - az dllami vagyon feliigyeletédrt felelds miniszrer gyakorolta, aki e
SJeladatdt az MINV vitfedn Idita el,
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- A 2013 jinius 2810 mddostiolt thrvénysziveg — ha torvény vagy miniszteri rendelet eltérden nem.
reneeifezik - kbzverlenil az MNV-1, vagy torvényben kifelolt személyt, vagy az dllami vagyon Jelilgyeletéért
Jelelds miniszter dltal Kijelolt személyt nevezte meg tulgidonosi joggyakoridként, A tulgidonost
Joggyakorlisban bektvetkerett valtozds kilén jogi oktust nent igbnyelt, drdemben az MNV Zrt, mikoddsét
nem befolydsolta, sem o hotdskdrikben, sem a feladatkorékben nem eredményezett vdltozdst. "

Megicgyezzik, hogy a Viv, 3. § (1) bekezdése a 2013, jonies 28-t6! hatdlyos szbveghez képest is
modosult - 2014, jalius 16. napjdval -, amely médosulds szintén nem érinti az MNV Zrt. fulajdonosi
Joggyakorlasat.

A Jelentés-tervezet rbngﬁ tovébba, hogy "Az alapité okirat sy mddositasainak elfogaddsa és médositdsaa
miniszter hatéskorébe tartozott. (...) A Vev. 18. § (3) bekezdésében foglaltak ellendre a mbdos{tést 2
Magyar Kozlonyben nem tették kbzzé "

Az MNV Zrt Igazgatéség_é.nak 14/2013. (1.14.) hatdrozata arra kérte fol a vezéripazpatSt, hogy
kezdeményszre a részvényesi jogok gyakorléjandl az Alapitd Okiraténak médositést ¢s annak a Magyar
Kuzibnyben vald kiizzétételdt, &s ¢ célbd] killdie meg az NFM miniszternek az Alapité Okiratra
vonatkozd-médosithsi javaslatankat, Az MV Zrt. verdelgazgatbia az 1. sz. mellékletként csatolt, 2013,
jemudr 18, kelt, MINV/01/0292/1/2013. iktaibszédmd levelében a miniszier részére felterjesztette az MNV
Ztt. Alapftd okiratdnal tervezatét jOovahagyds és kiizzététe] céljébél

IL.2.], feiezet / 38, old, bamgﬂ;}g beker ggs_.-

Az MNV Zrt. sz eilsnéfz_és sordn t8bb alkalommal kinyilvanitotts, hogy & Viv. 17. § (1) bekezdés g)
pontje 4 Nemzeti Vagyongazdalkodasi Irdnyelvek és az Eves Nemzeti Vagyongazdslkodési Program
elkészitésével kaposolatosan hatdskiirt, dintés-el6készitési jogkort vagy az Irfnyelvek és a Program
elkészitésének kezdeményezésére vonatkoz6 kotelezettséget nem tartalmaz, Az MNV Zrt-nek csupdn
kdzremitkdési kielezetisége 4l fenn a hivatkozott dokumentumok elfkészfiésével kaposolatosan, de
azok elkészitésének kezdeményezése, koordindlisa és killdndisen az elfogadésra t5rténd javaslatiétel nem
tartozik az MNV Zit. feladatktrébe,

Erre tekintette! javasoljuk a megdllapitas t8rlését, illetve annak egyértelm(l inegjeldiését, hogy a Nemzeti

Vagyongazdélkoddsi Trényelvek és sz Fves Nemzeti Vagyongazddlkoddsi Program elkészitésének -
kezdeményezése és jovihagydsra i6riénd elbterjesziSse sem tartoxik az MV Zrt, feladatkdrébe a

vomatkozd jogszabilyl 'ciéfrésok alapjin.

IL2.1. fejezet [ 40. old. gasodlk és harmadik bekezdés

Ragzitésre keriilt, hogy a MN'V ot felugye]ﬁbzzottséga Javasolia a portfolidért felelbs 1gazgatésagok
feladatainak elldtasat seglth, az MINV thrsasdgi portfoligiinak kezeldsére szolgdld részletes eljardsrend
kidolgozésdt, ez azonban niem tortént meg.

A porifods kezelésére vonatkozsd részletes eljardsrend még vaIéban nem kertilt wtaslids formé;éban
kiad4sra, de annak kidolgozisa jelenleg is folyamatban van, Tekintettel arva, hogy az MNV Zrt. feladatait
érintd, teljes kirliségre torekvd folyamatszabalyozas kialakitisa a cfl, amely a portfilibs szakteriileten
kivitl az MNV Zrt. esalmem Ssszes szaktertlletét is szorosan érinti, ezdrt hosseabb idt vesz igénybe,
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Emellett az ﬁ_) étfego ,,Portféhékezelém kodex” hdolgozés{wal pérhuzantosan it kell tekinter az MNV
Zrt. 4ltal Kiadott, jelerileg hatdlyos utasitdsok, szabélyzatok teljes kirét anmak érdekében, hogy azokbsl

egyrészt étemelésre kerilljenek a porifolickezelést érint§ rendelkezések a kodexbe, illetve az egyéb . n

kepesolddé szabilyzatok esetében gondoskodni kell a teljes Gsszhang megteremtésérbl. A fenti okok
miatt 4 Portfolidkezeldsi Kédex kidolgozdsat &s szabdlyzathént wrténd kiaddsét az MNV Zrt. 2015,
méareing 31-ig tervezi megvaldsitani. -

[1.2.2. fejezet / 43. old. harmadik és negyedik bekezdés

A Jelentés-ferveret Erintett megallapitdsa szerint az MNV Zrtnél az ingyenes vagyondtadissal
kapesolatos intézkedések nem feleliék meg teljes korlien a 2013, évi CXVIN. torvény 4. § (1)
bekezdésének a) és b) ponfjaiban foglalt cléirdsoknak. A megéllapitissal kapesolatosan szitkségesnek

tartjuk felhfvni a figyelmet az aldbbi koriifményekre.

Az 8ZT-41014 széml megéllapodds esetében megéllapitisra kerilt, hogy az dtadds olyan vagyonelemye
terjedt ki, amely nem szerepelt az MNV Zrf, rédbizott vagyonnyilvantartdsiban, azonban a Jelentés amra
nem tér ki, hogy a kdzhiteles ingatlan-nyilvantartds alapién is & Magyar Allam tnlajdondba tartozott az
érintett ingatlan, €s egyittal az MNV Zit, tulajdonosi joggyakorldsa alatt i, ezért kérjik, hogy ez a
Jelentés-tervezet szivegében keriiljon fe}mntetesre

Az Orsz:iggyﬁlés tehat allami tulajdoﬁﬁ ingatlan 4taddsardl dontét, igy o Felek érvényes szerzddés -
kitittek, a vagyon-nyilvintartisi llapotnak semmilyen szerepe, jclentSsége nincs az {igylet
érvényességével, szabdlyszerGiségével kapcsolatosan. Alldspontunk szerint az MNV Zrt. ribizott
vagyonnyilvaritartisinak rendezése nem jelent kockazatot a szabalyszerd mitk8désben, mivel a vonatkozd
jogszabily végrehajtdsa sorin az ingatlan kozhiteles ingatlan-nyilvintaridsi adatait vettitk figyelembe,

Az S7ZT-41320 szfmi megéllapodis a Jelentés-tervezet megdllapitisa alapjén nem az MNV Znt. KVRIG
feljogyz8ésében . szereplé forgalmi érifket (artalmazza. Thrsasdgunk a Budapest X0, Csepel .
Onkorményzat részére tAjékoztatist killdstt ardl, hogy & hivatkozott szerzdés feliilvizsgalata megltoriént,
amelynek sordn megéllapitottuk, hogy 2 Budapest, XXI. keriilet 202788/69 helyrajzi szimG ingatlan
esetében az ingatian forgalmi ériéke tévesen kerillt feltiintetésre, tovébba arrdl, hogy ennek megfeieloen
intézkedtink a megdllapodas I1. pontjinak modositdssrél

Az SZT-41288 és az SZT-41285 szamit megéilapodasok esetében a Jelentés-tervezetben megdllapitisra
keriilt, hogy nem volt igazolt a kiztartozds mentesség, amely Allispontunk. szerint azonban a vonatkozs
jorszabélyi eléirdsok alapjdn megtdrtént. A 2013, évi CXVIIL tdrvény 4. § (1) bekezdésének a) pontja
alapjén a szerzddés csak abban az esetben kéthet$ meg, ha a helyi Snkorményzat & szerz8dds dltala
tirténd aldirdsdnak idSpontjdban az addzds rendjérsl sz616 2003, évi XCIL. torvény 178. § 32. pontja
szerint kOztartozdsmentes addzonak mindsiil és az MNV Zrt-vel szemben lejért tartozfssal nem
rendelkezik.
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A hivatkozott jogszabaly 4. § (2) bekexdésének szerint az (1) bekezdés a) pontja szerinti Kiz&r6 feltétel:
fennéllésinak hifnyét a Helyi Snkormanyzat harmine napndl nem régebben kidllitott kbzokirattal igazolja -
vagy nyilatkozik arrél, hogy szerepel a kdztarfozdsmentes adozéi adatbézisban. Megdllapithato' tehdt,
hogy Budapest Févdros XX. keritlet Pesterzsébet Onkormanyzata & vonatkozé jogszabalyi eldirdsok - .
alapjén 2013. november 29-én kelt nyilatkozatéval — amiely megtalélhaté Térsasigunk szerz6déstaraban=
igazolta ¢és szavatolta tartozésmentességét, mig Budapest Févéros XVIL kerflet Rékosmente
Onkorméanyzata altal benyljtott egyiitics ad6igazolés a megllapodas Altala tortént aléfrasakor érvényes

volt. Megjegyzendd tehdt killon az is, hogy a szerzbdés szerint az igazolisi kitelezettség a jogosult ltall
szerzddéskités (alairas) idépontihoz kapesolédik.

Az SZT-41205 megillapodis vonatkozéséban 2z dukorményzat igényét a torvényben foglaltakat
figyelembe véve kiildie meg, elekironikus Gton 2013, angusztus 21.-én, majd az eredeti kérelem postaz
tifon 2013, angusztus 26-4n kertilt érkeztetésre az MNV Zrt.-nél; :

Az SZT-41285 megéilapodds vonatkozdsiban nein szbgezhet$ le az sem, hogy Budapest Févéros XVII._
keriilet Rékosmente Onkorményzata az igénylés beaddsdra clbirt idStartamon til nydjtotia volsa be
igénylését, hiszen a polgfrmester 2013. avgusztus 26. napjén kelt levelével jeleazte, hogy az’
Onkormanyzat igényli az ingatlanokat, de s kozigazpatdsi szilnet miatt a képviself-testiilet a:
kezdeményezéstt] dontést hozni nem tudott. Tdrsasigink 2 polgdrmester levelét a Magyarorszdg helyi:
okorméayzataird] 52510 2011. évi CLXXXIX. thrvény 42. 3. és 68. § (3) bekezdése alapjén elfogadts,

Osszességében mepdlilapithat, hogy az MNV Zrt. projektjelieghi feladatként, a rendes mifkidés ailwlﬁ .
biztositott keretek kozott, hatdriddre 469 db ingatlan vonatkozdsaban kotott tériidsmentes talajdonba. g
adéisra vonatkozé megéllapodést a killén tdrvény szerint eljdrds alapjdn.

A fanti hifnyossigok tehat — kﬁl&nﬁsen a tertilet egészének szabdlyszertt milktidésének szemportjabsl - - -
még abban az esetben sem jelenténének gyskorlati kockézatot, amennyiben a Jelontés-tervezet idézett
meg4llapitdsai minden esetben helytdlibak, Megjegyzendd az is, hogy a Jelentés-tervezet a lefrtakkal
elientétben nem sorol fel tovabbi hisnyossagot, kizdrSlag 6t szerz6dés vonatkozdsdban tesz megallapitést, -
igy e szempontbol sem extelmezhet& a szabélyszerﬁ miiksdés epészének kockézatos mindsitése,

A fentiek alupjin javasoljuk a 43. oldal 2.2, pont utolsd bekezdésének Lirlését.

11.2.3, fejezet £ 45. old. negvedik bekerdés

A Jelentés-tervezet megaltapitja, hogy az MNV Zit. nem rendelkezett a Vtv. 27. §-dban és 2 Vhr. 7-12. §-
dban eldirtaknalk megfeleld, a vagyonkezelés részletes szabdlyait, az eljarasok teljes folyamatat &tfogd
szabéiyozam rendszerrel, illetve az SZMSZ 19. § (20) bekezdése alapjén — a ,,vagyonkeze}éu eljarasok
fejlesztwe” &rdekében kidolgozott médszertannal.

Amint azt az MNV Zrt, az ellendrzés sordn is jelezte, 8 vagyonkezeldssel kapesolatos eljaras folyamatdt
itfogd szabdlyozdsi rendszert a jopszabalyi elSirdsok biztositjsk, ahhoz Aillin efjdrdsrend kidolgozdsa
nem szitkséges. Az 8llami vagyon értékesitése mellett a vagyonkezelésbe adds jelenti az dliami vagyon
kezelésének azon szegmensét, amelyet a vonatkozé jogszabélyi elirisok — igy kiilondsen a Viv. €s & Vi,
— teljes epészében szabdlyoznak, és a jogszabilyi elbirdsok tekintetében belsd chisrdsrend kidolgozdsa
nem indokolt.
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Megjegyzendd tovabba, hogy a kSzponti kbltssgvetési sservek esetdben ellészilft egy fn.. minta
szerz3dés, amelyet az érintett kiizponti kiiltségvetési szervek feliigyeleti szerveivel is véplegesitettek. [id. -
pl. & 77/2013. (1125.) 1G szémi hatérozattal elfogadott ,,A Beligyminisztérivm felfigyelete ald tartozd
egyes nemzetbiztonségi, rendészeti valamint katasztréfavédelmi szervelkel kitendd; a vagyonkezelds
szabélyait tartalmazd szerzbdés-mints’” megillapodast].

Megjegyzends, hogy a Jelentés-dervezethen hivatkozott Viv, 27, §-a valamint & Vhr. 7-12. §-ai nem

tartalmaznak arra vonatkozd kotelezettséget, hogy az MNV Zrtnek #tfogd szabdlyozasi rendszert,

eljirdstendet koteles lidolgozni, az érintett jopszabilyi rendelkezések éppen a vagyonkezélési_

jogviszonnyal kapesolates részletes szabdlyokat tartalmazzik, Ax SZMSZ 20. § {19) bekezdésében

rogzitett hatskdr ~ ,,(20) Gondoskodik a vagyonkezelési eljfrdsok fejlesztése érdekében médszertani
eljardsok kidolgozdsirol” — nem eljérisrend kidolgozisat, hanem az egyes vagyonkezelési kérdésekben
torténd médszertanok kidolgozést jelenti. Tiyen példdul az egyes vagyonkezelok részére széld

meghatalmazisok kiaddsardl sz616 egységes dbntések, vagy a vagyonkezelSk egy csoportia teinnteteben a
dfjszdmitis mbdazerénele meghatérozésa.

A fentickre tekintettel javasoljuk a Jelenftés-tervezet érintett megallapitdsainak médositasat ille{'ve"
Klepéazitését, Kiemelends tovabba, hogy a Jelentés-tervezet 49. oldalénak els§ bekezdése egyébként —~
helyesen — azt dllapitja moeg, hogy az MNV Zrtnél belsd szabilyozds régzitette a vagyonkezeiésbe
adéssal kapesolatos egyes feladatokat.

1.2.3. fejezet / 46, ald. negyedik b‘ekezdés

Az MNV Zni. Feltigyeld Bizottsiganak 38/2013. (V.22) sz. hatérozata az MNV Zit. kdzvetlen
kezelésében Iévl ingatlanéliomanyra . vonatkozden hasvnositfal terv kidolgozdsit ¢s az  érdemi
gazdilkodisi tevékenység inegkesdését irta ¢lf. Az FB hatdrozatiban el6irtaknak -megfelelSen

- megkezdGdbtt az MINV Zrt. kbzvetlen kezelésében 14vE ingatlanallomanyra vonatkozdan a ‘hasznosftési
terv kidolgoedsa, melynck sorén a hasznositdsi koncepcidt két {itemben javasoltuk kidolgozm.

1 iitem: mgaﬂannpusonként & hozzirendelheté hasznosiiasi  lehetdségek felterkepezesc,
prioriza!ss, intézkeddsi tery megalkotésa,
2, litem: epyes mgatlan(csoport)okra részletes hasznositasi terv(ck) kialalitisa.

A fentick szerinti I ditem haladéktalan mepinditisa érdekdben 2013, juniusiban elkdszilt az
ingatlangazdalkodési siratégia-tervezet, melyben bemutatatisra kerillt a kbzvetlen kezelésben 1évé
ingatlan-altomany Sssziétele €s rpeftdsre keritltek a fobb hasznositdsi alaplehetSsépek, a hasznositss
forméi. A megalkotott vagyongazdélkodési stratégia vezetdi értekezleten, az MINV Zrt. Igazpatésiginak
{ilésen bemmtatisra keriilt, és az NFM részére is megkilldésre kerlilt. Ténylegesen nem kerliltek
deldardlésta az &llami vagyonnsl vald gazdalkodas stratégiai € éves kereteit meghatarozd
dokumentumok, - a Nemzeti Vagyongazdilkeddsi Irinyelv &s az Eves Nemzeti Vagyongazdalkoddsi
Program. -, azonban a nemzeti vagyonrdh széld 2011, évi CXCVIL torvény olyan dltalinos jeliegh
vagyongazdaltkoddsi slveket rbgzit, amely alkalmas a vagyongazdilkoddssal Sssrefiiggd stratégia
kialakitisdra és a felelfis vagyongardalkodds folytatdsira.

A stratégia 2. fifemefént az egyes — kiemelt — ingatlanokra vonatkozo részletes hasznos:tésl tervel
kialakitésdnak el6késziiletei is megtéricniek.
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2014, évben az tn. ingatlanaktivalssi projekt keretében Budapest-Pest megyében 19 kiomelt ingatlan
vonatkoz4siban konkrét hasznosttasi elképzeléseket mutatiunk be. -

1.2.3. fejezet / 46, old. iyolcadik bekezdés

A Jelentés-tervezet részletesen Gemnitatia, hogy a2 egyes hasznosfidst szerzodések fartalmazidlee o
Jogszabdlyoknak megfeleld fartalmi -elemsket, A Jeléntés tartalmazza, hogy az Osszes hasznositasi
szerzOdés kétharmada 2007 eldtii. A vizsgélathoz vett 50 tételbdl 416 listhban 12 szerzfidés a Viv.
hatdlybalépése elbtt, tovabbi 13 az Nvt. hatdlybalépése eléwt jott létre. 11 olyan szerz8dés volt 2 Hstéban,
melybe a Magyar Allam nevében eljaré MNV Zrt. jogntdként Iépett be. A 2012 utdn kotSt 25
szerzfdésbbl 8 dtvett szerzBdés volt. A vizsgdlathoz vett mintdban is szdmos 2007 elbt vagy
jogutddlassal dtvett szerzbdés szerepelt. A szerz8dések tartalmi kbvetelményeit a szerzodéskdtés ..
idépontjaban hatilyos jogszabalyi rerideikezdsek nagy mértékben meghatarozzak, gy a kitlbnbtzd idében
megh¥tstt szerzéddsek tartalma’ nagy mértékben eltérhet egymastol, A mintdban emellett 1obb olyan
szerzbdés is szerepelt, melybe a Magyar Allam nevében clifiré MNV Zrt. jogutédiént lépett be. Fzen
szerzGdésekre a megkéiéskor- nem “vonatkoziak az MWV Zrt-re irényadd jogszabilyok. Emelleft
figyelemmel kell lenni arra 2 tényre is, hogy a kordbban mir megkdtott hasznositasi, bérleti szerzddések
hatdlyos jogszabalyoknak vaté médositdsa minden esetben fligg a szerzédésben szerepld miasik finek (pl.. -
bérld) a szerzOdés modositasihoz valé hozzfilldsitol, amelyet konstruktivitds hidnydban egyoldalian -
nem tud 2z MNV Zrt, sern modositani. A Jelentésbdl nem minden esetben dllapithato meg egyértelmﬁen, :
hogy a megallapitdsok mely szerzfsdésx karre vonatkoznak. :

11.2.3. fejezet / 47. old. hatod}kbckczdes

A Jelentés killon nevesiti az SZT-3785 szémt: Trianon Mizeum Alapitvinnyal megkittt 90 napos berletl
szerzBdést (47, oldal), bar konkrét megal!apztﬁst nem tartalmaz Szeretnénk felbivai a figyelmet az
aldbbiakra:

A KVI és a Trianon Mitzetm Alapi'tvé.ny 2002. méjus 7-éu 10 év hatdrozott id6re bérleti szerzfdést kotsit -
a Vérpalota, Zichy-kastélyra és a hozzd tartoz6 1 ha 1057 m2 teriletre. A bétleti szerz6désben wtalds-
torténik az ingatlan vagyonkeselésbe adéséra, azonban ez ismeretlen okokbdl nem - valdsult meg. A
Ttianon Mazeum Alapfiviny kuratdriumi cindke, dr. Szabb Pal Csaba a bérletl szerzddés 2014. december
31-ig tbriénd meghosszabbitdsat kezdeményezie. Vélaszlevélben tijiékoztatiuk Elndk urat, hogy sajnes a4
jelenleg hatdlyos jogszabélyok rem teszik lehetdvé az MNV Zrt. sziméra a bérleti szerz8dés
versenyezielés melldzésével idrténd meghosszabbitdsat. A végleges konstrukeld kidolgozasaig - azért,
hogy az Alapitviny addig is 3ogcimmei rendelkezzen az ingatlan hasznalatirs vonatkozéan - 90 napos
bérleti szerafdést kit6ttink,

Tekinteitel ama, hogy az Nut. 3 § 19. pontja alapjin az Alapftvinnyal vagyonkezelési szerzidés nem
kotheid, {py a vagyonkezelésbe addssal kapesolatosan tovébbi egyeztetésekre volt sziikség az FMMI
bevondsdval,

A jogeim rendezése gyében tibbszdr egyeztettiink az érintett felekkel, melynek eredményeképpen az a
megoldas szlileteti, hogy az MNV Zrt. vagyonkezelésbe adia a mizeumot befogads ingatlant a Délvidék
Hiz Kozhaszmit Nonprofit Kft. részére, oki a mizeum milkidietésével az Alapitvinyt bizza meg. A K.
részére tHridnd vagyonkezelésbe addé érdelében megkerestilk a védeitség jellege szerinti minigztert, aki
az alabbi feltételelkel jovahagyta az ingatlan Kit. részére thrténd vagyonkezelésbe adést:
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= az vagamnkezei&nek vallalnia kell a mijemléki értékek mepdvését és az ingatlan j6 karba.n
tartasat

- az ingatlennak 3 Délvidék Haz Kozhaszni Nonprofit Kft. részére torténé vagyonkezelésbe
addsa nem akaddlyozhatia az ot tabithatd Trianon Mizenm miksdését :

- az eléz6 két pontban meghatirozott kdtelezetisépek elmulasztdsa esetén a Magyar Aliam
jogosult & vagyonkezelfi szerzfdés megsziintetését kezdeményezni,

A KRt tgyvezetisje az Alapfiviiny koeabbi elntke, dr. Szabé P&l Csaba. A Délvidék Haz Kozhasznt NEft,
és az MNV Zxt, kGzbtt 2012.12.05-6n Iétrejiitt a vagyankezelési szerzbdds.

[1.2.3. fejezet / 48. old. mésodik-hetedil bekezdés

A Jelentés-tervezet megilapitia, hogy a hasznositdsi szerz8dések megkdtésére fninden esetben-
természetes személlyel vagy tin. ,,4tlithat szervezettel” keriilt sor. Fontosnak tartjuk hangsilyozni, hogy
a Jelentés-térvezet nem iarfalmazza killsn bontisban, hogy az Allami SzAmvevbszék altal jelzett
hisnyossigok pontosan mely: szerzédések esetében meriiltek fel. Lényeges szempont azonban, hogy az
adott hagznosfidsi szerzddést kbzvetlentil az MNV Zrt., vagy egyébként — ilyen irfinyd jogosultsiga
alapjan — valamely vagyonkezel& kdtotte—e meg.

Az Nvt, 11 § (11) bekezdés ay pont;a niem beszamoldsi, nyilvintartdsi és adatszolpdltatdsi kotelezettseget
ir el§ a nemzeti vagyon hiasznaldia részére, hanem a6l rendelkezik, hogy a hasznositsi szerzfidéshen
vallalmia kell, hogy ilyen irfnyt kotelezeftsépeit teljesiti. Azonban tovébbbasznositis csetén a
haszndlénak az MNV Zrt-vel szemben beszémoldsi, nyilvantartdsi és adatszolgaltatisi kitelezetisége nem
&l fenn, mivel ilyen koteleze_ttség az MNV Zrt-vel szemben csak magét & vagyonkezelSt terheli. Bonek -
alapjén tehat o tovébbhasznositdsra irdnyuld hasznositdsi szerzbdésben nem kofelezd beszdmoldsi,

- nyilvintartdsi és adatgzolgsliatdsi kotelazetiséget elbfmi. '

A tovibbhasmositasra irdnyulé hasznositasi szerztdésekben éppen ezért nem drielmezhett az MNV Zrt,
vagyon-nyilvantartdsi szabélyzatinak elfogadésdra vonatkozé — a Vhr. 14, § (3) bekezdésében eldirt —
katelezettsée seoy, mivel a tovabbhasznositisra irdnyuld szerzddés jogosultja (jellemzben a bérld) az
MNV Zrt-vel szemben vagyon-nyilvintartdsi kitelezettséggel nem rendelkezik, azt m vagyonkezeld
kételes teljesftend abban az esetben is, ha valamely — a vagyonkezelésében lévd — allami tolajdoni
vagyonelemet részben vagy egészben tovibbhasznosft. A Vhr. 14. § (3) bekezdése arrdl rendelkezik,
hogy az MNV Zrt. sajat maga hatérozza meg az adatszolgdltatdsi részletes tartalmét. Amennyiben a
tovabbhasznosftas jogosultidnak nincs az MINV Zrt. felé adatszolgaltatasi ktelezettsége, értelemszerlion a
vagyon-nyilvintartasi szabalyzetot sem szitkséges (kbtelezd) elfogadni.

Fentiek vonatkoznek az MNV Zst. vagyon-nyilvéntartdsi szabilyzatinalk megismerésére is, A
vagyonkezeldk kotelesek jelentést tenni az Allami vagyon-nyilvintartds felé. Egyéb haszniléknak ilyen
kbtelezettsége nem 4ll fenn, nem sziikséges ¢s nem indokolf megismernitik az MNV Zrt. nyilvantartdsat,

Megjegyerrilk, hogy a Jelentés-tervezet szerint ,,11 db hasznositisi szere(dés kozill ketté (18,2%) nem
tartalmazza a beszdmoléasi, nyilvantartdst adatszolgaltatdsi, kitelezettabgeket”, A fent kifejtettek szerint2
megdllapitds nem relevans.
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Tovébbi megallapitss; liogy & szerzddések 10%-a nem tartalmazza” az Nvt. 11 § (11) c) pontjdban.
foglaltakat, mely az elézbek alapjan egy szerzbdést jelenthet. A szerzddések 40%-a nem tartalmaza az
MNV vagyon nyilvintsttési szablyzatinak megismerését.™ Az el6z8ekben irtak szerint a vagyonkezelési -
szerz8dések kivételével, egyéb csetekben a megallapitis szerepeltetése sem indokolt, nem relevins. '

A 2012, évben minden vagyonkezeld részdre kikiildésre keriilt egy dltalénos tdjékoztatd levél, amelynek
melléklete volt a Vagyonkezeltk jelentéstételi kotelezettségei/Osszefoglalé tjékoztatd az MNV Ztt.
dltal vagyonkezelésbe adoit vagyonelemekkel kaposolatos jelentéstételi kbielezettségekrbl” térgyﬁ
sszefoglald is. A kikiildésre lerlilt tajékoztats levél egy példényht 2. sz, mellékiethént megkitdjik,

A talajdonosi ellenfrzés szabflyai pedig atto! fiiggetlentil érvényesek a Vhr. eléirdsai alapjdn, hogy azt a -
vagyonkezeld vagy maga az MNV Zrt. az adott hasznositisi szerzddésben kitlon felttintette-e. :

Megjegyezziik 4zonban, hogy- a Vhr. és az Nvt, ltal eléirt rendelkezések szerzddésekbe épitésének.

kifogfsolt hifnydt a jivSben megoldia, hogy az MNV Zrt, belsGé informatikai hélézatin valamennyi

munkatérs dltal elérhetd szerzddés-minték telintetében o szlkséges kiepészitdsck megtiriéntek és az -
epyedi szerz6dések megkitése sordn alkalmazésra keriilnek.

Kizardlag azon e!&fra’s alkalmazhaté minden hasznositasi szerzbdés esetében - Tuggetlentl atidl, hogy aut
kbzvetlenill az MNV Zrt vagy valamely vagyonkezeld kotStte-e meg -, hogy a hasznositisbin a’
hasznositoval kozvetlen vagy kozvetett moddon jogviszonyben allé harmadik felként tormészetes
személyek vagy aflithaté szervezetek vehemek részt. Az Nvt. 11. § (11) bekezdés ¢) pontjanak erre
vonatkoz6y rendelkerést ugyanis egyértelmfien vonatkozik a vagyonkezelS Altal  tirténd
tovébbhasznos{tésra is. . :

A fentiek alapjén Javasoi;]uk a vonatkozé megéllapitss kicgészitését azzal, hogy a Vhr 14, § (3)

bekezdése és az Nvi, 11. § (11) bekezdés a) pontja szerinti kbtelezettségek elsdsorban az MNV- Zrl.
kizvetlen kezelésében 1évh vagyorielemek hasznositisa esetén relevinsek. Vagyis a hidnyossig kérdése

véleménytink szerint azon hasznositisi sverzédések esetében vethetd fel, amelyek nem ax egyesﬁ

vagyonkezelsk részérsl kem!tek meglstésre,

Kérjik a Jeleﬁtés-temzetben ‘annak rOgzitését, hogy az érintelt megéllapodésok jelentds részénck
megpldtésére nent a vizsgilat tirgyat képezd 2013, évben kerillt sor, hanem azt megel6zBen, idebrive az
MNV Zrt. megalakuldsdt megelfzd id6szakot is,

15.2.3. fejezet / 49. old. negyedik bekezdés

Nem vitathats, hogy a vagyonkezelfk az esetek egy részében ehnulaszijék a vagyonkezeldi jog ingatlan-
nyilvintartdsi bejegyzésérd] sz610 hatdrozat MNV Zrt. részére thrténd megkiildését, annak ellendre, hogy
a Vir. 7. § (1) bekezdése ezi kbtelezetiségként irja el§. Javasoljuk azonban a Jelentés-fervezetben
szerepelteini, hopy ,, Az ingatlanfigyi hatdsip a vagyonkezelési jog bejegyzésérdl szolé hatdrozatot a
tulajdonosi joggyakorls MNV Zit. részére kézhesiti, tehft a vagyonkezelSi jog. bejegyzdsérdl az MNV
Zxt. minden esethén visszajelzést kap®, vagyis megdllapithat, hogy a vagyonkezeldk ebben az esetben
olyan jogszabalyl kitelezettséget mulasztanak el, amelynek vagyongazdalkoddsi indoka, Iétjogosultsiga
mnesen, hiszen az MINV Zrt, minden esetben hivatalos tudomdssal bir arrél, hogy a vagyonkezeldi jog az
ingatlan-nyilvéntartdsha bejegyzésre kertil(t).
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A Vhr. 8. § (2) bekezdésében meghatdrozott elbirassal — vagyonkezelési szerz6dés 60 napon belil triéns
egysépes szerkezetbe foglaldsa — kapesolatosan a Jelentés-tervezet kiemeli, hogy a jogszabélyi elbivds az =
MNV Zrt. nyiletkozata szerint , nem tarthatd be”. :

Javasoluk kiepésziteni a Jelentés-tervezetet azzal, hogy az MINV Zrt. Igargatosiginak dbntése alapjin az
MNV Zrt. az MNV/01/44484/0/2014. ligyiratszdm® - a nemzeti fejlesztési miniszter részére megkiilddit—
megkeresésében kezdeményezts az érintett jogszabalyi rendelkezés hatalyon kiviil helyezését, mivel a
hivatkozott rendelkezésnek vagyongazdilkoddsi vagy cgyébként jogi, célszerliségi indoka nincsen.

Megiegj&eﬁdﬁ tovabbé, hogy ha az adott vagyonkezelével az Nvt, eldirdsal alapién mér nem lehefne
szerzbdést kbtni — vagyis vagyonkezeldi jogat az Nwt. 17. § (1) bekezdése alapjén, szerzett jogkeént
gyakorolja—, Ggy a valtozast kovetden az egységes szerkezetbe foglalds lehetdsége egyébként is kizdrt.

IL2.3. feiézet / 49. old. hetedik bekezdés

A Jelentés-tervezet megillapitia, hogy egy esetben — nz SZT-34106 szédmit megéllapodis Vpnaﬂcoiés’ébéﬁ-
— a vagyonkezeld elszimoléséra nem kerilt sor. :

Javasoljuk a Jelentés-tervezetben ammak feltiintetdsét, hogy az crinfett vagyonkezeld kbzponti
kbliségvetési szerv, amely esetében ~ visszapottisi kitelezettadp &s dijfizetés hidnydban — elszimolés ném
sziikséges, s az elszémolds — amint ezt egyéblént a hivatkozoit megéllapedashoz kapcsol§dd SZT-
34106/1 szdmy megéllapodds is tartalmazza — a gyskorlatben a Vhr. 14, §-ban meghatbrozott
adatszolgaltatast kotelezeitséy teljesitésével kovetkezik be, amely a vagyonkezeld jogszabdlyi
kételezettsége. L '

1.2.3. fejezet/ 50, old. masodik bekezdés

A Viv, 27. § (6) bekezdése és a Vhr. 17. § (3) bekezdése a szémviteli politika epyeztetésével illetve
clfopaddsdval kepesolatos elfirdst (is) tartalmaz. A Jelentés-tervezet alapjdn nem egyérelmi, hogy 4
hidnyosség: - az  ériékesbldeenés  elszdmoldsinak  hisnydra vagy a  szémviteli  politika
egyezetésénel/elfogadasanak hifnydra vonatkozik (az ellenfrzés sorfn folytatott munkamegbeszéldsek
alapién ez utdbbit érinti a hidnyosség). Javasoljuk ¢ tekintetben pontosiiani a Jelentés-tervezetet.

@ L
11.2.4. fejewet / 52. old. utolsd bekezdés '

A Tulajdonosi ellenbezési szabalyzattal kapesolatos megdllapitds tényszeril, azonban az utolsd mondatat,
vagy annak ,egyéb vonatkozasaiban® szddsszetéielét kérjiik t6rblni azzal az indokkal, hogy egy-egy
meghaldrozott jogligylet (mint példinl a vagyonkezelésre, haszonélvezeti jog alapitdsira, s vagyon
basznositisdra kotott szerz8dések) ellenGrzésére kiilon eljirasrend kialakitdsa és a szabilyzatba rigzitése
nem indokolt, az adott joglgyletek vizsgilata is végbemehet a szabdlyzatban rogritett &ltalanos
eljdrisrend srerint. Mindezek alapjin nem értiink egyet azzal sem, hogy a hivatkozott specidlis
eliardsrendek szabilyzatba épftése eredményeként lenne csak megfeleld a szabdlyzat a Vhr. elbirasainalc,

St~ o
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I1.2.5. fejezet/ 54, old. nyoleadik és kilencedik bekezdés

A 2032014, (V.05,) Vig hatérozatial kertilt jovahagyssta az MNV Zat, Ellenbrasi Igazgatésiga sltal

készltett, az MNV Zit. 2913 évi Tulajdonosi Ellendrzési Beszamoldja. A Beszimold az alabbla.kat-:

tartalmazta:

. Kertilisn megfbnrolasm oAz MNV Zrt. szérvezefl egységeinek jéladatkorezre! a katdskaé-ék
diruhdzasardl, valaming az aldirasi jog gyakorldsdrol” szélé 29/2013. Vig uwtasitds kiegészitése a
Vagyonkezeldk Meghatalmazds alapidn  meglent  intézhedései wnyomon kivetési jeladatdnak
megjelenfezésévei az erre kijells szervezeti egység(el) feladatal kézdu. ™

Az MNV Zrt. szervezet egysdgeinek feladatkireirl, a hatdskorsk struhazdsarol, valamint a= almré51 jog
gyakorlasdr6] sz616 utasfiss tervezetébe az Blienbrzdsi Igazgatdsig javaslatit beépitettitk, az utasitas
soron kivetkez§ médosnasakor & sziivegjavasiattal kertll az utasftis déntésre elételjesztésre :

Fentiek alapjén kérjitk a hivatkozost bokezdések helyébe az alabbi szdvegrisz beépitéeds:

WA MRV Zre, vezérigazgatdia dltal a 203/2014, (V.03,} Vig hatdrozattal jévihagyott az MNV Zrt. 2013,
évi Tulojdonosi Ellendizést Beszdmoldjdban az MNV Zrt. Ellendrzési Igazgatésdga megfonioldsra
Javasolta ,, Az MNV Zvt: szervezeti egységeinek feladatkoreirdl, a hatdskordk dtruhdzdsdrdl, valamini oz
aldirdst jog gyakorldsdrdl” sz6l8 29/2013. Vig wlasitds Kegészitését a Vagyonkezelok Meghatalmazds
alapidn megtett intérkedéset nyomon kivetési feladatinak megielenterésével ar erre kijeldlt szervedeti
epysdg(ek) feladatal lbedtt, Az MNV Zri. vilaszdban jelezte, hogy az wtasitds soron kdvetkezd égfogo
mébdositasakor az Elfenbradsi Igazgatdsdg javasiara bedpfiésre keritl az winsirdsba.”

Kérem Elndk Urat, fogy a Jelentés véglegesitése soran jelen észrevételeinket sziveskedjensk ﬁgyelemhe
venni.
Budapest, 2014, december Y

Tidvézlettel:

Melléklet:
-2013. januér 18. kelt, MNV/Q1/0292/1/2013, ilctatdszdma’ levél

- Thjekoztatd levél - ,Vagyonkezeldk jelentésiételi kotelezettségei/Osszefoglals tAjékoztatd az MNV Zzt, éltal
vagyonkezelésbe adott vagyonelemekkel kapesolatos jeluméstételi kdtelozottségekrsl”

o ?) /ﬂﬁy
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L — ELNBKX
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
[kt.szdm: V-0458-622/2014.

Marton Péter wr
vezérigazgatd

Magyar Nemzeli Vagyonkezeld Zrt.

Budapest
Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

A Jelentéstervezer az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakoridssal kapcsolatos
tevékenységek ellendrzésérél” cimill  jelentéstervezetre tetl észrevételeit koszonetiel
megkaptam.

Az Allami Szdmvevdszék észrevételekre vonatkozd alldspontjdrél a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkildsm,

Tajékoztatom Vezérigazgatd urat, hopy a szamvevdszéki jelentés szivegezése az elfogadoit
észrevételek figyelembevételével késxiil. :

Budapest, 2014, 4 )\ - bo 2? nap
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Meliékiet: Tajékoziatas az elfopadott és az e nem fogadott észrevételekrdl
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Melléklet
ikt.szam: V-0458-622/2014.

Tajckoztatis
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekril

A | Jelentéstervezet az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakoridssal kapcsolatos
tevékenységek  ellenfrzésérdl” cimll  jelentéstervezetre az  MNV/01/32761/6/2014.
iktatoszamon érkezett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésével kapcsolatban a kovetkezd
tdjékoztatast adom.

1. fejezet /21. oldal harmadik bekezdés és 27, oldal Javaslat, valamint 11.2.1. fejezet/ 37.
oldal negyedik bekezdés

Az SZMSZ-el kapcsolatos tdjékoztatist kdszonjik. Az észrevétel szerint az SZMSZ
médositdsat 2013, jonius 17-én hagytdk jovd, 2013. julius 14 hatdlyba lépéssel, emiatt nem
tartalmazhatta a jelentéstervezetben hivatkozott 2013. jinius 28-atdl hatilyos tdrvényi
valtozast,

Az észrevétel nem mond ellent a jelentéstervezetben foglalt megallapitasnak, amely azt a tényt
tartalmazza, hogy a 2013. julius 1-j¢té! hatalyos SZMSZ szdvegében a vonatkozd jogszabily
szerinti valtozdst nem vezették 4t Megéllapitdsunk helytillé, amelyet tdjékoztatisa is
megerosit, miszerint SZMSZ modositds ezen idopont ota nem tdriént. Erre tekintettel a
jelentésiervezet modositasa nem indokolt.

Az alapité okirat mddositasaval kapesolatos tijékoztatast kbszonjitk, ami nem mond ellent a
jelentéstervezetben foglalt megallapitisoknak, magyardzatot nyijt az azokban foglaltakra, ezért
a jelentéstervezet madositdsa nem indokolt.

IL.2.1. fejezet /38. oldal harmadik bekezdés

A Vv, 17. § (1) bekezdés g) pontjaban eldirt, a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Irdnyelvek és az

ves Nemzeti Vagyongazdalkodasi Program elkészitésével kapcsolatos dszrevétellel
ellentétben a jeleniéstervezetben foglalt megallapitds Osszhangban van a hivatkozott
jogszabdlyban foglaltakkal. A megdllapitis tartalmazza azt is, hogy a hivatkozonl anyag
elkészitésében az MNV Zrt.-nek kozremiikadési kotelezettsége van.

A megdllapitds az észrevétellel ellentétben nem tartalmaz a hivatkozott jogszabalyi-
rendelkezésen tlli — kezdeményezés, jovahagydsra torténd elbterjesztés — az MNV Zrt.-vel
kapcsolatos jogkoroket, hataskiroket, ezért annak mddositdsa nem indokolt.

IL.2.1. fejezet /40. oidal mésodik és harmadik bekezdés

Az MNV tirsasdgi portfolidjanak kezelésére szolgald részletes eljarasrend kidolgozasdval
kapesolatos tajékoztatast koszonjik, az megerdsiti az ellendrzés megallapitasat. A tajékoztatis
magyardzatol ny(jt a jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra, ezért a jelentéstervezet
mddositdsa nem indokolt.
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11.2.2 fejezet /43, oldal harmadik és negyedik bekezdés
Az ingyenes vagyondtadassal kapcsolatos tdjékoztatast koszonjik.

A SZT-41G14 és az SZT-41320 szamd megéllapitdssal kapcsolatos tijékoztatds nem mond
ellent a jelentéstervezetben foglalt megallapitasoknak, magyarazatot nydjt az abban foglaltakra.

A kdztartozds mentesség igazoldsdra vonatkozd dokumentum az észrevételiik szerint az MNV
Zrt. szerzddéstaraban talalhatd, azonban ezt nem adtk 4t az ellendrzés részére. A hatdridén tli
igénybenyujtas esetében amdl adnak tajékoztatast, hogy elektronikus dton, hatdridén belil az
érintettek jelezték ipénylket. A torvény elektronikus igény-bejelentési lehetdséget nem
tartalmaz.

Az ellenbrzés a program kérdéseire az atadott dokumentumok, a vonatkozd jogszabdlyok
alapjan fogalmazta meg a megallapitisokat. Az elézoekben kifejtetiek miait az SZT-41288,
SZT-41285 ¢&s az SZT-41205 szémi megallapodds esetében a jelentéstervezet
megallapitisainak médositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet a téritésmentes tulajdonba addsra vonatkozd adatokat (469 db) tartalmazza.
Az egyérielmiség érdekében a 43. oldal 2.2 pont utolsdé bekezdését a jelentéstervezetbil
toroljiik,

I1.2.3. fejezet /45, oldal negyedik bekezdés

Az észrevétel szerint a vagyonkezeléssel kapesolatos eljdras folyamatat atfogd szabalyozisi
rendszert a jogszabalyi eldirdsok biztositjak, abhoz killén eljarasrend nem sziikséges, annak
elkészitését jogszabaly nem irja eld.

Az észrevéte]l és a dokumentumok ismételt attekintése alapjan a 45. oldal 4. bekezdését a
kivetkezbre pontositjuk.

Az MNV nem rendelkezett az STMSZ 19. § (2) bekezdédsében elbirt a vagyonkezelési
eljdrdsok fejlesztése érdekében kidolgozott modszertannal ™

I1.2.3. fejezet /46. oldal negyedik bekezdés

Az MNV Zrt. kdzvetlen kezelésében lévd ingatlandllomanyra vonatkozé hasznositisi terv
kidolgozasaval kapcsolatos tajékoztatisat kszdnjitk, amely nem vitatja a jeleméstervezetben
foglalt megallapitasokat, igy médositas nem indokolt.

11.2.3. fejezet /46, oldal nyolcadik bekezdés

A jelentéstervezetben a mintatételek esetében szerepel, hogy melyik jogszabély hatalyba lépése
elftt vagy utdn jott létre a szerzdés. Az észrevételben lefit ezzel kapcsolatos részletes
tajékoztatast kbszonjik, a jelentéstervezet modositisa nem indokolt.

IL.2.3. fejezet /47. oldal 6. bekezdés
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Az SZT-3785 szerzédéssel kapcsolatos tdjékoztatast koszonjik. A tajékoztatés nem mond
ellent a jelemtéstervezetben szerepld leirtaknak, hanem részletezi a szerzbdés megijitisa
elmaradasanak koriilményét, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

I1.2.3. fejezet /48. oldal masodik-hetedik bekezdés

A hasznositasi szerzdésekkel kapcsolatos észrevétele alapjan a jelentéstervezet 48. oldal 3,
bekezdését kivetd harom részbekezdést toroliiik. A jelentéstervezet a 48. oldalon tiblizat
formdjaban tartalmazza a vagyonkezelési szerzdés allomdny megoszlasit a szerzddéskéiés
idépontja szerint, ezért a jelentéstervezet tovabbi kiegésziiése e téméaban nem indokolt.

11.2.3. fejezet /49, oldal negyedik bekezdés

Az észrevétel megallapitasunkkal Osszhangban lefrja, hogy a vagyonkezel6k a jogszabalyi
kotelezettség ellenére az esetek egy részében elmulasztjiik a vagyonkezeldi jog ingatlan-
nyilvintartisi bejegyzésérdl szolo hatirozat MNV Zri. részére tbriénd megkiildését, A
hivatkozott megéllapitdsunk helyt4lld, annak kiegészitése nem indokolt.

I1.2.3. fejezet /49. oldal Stidik-hatodik bekezdés

A Vhr, 8. § (2) bekezdésében foglalt eléirisok be nem tarthatdsdgaval kapcsolatos
intézkedésekrd] sz016 tijékoztatast koszonjik, amely nem vitatja a jelentéstervezetben foglalt
megallapitasokat, igy azok kiegészitése nem indokolt.

1L.2.3. fejezet/ 49. oldal hetedik bekezdés

Ksz0njiik a tajckoztatast, miszerint az MNV Zrt, nem tarija szitkségesnek az elszdmoldst, ha a
vagyonkezeld kozponti kbltségvetdsi szerv. A jelentéstervezetben szereplé megallapitis
helytslld, a jogszabdlyi eldirdsnak megfeleld, az észrevétel alapjan kiegészitése nem indokolt.
IL.2.3. fejezet /50. oldal masodik bekezdés '

Az észrevétel és az attekintett dokumentumok alapian a jelentéstervezet 50, oldal 2. bekezdését
wrsljiik.

11.2.4. fejezet /52. oldal utolsé bekezdés

Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet 53. oldal elsé bekezdés utolsé mondatat torotjik.




13. SZAMU MELLEKLET
A V-0458-627/2014. SZAMU JELENTESHEZ

11.2.5. fejezet/ 54. oldal nyolcadik és kilencedik bekezdés

A 2013. évi Tulajdonosi Ellendrzési Beszamol6val kapesolatos intézkedésekrol a tdjékoztatast
kéiszonjitk, a vonatkozd megéllapitas helytalld, azt az észrevétel nem vitatja.

Téjékoztatom Vezérigazgatd vral, hogy a szémvevoszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk
a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2014, év /fl . héaz?nap

feligyeleti vezetd
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Az dllami vagyon feletii tulajdonosi jopgyakorlassal kapcsolatos tevékenységek eilent&rzése
cimil szémvevdszékl felentéstervezether az aldbhi eszreveteleket teszem.

e il
A TB alapok elfétés: vagynna vonatkozasaban a

Az emberi eréfonﬁsek rmmsztere - & TB a!apok

tulajdonosi joggyakorlis szabalyszerd ellatasdhoz
szilkséges - a Bkr, 3..§ a. s 6. § (1) bekezdése b,

pontjaiban - foglalaknak megfeleld -
kontroflkdrnyezet kialakitisa nem tOrtént meg.
(26, ¢8 27, oldal).

ellatasi vagyona tekintetében. - a tulajdenosi
jopokat az MNV Zri-vel kbtdtt megdllapaddsok
seeeint, &s a fdlyos Jogsuabdlyi  eldirdsok
egyiittes  alkalmazasdval pyakorolja, széles
egylittmiktdddi kde - OEP, ONYF, MNV Zrt,
EMMI  érintett szakmai dgazatai, illetve jogi}-
szakteriilete - bevonasaval, Az EMMI tulajdonosi
jogpyakorkise enpek megfelelben szrbdfyvozoi
pyakorfat  keretdben valosult meg, amely az
ipykezeléssel  kapesalatos  dokumentaciéban
harmadik személy szdmara is nyomon kiivethetd,

A jelentéstervezet 33. oldalin az ASZ részérdl az

aldbbi  obvashatd: Az EMMI  tolajdenosi
joggyakorldsahoz kinlgkitott ‘belsd
kontrollkdrnyezete vészben  volt  megfelels,
kizepss  szinti  kockézati  besoroldsdnak
értckelhetd”™, Ezen megdtlapitis ellentétes ay ASZ
kifogdsolt megdilapitisdval, At ASZ

megaliapitisa szvepszerilen kiegészitends.
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Javasolt megfogalmazds:

A TB alapok ellitdsi vagyona vonatkozdsiban a tulajdonosi joggyakorlds szabalyszer(i
ellatasshoz sziikséges - a Bkr. 3. § a, s 6. § (1) bekezdése b. pontjaiban foglaltaknak mepfelel -
kontrollkdrnyezet kialakitisa részben (Ortént meg,

Az EMMI  miniszter a Vtv.-ben elbint | Az E. Alap és az Ny, Alap ellatasi vagyoni kirébe
vagyongazdilkodasi  feladatokrdl  az  dves | tartozé - az emberi erdforrdsok  minisztere

beszamolot a 2012, évrdl 2013-ban a 347/2010. | tulajdonosi joggyakorldsa ald esd — vagyon (15 db
(XIL 28.) Korm. r. 3. § (1) bekezdésének eldirdsa | VHI. keriileti tarsashazi albetét) vonatkozasaban az
ellenére nem készitette el. QEP-t4l, az ONYF-tdl, illetve az MNV Zrt-t8l
nem lli ar EMMI szdimdra  rendelkezédsre
A minisztérium nyilatkozata alapjan az OFEP és | vagyonkereléi beszimold. Az ASZ megallapitasa
az ONYF vagyonkezeldi jogalldsa sajatsdgos az | kiegészitendd.

ellatasi vagyon vonatkozdsaban, és az OEP és az
ONYF mint tdrvényes vagyonkezeld a fGkonyvi
nyilvintartds vezetésének jogival, mig az MNV
Zrt. 2013, decembert 31{-ig, mint szerzddéses
vagyonkezel® vezette az analitikus nyilvintartast
és hozzd voltak telepitve a hasznositds és
értckesités vonatkozisaban fennalio rendelkezési
jogosultsagok is {34. oldal).

Javasolt megfogalmazds:

Az emberi er6forrdsok minisztere a Vtv.-ben elbirt vagyongazdilkoddsi feladatokrdl az gves
beszamolot a 2012, évrdl 2013-ban a 347/2010. (X11. 28.) Korm. rendelet, 3. § (1) bekezdésének
elbirasa ellenére nem készftette el '

A minisztérium nyilatkozata alapjan az OEP és az ONYF vagyonkezeldi jogdllasa sajatsigos az
elldtasi vagyon vonatkozdsaban, az OEP és az ONYF mint tbrvényes vagyonkezeld a fokonyvi
nyilvantartas vezetésének jogéval, mig az MMV Zrt. 2013, decembert 31-ig, mint szerz6déses
vagyonkezeld vezette az analitikus nyilvéntartdst és hozzd voltak telepitve a hasznositas és
értékesités vonatkozasaban fennillo rendelkezési jogosultsdgok is.

Az E, Alap és az Ny. Alap ellatdsi vagyoni kirébe tartozd - az emberi erdforrasok minisztere
tulajdonosi joggyakortasa ald es - vagyon (15 db VIIL kerilleti tArsashdzi albetét)
vonatkozasgban az OEP-t6, az ONYF-t6l, illetve az MNV Zri-t6] az EMMI szgméra nem allt
rendelkezésre vagyonkezeldi beszamols.

A Bkr. 3. § a) bekezdése ellenére a TB alapok | Ldsd dszrevételek az 1. ASZ megdllapitas” c.
ellatdsi vagyona vonatkozdsaban a tulajdonosi | révzndl, Az ASZ megallapitisa szvegszeriien
Joggyakorlas szabalyszerl ellatdsdhoz szikséges | kiegészilendd.

kontrotlkdrnyezet kialakitisdra nem kerillt sor.
(35. oldal).
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Javasolt megfogalmazds:

A Bkr. 3. § @) bekezdése ellenére a TB alapok ellétdsi vagyona vonatkozdsdban a tulajdonosi
joggyakorlds szabdlyszer(i ellatdsdhoz szitkséges kontroltkdrnyezet kialakitasdra részben keriilt
SOF,

Tekintettel arra, hogy a jelentéstervezet a Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és
Szervezetfeilesziési Intézetre (a tovdbbiakban: GYEMSZI) vonatkozdan is tartalmaz
megéllapitisokat, a jelentéstervezetet véleményezésre megkilldiiik az intézmény részére,
ugyanakkor a GYEMSZI a jelentéstervezetet az Allami Szamvev6széktsl (a tovabbiakban: ASZ)
is megkapta véleményezésre, ezért az intézmény az észrevételeit az ASZ-nak kitldi meg.

A jelentéstervezetben a GYEMSZI-re vonatkozé megallapitdsokkal kapesolatban nem teszek
észrevételt, ugyanakkor az intézmény aital tett észrevételek ismereiében - az intézmény
észrevételeinek elfogaddsa esetén - indokoltnak tartom a GYEMSZI féigazgatéjanak cimzett, a
munkajogi feleldsség megallapitasara irdnyulo javaslat modositasat.

Kérem Elndk Urat, hogy az észrevételeimet sziveskedjen elfogadni.

Budapest, 2014, december %,
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; 'Melléldet L

S _:'26 oldal atolss bekezdes

S '._tulajdonosi Joggyakorlassal kapcsolatos té}ékoztatast ¢

: -_-rendelkezcsﬁnkre bocsatott. nyilatkozatban ‘érdsitetiék
.. wonatkozasaban killn szabalyzaﬁai illetve a vagyon.
S vonatkozo eljérésrenddel nem. rendelkeznek A klfoga_

-+ jogg i« .
megaliapftésa a fomegal]ap:tashoz kapesolbdé  részme ftésként a T8 'alapok ellatasi
- vagyona' vonatkozésiban a tulajdonost Joggyakorlés -szabalyszerii el}étasahoz szltkséges
- kontrollktryezetére. lranyul (melyet a 35. oldal részlet fal). A 33 oldal. kifogasokt
megé!lapitésa uténi szovegrészek tehdt alitAmasztisk a f('imeg{iliapltast

A megallapitasunkat fenntartiuk, tekintettel arta, hogy Ly klfogésolt intézkedést igényld
megéllapitds - kifejezetten a TB alapok ellatdsi vagyona vonatkozdsaban a tulajdonosi
joggyakorlas szabalyszert ellitdsahoz szitkséges kontmllkomyezetre irdnyul.

34, oldal 7. & 8. bekexdése

. A vagyorigazdalkoddsi feladatokra vonatkozd éves heszdmold elkészitésével kapesolatban
adott tdjékoztatast kiszonjik, az nem vitatja a jelentéstervezetben foglalt megallapitést.
Tovibbé az ellendrzésnek nem volt tirgya, hogy feltarja— a jogszablyi eldiras ellenére — midrt
nem készitették el az éves beszamoldt, ezért a megallapitds kiegészitése nem indokolt.

35. oldal 1. hekezdés

A jelentéstervezet 35. oldal 1. bekezdésével kapesolatosan tett észrevételre adott valaszunk
azonos 26, oldal utolsé bekezdésre tett észrevételre adott valaszunkkal.
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A Cyégyszerészeti és Egészségligyi Minsége és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI)*
féigazgatdjimak cimzett javaslat

A GYEMSZI ftigazgatéjanak. eszrevete!et megkaptuk. Tajékoztatom, hogy & GYEMSZI
féigazgatéjanak ¢imzett javaslatot 2z alabbiakratekintetiel fenntartjuk.

Az ellenbrzés sordn. atadott dokumentmnok es nylivantartasek szennt 20!3~ban nem tértént




