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ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
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Oroshdza Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéje
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ERTELMEZO SZOTAR

bels6 ellendrzés

belsd kontrolirendszer

egylittmikddési megal-
lapodds

koltségvetési szerv veze-
tGje

korrupcié

A Bkr. 2. § b) pont meghatdarozasaban fliggetlen, targyi-
lagos bizonyossdgot add és tandcsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szerve-
zet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozeli-
téssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendr-
zOtt szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének ha-
tékonysagat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn
a belsd kontrolirendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszerii hasznadlattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és Nek tv. 80. § (1) bekezdése
értelmében a helyi 6nkormdanyzat a helyi nemzetisegi 6n-
kormdnyzat részére - annak székhelyén - biztositja az on-
kormdnyzati miikodés személyi és targyi feltételeit, to-
vabba gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos végrehaj-
tasi feladatok ellatdsardl, Az Nek tv, 80. § (2) bekezdés sze-
rinti a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi
dnkormdnyzat harminc napon beliil biztositja a rendelte-
tésszeri helyiséghaszndlatot, valamint a helyiséghasznd-
latra, a tovdabbi feltételek biztositdsdra és a feladatok ella-
tdsdara vonatkozéan megdallapoddst kot a helyi nemzeti-
ségi dnkormanyzattal. A megdllapoddst minden év ja-
nudr 31. napjdig, dltalanos vagy idékozi valasztas esetén
az alakuld ilést kovetd harminc napon beliil feliil kell
vizsgalni. A helyi onkormdanyzat és a nemzetiségi énkor-
mdnyzat szervezeti és milikodési szabdlyzataban rogziti a
megdllapodas szerinti miikodési feltételeket, a megallapo-
das megkétését, modositasat kovetd harminc napon beliil.
Az Nek tv. 80. § (3) bekezdés irja elé a megdllapodasban
rogzitenddket.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatarozasiban a helyi énkor- -
manyzat, helyi nemzetiségi 6nkormanyzat, illetve a féva-
rosi keriileti 6nkormdnyzat esetén a jegyzd, korjegyzs, fo-
jegyzo.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében valod
eljardssal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felru-
hazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdeke-
ket kovetve, mdstdl jogtalan vagy etikdtlan elényt elfo-
gadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhéz juttatva jar
e], illetve amikor valaki a koz érdekében vald eljardssal




kulcskontroll

lényegesség

nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
manyzat

megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott sze-
mélynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy fel-
ajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forras: A Kor-
mdny korrupcié megelzési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-
kodésiikben bekdvetkezé hiba/hidnyossdg mas kontrollok
eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése
elegendd bizonyitékot szolgaltat adott teriileten a kontroli-
rendszer értékeléséhez. Az dnkormanyzatok kontrollrend-
szere kialakitdsanak ellenérzése soran a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok a teljesi-
tésigazolas és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves alli-
tdsa befolydsolhatja ezen informdciokat felhaszndlok
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés sorén a lényegesség
harom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Osszefiig-
gés szerint.

A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy évszazada ho-
nos népcsoport, amely az dllam lakossdga kérében szam-
szerd kisebbségben van, tagjai magyar dllampolgdrok és
a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyo-
mdnyai kiillonboztetik meg, egyben olyan 6sszetartozds-
tudatrdl tesz bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére,
torténelmileg kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére
és védelmére iranyul.

Az Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatarozott
nemzetiségi kézszolgdltatasi feladatokat ellato, testiileti
formdaban miikodd, jogi személyiséggel rendelkezd, de-
mokratikus valasztdsok itjan e torvény alapjan létreho-
zott szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilleté
jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek
védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tar-
tozd nemzetiségi koziigyek telepiilési, tertlileti vagy orsza-
gos szinten torténd 6ndllé intézésére jon létre,




JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Oroshaza Varos Német Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkorményzat 1998. évben alakult. Nemzetiségi Onkormanyzat
2013-ban hivatalban 1évé elndke az 1998. évi helyhatdsagi valasztasok 6ta latja
el feladatat. A Nemzetiségi Onkormanyzat intézményt, gazdasagi tdrsasdgot és
mas szervezetet nem alapitott, illetve tdrsuldasban nem vett részt. A négytagu
KépviselS-testiilet a munkadja segitésére 2010-2014. kozott Pénziigyi bizotisagot
hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetési beszamoldja
szerint a moddositott bevételi és kiaddsi elbirdnyzat 4763,0 ezer Ft, a teljesitett
kéltségvetési bevétel 3169,0 ezer Fi, a teljesitett kéltségvetési kiadas 2468,0 ezer
Ft, az igénybe vett el6z6 évi pénzmaradvany 1600 ezer Ft volt. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat az adatszolgdltatdsa szerint a 2013. évben 225,4 ezer Ft dltald-
nos miikodési tamogatdsban és 1674,6 ezer Ft feladatalapi tdamogatdsban ré-
szesilt. A 2013. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamui mellékletben
mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsag és felelGsség rész XXIX, cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszégon él6 nemzetiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartoz6 magyar dllampolgdrnak joga van énazonossaga szabad
vallaldsdhoz és megbrzéséhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (teleptilési
és teriileti) valamint orszdgos énkormanyzatokat hozhatnak létre’. A helyi nem-
zetiségi onkormanyzatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi eldiras alapjan a
székhely szerinti helyi énkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-

gyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoda-

sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években -
jelentGs valtozasokon mentek at. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddl-

koddsdanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok felhasznalasanak el-

lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi onkormdnyzati vdlasztasokat kovetden 2304 te-
lepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi énkormanyzat alakult meg.




BEVEZETES

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi énkor-
mdnyzat gazddlkodadsi kereteinek kialakitésa, gazdalkodasa megfelelt-e a jog-
szabalyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a helyi nemzetiségi donkormanyzat és a helyi (telepiilési) dnkormanyzat
egyuttmiikodésének szabdlyozasa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-
e a jogszabdlyi elbirasoknak;

+ a felek egylittmiikodése megfelelt-e a megallapoddsban foglaltaknak a gaz-
ddlkodasi feladatok szabdlyszer( ellatdsa sordn, betartottdk-e a vonatkozd
jogszabdlyi eldirasokat;

» Dbiztositott volt-e a helyi nemzetiségi énkormdanyzat gazdalkodasdnak belsd
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: a nemzetiségi 6nkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotas szamara a jogszabadlyi koérnyezet esetleges modositdsanak indokoltsagara
vonatkozéan. Az ellenérzés az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a rendezett
gazddlkodasi keretek kialakitasarol, a mikodésbeli hianyossagokrol. Az ellendr-
zés megadllapitasai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsdgul szolgdl-
hatnak mds nemzetiségi Snkormanyzatok, szervezetek szimara a rendezett gaz-
dalkodasi keretek kialakitasahoz. A tdrsadalom szdmara jelzi, hogy kozpénz
nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és
megdlrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott dsszkép formaldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra,
hogy a megallapitdsok szintetizdldsdval az intézmény a hozzdadott értéket te-
remtd elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasanak ellendrzésérdl sz016 je-
lentés L. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adott révid, szintetizalo
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan.

A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait — az dsszegzdben
foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett
részletes megdllapitasok alapozzak meg, illetve tdmasztjdk alé.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzott idészak: a Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Telepiilési Onkor-
madnyzat egylittmiikédésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
koddasdnak szabdlyozdsa megfeleléségét a 2013. évre vonatkozoan (a 2013. dec-
ember 31-i dllapotnak megfelelden), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodd-
sanak szabdlyszeriiségét, a miikodési feltételek, valamint a belsé ellenérzés biz-
tositdsdat a 2013, janudr 1. — december 31-e kozotti iddszakot figyelembe véve
értékeltiik.

Fllendrzott szervezet: Oroshdza Varos Német Nemzetiségi Onkormdnyzat és
a gazddlkodasi feladatait elldté Oroshazi Polgdrmesteri Hivatal.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf&bb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) fi-
gyelembevételével késziilt.

A gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet bet6ltd két kulcskontroll - teljesités-
igazolas és érvényesités — miikodésének megfeleldségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozasi kinddsokkal, miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz
atadasokkal, ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések esetében
mintavétellel ellenériztiik. ,Megfelelének” értékeltiik a gazdalkodasi jogkdrdk
gyakorlasat, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hiba-
ardany legfeljebb 10%, , részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaarany felsé ha-
tara 10-30% kozott volt, ,nem megfeleldnek” pedig akkor, ha a mintavételi ered-
mények alapjdn a sokasdgbeli hibaardny fels6 hatara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6)
bekezdéseiben foglaltak képezték.

Az AS7 tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a jegyzé és
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tettek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikoédé-
sének szabalyozdsa a feltart hidnyossagok ellenére megfelelt o jogszabadlyi
eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat kézott 2013-ban
hatdlyban volt egyiittmiikodési megdllapoddst a Nek tv.-ben eldirt hataridére
feliilvizsgdltdk. Az egyiittm{ikodési megdllapodds az Aht.-ban eléirtak ellenére
nem tartalmazta, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiaddasaival
kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellatasdrol a Polgarmesteri hivatal gon-
doskodik. Az egyuttmiikodési megallapodasban az Aht.-ban eléirtaknak megfe-
lelSen rogzitették, hogy a Nemrzetiségi Onkormadnyzat tervezési, gazddlkoddsi,
finanszirozdasi, adatszolgadltatdsi és beszamolasi feladatait Polgdrmesteri hivatal
latja el. A feladatellatas részletes szabdlyait _- az ellendrzési feladat kivételével -
a megdallapoddsban rendezték. A Nek. tv. elSirdsal ellenére az egyuttmiikodési
megallapoddsban nem régzitetiék teljes korien a Nemzetiségi Onkormanyzat
kotelezettségvallalasanak a szabalyaif, kiilénosen az dsszeférhetetlenségi kotele-
zettségeket. Az egyiittmiikédési megallapoddsban az Avr.-ben eldirtak ellenére
az érvényesitésre a gazdasigi szervezet vezetGje helyett a jegyzd altal irdsban
kijelolt koztisztviseld jogosultsdgat rogzitették.

A Telepiilési Onkormdnyzat 2013-ban a Nek. tv.-ben eldirtaknak megfelelGen
biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez sziikséges személyi
és targyi feltételeket, amelyet az egylittmiikodési megdllapoddsban rogzitet-
tek. A jegyz0 a nemzetiségi onkormdnyzati feladatok ellatasat az érintett hiva-
tali dolgozék munkakori leirdsaban eléirta.

Az egyiittmiikodési megallapodas szerinti miikodési feltételeket a Nek. tv.-ben
elSirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e nem tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zdarszamaddsdanak
tartalma, jévéhagyadsa, valamint a kapcsolodd adatszolgdltatas a feltart hia-
nyossdgok ellenére megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke hatdridében benydijtotta a Képvisels-tes-

tiilet részére a 2013-2014. évi koltségvetési koncepcidkat és a 2013. évi koltség- -

vetési hatarozat-tervezetét. A 2013. évi koltségvetés eldterjesztésekor a Nem-
zetiségi Onkormanyzat KépviselS-testiilete részére tdjékoztatdsul — az Aht.-ban
elGirtak ellenére — szoveges indoklds nélkil mutatték be a koltségvetési mérleget
kozgazdasdgi tagoldsban és az eldiranyzat felhaszndldsi tervet.

A 2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetet a Nemzetiségi Onkor-
manyzat eintke az el6irt hatariddben a Képviseld-testiilet elé terjesztette. A zdr-
szdmaddsi hatdrozat-tervezet eléterjesztésekor tdjékoztatdsul — az Aht.-ban els-
irtak ellenére — szdveges indoklas nélkiil mutattdk be a koltségvetési mérleget
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kozgazdasdagi tagoldsban és a pénzeszkdzok vdltozasat. A zdarszamaddsi hatdro-
zat-tervezet elbterjesztésekor az Aht.-ban eléirtak ellenére a vagyonkimutatast
tajékoztatdsul nem bemutattdak be.

A zdarszamaddsi hatdrozatban az Aht.-ban foglaltaknak megfelelen a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiadasardl elszamoltak.

A jegyz6 a 2013. évi koltségvetéshez kapcsolodd, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
részére elGirt kincstari adatszolgaltatast az Avr.-ben és az Ahsz.;-ben eléirt
hatdaridére teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasanak szabalyozottsaga a 2013.
évben részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak, valamint az egyuttmaGks-
dési megallapoddsban foglaltaknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben
a Szamv. tv.-ben elirt szabdlyzatokkal rendelkezett. A Nemzetiségi Onkormany-
zat pénzkezelési szabdlyzatat az Avr.-ben és az Ahsz.,-ben foglaltak ellenére — a
jegyz6 helyett — a gazdasdagi szervezet vezetSje adta ki. A hivatali SZMSZ, ; — az
Avr. — ben foglaltak ellenére - nem tartalmazta teljes kor{ien az abban nevesitett
munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a hataskorék gyakorldsanak
modjat, a helyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolodo felelGsségi sza-
balyokat. A gazdasagi szervezet tigyrendje — az egylittmiikddési megallapodas-
ban foglaltaknak megfelelen - részletesen szabdlyozta a tervezéssel, a gazddl-
koddssal, az adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldiraso-
kat, feltételeket. Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak maodjat, elja-
rasi és dokumentdcios részletszabdlyait a pénzkezelési szabalyzat tartalmazta. A
kontrolltevékenységek részeként a Nemzetiségi Onkormdnyzat tevékenységeire
a Bkr.-ben eldirtak ellenére a folyamatba épitett elézetes, utolagos és vezetdi el-
lendrzést nem biztositottak.

Az ellenérzott idészakban a Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddsa tekinte-
tében az operativ gazdalkodasi jogkorsk kialakitdasa a feltart hidnyossa-
gok ellenére megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak, valamint az egyiittmidkoddési
megdllapoddsban foglaltaknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésének
végrehajtasaval Osszefiiggd operativ gazddikodasi jogkodroket az egyiittmiikodési
megdallapodasban és a pénzkezelési szabdlyzatban régzitették. A pénzkezelési
szabdlyzat az Avr.-ben el&irtak ellenére nem tartalmazta a pénziigyi ellenjegy-
zést, teljesitésigazoldst, érvényesitést és utalvanyozdast végzé személyek kijelolé-
sének rendjével kapcsolatos belsd eléirasokat, feltételeket. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke az Avr. eléirdsainak megfeleléen irdsban felhatalmazdst adott

a kotelezettségvallalds és az utalvdnyozas gyakorldsdra, és kijelolte a teljesités

igazoldsara jogosult személyeket. A pénziigyi ellenjegyzést és érvényesitést végzs -

dolgozdk az Avr.-ben el6irt végzettséggel, illetve pénziigyi-szamviteli képesitéssel
rendelkeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben csak személyi juttatdssal és dologi
kiaddsokkal kapcsolatos kifizetést teljesitett. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a
2013. évi személyi juttatasokkal és dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések
esetében az operativ gazddlkoddsi jogkorokon beliil a teljesités igazolas és
érvényesités kulcskontrollok miikddése — a két ellenérzott kiaddsi teriilet ér-
tékelésének stlyozott atlaga alapjan — dsszességében ,, részben megfelelé” volt, mi-
vel az ellenérzott tételek tobb mint egynegyedében hibdk, hidnyossagok fordul-
tak eld.
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A teljesitésigazolast a személyi juttatasok és dologi kiadasok kifizetéseit megeld-
z6en az Avr.-ben eléirtak ellenére t6bb esetben nem végezték el, illetve nem a
pénzkezelési szabdalyzatban eléirt modon teljesitették. El6fordult, hogy a teljesi-
tésigazolds az Avr.-ben eléirtak ellenére nem volt szabdlyszer(, mert a személyi
kifizetéseknél a teljesitésigazold ellendrizhetd okmdnyok, dokumentumok hia-
nydban a kifizetések jogossdgat, Osszegszerliségét nem ellendrizte.

Az érvényesit t0bb esetben a személyi juttatdsok és dologi kiaddsok kifizetéseit
megel6z6en nem jelezte, hogy a teljesitésigazolast nem végezték el, illetve nem
szabadlyszeriien lattak el, tovabbd azt, hogy nem tértént meg a kotelezettségval-
lalds nyilvdntartdsba vétele, Az érvényesités az Avr.-ben foglaltak ellenére az
ellendrzott tételeknél nem tartalmazta az érvényesitésre utalo megjelolést. Az ér-
vényesitd nem kifogdasolta, hogy az utalvdnyrendeleteken nem tiinteiték fel a
koéltségvetési évet és a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat.

Az ellenérzés az operativ gazdalkoddsi jogkorok miikodésével kapcesolatban to-
vdbbi szabdlytalansdagokat tart fel, t6bb esetben a kiaddsi pénztarbizonylatokon
az utalvdnyozé és a készpénz dtvevSje azonos személy volt, figyelmen Kkiviil
hagyva az Avr. dsszeférhetetlenségre vonatkozé eléirdsait.

A kiadasi pénztarbizonylatok kiallitdsa soran nem tettek eleget a Szamv. tv.-ben
eléirtaknak, mert azok a konyvvitelben rogzitendé adatokat nem a valdésdgnak
megfeleléen tartalmaztdk. A készpénzben teljesitett dologi kiadasok koziil tébb
esetben a kiaddsi pénztarbizonylatokat a szamla kibocsdjtéjanak nevére allitot-
tdk ki a szamldk ellenértékét dtvevd, a kinddsokat megelblegezd személy helyett,
emiatt az dtvevé nem volt beazonosithatd.

A 2013, évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval dsszefiigg6 végre-
hajtasi feladatokra vonatkozé belso ellendrzés nem volt megfelels. A jegyzs —
a Bkr.-ben foglaltak ellenére — a feladatkérében eljdrva nem gondoskodott a
Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a gazddlkoddasi feladatokat érintSen a belsd el-
lendrzés megfelelé miikddtetésérdl. A belsd ellendrzés a Polgarmesteri hivatal-
ban végzett a Bkr.-ben el&irt kockazatelemzést, de az nem terjedt ki Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddalkoddsdval dsszefilggé feladatokra. A Nemzetiségi Onkor-
manyzatndl a gazdalkoddssal tsszefiiggs végrehajtasi feladatokra vonatkozéan

belsd ellendrzést a 2013. évben nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
dllapitdsokhoz kapcsolédo intézkedési tervet kiteles az ellendrzéit szervezet ve-
zelGje osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az

ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem

kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk

a jegyzonek
Az egylittmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egyiittm(ikddési megallapodas — a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjaban elGirtak
ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvallaldasanak
szabélyait, kuilonosen az dsszeférhetetlenségi kovetelményekre vonatkozé elSirdsokat.

Az egylttm(ikddési megéllapodasban— az Avr, 58. § (4) bekezdésében és az 55. § (2)
bekezdés g) pontjaban foglalt elirasok ellenére — érvényesitésre a gazdasagi szervezet
vezetSje helyett a jegyz0 altal irasban kijelolt koztisztvisel6 jogosultsagat rogzitették.

Az egyuttmiikddési megallapodas szerinti miikodési feltételeket a Nek. tv. 80. § (2)
bekezdésében foglaltak elienére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rég-
zitették.

Javaslat

a) Készitse eld az egylttmikodési megallapodds médositasat, amely teljes korlien

megfele! a jogszabalyi el8irasoknak és kezdeményezze annak a Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete elé terjesztését.

b) Készitse elé a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését az egylittmii-
kodési megallapodas moédositasdhoz kapcsoléddan, és kezdeményezze annak a
Képvisel6-testiilet elé terjesztését.

A koltségvetés és zarszamadas szabalyszerliségével kapcsolatban

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezet elbterjesztésekor az Anht. 26. § (1) bekez-
dés figyelembevételével a KépviselS-testiilet részére tajékoztatasul — az Aht. 24. §
(4) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére — szoveges indoklas nélkil mutattdk be a
koltségvetési mérleget kbzgazdasdgi tagolasban és az elSiranyzat felhasznalasi tervet.

A 2013, évi zarszamadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor az Aht. 91. § (2) bekez-
dés a) pontjaban foglaltak ellenére szoveges indoklas nélkiil mutattak be az Aht. 24.
§ (4) bekezdés a) pontja szerinti koltségvetési mérleget kbzgazdasagi tagolasban és a
pénzeszkdzok valtozasat, tovabba az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontjdban elbirtak
ellenére nem mutattak be a vagyonkimutatast tajékoztatasul.

javaslat

a) Gondoskodjon arrdl, hogy a koltségvetési hatarozat-tervezet elterjesztésekor a
Képviselo-testiiletnek téjékoztatasul szoveges indoklassal egyltt mutassak be a
koltségvetési mérleget és az elbiranyzat felhaszndlasi tervet,

b) Gondoskodjon arrél. hogy a zarszamadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor a
Képviselb-testiilet részére tajékoztatasul szoveges indoklassal egyiitt keriiljon be-
mutatdsra a koltségvetési mérleg és pénzeszktzdk valtozasa, valamint készitse el a
zarszamadasi hatarozat-tervezet eldterjesztéséhez a tajékoztatasul bemutatandd
vagyonkimutatast.
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A gazdalkodasi feladatok szabélyozottsagaval kapcsolatban

A pénzkezelési szabalyzatot az Avr. 13. § (2) bekezdésében és az Ahsz., 8. § (12) be-
kezdésében foglalt elGiras ellenére a jegyz$ helyett a Kézgazdasagi iroda vezetdje —
mint a gazdasdgi szervezet vezetdje — adta ki.

A hivatali SZMSZ, , — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban el6irtak ellenére — nem
tartalmazta teljes kérlien az abban nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és ha-
taskoroket, a hataskérok gyakorlasdnak madjat, a helyettesités rendjét, valamint az
ezekhez kapcsol6dé felel6sségi szabalyokat.

A Polgarmesteri hivatalban — Bkr. 8. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére — nem biz-
tositottak a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval 6sszefiiggd tevékenységekre
vonatkozdan a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

Javaslat

a) Intézkedjen a pénzkezelési szabélyzat jogszabalyi elbirasoknak megfelelé kiadasa-
rol.

b) Készitse el a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ének jogszabalyi elGirasoknak megfeleld
kiegészitését, modositasat, majd kezdeményezze annak képviseld testiileti eldter-
jesztését.

¢) Biztositsa a Polgarmesteri hivatal altal ellatott minden tevékenységre vonatkozéan
a folyamatba épitett elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasaval és miikédésével kapcsolatban

A pénzkezelési szabélyzat, illetve mas belsé szabalyzat — az Avr. 13. § (2) bekezdése a)
pontjaban elGirtak ellenére — nem hatérozta meg a pénzligyi ellenjegyzést, a teljesi-
tésigazolast, az érvényesitést és az utalvanyozast végzd személyek kijelolésének rend-
jével kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket.

A teljesftésigazolé tobb esetben nem végezte el az Avr. 57. § (1) bekezdése szerint
feladatat. Eléfordult, hogy a teljesitést — dokumentumok hidnyaban — a kiadas jogos-
saganak, dsszegszerliségének ellendrzése nélkill igazoltdk, tovabba a teljesités igazo-
lasat nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében el&irt médon végezték el.

Az érvényesités — az Avr. 58. & (1) bekezdésében eldirtak ellenére — néhany esetben
nem a teljesités igazolasa alapjan tortént, tovabba nem felelt meg az Avr. 58. § (3)

bekezdésében foglaltaknak, mert nem tartalmazta az érvényesitésre utalé megjelolést. -

Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésének megfelelden latta el a fel-
adatat, mivel nem eliendrizte, hogy a megel6z6 tigymenetben a jogszabalyok el&ira-
sait és a belsd szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e. Az érvényesitd nem jelezte
az utalvdnyozénak, hogy a teljesitésigazolast nem, illetve nem szabalyszer(ien végez-
ték el. Az érvényesitd nem kifogasolta, hogy a kiilon irasbeli rendelkezésként elkészi-
tett utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés b) és f) pontjaiban eléirtak elle-
nére nem tlintették fel a koltségvetési évet és a kotelezettségvallalas nyilvantartasi sza-
mat.
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A kiadasi pénztérbizonylatok — a Szémv. tv. 165. § (2) bekezdésében és a 167. § (1)
bekezdés c) pontjaban elbirtak ellenére — nem feleltek meg a bizonylat altalanos alaki
és tartalmi kovetelményeinek, mert a feltlintetett adatokat nem a valésagnak megfe-

lelGen tartalmaztak.
javaslat

Az operatlv gazdalkodas miikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében intézkedjen:

a) a pénziigyi ellenjegyzést, teljesitésigazolést, érvényesitést és utalvanyozast végz6
személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsd elbirasok, feltételek szabaly-
zatban t6rténé meghatarozasardl;

b) a teljesitésigazolas jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 elvégzésérdl;

c) az érvényesitéshez kapcsolodd ellendrzési és jelzési feladatok szabélyszer(i ellata-
sarol;

d) annak érdekében, hogy a pénztarbizonylatok kiailitasa megfeleljen a jogszabalyi
eldirasoknak;

e) az operativ gazdélkodasi jogkdrok gyakorldsat és a bizonylatkezelést érintden fel-
tart hidnyossagok, szabélytalansagok tekintetében a munkajogi felelbsség tiszta-
zasara iranyulé eljaras meginditasardl, és ennek eredménye ismeretében tegye
meg a szilkséges intézkedéseket.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének
Az egylittmiikédés szabélyozasaval kapcsolatban

Az egylittmiikodési megallapodas - a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjaban elbirtak
ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkorményzat kételezettségvallaldsanak
szabdlyait, kiiléndsen az dsszeférhetetlenségi kovetelményekre vonatkozé eléirasokat.
Az egytittmiikédési megéllapodasban — az Avr. 58. § (4) bekezdésében és az 55. § (2)

bekezdés g) pontjaban foglalt el8irdsok ellenére — érvényesitésre a gazdasagi szervezet
vezetdje helyett a jegyzd altal irasban kijelolt koztisztviseld jogosultsdgat rogzitették,

Az egyiittmiikédési megéllapodés szerinti mikodési feltételeket a Nek. tv. 80. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rég-
zitették.

Javaslat

Terjessze a Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete elé jovahagyasra

s

a) azegyuttmiikédési megallapodas jogszabalyi el6irasoknak megfeleld - jegyzé altal
elSkészitett — modositasat;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat — jegyzd 4ltal el6készitett — a jogszabalyi elirdsok-
nak megfeleléen kiegészitett SZMSZ-ét.
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2.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasdval kapcsolatban

Az utalvanyozas sordn tobb esetben megsértették az Avr. 60. § (2) bekezdésében fog-
lalt Gsszeférhetetlenségre vonatkozé eléfrasokat, az utalvanyozd az utalvanyozast tobb
esetben a sajat maga javara végezte.

Javaslat

Az utalvanyozasra jogosultak frasbeli kijelolése sordn biztositsa az Osszeférhetetlen-
ségre vonatkoz6 jogszabalyi elbirasok betartasat.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £s A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiiko-
désének szabalyozasa - a feltdrt hidnyosségok ellenére — megfelelt a jog-
szabalyi eloirasoknak.

A Nemrzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben rendelkezett a Telepiilési Onkor-
manyzattal kotott — a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében el6irt — egyiittmiikddési
megallapoddssal, amelyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
mdnyzat képviseld-testiiletel hatdrozataikkal® jovahagytak. Az egylittmiikodési
megallapodds 2013. évi feliilvizsgalata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt
hataridére megtortént®.

Az egyiittmiikodési megallapodds — az Aht. 27. § (2) bekezdésben foglaltak elle-
nére - nem tartalmazta, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és ki-
adasaival kapcsolatban az ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri hivatal latja
el. Az egyiittm{ikodési megdllapodds az Aht. 27. § (2) bekezdésben foglaltaknak
megfelelGen rogzitette, hogy a Kozgazdasagi iroda latja el a Nemzetiségi Onkor-
manyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaitatasi és beszamoldsi feladatokat. A feladatellatas rész-
letes szabdlyait — az ellenérzési feladat kivételével — a megdllapodasban rendez-
ték.

Az egyluttmiikddési megallapodas a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a), b) és d) pont-
jaban eldirtaknak megfelelden tartalmazta a koltségvetés elokészitésével és meg-
alkotasdval, a koltségvetéssel Osszefiiggé adatszolgaltatasi kotelezettségek telje-
sitésével kapcsolatos hataridéket, az operativ gazdalkodasi feladatokat, a felel6-
sOk kijelolését, valamint a miikddési feltételeinek és gazdalkoddsanak eljardsi és
dokumentaciés részletszabdlyaival kapcsolatos eldirdasokat.

Az egyiittmiikédési megallapodas — a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja-
ban eléirtak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kitele-
zettségvallalasanak szabdlyait, kiillondsen az Osszeférhetetlenségi kovetelmé-

nyekre vonatkozé eldirdsokat. Az egyiittmiikédési megallapoddsban — az Avr.

58. § (4) bekezdésben és az 55. § (2) bekezdés g) pontjaban elbirtak ellenére - az

2\ 2013. évben hatdlyos egyiittmiikddési megdllapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat
KépviselS-testiilete a 35/2012. (V. 17.) szamu hatdrozataval, a Telepiilési Onkormdnyzat
Képvisel6-testiilete a 137/2012. (V. 25.) szamu hatarozatdval fogadta el.

2A felulvizsgalatrél az elbterjesztés 2013. janudr 21-én késziilt, ezt kovetden a maédositott
egyiittmiikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete a
7/2013. (I 1.) szamu hatdrozataval, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 16/2013. (1. 27.)
szému hatdrozataval hagyta jova.
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2.1.

érvényesitésre a gazdasagi szervezet vezetdje helyett a jegyz6 altal irasban kije-
161t koztisztvisel$ jogosultsagat rogzitették.

A Telepiilési Onkormdényzat 2013. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési
megdllapoddsban a Nek tv. 80. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleiéen - a
Polgdrmesteri hivatal ttjan - biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat énkor-
manyzati miikédéséhez sziikséges személyi és targyi feliGteleket, amelyet az
egylittmiikédési megdllapoddsban rogzitettek. Az egyiittmiikodési megdallapo-
dds a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésének megfelelden tartalmazta, hogy a jegyzd
vagy a jegyzdvel azonos képesitési eldirasoknak megfelelé megbizottja a Telepii-
1ési Onkormdanyzat megbizdasdbél és képviseletében részt vesz az Nemzetiségi
Onkormdnyzat testiileti tilésein és jelzi, amennyiben toérvénysértést észlel. A
jegyzd a nemzetiségi Onkormdnyzati feladatok ellatasat az érintett hivatali dol-
gozOok munkakori leirasaban rogzitette. A Polgarmesteri hivatal az eléirdsoknak
megfeleléen gondoskodott a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziiksé-
ges személyi és targyi feltételekrsl. A Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-e tartal-
mazta az egyuttmiikodési megdallapoddsok szerinti miikodési feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egyiittmiikédési megallapodds
szerinti miikodési feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem rogzitették.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésének €s zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas a fel-
tart hidnyossdgok ellenére megfelelt a jogszabdlyi elsirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2013. évi és a 2014. évi koltségvetési kon-
cepciét?, valamint a 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetét az Aht.-ban elé-
irt hatdridében benyujtotta a Képviseld-testiiletnek.

A 2013, évi koltségvetési hatarozat-tervezet elSterjesztésekor az Aht. 26. § (1) be-
kezdésének figyelembevételével a Képvisels-testiilet részére tajékoztatasul — az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére - széveges indokldas nélkiil

mutattdk be a koltségvetési mérleget kézgazdasdgi tagolasban és az eldiranyzat -

felhasznalasi tervet.

*A Képviseld-testiilet a 2013, évi koltségvetési koncepciét a 73/2012. (XI. 29.) szamu ha-
tarozataval fogadta el, a 2014, évi kiltségvetési koncepciot az elndk 2013, oktéber 28-an
ferjesziette eld.
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2.2,

A jovdhagyott 2013, évi koltségvetési hatarozat® megfelelt a jogszabdlyi els-
irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a jegyzé dltal elkészitett 2013, évi zar-
szamadasi hatdrozat-tervezetet — az Aht.-ban eléirt hataridében - a Képvi-
selG-testiilet elé terjesztette®. A zdrszdmaddsi hatdrozatot az elfogadott koltség-
vetéssel Osszehasonlithaté médon készitetiék el A zarszdmadasban a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiaddasardl elszamoltak. A zar-
szamaddsi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor tekintettel az Aht. 91. § (2) bekez-
dés a) pontjdban foglaltak ellenére szdveges indoklas nélkiil mutattdk be az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti koltségvetési mérleget kdézgazdasagi ta-
goldsban és a pénzeszkdzok valtozasat. A zarszamadasi hatdrozattervezet elGter-
jesztésekor az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontjdban el6irtak ellenére a vagyonki-
mutatdst - tdjékoztatdsul nem bemutattak be. A Nemzetiségi Onkormdnyzainak
a 2013. évben, valamint azt megel6z6en az ellendrzétt év eldiranyzataira hatast
gyakorl6, tobbéves kihatdssal jaré dontése nem volt, kozvetett tdmogatdast nem
nyujtott.

A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013, évi koltségvetéséhez kapesolodé
kincstari adatszolgaltatasi kotelezetiségének eleget tett. Az id6kozi kéltségve-
tési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdésében eldirt hatdridében tovabbitotta
a Kincstdr felé. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat id6kozi mérlegjelentéseit
az Avr. 170. § (5) bekezdésében’, a 2013. évi 1. féléves és a 2013. évi éves elemi
koltségvetési beszamoldjat az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében eléirt hatdridére
benyujtotta a Kincstarnak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabalyozottsaga az el-
lenérzott idGszakban részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak, vala-
mint az egyiittmiikédési megallapoddsban foglaltaknak. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat a 2013. évben a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirt tartalmu
szamviteli politikaval, a szamviteli politika részeként a Szamv. tv. 14, § (5) be-
kezdésében eldirt szabdlyzatokkal rendelkezett. A pénzkezelési szabdlyzatot® az
Avr. 13. § (2) bekezdésében és az Ahsz., 8. § (12) bekezdésében’®, foglalt el&irds
ellenére a jegyz0 helyett a Koézgazdasdgi iroda vezetje — mint a gazdasagi szer-
vezet vezetdje — adta ki. A jegyzé a Polgdrmesteri hivatal a Szamv. tv. 161. § (1)
bekezdése és az Ahsz.; 49. § (1) bekezdése szerint elkészitett szamlarendjének a
hatdlyat kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzatra.

5A KépviselG-testiilet 8/2013 (1. 30.) szamu hatdrozata.

6A Képvisel-testiilet a 2013. évi zarszamadast a 36/2014. (IV. 14.) szdmu hatdrozattal
hagyta jéva,

72015. janudr 1-jét6l az Avr. 170. § (2) bekezdése irja el6.

8A pénzkezelési szabdlyzat 4. pontja a gazddlkoddsi jogkordk szabdlyozdsdt is tartal-
mazta.

92014. janudr 1-jét6l az Ahsz.» 50. § (1) bekezdése irja el6.
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2.3.

A hivatali SZMSZ, ,-ben rogzitették, hogy a Polgarmesteri hivatal latja el a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdval kapcsolatos — egylittm{ikodési megal-
lapodas szerinti feladatokat, azonban ezeket munkakédrokre lebontva nem ha-
taroztak meg. A hivatali SZMSZ, , — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban elé-
irtak ellenére — nem tartalmazta teljes koriien az abban nevesitett munkakorék-
hoz tartozo feladat- és hatdskoroket, a hatdskorok gyakorldsanak maédjdt, a he-
lyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolodé felelGsségi szabalyokat.

A Polgarmesteri hivatal elkiilonitett gazdasdagi szervezettel rendelkezett, a gaz-
dasdgi szervezet 2013-ban hatdlyos tigyrendje kiterjedt a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzattal kétott egyilittmiikodési megallapodasban foglaltakra. A gazdasagi
szervezet iigyrendje — az Aht.-ban és az Avr.-ben, valamint az egyiittmiikédési
megdllapoddsban foglaltaknak megfeleléen ~ részletesen szabalyozta a tervezés-
sel, a gazdalkoddssal és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsé elGirasokat. Az operativ gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsanak modijat, el-
jarasi és dokumentaciés részletszabdlyait a pénzkezelési szabalyzat gazdalko-
dasi jogkordk szabdlyozasdra vonatkozo része tartalmazta.

A 2013. évben a Bkr. 6. § (3) — (4) bekezdéseiben eldirtak szerint a Polgarmesteri
hivatal rendelkezett ellen6rzési nyomvonallal és a szabdlytalansdgok kezelésé-
nek eljdrasrendjével.’® A Polgarmesteri hivatalban — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében
eldirtak ellenére — a kontrolltevékenység részeként nem biztositottdk a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval 8sszefiiggd tevékenységekre vonatkozéan
a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakor-
lasa

Az ellendrzott id6szakban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa soran
az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa — a feltdrt hidnyossagok
ellenére — megfelelt a jogszabdlyi elbirdsoknak, valamint az egylittmiikddési
megdllapoddasban foglaltaknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koliségvetésének végrehajtasaval dsszefiiggs ope-
rativ gazdalkodasi jogkoroket az egylittmiikodési megallapodasban és a pénz-
kezelési szabdlyzatban rogzitették. A kotelezettségvallalds rendjét, nyilvantarta-
sanak médjat szabdlyoztdk, meghataroztdk, hogy 100,0 ezer Ft alatti egyedi ki-
fizetés esetén nem sziikséges az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalds, szabalyoz-
tak az irasbeli kotelezettségvdllaldast nem igényld kifizetések nyilvantartasi rend-
jét. A pénzkezelési szabdlyzat tartalmazta a pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésiga-

zolds, érvényesités és utalvanyozds gyakorldsdnok médijat, eljarasi és dokumen-

taciés részletszabdlyait, azonban pénzkezelési — és mas belsd szabdlyzatban az
Avr. 13. § (2) bekezdése a) pontjdban eldirtak ellenére nem hatdrozta meg az
ezekel végz6 személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsd eldirasokat, fel-
tételeket. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. eléirdsainak megfelelden
irasban felhatalmazdst adott a kotelezettségvallalas és az utalvdnyozas gyakor-

A jegyz6 2014. mdrcius 1-jét6] kiadta a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozo sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjét.
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lasara, és kijelolte a teljesités igazolasara jogosult személyeket. A pénziigyi ellen-
jegyzést és érvényesitést végzd dolgozok az Avr.-ben eldirt végzettséggel, illetve
pénziigyi-szamviteli képesitéssel rendelkeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben csak személyi juttatdssal és dologi
kiadasokkal kapcsolatos kifizetést teljesitett, mds jogcimen kifizetés nem fordult
el6. A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2013. évi személyi juttatdsokkal és do-
logi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések esetében az operativ gazdalkodasi jog-
korokon beliil a teljesités igazolas és érvényesités kulcskontrollok mikédését — a
két ellendrzott kiadasi terilet értékelésének silyozott atlaga alapjan — Gsszessé-
gében ,részben megfelelonek” mindsitettiik, mivel az ellendrzott tételek tobb mint
egynegyedében hibdk, hidnyossagok fordultak elé.

A teljesitésigazolé a személyi juttatassal kapcsolatos kifizetések koziil 12 eset-
ben, 119,3 ezer Ft koltségvetési kiaddst érintéen nem végezte el az Avr. 57.§ (D
bekezdése szerinti feladatat. A teljesitésigazolas tovabbi 10 esetben, 515,4 ezer Ft
osszegii gépjarmii koltségtérités kifizetését megelSzéen az Avr. 57. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem tartalmazta a teljesités tényére torténd utaldst.
A gépjarmi koltségtéritések kifizetései tobbek kdzott a nyelvi lektor szallitasa-
hoz', kulturdlis napok egyesiileti gytilések, versenyek, konferencidk részvételé-
hez kapcsolédtak'®. A kikiildetési rendelvény mellé — egy eset kivételével - nem
csatoltdk a kikiildetés céljara, tényleges programjara vonatkozo dokumentumot,
ezért az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére a kiadds jogossdga és Osz-
szegszeriisége és a szerz6désszer teljesitése dokumentumok hianydban nem volt
ellendrizhetd.

A teljesitésigazold a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések kéziil 6t kifizetés
esetében, 33,0 ezer Ft koltségvetési kiaddst érintben nem végezte el az
Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti ellenérzési feladatdt, mivel a teljesitésigazolds az
Avr. 57. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen nem tértént meg, valamint
hdrom esetben a teljesités igazoldsat nem a pénzkezelési szabdlyzatban megha-
tarozott médon végezték.

Az érvényesito a személyi juttatdsok kifizetései koziill nem az Avr. 58. § (1)-(2)
bekezdésében elbirtak szerint latta el a feladatat, mivel nem ellendrizte, hogy
a megel8z3 tigymenetben az Aht., az Ahsz,, és az Avr. eléirdsait, valamint a
belsé szabdlyzatokban foglaltakat betartottdk-e. Az érvényesitésre az
Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére 12 esetben nem a teljesités igazoldsa
alapjan keriilt sor, illetve tovabbi 10 esetben az érvényesité nem jelezte, hogy a
teljesitésigazolas nem a pénzkezelési szabalyzatban meghatdrozott médon tor-

tént. Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem tartal- -

mazta az érvényesitésre utalé megjeldlést. Az érvényesité nem kifogdsolta, hogy
a kiilén irasbeli rendelkezésként elkészitett utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3)

1A Képvisel&-testitlet a nyelvi lektor alkalmazdsdrdl a 43/2013. (IX. 11.) szamu hatdro-
zatdval dontott.

2N Képviseld-testitlet a 25/2013. (IV. 10.) szamt hatdrozattal a megyei kulturalis napo-
kon, a 14/2013. (1I. 27.) szam1 hatdrozattal a Berlini Napokon, az 53/2013. (X. 4.) szdm1
hatdrozattal egy épitészeti konferencidn, a 18/2013. (Il. 27.) szamu hatdrozattal egy ha-
gyomdnyo6rzd rendezvényen vald részvételt tdmogatta.
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bekezdés b) és f) pontjaiban eldirtak ellenére nem tuntették fel a koltségvetési
évet és a kotelezettségvdllalds nyilvdntartasi szamat.

Az érvényesitésre a dologi kiaddsok kifizetéseinél az Avr. 58. § (1) bekezdésében
elbirtak ellenére &t esetben nem a teljesités igazolasa alapjan keriilt sor, illetve
tovabbi hdrom esetben az érvényesité nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a
teljesités igazoldsa nem az eldirt médon tortént. Az érvényesiié négy esetben
nem észrevételezte, hogy a kifizetésre az Avr. 56. § (1) bekezdésének és a belsd
szabdlyzatdban rogzitett eléiras ellenére a kotelezettségvallalas nyilvantartasba
vétele nélkiil keriilt sor. Az utalvanyrendelet az Avr. 58. § (3) bekezdésében el6-
irtak ellenére nem tartalmazta az érvényesitésre utalé megjeldlést. Az érvénye-
sité nem kifogdsolta, hogy az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdésé-
ben b) és f) pontjaiban és az Avr. 59. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére nem
tiintették fel a koltségvetési évet és a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat.

Az operativ gazddlkoddsi jogkorok miikodésével kapesolatban az ellendrzés to-
vabbi szabdlytalansdgot tart fel. Az ellendrzott személyi juttatasok kiaddsai ko-
zil négy alkalommal, a dologi kiaddsok koziil 32 esetben a kiaddsi pénztarbi-
zonylatokon — az Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirt dsszeférhetetlenségi kovetel-
mény ellenére — az utalvanyozé és a készpénz dtvevdje azonos személy volt, azaz
az utalvanyozd az utalvanyozdst a sajat maga javara végezte.

A kiadasi pénztarbizonylatok kidllitdsa sordn nem tettek eleget a Szamv. tv.
165. § (2) bekezdésében és a 167. § (1) bekezdés ¢} pontjdban eléirtaknak, mert
azok az adott gazdasagi miveletre (eseményre) vonatkozoan a konyvvitelben
rogzitendé adatokat nem a valdésdgnak megfeleléen tartalmaztdk, illetve nem
feleltek meg a bizonylat altaldnos alaki és tartalmi kdvetelményeinek:

» a személyi juttatasokkal és a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések ki-
addsi pénztarbizonylatain 55 esetben nem tiintették fel a készpénz dtvevdjé-
nek személyi igazolvany szamat;

» a készpénzben teljesitett dologi kiadasok koziil 36 esetben a kiadasi pénztar-
bizonylatokat a szdmla kibocsdjtojdnak nevére dllitottak ki a szamlak ellen-
értékét atvevd, a kiadasokat megeldlegezd személy helyett, emiatt az atvevd
nem volt beazonosithato.

A fenti hidnyossagok miatt nem tettek eleget a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében
eldirtaknak, amely szerint a szamviteli (kényvviteli} nyilvantartdasokba csak sza-
balyszertien kidllitott bizonylatok alapjan szabad adatokat bejegyezni.

Az ellenérzés.a kiadasokkal kapcsolatos dokumentumok ellenérzése sordn jogo-

sulatlan kifizetést nem tart fel. A kulcskontrollok miikddésében tapasztalt hida-
nyossagok miatt a hibdk teljes korli megel6zése, feltarasa €s kijavitdsa nem volt
biztositott.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI
FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval osszefliggé végre-
hajtasi feladatokra vonatkozé belso ellendrzés nem volt megfelelo. Az

22




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

egyltimiikodési megdllapodasban nem rogzitették, hogy a Polgdrmesteri hiva-
tal gondoskodik a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kap-
csolatban az ellendrzési feladatok elldtdsdardl. A jegyz6 a Bkr. 15. § (1) bekezdé-
sében és az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglalt feladatkorében eljarva nem gon-
doskodott a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsénak végrehajtdsaval 6sz-
szefiiggd feladatokat érintéen a belsd ellenérzés megfelelé miikodtetésérdl,

A Polgdrmesteri hivatal stratégiai és éves ellendrzési tervet megalapozd - a
Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjdn a belsé ellendrzési egység dltal végzett — kocka-
zatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasaval ossze-
fiiggé feladatokra. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasanak végrehajta-
sara vonatkozdan a 2013. évben belsd ellendrzést — a Bkr. 31. § (1) és (3) bekez-
désében elirtak ellenére — nem terveztek és nem végeztek. A belsé ellendrzés
hidnya novelte a szervezet miikodésébol eredd korrupcids kockazatokat.

2014 janudrjdban az egyiittmiikodési megdllapodads 3. szamu médositdsaban a
Bkr. 15. § (1) és az Aht. 70.§ (1) bekezdésében eldirtakat figyelembe véve rendel-
keztek a Nemzetiségi Onkormdnyzat bels6 ellendrzésének kialakitasdré] és miikod-
tetésérdl, meghatdroztdk a belsd ellendrzési feladatelldtas részletes rendjét. Az
egylttm(kodési megallapodds moédositdsara vonatkozé javaslatot a Teleptilési
Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 18/2014. (1. 31.) szdmu hatdrozatdval hagyta
jévd. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a médesitott megdilapodast a 11/2014.
(1. 11.) szami hatarozattal fogadta el.

Budapest, 2015. év o9 hé /7 nap

/ G S

/

Domokos Laszlé

/ elnok #

TELndE

Melléklet: 1db
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1. szamu melléklet
a V-0794-045/2015. szamii jelentéshez

OROSHAZA VAROS NEMET NEMZETISEGI ONKORMANYZAT 2013. EVI

GAZDALKODASI ADATAI
A) Bevételek
Eredeti | Médositott P
. - T Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikddési bevételek 2440 3270 334,0 7,0%
Felhalmozasi sajat bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
Altaldnos miikédési tdmogatds’ 0,0 0,0 225,4 4,7%
Feladatalapu tdmogatds 0,0 1901,0 1674,6 35,1%
Telspulesx/ Onkorr’nanyzat dltal 900,0 935,0 935,0 19.6%
nyujtott tamogatas
E(oltsegvetem bevételek 1144,0 3 163,0 3 169,0 66,4%
Hsszesen
El6z6 évi pénzmaradvdny 0,0 1 600,0 1600,0 33,6%
miikddési célu igénybevétele
Bevételek dsszesen 1144,0 4 763,0 4 769,0 100,0%
B) Kiadasok
) Eredeti _ ’| Moédositott Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer It megoszlas

Személyi juttatasok 300,0 984,0 983,0 39,8%
Munkaaddkat terhel$ jarulékok
és szocdlis hozzajaruldsi add 50,0 221,0 198,0 8,0%
{sszesen
Dologi kiadasok 794,0 3 558,0 1287,0 52,1%
Tflm?gataserteku miikodési 0,0 0.0 0,0 0,0%
kiaddsok
Miikodési céla
pénzeszkozataddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
allamhaztartason kiviilre
Miikodési kiadasok dsszesen 1144,9 4 763,0 2 468,0 100,0%
Felhalmozasi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Koltsegvetesi kiadasok 1144,0 4763,0 2 468,0 100,0%
dsszesen

' Kiegészitd tamogatassal




