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JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdal-
kodasa szabalyszeriiségének ellenorzésérol
Hajduboszormény

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az Gtldt-
hatésdgot, az elszamoltathatésagot és elszamoltatast a kozpénzekkel és a koz-
vagyonnal valé gazddlkodasban. Magyarorszdg Alaptérvénye rogziti, hogy az
allam és a helyi énkormdnyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az 6nkor-
manyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a kozérdeket és egyiittal az dnkor-
mdnyzati célok — elsdsorban a kotelezben ellatandé feladatok, és emellett a le-
het6ségek mértékéig az dnként vallalt feladatok — megvalésitdsat szolgalja.

Az dllamhdztartdas dnkormanyzati alrendszerének kozpénz felhaszndldsa, az 6n-
kormdnyzatok dltal ellatott kozfeladatok és dnként vallalt feladatok sokrétlisége,
valamint a feladatellatasdhoz rendelt vagyon nagységrendje indokolja, hogy az
ASZ ellen&rzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddlkodds teriiletén. Az
ASZ az énkormdnyzatok ellenérzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta
el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockazatii 6nkormanyza-
tok esetében a vagyongazdalkodds ellendrzésével folytatta. Az elmult harom év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy indokolt az egyrészt elemzg,
értékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatdt is mingsits, masrészt a pénzigyi és va-
gyongazdalkodasi tevékenység szabdlyszertiiségét komplexen értékelé ASZ ellen-
Orzések folytatdsa.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy kialakitotta-e az énkor-
mdnyzat az erdforrasokkal vald szabdlyszerii és hatékony gazdalkodashoz sziik-
séges kovetelményeket, megvaldsitotta-e azok szimonkérését, ellenérzését; az
oénkormdnyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazddalkodds szabdlyossaga-
nak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensiuly megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolds, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele, és
a gazdasdgi események elszdmoldsa és a pénzgazddlkodds szabdlyszer{isége
alapjan.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az é6nkormdnyzat:

s pénzlgyi gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a belsé szabdlyza-
taiban meghatdrozottaknak, biztositott volt-e a pénziigyi egyensiily;

o biztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségét, a vagyonvdltozast
eredményez§ dontéseket szabdlyszeriien hajtotta-e végre, gondoskodott-e a
tulajdonosi jogok gyakorldsarol;
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» a gazdalkodasa sordn biztositotta-e az atlathatésag és az integritds érvénye-
siilését. :

Az ellendrzés varhat6 hasznosuldsa: az ellendrzés varhatéan hozzajdarul az on-
kormdnyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy a
pénziigyi és vagyoni helyzetet egyiitt értékeli. Bemutatja az adéssagkonszolida-
cié6 onkormdnyzat dltali végrehajtdsdnak szabdlyszer(iségét. Feltarja az énkor-
manyzati gazddlkoddst meghatdrozd szabdlyozdsok dsszhangjanak esetleges hi-
anyossagait, a szabdlyozdssal nem érintett gozddlkodadsi teriileteket, és a va-
gyongazdalkodasi tevékenység gyakorldsanak szabdlytalansdgait. A j6 gyakor-
lat kialakitdsdn és terjesztésén keresztiil az ellendrzések eldsegithetik az dnkor-
manyzati gazddlkodds szabdlyszertiségének javitasat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellenorzétt iddszak: 2011. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdanyanak vizsgdlatakor az ellendrzott
idészakban fenndllo kotelezetiségeket vettiik figyelembe. A vagyonnyilvdintarta-
sok egyezBségét, a leltarozas, selejtezés folyamatat a 2013. évre vonatkozéan ér-
tékeltiik.

‘Ellendrzitt szervezet: Hajduboszérmény Vdaros Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének els-
irasai képezték.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett szak-
mai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkodzi
Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figyelembevé-
telével késziilt, ‘

Az alkalmazott roviditések jegyzékét az 1. szamu fiiggelék, az egyes fogalmak
magyardzatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési programban
foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le, Megallapitdsainkat a helyszini
ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzoit szervezettsl bekért dokumentumokra, a
kitdltott tanusitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatalyos jogszabalyok
és bels6 szabalyzatok el6irasaira alapoztuk. Az dnkormdnyzat vagyonvdltozdsat
eredményezd déntések és azok végrehajtasdnak ellendrzése, szabdlyszertiségé-
nek megitélése kockdzatalapi mintavételen, valamint tételes ellenérzésen ke-
resztiil tértént. Kockazatalapi mintavétel alapjan ellenériztiik a vagyonkezel6i
és az lizemeltetési szerzddéseket, a térités nélkiili vagyon atvételeket, a beruha-
zasokat, a felujitasokat, a vagyonértékesitéseket és a vagyonhasznositast. Téte-
lesen ellendriztiik a részesedések értékelését és a kivetelések elengedését.

Hajdibdszormény varos lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 31 547 {6 volt.
A 15 tagu Képvisel-testiilet munkajdat 6t dllandé bizottsdg segitette. A polgar-
mester a 2006. évi nkormdnyzati valasztas ota t6lti be tisztségét, a jegyzd 2013.
februdr 1-jét6l latja el feladatait. A Polgdrmesteri hivatal négy szervezeti egy-
ségre tagolodott, elkiilonitett gazdasdgi szervezeti egységgel nem rendelkezett. A
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pénzigyi-gazddlkodasi feladatokat a Gazddlkodasi Osztdly és a Varosfejlesztési
és Miiszaki Osztdly ldtta el. A foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma 2013. decem-
ber 31-én 69 {6 volt.

Az Onkormdnyzat a 2011. év elején a kotelezd és az onként vdllalt feladatait a
Polgdrmesteri hivatalon kiviil 21 (ebb6l hét 6ndlléan miikddd és gazddlkodo és
14 6ndlléan miikdds) intézményével, valamint tarsuldsok és gazdasagi tarsasa-
gok ttjan latta el. A feladatelldtds kore, ezzel egyiitt az intézményhdlézat els6d-
legesen az dllam részére tortént ataddsok miatt csokkent az ellendrzott idészak-
ban: 2012-t61 a helyi tiizvédelmi, 2013-t6l a kozoktatdsi feladatokat érintSen.
Az Onkormdnyzat az egészségiigyi feladatokat elldté intézményét 2011. jtinius
30-al megsziintette a feladatok ellatasdnak gazdasagi tdrsasagi formdba t6rténd
kiszervezésével egyidejlien, tovabba 2013. janudr 1-jét6]l mizeumi feladatok el-
latdsdra egy 1j intézményt alapitott. A 2013. év végére az Onkormdnyzatnak a
Polgarmesteri hivatalon kiviil kilenc (hdrom énalléan miikéds és gazdalkodd,
valamint hat 6ndlléan mikdds) intézménye volt, Az ellendrzott id8szakban az
onkormanyzaii feladatelldtasban résztvevd intézményeket és azok valtozasat az
1. szamii melléklet mutatja be. Az ellendrzott idészak elején az Onkormdnyzat
feladatellatasat 6t kizarélagos tulajdoni gazdasdgi tarsasaga segitette, amelyek
szama 2011-ben kettével béviilt. Ezekbdl az Onkormanyzat elismert vallalatcso-
portot (holdingot) hozott 1étre, igy a feladatellatdst segité kizdrélagos tulajdonu
gazdasdgi tdrsasdgok szdma 2013-ban egy volt.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
28 255,2 millié Ft volt, amely — déntSen a beruhdzasok eredményeként —
5226,6 millid Ft-tal (22,7%-kal) néit az ellendrzott idészakban. Az Onkormdny-
zat 2011-2013. évi mérlegadatait a 3. szamu melléklet szemlélteti. Az adossag-
allomdny értéke 2011. janudr 1-jén 2157,7 millié Ft volt, amely a torlesztések és
az 1413,9 millié Ft részbeni addssagatvallalas eredményeként a 2013. év végére
1480,1 millié Ft-ra csokkent, az addssagatvallalas 2014. évi IlI. iitemében meg-
szint. Az Onkormdnyzat a 2013. évi elemi koltségvetési beszamoldja szerint
6961,2 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 6234,0 millié Ft koltségvetési ki-
addst teljesitett. A felhalmozasi céli kiaddsok dsszege 2013-ban 1579,9 millié Ft
volt, amelybdé] beruhdzasokra és feldjitasokra 1167,9 millié Ft-ot forditottak.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet észrevételezésre meg-
kiildtiik az Onkormdnyzat polgdrmesterének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem
tett.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsa részben felelt meg a jogszabdlyi el5-
frasoknak. A pénziigyi egyensiily a bevételnoveld és a kiaddscsokkentd intézke-
dések ellenére a 2011-2013. években nem volt biztosftott, de a pénziigyi helyzet
a 2013-ban megkezdett adossagkonszolidacid kévetkezitében az ellendrzott ido-
szak végére javult. Az Onkormdnyzat mérleg szerinti vagyona a harom év alatt
5226,6 millié Ft-tal (22,7%-kal) nétt, dontden az EU-s tamogatdsokkal megvald-
sult fejlesztések kovetkeztében. A vagyongazddlkodas és a vagyonvaltozdst ered-
ményezd dontések végrehajtdsa részben volt szabdlyszerd. Az Onkormdnyzat a
tartos részesedései tekintetében gondoskodott a tulajdonosi jogok gyakorlasarél.
A gazdalkodas soran az atlathatésdg és az integritds érvényesiilésében hidnyos-
sdgok voltak,

Az ASZ ellendrzés megallapitdsainak sszegzése:

Az er6forrasokkal valé szabalyszerii gazdalkodas kereteinek a kialakitasa
nem tortént meg teljes korfien, mivel belsd szabdlyzatban nem rendezték a bel-
foldi kikiildetések lebonyolitdsaval és elszamoldsdval kapcsolatos, tovdbbd az
anyag- és eszkozgazdalkodas szdmviteli politikdban nem szabdlyozott kérdése-
ket. A hatékony gazddlkodds érdekében a gazdasdgi programban és az éves kolt-
ségvetéseket megalapozé tervezési folyamatban a Képvisels-testiilet célokat ha-
tarozott meg, amelyek megvaldsitdsdara bevételnoveld és kiaddscsokkentd intéz-
kedéseket tett, ennek keretében létszdmcsdkkentésekrdl és egyes feladatok elld-
tdsa médjanak megvaltoztatdsardl, kiszervezésérdl dontott. A belsd ellendrzés a
2011-2013. években ellenérizte az eréforrdsokkal vald szabdlyszerd és hatékony
gazdalkoddast.

A pénziigyi gazdalkoddas sordn targyévi fizetési kotelezettséget a jovdahagyott
kiadasi eldiranyzatok mértékén til vallaltak, 2013-ban az alulteljesiil bevételi
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el6iranyzatokat a jogszabdlyi eléirdsok ellenére nem csokkentették. A zarszam-
adds elGterjesztésekor egyik évben sem mutattdk be a Képvisel-testiilet részére
tdjékoztatdsul a vagyonkimutatdst.

A miikodési koltségvetés egyensiilya 2011-ben a sajat hataskor racionaliza-
lasi intézkedések és a kiegészitd tdmogatasok egylittes hatdsdra biztositott volt,
2012-ben azok ellenére nem volt biztositott. 2013-ban a kozoktatdsi és egyes koz-
igazgatdsi feladatok dllami dtvdllaldsa, a sajat hatdskoérii intézkedések és kiegé-
szitd tamogatdsok eredményeként a foly6 kdltségvetés egyensilyban volt. A fel-
halmozasi bevételek egyik évben sem fedezték a felhalmozasi kiaddsokat. A lik-
viditdsi terv havonkénti feliilvizsgdlata 2012-2013-ban dokumentdltan nem tor-
tént meg. A fizetGképességet 2011-2012-ben folyamatos, 2013-ban cstkkend
gyakorisdgid és mértékii folydszdmlahitel és munkabér-megelSlegezési hitel
igénybevétellel, valamint a szallit6i kotelezettségek hataridén tili rendezésével
tudtdk fenntartani. A lejdrt szdllitéi kotelezettségek dllomdnya az ellendrzott
id6szakban harmaddra, a lejdrt vevékoveteléseké 6t6dére csokkent. Az addssa-
got keletkeztetd {igyletek vdllaldsa az ellendrzétt iddszakban szabdlyszerii volt.
Az addssagkonszoliddacié I titemében, 2013-ban az dllam 1413,9 millié Ft (50%)
adossagot vallalt at.

A vagyongazdalkodas szabdlyozasi kereteinek kialakitdsa a jogszabdlyi el6-
irasoknak részben felelt meg. A Képvisel§-testiilet nem szabdlyozta rendeletben
a vagyonkezelési jog megszerzésének, gyakorldsanak és a vagyonkezelés ellen-
Grzésének részletes szabdlyait, tovabba 2012-t61 a vagyonkezeldi jog ellenértékét
és az ingyenes dtengedés részletes szabdlyait. A szamlarendnél, valamint az ér-
tékelési, a kotelezettségvallalasi és a leltdrozasi szabdlyzatokndl hianyossagok,
szabdlytalansdagok voltak.

Az ingatlanvagyon-kataszter adatainak egyezdségét a féldhivatali nyilvantarta-
sok adataival az ellenérzott idészakban nem teljes kériien biztositottdk. Az On-
kormdnyzat a mérlegében a valésagosnal 0,4 millié Ft-tal alacsonyabb 6sszegii
részesedést mutatott ki. A kdnyvviteli mérleget leltarral teljes kériien egyik évben
sem tdmasztottdk ala, a leltdrozds az eredményszemléletli szamvitelre térténd
Gttérést nem alapozta meg. Az Onkormdnyzat meghatdrozé vagyonvdltozdast
eredményezd dontései szabdlyszeriiek voltak, azok végrehajtdsa tekintetében a
szabdlyszertiség részben volt biztositott: nem tettek eleget az lizemeltetési szerzs-
dések kozzétételi kitelezettségének, tovdbba a fejlesztésekhez kapcsoléds kiada-
sok teljesitése soran harom projektnél a teljesitésigazolds és az érvényesités kont-
rollok miikédésében hidnyossagok voltak.

Az Onkormdnyzat a kizdrélagos és t6bbségi tulajdonti gazdasdgi tdrsasdgai te- -
kintetében a tulajdonosi jogait gyakorolta, jogszabdlyban el&irt tulajdonosi ko-
telezettségeinek eleget tett, a gazddlkoddsuk ellendrzését az lzleti tervek és be-
szamolék elfogaddsdval és a belsé ellendrzésen keresztil érvényesitette.
2011-ben az Onkormdnyzat a kizardlagos tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgai hol-
dingba szervezésérdl dontott. E dontés végrehajtdsa sordn a Vagyonkezeld
Zrt.-ben végrehajtott t6keemelésbél addddan a részesedések konyv szerinti érté-
kének 561,1 millié Ft-os névekedését szabdlytalanul, jelentds dsszegii hibat vétve
szerepeltették az Onkormdnyzat 2011. évi mérlegében, mivel a t6keemelés cég-
birésdgi bejegyzése a targyévben nem, hanem 2012-ben tértént meg. Az énkor-
manyzati gazdasagi tarsasdgok dsszesitett eredménye az ellendrzott iddszakban
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149,6 millid Ft-tal visszaesett, a kotelezettség allomanya 364,2 millié Ft-tal emel-
kedett, A gazdaségi tarsasdgai részére az Onkormanyzat az ellen8rzstt- idészak-
ban 6sszesen 195,7 millié Ft rovid lejarati, mikodési és felhalmozasi céli tagi
kolcsont nyujtott, amelyekrdl nern késziilt irdsbeli szerzddés. A tagi kdlesdn nyj-
tassal kapcsolatos gazdasdgi események szamviteli nyilvantartdsokban vald
rogzitéséhez nem dllt rendelkezésre a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld, sza-
bdlyszerfien kidllitott szdmviteli bizonylat. {rdsbeli kotelezettségvdllalds hidnyd-
ban a kolcsonnyjtds nem volt szabdlyszerfi. A tagi kolcsonok visszafizetése az
ellendrziit idészakban nem tértént meg, azokat az Onkormdnyzat annak elle-
nére nyujtotta, hogy az énkormdnyzati feladatok ellatasat folyamatos folyo-
szamlahitel igénybevétel mellett tudta biztositani. E tekintetben és szerzddés hi-
dnydban az Onkormdnyzat nem érvényesitette a nemzeti vagyonnal felelSs mo-
don vald gazddlkodds kévetelményét.

Az Onkormdnyzat tevékenységében jelenlévd eredendd korrupciés kockdzatok
és az azokat noveld tényezdk szintje meghaladta a kezelésiikre kiépiilt és alkal-
mazott kontrollok szintjét, ezért az integritas érvényesitése érdekében a kont-
rollok szintje fejlesztendd.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az
ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

1. A 2011, évben az Otv. 80/B. §-4ban, a 2012-2013. években az Métv. 143. § (4) be-
kezdés i) pontjaban foglalt el8iras ellenére rendeletben nem szabalyoztdk a vagyon-
kezeldi jog megszerzésének, gyakorlasanak és a vagyonkezelés ellendrzésének szaba-
lyait. A 2012, janudr 1-jét8] hatdlyos Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
rendeletben nem hatédroztdk meg a vagyonkezeldi jog ellenértékét, valamint az ingye-

nes atengedés részletes szabalyait.
Javaslat:

Terjessze a Képviseld-testiilet elé a jegyzd altal elkészitett rendelet tervezetét, amely-
ben a jogszabalyi elGirdsoknak megfelel6en meghatdrozzék a vagyonkezeléi jog ellen-
értékét, valamint a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorlasanak és a vagyonke-
zelés ellendrzésének, tovabba az ingyenes atengedés szabalyait.

2. Az ellendrzétt idészakban az Onkormanyzat gazdasagi tirsasdgai részére dsszesen
195,7 millié Ft rovid lejaratd, mikodési és felhalmozasi céli tagi kdlcsont folydsitott,
amelyrd! nem készilt frasbeli szerzdés. A tagi kdlcsonok folydsitaséra—a 2011. évben
az Aht.; 100/C. § (3) bekezdés, a 2012-2013. években az Aht., 37. § (1) bekezdés
elSirdsaval ellentétben — frasbeli kdtelezettségvallalas nélkil kerdlt sor.
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Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy a tagi kblcson nyljtasa esetén a kotelezettségval-
lalasra a jogszabdlyi elGirasban meghatdrozott esetben frasban keriiljon sor.

Az ASZ ellenérzés a vagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozd dnkormanyzati rende-
letben foglalt el6irasok megfeleldsége, a jogszabalyban eléirt belsd szabalyzatok elké-
szitése, a gazdasagi tarsasdgok részére frasbeli szerzdés nélkill nydijtott tagi kdlcso-
nék, a mérleq leltarral valé aldtdmasztottséga, a kockazatkezelési rendszer miikGdte-
tése, a vagyonkimutatdas készitési kotelezettséq teljesitése, az ingatlanvagyon-kataszter
vezetése, valamint a gazdalkodasi adatokra vonatkozé kozzétételi kotelezettség telje-
sitése tekintetében hidnyossdgokat tart fel. Az ellendrzés ezen tdl megallapitotta, hogy
egy 2004. évben megvasarolt 0,4 millié Ft értékii részesedést — a Szamv. tv. 15. § (2)
és (3) bekezdései szerinti valddisag és teljesség elvével ellentétesen — az ellendrzott
id8szak mérlegeiben nem szerepeltettek. A Vagyonkezeld Zrt.-ben végrehajtott, a
cégbirdsdg altal a 2012, évben bejegyzett tdkeemeléshdl adddéan a részesedések
kényv szerinti értékének 561,1 millié Ft-os névekedését az ériékelési szabilyzat, eld-
frasa ellenére mar a 2011. évi konyvviteli mérlegben kimutattak, ezaltal a 20711. évi
koltségvetési beszamold jelentds ésszegli hibat tartalmazott.

Javaslat:

Intézkedjen a feltart hidnyossagok ésfvagy szabaiytalansdgok tekintetében a munka-
jogi felelésség tisztazasara irdnyuld eljards meginditasarol, és ennek eredménye isme-
retében tegye meg a szilkséges intézkedéseket.

a jegyzonek

A 2011. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés ¢) és d) pontjaiban, a 2012-2013. években
az Avr, 13. § (2) bekezdés c) és d) pontjaiban elSirtak ellenére belss szabélyzatban
nem rendezték a belfoldi kikildetések elrendelésével és iebonyolitasaval, elszimolasa-
val kapcsolatos, valamint az anyag- és eszkdzgazdalkodas szamviteli politikdban nem
szabélyozott kérdéseit. A kotelezettségvallalasi szabalyzat ; 4 s.-ot az Avr. 13. § (2) be-

kezdés a) pontjaban foglalt eldiras ellenére a kdltségvetési szerv vezetdje (a jegyzd)
helyett a polgarmester adta ki.

Javaslat:

intézkedjen, hogy a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen belsd szabalyzat keretében
rendezzék a belfdldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszimolasaval
kapcsolatos, valamint az anyag- és eszkézgazdalkodas szamviteli politikéban nem sza- -
bélyozott kérdéseit. Biztositsa, hogy a gazdalkodassal - igy killondsen a kotelezettség-
vdllalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds gyakorldsanak
moédjaval, eljarasi és dokumentécits részletszabalyaival, valamint az ezeket végzé sze-

mélyek kijeldlése rendjével - kapcsolatos belsd eloirasokat, feltételeket a koltségvetési
szerv vezetdje rendezze belsd szabdlyzat keretében.

Az Onkormanyzatnal a likviditasi terveket a jogszabalyi elirasoknak megfelelGen el-
készitették, azonban a 2012-2013. években az Avr. 122. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére azokat havonként nem vizsgaltak fellil.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének ltemezésérdl

készitett likviditdsi tervet a jogszabalyi eldirdsnak megfeleléen havonta vizsgaljak feliil.

Az Onkormanyzat ltal a gazdasagi tarsasdgok részére folyésitott tagi kélcsonok szém-
viteli elszdmolasat ifrasbeli szerz6dés hidnydban nem tadmasztotta ald a Szamv. tv.
165. § (2) bekezdés és a 166. § (2) bekezdés el6irasainak megfeleld, alakilag és tartal-
milag hiteles, megbizhaté és helytéllé adatokat tartalmazd, szabélyszerGen kiallitott
szamviteli bizonylat, amely alapjan a tagi kélcsén nydjtasbél szarmazé kovetelés szam-
viteli nyilvintartasckban valé rogzitése (mérlegben térténé kimutatdsa) a Szamv. tv.
29. § (1) bekezdésben foglalt eldirasnak (szerzédésbd! jogszerlien eredd, pénzérték-
ben kifejezett fizetési igények, amelyek a mar teljesitett, a masik fél altal elfogadott,
elismert kélcsonnytjtashoz kapcsolédnak) megfelel.

Javaslat;

Intézkedjen annak érdekében, hogy a tagi kélcson nydjtasaval kapcsolatos gazdasagi
események szdmviteli nyilvantartasokban valé rogzitése a jogszabalyi elirdasoknak
megfeleld, szabalyszeriien kidllitott bizonylatok alapjan térténjen.

A szémlarend; az Ahsz., 49. § (3) bekezdésében foglalt eléirds ellenére nem tartal-
mazta az analitikus nyilvantartdsok kapcsolédé fékdnyvi nyilvantartasokkal valé egyez-
tetését és annak dokumentalasat. Az értékelési szabalyzat,-ban az Ahsz., 8. § (18) be-
kezdésében elbirtak ellenére nem rogzitették az egyszeriisitett értékelési eljaras ala
vont kévetelések dokumentélésdnak szabdlyai keretében az egyes mindsitési kategé-
ridk, illetve az azokhoz tételesen hozzarendelt szazalékos mutatdk feliilvizsgalatanak
rendjét, feleldseit. A leltarozasi szabalyzat, ,-ben az immaterialis javak leltdrozasanak
végrehajtasi modjat mennyiségi felvétellel hatdroztdk meg az Ahsz.; 37. § (3) bekez-
désében foglalt egyeztetéssel torténd leltarozassal szemben. A vagyonrendeletben az
Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan a leltérozas két évenkénti végrehaita-
sara vonatkozé rendelkezés szerepelt, ezzel ellentétben egyrészt a leltdrozasi szabaly-
zat, ;-ben évenkénti leltarozasi kotelezettséget irtak eld, valamint a szamviteli politika,
rendelkezése szerint a leltdrozast a mennyiségi és értékbeni analitika naprakész veze-

tése helyettesitheti.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy a szdmlarend és az értékelési szabélyzat tartalmi kovetelményeire
vonatkozd jogszabalyi eldirasokban meghatdrozott szabélyozési feladatoknak teljes
korien tegyenek eleget. Biztosftsa, hogy a leltdrozdsi szabélyzatban a jogszabélyi el8-
fradsoknak megfelelden hatdrozzdk meg az immateridlis javak leltdrozdsa maodjat. A
szamviteli politikdban és a leltdrozasi szabalyzatban a leltarozas végrehajtasat mind a

jogszabdlyi elSirassal, mind az 6nkormanyzati rendeletben el8irtakkal 6sszhangban al-
lapitsdk meg.

Az Onkorményzatnal és intézményeinél a 2011-2013, években a december 31-i for-
dulénappal készftett konyvviteli mérlegekben kimutatott eszkdzok és forrasok valédi-
sagat — az Ahsz.; 37. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak ellenére - leltarral teljes kérlien
nem tdmasztottak ala.
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Az izemeltetésre, kezelésre dtadott eszkbzok értékét a 2011-2013. években az Ahsz.,
37. § (4) bekezdésében, illetve a leltarozasi szabélyzat,-ben foglaltak ellenére decem-
ber 31-ei fordulénapra vonatkozd, az lizemeltetést, kezelést végzd szerv éltal éven-
kénti leltdrozas alapjan elkészitett, hitelesitett leltarral nem témasztottak ala.

A Polgarmesteri Hivatal eszkdzeit és forrasait a 2011-2012. években kizar6lag egyez-
tetéssel leltaroztak, az Ahsz., 37. § (3) bekezdésében, illetve a leltdrozasi szabdlyzat,-
ben elbirtak ellenére ~ a csak értékben nyilvantartott eszk6zok kivételével — az eszko-
z6k mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasat egyik évben sem végezték el. A 2013.
évben az Ahsz.; 37. § (3) bekezdésében, illetve a leltarozasi szabélyzat,-ben eléirtak
ellenére az ingatlanok, beruhdzasok és felijitasok esetében nem, a jarmiiveknél nem
teljes korien végezték el a mennyiségi felvétellel vald leitarozast, ezen tal a gépek,
berendezések, felszerelések tekintetében felvett leltarivek Gsszesitése, kiértékelése, il-
letve a nulldra lefrt eszkdzoknél| feltart eltérések rendezése dokumentalt médon nem
tértént meg.

A Polgarmesteri Hivatalon kiviili dnkormanyzati intézmények esetében a kdnywviteli
mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok altdmasztasara az Ahsz., 37. § (1)-(2) be-
kezdéseiben el6irtak ellenére leltdrral a 2011-2012. években nem teljes korlien, a
2013. évben pedig nem rendelkeztek.

Javaslat:

Intézkedjen a kényvviteli mérlegben kimutatott eszkézok és forrasok valddisdganak
december 31-i fordulénappal kész(ilt, teljes kérl, a jogszabdlyi elGirasoknak és a belsd
szabalyzatnak megfeleld leltarral torténd alatdmasztasarol.

Az Onkormaényzatnél a 2011. évben az Otv. 78. § (2) bekezdésében, a 2012-2013.
években az Motv. 110. § (2) bekezdésében foglalt el6irés ellenére a vagyonéllapotrdl
vagyonkimutatast nem készftettek, amely az Ahsz.; 44/A. § (1)-(3) bekezdéseiben
meghatarozott kévetelményeknek megfelelSen tartalmazta volna az Onkormanyzat
és intézményei sajat vagyonanak adatait (eszkozeit és kotelezettségeit).

Javasiat:

Intézkedjen a jogszabalyi elGirdsokban régzitett kovetelményeknek megfeleld vagyon-
kimutatas elkészitésérél.

Az Onkormanyzatnal a 2013. évben a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem biztositotték teljes korlien az ingatlanvagyon-ka-
taszter nyilvantartas és a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas adatainak egyezdségét. Az
ingatlanok vasarlasa, létesitése esetén a vagyonkataszteri dtvezetés megt6rtént, azon-
ban négy projekt vonatkozdsédban az ingatlan-nyilvantartasban lévé adatok médosi-
tésa érdekében a bekdvetkezett véltozast az ingatlaniigyi hatésag felé az Inyvt. 27. §
(2) bekezdésében foglalt eléiras ellenére nem jelentették be. A 2012. évben ajandé-
kozési szerz6dés alapjan az Onkormanyzat tulajdonaba keriilt ingatfant —a 147/1992,
(X1. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében az ingatlanvagyon-kataszter folyamatos
vezetésére vonatkozd eldiras ellenére — tobb havi késedelemmel vezették be az ingat-
lanvagyon-kataszterbe.
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Javaslat:

Intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartas és a foldhivatali ingatlan-nyil-
vantartas adatainak jogszabalyban el8irt egyez6sége megteremtése, valamint az in-
gatlanvagyon-kataszter folyamatos vezetése érdekében. Biztositsa, hogy az ingatlanok
jogszabalyban meghatérozott kériilményeiben bekovetkezett valtozasokat az ingat-
laniigyi hatdsdgnak a jogszabalyban foglalt hatéridd betartdsa mellett jelentsék be.

A kockdzatkezelési rendszer keretében — a 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés
b) pontjdban, az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013, években a Bkr. 7. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a pénzligyi egyensilyt befolyasolé kockaza-
tok teljes korii beazonositasa, felmérése elmaradt, ezen tdl a kockazatok mérséklése
érdekében nem hataroztak meg a sziikséges intézkedéseket.

Javaslat:

A

Miikodtessen a jogszabalyi eléirasoknak megfeleld, a pénzligyi egyensilyt befolyédsolod
kockazatok kezelésére alkalmas kockézatkezelési rendszert.

Az {izemeltetési szerzbdések tekintetében a kozzétételi kitelezettséget a 2011. évben
— az Aht., 15/B. § (1) bekezdésében meghatdrozott értékhatdar tillépésére tekintettel
— az Eisztv. 6. § (1) bekezdésben és az Eisztv. mellékletének 111/4. pontjaban foglaltak
ellenére, valamint a 2012-2013. években az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az
Info tv. 1. sz&mu melléklet 11I/4. pontjaban foglaltak ellenére nem teljesitették.

lavaslat:

Biztositsa, hogy a jogszabalyi el§irdsokban meghatarozott kozzétételi kitelezettségé-
nek az Onkorményzat maradéktalanul tegyen eleget.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ FROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU ES HATEKONY GAZDAL-
KODASHOZ SZUKSEGES KOVETELMENYEK KIALAKITASA £S SZAMON-
KERESE

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években az eréforrasokkal valé szabaly-
szerii gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket - két kivétellel - a jogsza-
balyokkal dsszhangban, a sajdtossdgok figyelembevételével kialakitott belsd
szabdlyzatokban rogzitette. Belsd szabalyzat keretében nem rendezték — a 2011.
évben az Amr. 20. § (3) bekezdés ¢) és d), valamint a 2012-2013. években az
Avr. 13. § (2) bekezdés c) és d) pontjaiban eléirtak ellenére — a belfoldi kikiildeté-
sek lebonyolitdsdval és elszamoldsaval kapcsolatos, tovdbba az anyag- €s esz-
kozgazddlkodds szamviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseket. Az Onkor-
manyzat elkészitette a gazddlkodds egyes folyamatainak nyomon kévethetfsége
érdekében az ellendrzési nyomvonalat a kontrollpontok és a feleldsok megjelo-
lésével.

Az Onkormdnyzat az ellenSrzott id6szakra kiterjedd, a kozéptavi fejlesztési cél-
jait meghatdrozé gazdasdgi programjdt az erdforrasokkal valé hatékony
gazdalkodas kivetelményének a figyelembevételével dllitotta dssze, abban két
fejlesztési cél — az dnkormanyzati intézmények ingatlanjainak energetikai kor-
szerlisitése, valamint a vdrosi tulajdoni gazdasdagi tarsasdgok holdingba szerve-
zése — a vagyonnal val6é hatékony gazddlkodds megvaldsitdsara irdanyult. Az
éves célkitiizéseket, kovetelményeket az Onkormanyzat a 2011-2013. évi kéltség-
vetési rendeleteket megalapozé tervezési folyamatban — a kéltségvetési koncep-
ciokban, azok bizottsdgi véleményeiben, a jévdhagyott koncepcidk alapjan ki-
adott tervezési koriratokban, a kbltségvetési rendelettervezeteket targyald képvi-
sel-testiileti vitdkban és a targyhoz kapcsolédé dontésekben — alakitotta ki.

A takarékos gazdalkodasra figyelemmel hatdrozta meg a Képviseld-testiilet az
éves koltségvetésekben az engedélyezett 1étszamot, amely a 2011. évi nyitd
1039,0 f6ré1 2013. december 31-re 625,8 fovel (60,2%-kal) 413,2 fére csékkent
részben az allashely megsziintetésekre iranyuld dontések, részben az allam ré-
szére tortént feladat atadésok kiévetkeztében. A kdzoktatdsi intézményekben, a
2011-2012. években a tanév inditdsat megeldzden a varhatod tanuléi 1étszdm is-
meretében dontott a KépviselS-testilet az indithaté csoportok, osztdlyok szdma-
rol, az azokhoz sziikséges pedagogus és egyéb létszdmokrdl, tiléra keretekrél, .
Ennek keretében a csokkend gyereklétszammal osszefiiggésben 2011-ben 14,
2012-ben nyolc dllashely megszlintetésére kertilt sor. A biirokrdcia csokkentése
cimen a Polgdrmesteri hivatal 1éiszama 2011-ben hat fével csokkent.

A miikédési bevételek és kiaddsok egyensulydnak a megteremtése, a személyi
juttatdsokat és a munkaadokat terheld jarulékokat érintd megtakaritdsi lehetd-
ségek kihaszndlasa érdekében a Képviseld-testillet mindhdrom évben ezeket az
eldirdnyzatokat érinté elvonasokat érvényesitett. Bevételndveld intézkedés volt a
2011. évben a 70 éven feliili magdnszemélyek szemétszdllitdsi dijmentesség jog-

13



1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

cimei szlikitése. A felhalmozasi elSirdnyzatokndl a KépviselS-testiilet kovetel-
ményként hatdrozta meg a miikodési kiadascsékkentést eredményezd fejleszté-
sek prioritasdt az éves koncepcidk jévahagyasakor.

Az Onkormdnyzat kiemelt figyelmet forditott a helyi intézményrendszer feliil-
vizsgdlatdra, a feladatellatas leghatékonyabb médja kivdlasztdsara, ezdltal a
miikodési koltségmegtakaritasi lehet8ségek feltarasdara. Ennek érdekében don-
tott a Képviseld-testiilet az ellendrzott idészakban az egészségiigyi és a sportisko-
lai feladatok, az oktatdsi intézmények miikodietsi feladatai, valamint a kézok-
tatasi intézmények f6z6konyhdi kiszervezésér6l, tovabba az énkormdnyzati tu-
lajdonti gazdasagi tarsasagok holdingba szervezésérdl. Az oktatdsi intézmények
miikoddtetdi feladatainak, valamint a f6z6konyhdk kiszervezése 2013-tdl egyiit-
tesen 83,5 {6 kézalkalmazotti létszdmcestkkentést eredményezett.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idGszakban az erSforrasokkal valé szabdly-
szer(, hatékony gazdalkodds kévetelményeit ,a koztisztviseldi teljesitménykovetel-
mények alapjdt képezd kiemelt célok meghatdrozdsarol” évente hozott hatdrozatok-
ban — mind a kiemelt, mind az dgazati/tevékenységi specifikus célokban - hang-
stilyosan megjelenitette.

A Képvisel6-testiilet az er6forrdsokkal vald hatékony gazddlkodds kévetelménye-
inek betartasdat a koltségvetési rendeletek iddszaki végrehajtasdhoz és a zarszam-
adasi rendeletek megalkotasdhoz kapcsolddo elGterjesztések elfogaddsakor sza-
mon kérte. A 2011-2013. évi zdrszdmaddsi rendelet-tervezetek -- az énkormany-
zati koltségvetési szervek és szervezeti egységek beszdmoldira alapozva — tartal-
maztdk a tervezett, illetve a teljesitett elGirdnyzatokkal, a létszam alakulasdaval
kapcsolatos kimutatdsokat és szoveges indokldsokat. Azokban intézményen-
ként, illetve feladatonként mutattdk be az eldirdnyzatok és a 1étszam évkozi ala-
kuldsdt, a tervezett és a teljesitett adatok eltérésének okait, ismertették a folya-
matban 1év és a befejezett beruhdzdsokat, tovabbd az Onkormdnyzat vagyo-
ndban bekdvetkezett valtozdsokat.

A KépviselS-testiilet egyes, a hatékonysdg javitdsdt célzd dontései végrehajtdsdt
a lejart hataridejli hatdrozatokrdl torténd beszamolds, illetve 6nallé napirend
keretében torténd beszamoltatas utjdn is szdmon kérte.

Belsé ellendrzés keretében ellendrizték a szabdlyszerii és hatékony gazdalko-
das kovetelményei érvényre juttatasat, betartasat. A 2011-2013. években lefoly-
tatott belsd ellendrzések a Polgdrmesteri hivatalra, a koltségvetési intézmé-
nyekre, az dnkormanyzafi tulajdonu gazdasdgi tarsasdgokra, valamint az 6n-
kormdnyzati tdmogatdsban részesiilt civil szervezetekre kiterjedSek voltak.
A belso ellendrok évente visszatérd kiemelt feladata volt a belsd kontrollrendszer
kialakitasa és miikodése megfeleloségének értékelése a Polgdrmesteri hivatalban
és az Onkormdnyzati intézményekben, valamint a szdllit6i kotelezettségek ala-
kuldsanak folyamatos figyelemmel kisérése, azok csokkentésére megfogalmazott
kévetelmény érvényesitésének elemzése. E teriileteken til a Polgdrmesteri hiva-
talban ellendrizték a lakdsbérleti és egyéb bérleti dijak elirdsdnak és a hatralé-
kok behajtasdra tett intézkedések megfeleldségét, az intézményekben a palydza-
tokon elnyert tdmogatasok felhaszndldsa, dokumentdldsa, elszamoldsa szabaly-
szerliségét.
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2.1.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE, A PENZUGYI HELY-
ZET ELEMZESE

A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas
szabadlyszeriisége

Az Onkormdnyzaindl az ellendrzott iddszakban a kéltségvetési tervezés sza-
balyszeriisége biztositott volt. A 2011-2013. évi koltségvetési koncepciokat a jog-
szabdlyokban és a belsd szabdlyzatokban eldirt véleményekkel egyiitt, hatdrids-
ben terjesztették a Képvisel§-testiilet elé. A 2011-2013. évi koltségvetési rendelet-
tervezetek megfeleld szerkezetben és tartalommal késziiltek, az el6terjesztésekhez
szoveges indokldassal egyiitt csatoltak az eldirt tajékoztatd mérlegeket és kimuta-
tdsokat. Az Onkormdnyzat és a koltségvetési intézmények elemi koliségvetéseit
az éves koltségvetési rendeletek alapjan, a kiemelt eléirdnyzati adatok egyez8sé-
gét biztositva készitették el.

Az eldiranyzatok moédositasa részben volt a jogszabdlyi eléirdsoknak megfe-
lels, mivel nem tértént meg a 2013. évi bevételi eldirdnyzatoknak az Aht., 30. §
(3) bekezdésben eldirt csdkkentése annak ellenére, hogy a kéltségvetési bevételek
a tervezett6l 395,3 millié Ft-tal (4,8%-kal) elmaradd mértékben teljesiiltek. Bevé-
teli elmaradds a felhalmozdsi célu bevételeknél keletkezett.

Az Onkormanyzaindl az ellendrzott idészakban targyévi fizetési kotelezetiséget
a jovdahagyott (szabad) kiaddsi elSirdnyzatok mértékén tal vallaltak az
Ant., 12/A. § (1) bekezdés, valamint az Aht., 36. § (1) bekezdés eldirdsa ellenére.
A kiaddsi elSirdnyzatok tekintetében a Képviselo-testiilet a 2011-2013. évek egyi-
kében sem dontott a szabdlyszeri felhaszndlashoz szitkséges mértékit modosi-
tasrél, igy a kiaddsi elSirdnyzatok teljesitése mindhdrom évben egyes kiemelt
kiadasi el6irdnyzatokndl, e mellett 2012-ben a koltségvetési kiaddsi f60sszeg
szintjén is a jévdahagyott eldirdnyzatot 167,8 millié Ft-tal (1,6%-kal) meghaladé
volt. Az Onkormdnyzat a 2011. és a 2013. években a kéltségvetés fGosszege szint-
jén biztositotta a targyévi fizetési kotelezettség vallaldsdhoz sziikséges fedezet
meglétét. A koltségvetési kiadasi f6osszegen beliil 2011-ben a munkaadékat ter-
held jarulékok, a dologi kiaddsok, a tdmogatdasértéki miikodési kiadasok; 2012-
ben a dologi kiaddsok és a tamogatdsértékii miikédési kiaddsok; 2013-ban a sze-
mélyi juttatdsok, a munkaaddékat terheld jarulékok, a dologi kiaddsok, a miiks-
dési és felhalmozdsi célu pénzeszkdz atadasok, valamint a felijitasok kiaddsi
eléirdnyzatokndl haladta meg a teljesités a Képvisel§-testiilet dltal jévahagyott
modositoit elfiranyzatot.

Az Onkormdnyzat dltal végrehajtott eldirdnyzat médositasokat jellemzéen az
allami és a palyazati tdmogatdsok évkozi valtozasai, a befolyt adobevételek tul-
teljesiilése, valamint az énkormdnyzati feladatok elldtdsdanak valtozdsai indo-
koltdk. A mdédositasokat az analitikus és f6konyvi nyilvantartdsokon atvezették,
elszamoltdk, A Képviseld-testiilet dltal engedélyezett 1étszamkeretet betartottak,
tallépésre egyik évben sem kertilf sor.

Az Onkormdnyzat az elemi koltségvetési beszamoldsi és zarszamadasi ki-
telezetiségét teljesitette. A féléves és éves elemi koltségvetési beszamolokat a
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2.2.

P

jogszabdlyban elSirt tartalommal €s az elemi koltségvetésekkel dsszehasonlit-
hat6é médon, azonban az Ahsz. 10. § (1) bekezdésben el&irt hataridSket tillépve
készitették el.

A jegyz8 gondoskodott a zdrszdmaddsi rendelet-tervezetek elkészitésérdl, ame-
lyet a polgdrmester hataridSben, a kdltségvetési évet kovetd négy hénapon beliil
a Képvisel-testiilet elé terjesztett. Az éves zdrszdmaddsok és a koltségvetések
adatainak Osszehasonlithatdésdgadt biztositottak. A 2011-2013. évi zarszamada-
sok elGterjesztésekor a jogszabdlyi el6irdsok maradéktalanul nem érvényesiiltek,
mert a vagyonkimutatdast egyik ellenérzott évben sem mutattdk be a Képvisels-
testiilet részére tajékoztatdsul az Aht.; 118. § (2) bekezdés 2. c) pont, illetve az
Aht., 91. § (2) bekezdés c) pont elSirdsa ellenére, valamint az Ahsz. 44/A. § (1) be-
kezdésben foglaltakkal szemben azt a zdrszdmaddshoz nem csatoltdk.

A folyamatos fizetoképesség fenntartasa érdekében tett in-
tézkedések, a pénziigyi egyensily helyzete

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének elemzését a CLF mddszer szerint végeztiik el.
A 2013. évi valéds jovedelemtermeld képesség bemutatdsa érdekében az elemzés
sordn nem vettiik figyelembe az adodssdgkonszoliddcidhoz kapcsolddé bevétele-
ket és kiaddsokat. Az Onkormdnyzat 2011-2013. évekre vonatkozé koltségveté-
sének CLF modszerrel elemzett adatait a 2. szami melléklet tartalmazza. A CLF
modszer szerint — a 2013. év vonatkozdsdban az addssagkonszolidacids tdmoga-
tdassal és annak felhaszndldsdval korrigalt — 2011-2013. évi dnkormanyzati ada-
tokat az 1. szama tablazat mutatja be.

1. szamu tablazat

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetének f6bb adatai a 2011-2013. években

2011.év 2012, év  2013. év

Megnevezés

millié Ft
Folyd bevételek 6589,1 7030,2 5266,4
Folyé kiaddsok 6321,2 7059,4 4654,1
Folyé koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem 267,9 -29,2 612,3
Folyé kdltségvetés egyenlege miikoddképesség megirzé- 99 6 -185.5 5223
sét szolgdlé kiegészitd tamogatdsok nélkiil ! ! !
Felhalmozdsi bevételek 4386,1 2238,4 1484,4
Felhalmozdsi kiaddsok 4624,4 2730,9 1579,9
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -238,% -492,5 95,5
Finanszirozdsi mfiveletek nélkiili (GFS) pozicio 29,6 -521,7 516,8
Hitelfelvétel, forgatdsi és befektetési céli értékpapir kibocsdtdsa, 406,6 1194,6 760,6
egyédb finanszirozdsi bevételek
Hiteltérlesztds, értékpapir bevdiltds, egyéb finanszirozdsi kiada- 476,1 565,1 710,3
sok
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -69,5 629,5 50,4
Tdrgyévi pénziigyl pozicié -39,9 107.8 567,2
Netté miikodési iﬁvedelﬁm _211’9 _557’0 -130,4

(miikidési jovedelem-tiketorlesztés)

Forrds: az Onkormdnyzat elemi beszdmolsibél szamitott adatok

16



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege az ellendrzétt idészakon be-
liil a 2011. és a 2013. években porzitiv, a 2012, évben negativ volt, a folyo bevé-
telek — a 2012, év kivételével — fedezték a folyd kiaddasokat.

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa alapjan - az ellenérzott idészakban m-
kodbképessége fenntartdsa érdekében bevételnédveld és kiadascsikkentd
intézkedéseket tett. Az intézkedések az ellendrzétt években osszesen
320,5 millié Ft bevétel névekedést és 160,8 millié Ft kiadas csékkenést eredmé-
nyeztek, egylittesen 481,3 milli§ Ft-tal (évente csokkend Osszegben: 2011-ben
203,3 millié Ft-tal, 2012-ben 154 millié Ft-tal, 2013-ban 124 millié Fi-tal) javi-
tottdk az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét. A bevételndveld intézkedésekbdl
142,5 millié Ft tobbletbevételt a helyi adékkal kapcsolatos, 178,0 millié Ft-ot pe-
dig az eszkdzok hasznositdsdra tett intézkedések eredményeztek. A kiaddscsok-
kentd intézkedések a feladatellatds szervezeti kereteinek feliilvizsgdlata, médosi-
tdsa kapcsdn elrendelt 1éiszamcsékkentésekre, tovdbbad a személyi juttatdsok és
munkaaddkat terheld jarulék eléirdnyzatokat érinté elvondsokra iranyultak.

A 2011, évben az Onkormdnyzat miikodési koltségvetési egyensiilya - a
sajat hataskorben megtett bevételndveld és kiaddscsokkent intézkedések
(203,3 milli6 Ft), valamint a kiegészité tdmogatasok (168,3 millié Ft) egyiittes
hatasara — biztositott volt. A 2012. évben a 154 millié Ft sajat hataskord egyen-
sulyjavité intézkedés, valamint 156,3 millid Ft kiegészit§ tdmogatds ellenére
29,2 millié Fi miikddési hidny keletkezett, amelyet az Onkormdnyzat folydszdm-
lahitellel fedezett. A 2012. évi miikddési hiany keletkezésének oka, hogy a meg-
el6z8 évhez képest a miikddési kiaddsok a miikddési bevételeket kozel 300 mil-
lié6 Ft-tal meghaladé mértékben emelkedtek. Ebben szerepet jatszott az intéz-
ménydtszervezésekkel jard egyszeri munkadltatdi intézkedések tdbbletkoltsége, az
allamhaztartdson kiviilre adott tdmogatasok és kolcsonok novekedése, valamint
a piac dtépitésével jaré kdrtalanitds és a normativa visszafizetés nem tervezett
tobbletkoltsége. A 2012, évi miikédési hidny a mikod6képesség megdrzését szol-
galo kiegészitd tdmogatds nélkiill magasabb — 185,5 millié Ft - lett volna. A 2013.
évben a folyé bevételek és kiaddasok csokkentek, alapvetSen a kdznevelési és
egyes kodzigazgatdsi feladatok dllami dtvétele kovetkeztében. E feladat csokkené-
sek, valamint a sajat hatdskorii intézkedések és a kiegészit6 tAmogatdsok (utob-
biak egyiitt 233,9 millié Fi-os) pozitiv hatdsara a folyé koltségvetés stabilitdsa
biztositott volt.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években miikodképességének a megérzésére §sz-
szesen 414,6 millié Ft vissza nem téritends, ebbél 324,6 millié Ft ONHIKI és
90,0 millié Ft miitkédbképesség megbrzését szolgdld tdmogatdsban részesiilt. Ezen
tilmenden az Onkormanyzat a 2013. évben a szerkezetdtalakitdsi tartalék terhére
19,9 millié Ft tdmogatdst kapott.

A felhalmozasi bevételek és kiaddsok az ellendrzott idészakban folyamatosan
csokkentek, a felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2011-2013. években
negativ volt, a felhalmozdsi bevételek nem fedezték a felhalmozasi kiaddsokat.
A 2011-2013. években megvaldsitott feltjitdsok és beruhazdsok bekeriilési értéke
(0sszesen 6135,1 millio Ft) 85,9%-at EU tamogatds, 0,1%-at kdzponti tdmogatas,
5,2%-at sajat bevétel, 8,8%-at felhalmozasi hitel finanszirozta. A beruhdazasok
kézott meghatdrozé (63%) nagysagrendet képviselt a 2010. évben inditott és a
2012. évben befejezett 3868,0 millidé Ft bekeriilési kéltségli szennyvizberuhdzds
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(III. titem). A felhalmozasi hitelek igénybevételét a tiz EU tamogatdssal megva-
l6sulé beruhazasndl részben az dneré biztositasa, tovabba az énkormdnyzati
eléfinanszirozds sziitkségessége indokolta.

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. években a jogszabdlyi elSirdsoknak megfe-
lelGen keriilt sor a koltségvetési kiaddsok fedezetéiil szolgdlé adéssagot kelet-
keztetd iigyletek vdllaldsdra. Az Onkormdnyzat a 2011. évben ~ a Stabilitdsi
tv. hatdlyba 1épését megeldz6en - egy 1j fejlesztési hitelszerzédést kotott
300,0 milli6 Ft 6sszegben, amely o6t fejlesztési projekt megvalositdsdahoz kapcso-
16dott. A 2012. évben egy 185,6 millid Ft fejlesztési célu hitelszerzé6dés megkoté-
sére, valamint 400,0 millié Ft fejlesztési céla, addssdgmeguijitd kotvény kibocsa-
tdsara keriilt sor. A fejlesztési hitel harom EU tdmogatdssal megvalésul6 beru-
hézas palydzati onrésze és a tdmogatasok el6finanszirozdsanak a biztositasat
szolgadlta, igy a Stabilitasi tv. 10. § (2) bekezdés a) pontja alapjdn az addssdgot
keletkeztetd iigylet megkotéséhez a Kormdany el6zetes hozzajdruldsdra nem volt
sziikkség. Az addssdg megujitdst célz6 kodtvénykibocsdtdshoz a Kormany az
1494/2012. (XI. 13.) szdmu hatdrozatdval adta meg a Stabilitasi tv. 10. § (1) be-
kezdésében el&irt eldzetes engedélyt. A megujitandé addssag egy 2010. évi szé-
lessavi internet kiépitést szolgalé beruhazashoz kapcsolodé kezességvdllalas be-
valtdsa sordn keletkezett. A 2013. évben az Onkormdnyzat 1j hitelszerzédést
nem kotott.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat folyamatosan negativ eljelit
nettéo miikédeési jovedelme azt mutatja, hogy a miikddési jovedelem egyik
évben sem biztositott fedezetet a t6ketorlesztésekre.

Az Onkormanyzat fizetéképessége a 2011-2012. években csak folyamatos fo-
lyészamlahitel és munkabér-megelSlegezési hitel igénybevétellel volt biztosit-
haté. A 2013. évben a fizetGképesség biztositasa érdekében igénybe vett hitellel
zart napok szama és a felvett hitel dsszege jelentdsen lecsokkent, amelyet a
2. szamu tablazat szemléltet.

2. szamu tdblazat
Az Onkormaényzat fizetfképessdgét biztosité hitelek f6bb adatai a 2011-2013, években

Folyoszamla-hitel Munkabér-megels-

. Folyészdmla- dtlagosmapi  Munkabérmegeld- o hitel tla-
Ev hitellel zdrt ‘llg nap legezési hitellel 9 . - p
napok szama qromanya zirt napok szama gos nap al}omauya
(milio F) (millio Fo)
2011 360 325,9 345 110,8
2012 361 335,5 265 132,2
2013 324 158,9 60 11,7

Forrds: Onkormdnyzat tamisitvényi adatszolgdltatdsa

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években 350,0 milli6 Ft értéki foldteriiletet ter-
vezett értékesiteni, a realizdlt bevétel 55,5 millié Ft volt. A tervezettdl elmaradd
bevétel a tervezettnél nagyobb folydszamlahitel igénybevételét okozta, amely je-
lentds kamatkoltséggel jart.

Az Onkormdnyzat a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének iiteme-
zEsérdl a 2011-2013. években az elbirdsoknak megfeleld tartalommal havi bon-
tasu likviditasi tervet készitett. A likviditdsi terv havonkénti feliilvizsgalata
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2012-2013-ban dokumentdltan nem tértént meg az Avr. 122, § (3) bekezdés els-
irdsa ellenére. :

Az ellendrzétt idészakban annak ellenére, hogy a forgoeszkodzok és a rovid lejd-
ratui kotelezettségek aranya, valamint a pénzeszkézok és a révid lejarati kotele-
zettségek ardnya javult (mindkét aranyszam 0,5-r61 0,7-re valtozott), a forgoesz-
kozok és a pénzeszkdzok dllomdnya nem nyujtott fedezetet a rovid lejarata ko-
telezettségekre, Az Onkormdnyzat és intézményei nem tudtak hatdridében ele-
get tenni révid lejarata kotelezettségeiknek. A lejart szallitdi kotelezettsé-
gek dllomanya és a késedelem mértéke az ellendrzott idészakban folyamatosan
csokkent, amelyet a 3. szami tablazat részletez.

3. szdmi tdbldzat
Az Onkormdnyzat lejdrt szallitéi tartozdsai a 2011-2013, években

2011, jan. I. 2011. dec. 31. 2012. dec. 31. 2013. dec. 31.

Megnevezés
millié Ft
Lejart szallitéi tartozas 604,8 494,1 205,5 162,6
1-30 nap 2734 263,7 86,3 6,1
31-60 nap 123,6 155,8 61,8 156,5
61-90 nap 207,8 74,6 57,4 -

Forrds: Onkormanyzat tamisitvanyi adatszolgéltatdsa

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti hossziu lejaratii kotelezettség dllomdnya
a 2011. évben 1814,2 milli6 Ft volt, amely 2012-ben 2228,1 milli6é Ft-ra emelke-
dett, majd a 2013. évben ~ meghatdrozé mértékben az adéssdgkonszoliddcié ko-
vetkeztében — megsziint.

A kovetelések behajtasa érdekében az Onkormdnyzat intézkedett. A megtett
intézkedések hatdsdra az ellendrzott idészakban a lejart vevikovetelések 81%-
kal csokkentek. A kovetelések 2011-2013. évi dllomanydnak véltozasat szemlél-
teti a 4. szamu tablazat.

4. szdm tdbldzat
Az Onkormdnyzat kivetelésallomanydnak valtozdsa a 2011-2013, években

2011. évi 2011, évi 2012.évi 2013. évi Véaltozdas

nyité zard z&rd zard 5=4/1
Megnevezés mifli6 Fe. %
1. 2. 3 4, 5
Kévetelések 518,9 657,8 464,06 664,6 128,1
Kavetelések druszdllitdsbol és
322 418,2 170,6 7 14
szolgdltalésnyiijtdsbdl (Vevsk) 0 ' o 1976 61,
Ebbdl lejart 215, 264,8 36,0 40,1 18,6
Adésok 186,9 218,3 1929 199,6 106,8
Révid lejdratra adott kélcsénok 6,0 18,0 101,0 267,4 4456,9
Egyéb kovetelések 4,0 - - - -

Forrds: Onkormdnyzat 2011-2013. évi elemi beszdmol6i és tantsitvényl adatszolgdltatdsa
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A kovetelések dllomdnya az ellendrzétt idészakban — elsddlegesen a rovid leja-
ratra adott kélcsdondk valtozasaval osszefliiggésben — emelkedett: a rovid lejaratra
adott kolcsonidknek a koveteléseken beliili részardnya a 2011. év eleji 1,2%-r6l
40,2%-ra névekedett. A rovid lejaratra adott kélcsénok 2013. évi zard dllomanya
74%-at az Onkormanyzat 100%-os tulajdoni hdnyadi gazdasdgi tdrsasdgai ré-
szére nyujtott, a fennmarado részt a helyi egyesiiletek, a vizgazddlkodasi tarsulds
részére adott kolcsdnok, valamint a dolgozoi lakdsépitési kolcsonok kovetkezd
évi torlesztd részlete tették ki.

Az Onkormdnyzat kockdzatkezelési rendszere nem terjedt ki teljes koriien a
gazdalkoddssal Gsszefliggd, a pénziigyi egyensilyt befolydsolé kockdzatok meér-
séklésére. A kockdzatkezelési rendszer keretében — a 2011. évben az Aht.; 121. §
(2) bekezdés b) pontjaban, az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013.
években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a pénziigyi egyen-
sulyt befolydsold kockdzatok teljes korii beazonositdsa, felmérése elmaradt, ezen
til a kockdzatok mérséklése érdekében nem hatdroztak meg a sziikséges intéz-
kedéseket. A hiGnyossdg elsésorban a miikddési jovedelemtermeld képességgel,
a garancia- és kezességvallaldsokkal, valamint a t6bbségi tulajdoni gazdasdgi
tdrsasdgokkal kapcsolatos kockdzatokndl jelentkezett.

A netté miikodési jovedelem 2011-2013. évi negativ értéke pénziigyi kapacitdshi-
anyt jelez, a miikodési jovedelem nem biztositotta az addssdgszolgdlat finansziro-
zGsdt. A 2012. évben miikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockdzatot
mutatott a miikddési jovedelem cstkkend tendencidja és negativ dsszege.

Az ellendrzott idészakban dsszesen 507,5 millid Ft korabbi (2008-2010. évi) garan-
cia és kezességvallalas volt érvényben, amelybdl 439,4 millié Ft az IP beruhazas-
hoz, 48,1 millié Ft a Vdrosgazddlkodasi Kft. EU-s tdmogatdsa biztositGsdhoz,
20,0 millié Ft a Sportszolgdliaté Kft, folydszamlahiteléhez kapcsolédott. A mérle-
gen kiviili tételek miatti kockazat mértéke az ellendrzitt iddszakban a ga-
rancia és kezességvatlalasokkal érintett kitelezettségek éves torlesztd részlete mér-
tékéig terjedd, — az Onkormdnyzat 2013. évi beszamoldjdnak adatai szerint — 2011-
2012-2013-ban 66,2-66,2-14,6 millié Ft volf. Kezesség bevdltdsdara a 2011. évben
az IP beruhdzds tekintetében 40,3 millié Ft 6sszegben kerdilt sor.

Az Onkormdnyzat tobbségi és kizarélagos tulajdoni gazdasdgi tarsasa-
gai kitelezettség dllomdnyanak az értéke az ellendrzott idészakban 333,1 mil-
1i6 Ft-rél 695,6 millié Ft-ra ndvekedett, amely az alapitéi kotelezettségekbdl ere-
d6en kockdzatot jelentett az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének alokuldsdra.
A 2013, év végi kotelezettséqg fele (343,9 millid Ft) szallitéi dllomdnybdl, 195,7 mil-
1i6 Ft az Onkormadnyzat felé fenndlld kdlcséntartozdsbdl, 155,7 millié Ft egyéb ko-
telezettségb8l szdrmazott. E gazdasdgi tdrsasdgok lejart szallitél dllomdnya a
2011. évi 38,4 millié Ft-v6l 137,6 millid Ft-ra emelkedett. Az énkormdnyzati fel- -
adatelldtdsban részivevs gazdasdgi tdrsasdgok részére 2011-2012-2013-ban fel-
adat-ellatasi megdallapodds alapjan 136,8-135,8-179,5 millid Ft atadott pénzesz-
kozt biztositott az Onkormdnyzat.

Az Onkormdnyzat adéssdgallomanya 2011. janudr 1-jén 2157,7 millié Ft volt,
amely a torlesztések és a 1413,9 millié Ft részbeni adéssagdtvallalds eredmé-
nyeként a 2013, év végére 1480,1 millid Ft-ra csokkent, az adéssdgativallalas
2014. évi II. {itemében megszlint. A 2013. évi adéssdgrendezés 1203,5 milli6 Ft
addssdg atvdllaldssal, 210,4 millié Ft torlesztési tdmogatds nyujtdsdaval valosult
meg. A Kincstar az adéssdgrendezés 1. {iteme szabdlyszeriiségét a 2013. évben
nem ellendrizte.
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Az ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK SZABALYSZERU—
SEGE

A vagyongazdalkodasi tevékenység keretei, szabalyozott-
saga

A vagyongazddlkodds kereteinek kialakitGsa részben felelt meg a szabalyszeru-
ségi kovetelményeknek.

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos célkitiizéseit, feladatait
a gazdasagi programban meghatdrozta. Az Nvtv. — 2012. janudr 1-jét6l ha-
talyos — 9. § (1) bekezdésében eldirt kozép- és hosszi tdvii vagyongazddlkodasi
tervvel az Onkormdnyzat 2013. december 19-t61 (2014-2020. évekre vonatko-
zéan) rendelkezett.

A Képvisel6-testiilet a teljes vagyoni korre kiterjed6 vagyonrendeletben rgzi-
tette a vagyongazdalkoddsi feladatokat, a feladat- és hataskoréket. A Képvisel-
testiilet az Otv. és az Nvtv. elSirdsainak megfelelden hatdrozta meg és aktuali-
zdlta az onkormdnyzati feladatellatdst biztosité torzsvagyon korét. A Képvisels-
testiilet — annak ellenére, hogy a vagyonrendeletben meghatdrozott olyan va-
gyoni kért, amelyre vagyonkezeldi jog létesithet§ — nem szabdlyozta rende-
letben:

» avagyonkezelsi jog megszerzésének, gyakorldasanak és a vagyonkezelés ellen-
Orzésének részletes szabdlyait az Otv. 80/B. §-aban, illetve az Motv. 143. §
(4) bekezdés i) pontjaban foglalt elbirasok ellenére, tovabba;

e 2012.janudr 1-jét6] a vagyonkezeldi jog ellenértékét és az ingyenes dtengedés
részletes szabdlyait az Métv. 109. § (4) bekezdés elSirdsa ellenére,

A vagyonrendeletben a Képvisel6-testiilet meghatdrozta a vagyonnal valé ren-
delkezési és dontési hatdskdroket, ennek keretében a vagyonértékesités, az ap-
portdlds, a bérbeadds és a kovetelés elengedés szabdlyait. A KépviselG-testiilet élt
az Otv.-ben és az Métv.-ben foglalt hatdskér diruhdzas lehet8ségével, egyes va-
gyongazddlkoddsi hatdskoreit a vagyonrendeletben a PEMB-re, valamint a pol-
gdrmesterre ruhdzta at.

Az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri hivatal rendelkezelt a vagyongazddalko-
dasra venatkezo, jogszabdlyokban eléirt belsé szabalyzatoklkal, azok tar-
talma — a kévetkezd hidnyossdgok, szabdlytalansagok kivételével — a hatdlyos -
jogszabalyi kévetelményeknek megfelel6 voli:

e aszamlarend3 nem hatdrozta meg az analitikus nyilvantartasok és a kapcso-
lods fékonyvi nyilvantartdsok egyeztetése dokumentdldsdnak mdédjat az
Ahsz. 49. § (3) bekezdés elbirasa ellenére;

e az értékelési szabélyzatz ban nem rijgzitették az egyszerfisitett értékelési elja-

/////

hoz tételesen hozzdrendelt szdzalékos mutaték felulvzzsgalatanak rendjét, fe-
lel@seit az Ahsz. 8. § (18) bekezdés elSirdsa ellenére;
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+ a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat3,4,5-ot az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont-
jdban foglalt el&iras ellenére a jegyzd helyett a polgdrmester adta ki;

o a leltdrozési szabdlyzatl,2 az immateridlis javakndl mennyiségi felvétellel
torténd leltarozasi médot hatdrozott meg, szemben az Ahsz. 37, § (3) bekez-
dése szerinti, egyeztetéssel végrehajtando leltarozdsi kotelezetiséggel.

A vagyonrendelet és a leltarozasi szabalyzat, ; kézotti 6sszhang nem volt biztosi-
tott a leltarozas gyakorisdga meghatarozdsa tekintetében, mert a vagyonrende-
let - az Ahsz. 37. § (7) bekezdésben biztositott lehetdség alapjdn — kétévenkénti,
ezzel szemben a leltarozasi szabdlyzat, ; évenkénti leltdrozasi kotelezettséget irt
el6. A szamviteli politika, valddisag elve részben szereplé: ,A leltdrozast a
mennyiségbeni és értékbeni analitika naprakész vezetése helyettesitheti” szabdlyozds
nincs 6sszhangban az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében foglaltakkal, amely a tulaj-
don védelmének és ellenérzésének megfeleldsége és az idézett feltétel egyiittes
fenndllasa esetén kétévente ad felmentést a leltdrozdsi kotelezetiség elvégzése
alol.

Az Onkormanyzat vagyonnyilvantartasanak szabalyszerii-
sége

Az Onkormdnyzat vagyonnyilvdntartdsa részben volt szabdlyszerii.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években a fékonyvi szamldk aldbontdsdval, a
szamlakhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartdsok, tovabbd az ingatlanva-
gyon-kataszter vezetésével biztositotta a térzsvagyon (ezen beliil a forgalomkép-
telen, illetve a korlatozottan forgalomképes vagyon) tobbi vagyontdrgytdl valod
elkiilonitett nyilvdntartdsat. Az ellendrzétt id6szakban a f6kényvi szamldak és az
analitikus nyilvantartdsok egyez6ségét biztositottdk. Az Onkormdnyzat a
2011-2013. években nem tett eleget az Otv. 78. § (2) bekezdésében, illetve az
Motv. 110. § (2) bekezdésében eldirt, felépitése és tartalma tekintetében az Ahsz.
44/A. § (1)-(3) bekezdéseiben szabdlyozott vagyonkimutatas készitési kote-
lezettségének.

A 2013. évben az ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartés adatai a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére nem egyeztek
meg teljes kar(ien a féldhivatal ingatlan-nyilvantartdésanak adataival.

Az Onkormdnyzat f8kényvi kényvelésében a vagyonelemek koziil o ¥észesedé-
sek nyilvantaridsa egy részesedds tekintetében nem volt a jogszabdlyi elsird-
soknak megfeleld. Az Onkormdnyzat mérlegében az ellendrzétt idészakban a
valdsagosndl 0,4 milli6 Fi-tal alacsonyabb dsszeqt részesedés dsszeget mutatott
ki, ami nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) bekezdései szerinti teljesség és
valédisdg alapelveknek. A Hajdusagi Hulladékgazdalkoddsi Kft.-ben 1évd része-
sedésének — a 21%-os tulajdoni hdnyadot képviseld 0,4 millid Ft Osszeqi iizletré-
szének — a szamviteli nyilvdntartdsokba t6rténd bevezetése nem tértént meg, an-
nak 2004. évi vasdrldsa ota.
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A vagyonelemek konyv szerinti értéke leltarral torteno ala-
tamasztasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. évi kényvviteli mérlegeiben kimutatott eszkézok
és forrdsok értéke leltarral vald aldtamasztdsi kotelezettségének - az
Ahsz. 37. § (1)-(2) bekezdései eléirdsa ellenére — nem tett eleget teljes korlien,
mivel egyik évben sem tortént meg dokumentalt médon a teljes va-
gyoni kérre a leltdérozas.

A 2011-2012. években a Polgarmesteri hivatal kényvviteli mérlegében ki-
mutatott eszkdzok és forrasok értékét egyeztetéssel leltdroztdak, a mérleg f6konyvi
kivonattal és azzal egyezd Osszesitd kimutatdsokkal, a pénzeszkozok esetén a
pénztarzaras mdsolataval, valamint a zaré bankszamla kivonatokkal, tovabba
a pénzintézetekkel szembeni kovetelések/kotelezetiségek Osszege pénzintézeti do-
kumentumokkal aldtdmasztott volt. Az eszk6z6k (a csak értékben nyilvantartott
eszkozok kivételével) mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdsat az Ahsz. 37. §
(3) bekezdés és a leltarozasi szabdlyzat, el6irdsa ellenére a két év egyikében sem
végeziék el. Az lizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkdzok értékét nem tdmasztotta
ala az tizemeltetést, kezelést végzd szerv altal december 31-i fordulénapra vonat-
kozdan elkészitett, hitelesftett é&s a megallapoddsban meghatdrozott idépontig
megkiildott leltdr az Ahsz. 37, § (4) bekezdés, valamint a leltdrozdsi szabalyzat,
eldirdsa ellenére. Az Onkormdnyzat - Polgdrmesteri hivatalon kiviili — intézmé-
nyei esetében a konyvviteli mérlegben kimutatott eszk6zok és forrdsok értékét -
a 2011-ben hat 6ndlléan miikodd, 2012-ben egy dndlldan miikods és gazdal-
kod6 intézménynél fellelhets tdrgyi eszkdz és készlet leltarfelvételi ivek kivételé-
vel - leltGrozdsi dokumentum - az Ahsz. 37. § (1)-(2) bekezdések elGirdsa ellenére
—nem tdmasztotta ald. A 2011-2012. években a Polgdrmesteri hivatalndl végzett

selejtezéseket dokumentaltak.

A 2013, évi koltségvetési mérlegben kimutatott eszkdzok és forrdsok értéke ald-
tdmasztasdhoz a leltarozds eldkészitése — a leltdrozdsi litemterv és utasitds elké-
szitése, kiaddasa, a leltarozdsi korzetek kijeldlése, a feleldsok és kozremiikoddk
megbizdsa — a Polgdrmesteri hivatal dltal nyilvantartott vagyoni kérre kiterje-
dben, a leltdrozasi szabdlyzat,-nak megfeleléen megtortént. A Polgarmesteri
hivatalnal a leltdrozds végrehajtdsa nem volt teljes kord, az Ahsz. 37. §
(1)-(4) bekezdése, tovabbd a leltarozasi szabdlyzat, el6irasainak megfelels, mi-
vel:

e az ingatlanok, beruhdzdsok, feldjitasok esetében a mennyiségi felvétellel eld-
irt leltdrozas elvégzését dokumentumok nem igazoltdk, helyette - a f6kényvi
kivonattal térténd egyeztetéshez, az analitikus nyilvdntartdsek alapjan - 6sz-
szesité kimutatasok késziiltek. A jarmiivek mennyiségi felvéiellel torténd lel-
tdrozasa kizardlag a 7. szami (Hajdtsdgi Hulladékgazdalkodasi Kft.) leltaro-
zasi korzetben a mar ,,0”-ra leirt jarmiivekre terjedt ki, igy a mérlegben kimu-
tatott jarmiivek értéke mennyiségi leltarfelvétellel nem olatdmasztott, he-
lyette itf is Osszesitdé kimutatds késziil;

¢ a mennyiségi felvétellel leltarozott gépek, berendezések, felszerelések tekinte-
tében, a leltarozdsi korzetekben felvett leltarfelvételi ivekrdl egyik korzet ese-
{ében sem tortént meg a leltarak Osszesitése, kiértékelése, tovabbé az egyes
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leltarfelvételi iveken (a kizdrélag mar ,,0”-ra lefrt eszkdz6k korében) jelzett el-
térések rendezésére vonatkozéan sem voltak fellelhetéek dokumentumok;

s qz iizemeltetésre, kezelésre atadott, vagyonkezelésbe adott eszkdzok értékét
nem tdmasztotta ala az tizemeltetést, kezelést végzs szerv dltal december 31-i
fordulénapra vonatkozéan elkészitett, hitelesitett és a megallapoddsban meg-
hatdrozott idépontig megkiildott leltdr.

A Polgdrmesteri hivatal 2013, évi mérlegében kimutatott eszkézok és forrdsok
értéke alatdmasztasdhoz a 2011-2012. évivel megegyez6 tartalmu egyeztetd do-
kumentdcié késziilt. A Polgarmesteri hivatalon kiviili onkormdnyzati intézmé-
nyeknél a 2013. évi leltdrozas elGkészitését és végrehajtdsdt dokumentumok
nem igazoltdk. A 2013. évben selejtezést nem végeztek.

A teljes vagyoni kort lefedd leltari dokumentumok hianydban az ellenérzott id6-
szakban az éves beszamol6kban kimutatott vagyon tekintetében sériilt a
Szdmv. tv. 15. § (3) és (4) bekezdései szerinti valédisag és vilagossag elve.

A 2011-2013. évi mérlegben kimutatott eszkéziok és forrasok értékelése so-
ran az értékelési szabdlyzat el6frdsait betartottak, kivéve, hogy a vevk és adésok
eszkozcsoportokban elszdmolt értékvesztésekre vonatkozd javaslatnak a jegyzd
altali jévahagyasat dokumentummal nem igazoltak.

Az Onkormédnyzat részben hajtotta végre az eredményszemléletii szam-
vitel bevezetésével kapcsolatos 2013, év végi feladatokat, mivel a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2, § (1) bekezdésében eldirt teljes korti leltdrozasi
kotelezettségnek nem tettek eleget, az egyéb feladatokat végrehajtottak.

A vagyon osszetételének és nagysaganak valtozasat ered-
ményezd dontések és azok végrehajtasanak szabalyszerii-
sége

Az Onkormdnyzat meghatdrozd vagyonvdltozdst eredményezd dontései sza-
bdlyszeriiek voltak, azok végrehajtasa részben volt a jogszabdlyi eldirasoknak
megfelel6.

Az ellendrzott idSszakban egy vagyonkezeldi szerzddés, hat lizemeltetési szerzé-
dés volt hatdlyban, koncesszids jogot nem alapitottak, téritésmentes vagyon di-
addsra nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat a KLIK-kel kétdtt vagyonkezelési szerzédést, melyet a
2012. december 13-an alairt megdliapodds® készitett el§ és a 74/2013. (III. 28.)
szamu Onkormdnyzati hatdrozat fogadott el. A vagyonkezeldi szerz8dés az
Nkt. 74. § (1) bekezdés alapjan, valamint a 202/2012. (VIIL. 27). Korm. rendelet

1 A Képvisel-testiilet 423/2012. (X1, 12,) szamn hatdrozatdval jévahagyott ,,Megdlla-
podds, a kdznevelési intézmények dllami fenntartdsba vételével dsszefiiggd intézmény
dtadds-atvételrd], a feladateliatdshoz kapcsolddo 1étszdm dtadasrdl, valamint a feladat-
ellatdshoz kapcsolédé vagyonelemek, jogok és kitelezettségek megosztdsdarél”.
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szerint azon alapult, hogy az dllami fenntartdsi kéznevelési intézmények fenn-
tartdi jogai és kotelezettségei gyakorldsdra a Kormdny 2013. janudr 1-jei hataly-
lyal a KLIK-et jeldlte ki. A vagyonkezelési szerz6dés el6készitése és megkotése so-
ran a felek a koznevelési feladatot ellatd egyes dnkormdnyzati fenntartasi in-
tézmények dllami fenntartdsba vételét szabdlyozé 2012. évi CLXXXVIIL torvény
eldirasai szerint jartak el.

Az Onkormanyzat hat tizemeltetési szerzddése koziil négyet a kizarélagos
onkormdnyzati tulajdonban 1évd gazdasdgi tdrsasaggal, egyet a regiondlis vizi
kézmi tarsasdggal, egyet a Hajdu-Bihar Megyei Kormdnyhivatallal, minden
esetben az arra jogosult Képvisel6-testiilet dontése alapjan kotott. Az tizemelte-
tésbe adott vagyon 2013. december 31-i kdnyv szerinti netté értéke 7813,3 mil-
1i6 Ft volt, amelynek 99%-at az ivéviz-szolgaltatds és szennyvizkezelés biztositd-
sara atadott vagyonelemek értéke képviselt. A t6bbi szerz6désbol kettdt kozétkez-
tetés, egyet piaciizemeltetés, egyet kozigazgatdsi (jarasi hivatal elhelyezése),
egyet kozvilagitds kozfeladat elldtdsa érdekében kotott az Onkormdnyzat. Az
lizemeltetési szerz6dések tartalmaztak az tizemeltetd dltal ellatandé kézfeladatot
és egyéb tevékenységeket, az iizemeltetésre dtadott vagyonnal valé gazdalko-
dasra vonatkozd, a vagyon dllagdnak, értékének megdrzésére vonatkozé rendel-
kezéseket, a szerz8dések id6beli hatdlyat. A kézszolgaltatdsi szerzdésekben rog-
zitették a szolgdltatas szerz6dés szerinti teljesitésére vonatkozd rendelkezéseket,
garancidlis elemeket. A szdmviteli nyilvdntartdsokban az eszkézéknek az tize-
meltetésre dtadott eszkozok kozé atvezetése mindegyik szerz6déshez kapcsolo-
déan megtortént. Az Onkormdnyzat az lizemeltetési szerz6dések kozzétételére
vonatkozé kotelezettségét a 2011, évben az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében €s az
Eisztv. mellékletének III/4. pontjaban, az Aht., 15/B. § (1) bekezdésében, a
2012-2013. években az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az Info tv. 1. sz. melléklet
I11/4. pontjidban foglaltak ellenére nem teljesitette. Egyik szerz6dés, illetve médo-
sitdsaik esetében sem hatdroztdk meg az ilizemelteték december 31-i forduld-
napra vonatkoz6 évenkénti leltdrozdsa alapjan elkészitett, hitelesitett leltdr On-
kormdnyzat részére térténd megkiildésének iddpontjdt az Ahsz. 37. § (4) bekez-
dés eléirasa ellenére.

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzat 13 vagyontdargyat vett dt térités nél-
kiil, brutt6 285,0 millié Ft értéken, amelynek a nett6 ériéke 2013. december 31-én
102,1 millié Ft volt. Az ellendrzott hat térités nélkiili vagyon atvétel sordn a
dontési folyamat a vagyonrendelet elirdsainak megfelels volt. A nyilvantartd-
sokon torténd dtvezetés egy kivétellel szabadlyszerlien megtértént, gy ingatlan?
esetében:

o aszémviteli nyilvdntartdsba vétel az Ahsz. 51. § (1) bekezdés b) pont elSirdsdt -
figyelmen kiviil hagyva, a targynegyedévet kiéveté hé 15. napjdn tal tértént
meg;

2 a 36751-5/2012. iktatészamu, 2012.07.24.-i ajandékozdsi szerzbdés alapjan
2012.08.22-i polgarmesteri dontéssel elfogadott 1477 hrsz.-ii zartkerti sz616 (konyv sze-
rinti netté értéke 5,0 ezer Ft)
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o nem érvényesitették tovabba a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) be-
kezdésnek az ingatlanvagyon-kataszter folyamatos vezetésére vonatkozé els-
frasat, mivel az ingatlanvagyon-kataszteren torténé atvezetés t6bb havi kése-
delemmel t6rtént meg.

A 2011-2013, években az Onkormdnyzat 51 db, dsszesen 6 055,2 milli6 Ft értékii
beruhazasi és 14 db, dsszesen 79,9 millié Ft értékii feldjitdsi projektet feje-
zett be és aktivdlt, igy ezeken a jogcimeken az Onkormdnyzat vagyona egytitte-
sen 6 135,1 milli6 Ft-tal gyarapodott. Ebb6l kimagaslé nagysdgrendet képviselt
az ellendrzott idészakban 3 868 millid Ft aktivalt értékkel a szennyvizberuhdzas,
amely az dsszes megvaldsult fejlesztés 63%-a. Eszkozpdtldast szolgalt a fejlesztések
10%-a, 606,0 millid Ft dsszegben. Az Onkormdnyzat dltal az ellendrzott idGszak-
ban befejezett beruhdzasok és feliijitdsok 6sszhangban voltak a Képvisel§-testii-
let altal a gazdasagi programban jéovahagyott célkitlizésekkel, azok dnkormany-
zati feladatok elldtasat szolgaltdk.

Az ellendrzott fejlesztések megvalodsitasara vonatkozé déntéshozatal szabdly-
szerii volt, a dontést, az arra jogosult hozta meg. E fejlesztésekhez kapcsolédd
2011-2013. évi pdlydztatasi €s lebonyolitdsi folyamat a Kbt.;, és a vonatkozd
belsé szabdlyzatok — a pdlydzati eljaras szabalyai, a beszerzések lebonyolitdsa-
nak szabdlyai, a kozbeszerzési szabdlyzat, , — eléirdsainak megfelelt, az Eisztv.,
az Aht., és az Info tv. szerinti kozzétételi kotelezettségeknek eleget tettek. A kivi-
telezési szerz6désekben régzitették az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis
elemeket. Az {izembe helyezés minden esetben megfelelé okmanyokkal alata-

masztott volt.

Ingatlan vasarlasa, 1étesitése esetén a vagyonkataszter médositdsa megtoriént,
azonban a féldhivatali nyilvantartds médositdsdanak az Inyvt. 27, § (2)° bekez-
désében eldirt kezdeményezése, egyben a 147/1992. (XL 6.) Korm. rendelet
1. § (2) bekezdés szerinti — a vagyonkataszter és a foldhivatali nyilvantartasok
egyez8sége — eldirdsnak megfelelés érdekében tett intézkedés négy projekt? eseté-
ben elmaradt, az egyezdség nem volt biztositott. Az ingatlanvagyon-kataszter és
a félhivatali ingatlan-nyilvantartds adatai egyezdsége hianydt az ellendrzott
idGszakban az Onkormdnyzat 2011-2012. évi kényvvizsgdlati kotelezettsége
fenndlldsa alatt a konyvvizsgalé nem tarta fel.

A fejlesztésekhez kapcsolodé kiaddsok teljesitése sordn a gazdalkoddsi jogko-
rok gyakorlasa (a teljesitésigazoldsi és az érvényesités kontrotlok miikidése)
oz ellendrzétt 12 projekt kozil kilencnél szabalyszer( volt, hdromnadl részben volt
a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelels a kivetkezé hidnyossagok miati:

e az ,Onkormdnyzati utak fejlesztés EAOP-3.1.2./A" projekt 2012. évi sajdt erd-
bl tortént kifizetéseknél, valamint a 2013. évi , Tdjhaz fehijitds"-ndl az érvé-
nyesités az Avr. 58. § (3) bekezdésben elirt modon és az Avr. 58. § (1) bekez-
désben meghatdarozott tartalommal t6rténd elvégzését — igy az Osszegszeriiség,

% 2013. december 31-t8l Inyvt. 27. § (3) bekezdés.

¢ Sériilékeny vizbdzis diagnosztika KEOP 2.2.3.a, Onkormdnyzati utak fejlesztése EAOP-
3.1.2/A, Szennyvizhdlézat bévitése Iil. iitem KEOP-1.2.0/2F/09-2009-2012 pdlydzat, Zug-
program 2010-2011,
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a fedezet megléte és a megel6z0 ligymenetben a gazdalkodasi szabdlyok be-
tartasanak ellenérzését — dokumentum nem igazolta; -

* a2012. évi ,Zsinagdga felujitds” prolekthez kapcsolodo két kifizetésnél a tel-
jesitésigazolé nem ldtta el az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésekben foglalt felada-
tat, a kiadasok teljesitése jogossdga, Osszegszer(isége, valamint az ellenszol-
gdltatas teljesitése ellendrzését, igazolasat. A teljesitésigazolds hidnydban az
érvényesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elirtak szerint végezte el
ellendrzési és jelzési feladatat, a megel6z6 ligymenetben a gazddlkodasi sza-
balyok — az Avr. eléirasai - betartasanak ellendrzését, mivel az utalvanyozoé
felé nem jelezte az Avr. elGirdsai megsértését.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években 37 db ingatlant (foldteriiletet) értékesi-
tett, osszesen 55,4 millié Ft szerz8dés szerinti értéken. A mintavétel alapjdn kiva-
lasztott vagyonértékesitések lebonyolitdsa szabdlyszerfen tortént. Vala-
mennyi elidegenitést — a vagyonrendelet eldirdsa szerint — értékbecslés el6zott
meg, a szerzddésben meghatarozott vételdr minden esetben az értékbecslés altal
megdllapitott értéket és a kdnyv szerinti értéket meghaladé volt. A vagyonérté-
kesitésre vonatkoz6 dontést az arra jogosult Képviseld-testiilet hozta meg. A ve-
vt a vagyonrendeletben foglaltak szerinti nyilvdnos pdlydzati eljarasban va-
lasztottak ki, A szerz6dést a legkedvez6bb ajanlatot tevivel kototték meg. Az els-
irt bevétel minden esetben hataridében befolyt, az értékesitett tdrgyi eszkozok
szamviteli nyilvdantartdsbdl kivezetése szabdlyszeriien kiallitott bizonylat alap-
jdn, ezzel dsszhangban a vagyonkataszter médositdsa megtortént.

Az onkormdnyzati tulajdoni vagyon bérbeadas iitjan torténé hasznosi-
tasa az ellendrzott bérleti szerz6dések esetében szabdlyos volt. A pdlydzatokrél
az arra jogosult GFKB dontott, a szerzddéseket a legkedvezébb ajanlattévivel ko-
t6tték meg, a szerzédések tartalmazidk a tulajdonos 6nkormdnyzat érdekeit védé
garancidlis elemeket, a bérleti dij hatdrid6ben meg nem fizetése esetén az On-

kormanyzat intézkedett.

Kovetelésrol lemondas az ellendrzott iddszakban egy alkalommal, 2012-ben
az Aht., 97. § (2) bekezdés elbirdsa szerint, a helyi 5nkormdnyzati rendeletben —
a vagyonrendeletben — meghatdrozott esetben és modon, szabdlyszerdien tortént.
A vagyonrendelet szerint kovetelésr6l lemondani 0,1 millié Ft 6sszeghatdr felett
a Képviseld-testiilet, az alatt a polgdrmester volt jogosult olyan kivetelések ese-
tén: ,amelyeknek a behajtdsa aranytalanul hosszii id6be telne, a behajtdssal jaré kolt-
ségek megkozelitenék a kévetelés dsszegét, valamint a behajtds eredmeénye kétségesnek
latszik, illetve a végrehajtds nem vezetne eredményre”. A KépviselG-testitlet a
360/2012. (X. 25.) szému hatdrozatdban oz Onkormdnyzot tulajdondbon 6 -
lakdsingatlanokra vonatkozs bérleti jogviszonybdl eredd, dsszesen 6,0 millié Ft
kévetelést engedett el.

27



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.5.

A tartos részesedésekkel valé gazdailkodas, a tulajdonosi
jogok gyakorlasa és a kotelezetiségek teljesitése

Az Onkormanyzat tartés részesedéseinek konyv szerinti értéke 2011, janudr 1-jén
379,4 millié Ft, 2013. december 31-én 918,9 millié F volt, az ellendrzott idGszak-
ban 539,5 milli6 Ft-tal emelkedett. Az Onkormdnyzat tartés részesedéseinek vdl-
tozdsat 2011. januar 1-je és 2013. december 31. k6z6tti id6szakban az 5. szdmu
tabldzat, az Onkormdnyzat tarts részesedéseinek portfolidjat a 2011-2013.
években a 4. szamu melléklet mutatja be.

5. szamnu tablazat

Az Omkormdnyzat tartéds részesedéseinek vdltozdsa a 2011, janudr 1-je és 2013, december 31-¢
kozitti idészakban

Részesedések konyv
szerinti értékének
vdltozdsa

millid Ft

Képvisel§-testiileti
dintés szama/ Vdltozds tartalma
Véltozds éve

Sor-
szam

Egészségligyi Szolgdltatd és Vagyonkezel§ Intéz-
mény megsziintetése, helyette oz Egészségiigyi
L 57/2011. (UIL. 10.) Szolgédltaté és Vagyonkezeld Kit. megalapitdsa
(2011.07.01-jét61)

0,5

A Sportszolgaltate Kfi-ben birtokolt torzsbetét 0,5
millid Ft-rél 3,5 millié Ft-ra ndvelése a tulajdonos-
2. 231/2011. (V. 26.) tarsaktdl névértéken torténd vasdarldssal, amellyel 3,0
a tulajdoni hanyad 14,3%-rél 100,0%-ra emelke-
dett.

3. 326/2011. (IX. 29.) Vagyonkezeld Zrt. létrehozdsa 5,0

Az Onkermdnyzat 7 db 100,0%-0s tulajdoni hé-
nyadi gazdasdgi tdrsasdgdbol elismert vallalat-
csoport {holding) létrehozdsa, amelynek uralkedd
472/ Z(Z)él) (XiL. tagia a Vagyonkezeld Zri. A Vagyonkezel Zrt. 561,1
’ alaptdkéiének a felemelése a vdllalatcsoport tag-
jai fizletrészeinek folériékelését kdvetben, az tzlet-
részek felértékelt értéken torténd apportdlasaval.

A Hajddkeriileti és Bihari Vizikdzmi Szolgdltato
Zrt. megalapitdsa — tiz mdasik dnkormdnyzattal -
3 125/2012. V. 25)) 5,0 millié Ft névértékii részvény pénzbeli hozzdja-
rulds formdjaban to1ténd megvasdarldsaval,

5,0

6. 129/2013. (V. 9.) Szocidlis Szovetkezet alapitdsa 0,1

A Hajdi Bihari Vizm( Zrt.-ben 16v5 részesedés te-

7. 2013. kintetében 80%-os értékvesztés elszdmoldsa '

Gsszesen: 539,85

Ferrds: Az Onkormdnyzat tantsftvdnyi adatszolgdltatdsa

Az Onkormdnyzat részesedései névelése az ellendrzétt idészakban szabdlysze-
rien, a vagyonrendelet eléirdsdnak megfelelden, minden esetben a Képvisels-
testiilet déntése alapjan tortént. Ezek koziil a 2011, évi dontések o feladatellatas
biztonsdga, valamint gazdasagossaganak és hatékonysaganak a jovitdsa érde-
kében sziilettek. A 2012. évben az Onkorményzat a Vizikézmi tv.-ben el6irt ko-
telezettségek teljesitése érdekében dontott a Hajdukeriileti és Bihari Vizikézmi
Szolgdlaté Zrt. alapitdsardl. A 2013. évben a Szocidlis Szévetkezet megalapita-
sdnak célja az EU TAMOP-2.4.3.D-2-13/1 program keretében a munkanélkiiliek
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onfoglalkoztatdsdnak elsegitése volt. A Szocialis Szévetkezet alapitdasdval kap-
csolatos képviseld-testiileti dontés sordn a vagyonrendeletben foglaltakat és a
Szovetkezeti tv. vonatkozé eléirdsait érvényesitették.

A 2011. évben a Vagyonkezel§ Zrt. megalapitasa és az Onkormdnyzat 100%-os
tulajdoni hdnyadid gozdasdgi tdrsasdgaibél elismert vallalatcsoport (hol-
ding) 1étrehozasa soran a Gt.-nek a tdrsasdgi formara vonatkozé eléirdsait be-
tartottdk. A tagvdllalatok tizletrészei apportalasat megel$z8en fiiggetlen konyv-
vizsgdlé végezte az iizletrészek apportértéke meghatdrozdsdt, amelyekrsl ap-
portérték tanisitvanyt allitott ki, tovabba a képvisels-testiileti elSterjesztés része
volt az apportdldsra keriild cégek értékelésének részletes leirdsa is. Az értékelések
alapvetd esete az eszkdzbazisu értékelés (vagyonértékelés) és a hozamra, jévede-
lemtermeld képességre, diszkontdlt pénzaramra alapozott értékmeghatdrozas
(piaci értékelés) volt. A két érték atlagat képezve tértént az tizletrészek értékének
(apportérték) meghatdrozdsa. Az apportérték meghatdrozds, valamint a Va-
gyonkezeld Zrt. tbkeemelése soran a szdmviteli politika, és az értékelési szabaly-
zat; eldirasait — utébbinak a nyilvantartasokban torténd Gtvezetésre vonatkozé
el6irdsa kivételével — érvényesitették. Az Onkormdnyzat a 2011. évben nem tar-
totta be az értékelési szabdlyzat, 4.3.2 pontjdban a t6keemelés konyvviteli mér-
legben torténd szerepeltetésének idépontjara vonatkozd eldirdsat, mivel a Va-
gyonkezeld Zrt.-nél végrehajtott tokeemelésbdl addéddéan a részesedések konyv
szerinti értékének novekedését a 2011. évi konyvviteli mérlegében annak elle-
nére szerepeltette, hogy a t6keemelés Cégbirdsdagon torténd bejegyzésére 2012.
marcius 1-jén keriilt sor. A tékeemelés — melynek eredményeként az Onkor-
mdnyzat részesedéseinek értéke 561,1 millié Ft-tal nétt — szabdlytalan elsza-
molasa miatt a 2011, évi koltségvetési beszamoléban elkévetett - az
Ahsz.; 5. § (8) pontja szerint meghatdrozott — jelentds osszegii hibat az On-
kormdnyzat kényvvizsgdldja a 2011. évi beszamolé auditdldsa sordn auditaldsi
eltérésként jelezte.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban egy alkalommal, a 2013. évben a
Szdmv, tv., az Ahsz, és az értékelési szabdlyzat, eldirdsal alapjdn szabdlyszerfien
szdmolt el a Hajdu-Bihari Vizmii Zrt.-ben 1évd 44,0 millié Ft részesedése utdn
80%-0s mértéki, 35,2 millid Ft dsszegli értékvesztést. Az értékvesztés elszdmo-
lasat a Hajdu-Bihari Vizmd Zrt. 2013. évi beszamolédja, valamint az értékvesztés
elszamoldsi kotelezettségrdl az Onkormdnyzainak kiildétt tdjékoztaté levele ala-
pozta meg, és a Vizmii tv. el6irdsa szerint a vizikézmi vagyonnak 2013. januadr
1-ién az Onkormanyzat részére tértént téritésmentes vagyondtaddsbél kévetkezs
veszteség — sajat téke/jegyzett t6ke ardny 20%-ra csékkenése — indokolta. A
2011-2013. években az Onkormdanyzat tulajdoni részesedései utdn egyéb érték-
vesztés, értékhelyesbités elszamolds, értékvesziés visszairds nem {6rtént, mivel az -
- a gazdasdgi tdrsasagok hitelesitett beszamol6ibél az Onkormdnyzat rendelke-
zésére all6 adatok alapjén — nem volt indokolt.

A 2011-2013. években az énkormdnyzati vagyonnal t6rténé — az Aht., 104, §
(3) bekezdése, valamint az Nvtv. 7. § elbirdsa szerinti - felelds gazddlkodas ké-
vetelményét az Onkormdnyzat a tortds részesedései tekintetében érvényesiteite.
Az Onkormdnyzat a gazdasdgi térsasdgai tulajdonosi feliigyeletét az el-
lendrzott iddszakban folyamatosan biztositotta,
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A Képvisel6-testiilet a tulajdonosi joggyakorldas keretében:

» gazdasdgi tdrsasag alapitdsakor a Gt. 11. § és 12. § (1) bekezdések elSirdsai
szerint jdovdhagyta a tdrsasdg alapito okiratat, ennek keretében meghatarozta
a gazdasdgi tarsasdg ellatandoé feladatait. A gazdasdagi tarsasig tulajdonosi
ellendrzése érdekében a Gt. 33. § (1) bekezdésben foglalt lehetdséggel élve és

a Gt. 19. § (4) bekezdés eldirasai szerint kijeldlte a feliigyeld bizottsdg tagjait,
és a kdnyvvizsgalot;

» a kisebbségi tulajdonosi részesedéssel érintett gazdasdgi tdrsasagok igazgaté-
sagaiba, feliigyeld bizottsdgaiba delegdlta tagjait, a delegdlt képvisel6k kép-
viseleti, dontéshozatali hataskérét meghatdarozta, feladatait elSirta;

» minden évben megtargyalta és hatdrozattal elfogadta az énkormdnyzat ki-
zdrélagos vagy t6bbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgok esetében az
éves beszamolét, a kényvvizsgdldi jelentést, az iizleti tervet, tovabba évente
felilvizsgdlta a szolgdltatasi szerzédéseket és a tdmogatdsi megallapoddso-
kat. Az Onkormdnyzatt6l miikodési, felhalmozdsi célu pénzeszkdz dtaddsban
részestild tarsasagoktdl felhaszndlasi tervet, a tényleges felhaszndlasrol tajé-
koztatast kért. E napirendi pontok tdrgyalasa keretében a Képvisels-testiilet a
tdrsasagok részére feladatokat hatdrozott meg, amelyeket szamon kért.

Az Onkormdnyzat a kizdarélagos vagy t6bbségi tulajdoni gazdasdgi tarsasdgai-
ndl a tulajdonosi feliigyeletet a tulajdonosi belsé ellenérzések utjdn is éxvé-
nyesitette. A 2011. évben két gazdasdagi tarsasdgnal (Szabadhajdua Kft. és Sport-
szolgdaltaté Kft)) egylittesen hdrom alkalommal és témdban volt tulajdonosi
belsd ellendrzés. A 2012. évtdl — az Onkormanyzat kizdrélagos tulajdonti gazda-
sdgi tarsasdgai holdingba szervezésétdl — a cégcsoport belsd ellendre latta el a
tagvdllalatok belss ellendrzését.

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasdgai gazddlkoddsanak bizionsdgdt, haté-
konysdgdt nyomon kovette.

A 2011-2013. években az Onkormdnyzat tobbségi vagy kizardlagos tulajdonii
gazdasagi tarsasdgai kozill a 2011. évben a Sportszolgaltatd Kft. és a Szabad-
hajdu Kft.,, valamint a 2013. évben a — Vagyonkezeld Zrt.-n keresztiil tulajdonolt
- Varosgazddlkodasi Kft. volt veszteséges, ezt leszamitva a tarsasdgok pozitiv
mérleg szerinti eredményt értek el. Az Onkormdnyzat az ellendrzéit idészakbon
osztalékot nem vett fel, az adézott eredményt az eredménytartalékba helyeziék.

A 2011. évben oz Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 1évé Szabadhajdd
Kft. a szamviteli beszamoléjdbon foglaltak alapjan egymdst kovetd két teljes tiz-
leti évben (a 2010-2011. években) a tdrsasdgi formajara eldirt jegyzett tékének
megfelels dsszegi sajdt t6kével nem rendelkezett, ami alapjan az Onkormdny-
zatnak a Gt. 51, § (1) bekezdésben szabdlyozott, a sziikséges sajat toke biz-
tositasare vonatkezd intézkedési kotelezetisége keletkezett. A Képvi-
selG-testiilet a 226/2011. (V. 26.) szamu hatarozatdval a Szabadhajdi Kft. jegy-
zett t6kéjének o tdrsasdagi formadra eldirt minimum szintre leszallitasarél, vala-
mint az annak megfeleld 6sszegii sajat t6kéhez sziikséges 6,1 millio Ft potbefize-
tésrél hatdridében intézkedett.
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Az Onkormdnyzat a biztonsdgos, hatékony és dtlathaté mitkodés megteremtése
érdekében dontstt a 2011. évben a kizdrdlagos tulajdoni tarsasdgai holdingba
szervezésérl, amelyet a 2011. év folyamdn tobb 1épésben,® szakértdk bevondsa-
val hajtott végre. A holding rendszer bevezetését kovetben az ellendrzétt idSszak-
ban az azt alkoté gazdasdagi tdrsasdgok mutatéi nem alakultak kedvezden.

Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdonti gazdasdagi tdrsasdgai® osszesitett
eredménye 2011-ben 151,5 millié Ft volt, amely 2012-ben 116,3 millié Ft-ra,
2013-ban 1,9 millid Ft-ra csékkent. Ezzel szemben a gazdasdagi tarsasagok Gsz-
szesitett kotelezettség dallomdnya ugyanezen években megduplazédott,
331,1 millié Ft-rél 695,3 millié Ft-ra ndit. Ezen belill a lejart szdllitéi kotele-
zettségek allomdnya 38,4 millié Ft-rél 137,6 millié Ft-ra, ebbdl a 60 napon
tali lejart szallitéi allomany 34 millié Ft-rél 55,9 millio Ft-ra emelkedett.

Az Onkormdnyzat - tandsitvanyi adatszolgdltatdsa szerint — a gazdasdgi tdrsa-
sagai részére az ellendrzott idSszakban dsszesen 195,7 millid Ft révid lejarati
miikodési és felhalmozasi céli tagi kolcsont nydjtott. A miikodési céli
tagi kolcsondk kedvezményezettie 95,7 millié Ft Gsszegben a Sportszolgdltaté
Kft., a Vagyonkezeld Zrt. és a Szabadhajdi Kft. volt. Felhalmozasi céld tagi kol-
csont 2013-ban a Varosgazdalkodasi Kft. dsszesen 100,0 millié Fi ésszegben az
EU tdmogatassal megvaldsuld Fotér Projekt 6nerd igényének teljesitéséhez ka-
pott. A tagi kélcsonokrdl nem késziilt irasbeli szerzddés. Az Onkormdny-
zat eljardsa — a tagi kolcsonok folyositasa — irdsbeli kotelezettségvallalds hianya-
ban nem felelt meg 2011-ben az Aht., 100/C. § (3) bekezdés, a 2012-2013. évek-
ben az Aht., 37. § (1) bekezdés eldirdsdnak. frdsbeli szerzédés hidnydban a tagi
kolcsonnytjtas szamviteli elszdmoldsdat nem tdmasztotta ala a Szamv. tv. 165. §
(2) és 166. § (2) bekezdések eldirdsainak megfeleld, alakilag és tartalmilag hite-
les, megbizhaté és helytallé adatokat tartalmazé, szabdlyszeriien kiallitott szam-
viteli bizonylat, amely alapjén a tagi kélcsdn nyijtdsbdl szdrmazdé kovetelés
szdmviteli nyilvantartdsokban valé régzitése (mérlegben torténd kimutatasa) a
Szamv. tv. 29. § (1) bekezdés (szerz6désbdl jogszerilien ereds, pénzértékben kife-
jezett fizetési igények, amelyek a mar teljesitett, a mdsik fél dltal elfogadott, elis-
mert kolcsénnyijtashoz kapcsolddnak) eldirdsaban foglaltaknak megfelel. Az
onkormdnyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasagok részére folydsitott révid lejarati
miikddési célu tagi kélcsénok 2013. december 31-i dllomanya a mérleget alata-
masztd kimutatds szerint 95,7 millié Ft, amelybgl 0,5 millié Ft 2011-ben, 43,2
millié Ft 2012-ben folyésitott tagi kolcson volt, amelyet a gazdasdgi tarsasagok:
az ellendrzoti iddszakban nem fizettek visszo. Az Onkormdnyzat o tagi kolcso-
noket annak ellenére folyésitotta, hogy az érintett idGszakban az Onkormdényzat
csak folyamatos folydszdmlahitel igénybevétel mellett tudott gondoskodni az

5 A Képviselg-testiilet: 16/2011. (I. 27.) szamu hatdrozata oz eszkdzok és forrdsok haté-
konyabb rendszerbe szervezése érdekében szakértdk bevondsdval vizsgdlat lefolytatdsa-
rol, elSterjesztés készitésérdl; 187/2011. (V. 26.) szamu hatdrozota az énkormdnyzati ér-
dekkorti gazdasdgi tdrsasdgok koordindciéja megvaldsitasa érdekében egy zdrtkortien
mikods részvénytarsasdg létrehozasardl, szakért8k bevondsdval egységes vallolatird-
nyitdsi rendszer el6készitésérdl; 326/2011. (IX. 29.) szamii hatdrozata a Vagyonkezeld
Zrt. megalapitdsdrdl; 424/2011. (XI. 24.) sz. hatdrozata a holding rendszer kialakitdasa-
rol; 472/2011. (XIL. 26.) szdmu hatdrozata az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdoni tdr-
sasdgai Vagyonkezeld Zrt.-be apportdlasdrél.

86 2012-2013. években a Vagyonkezeld Zrt. és a holdingot alkot6 gazdasdgi tarsasagok
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onkormanyzati feladatok ellatasdrél. E tekintetben és a kévetelést alatdmasztéd
irdsbeli szerz8dés hidnydban az Onkormdnyzat nem érvényesitette 2011-ben az
Aht., 104. § (3) bekezdés, 2012-2013-ban az Nvtv. 7. § (1) bekezdés elbirdsa sze-
rinti, a nemzeti vagyonnal felelds médon gazdalkodas kovetelményét,

A 2011-2013. években az Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasdgokkal dsszefiig-
gésben nem vdallalt garanciat és kezességet, azonban osszesen 68,1 millié Ft, az
ellendrzott idészakot megeldzden kotott garanciavallalas volt érvényben, ame-
lyek bevaltasara nem Kkeriilt sor.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA €S MUKODTETESE

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években nem vett részt az ASZ integritds felmé-
réseiben, ezért az ellendrzés keretében a bévitett (az integritds felmérés tartalma-
val megegyez8) kérdSiven szolgdltatott adatot. A kérddiven adoit vdlaszok az
ellendrzés tapasztalataival 6sszhangban voltak.

P4

A kérd6iv kiértékelése alapjdn dsszességében az Onkormdnyzaindl jelenlévé ere-
dendb korrupcios kockazatok és az azokat néveld tényezdk szintje meghaladta a
kezelésiikre kiépiilt és alkalmazott kontrollok szintjét, ezért az Onkormdnyzat
integritasa érdekében a kontrollok szintje fejlesztendé.

A kdzbeszerzési tevékenységhez kapcsolodo kontrollok tekintetében hidanyzé koc-
kazatot mérsékld tényezd voli a kdzbeszerzések ttjan beszerzett druk vagy szol-
galtatdsok teljesitése megfeleldségének a vizsgdlata.

A szervezeti értékek és kultiira teriiletén alkalmazhat6 kontrollok kéziil az On-
kormdnyzat nem rendelkezett nyilvdnosan koézzétett stratégidval; a kozép és
hosszi tdva stratégiai terveit nem bontotta le révidebb tdvi, konkrét progra-
mokra, munkatervekre vagy feladatokra; a tervek végrehajtdsat nem mérte, ér-
tékelte megismerhetd indikatorokkal, mutatokkal.

A mikodési jellemz6k teriiletén hidnyzott a (belsé ellendrzési feladatok megter-
vezésén kiviil alkalmazott) rendszerszer(i kockazatelemzés, a kockazati tényez8k
rogzitése, elemzése, ezek alapjan a kockazatok kezelése.

A belsd szabalyozottsdg kérdéskorben nem szabadlyoztdk a kiilsd szakértk alkal-
mazdasanak feltételeit, a kiilonféle ajandékok, meghivdsok, utaziatds elfogada-
sanak feltételeit, valomint a kozérdeki bejelenték védelmét.

A belso ellenGrzési rendszerek és maddszerek tertileten a szervezet nem rendelke-
zett elfogadott stratégiai ellendrzési tervvel, valamint a belsd ellendrzés dltal
megifogalmazott javaslatokra nem minden esetben késziiltek dokumentdlt mo-
don intézkedési tervek.
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A specidlis korrupciéellenes rendszerek és eljarasok koziil nem rendelkeztek eti-
kai szabdlyzattal, nem szerveztek korrupcidellenes képzést, nem végeztek kor-
rupciés kockdzatelemzést és nem alkalmaztak munkahelyi rotdciét.

Budapest, 2015. AL hénap oF nap

o e T

/ Domokos Lész16

elndk~+

Melléklet: 4db
Fiiggelék: 2db
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T *Ondlléan mikeds és'guzdaiko&é ImtEzmények

1. SZAMU MELLEKLET
A V-0653-385/2015. SZAMU JELENTESHEZ




(Az dnkorményzat pénziigyi egyensilyi helyzeténelk CLF mbdszer szerinti levezetése)

2. SZAMU MELLEKLET

A V-0653-385/2015. SZAMY JELENTESHEZ
Hajdtbiszérmény Viros Onkorminyzata bevételei, kiaddsai és adéssagszolgilata a 2011-2013, években

Adatok mitlié Ft-ben
2013, év
MEGNEVEZES WL év | 2012 év | 2013, 6v [, S0
timogatéas
néikal*
1. FOLYO KOLTSEGVETES
1.1.1. Sajit mikodési bevételek 21653 2 262,4 22106 22106
1.1.2. Kéltsépvetési tam fsok a mikodiképessép mepdrzését szolpild kiepderitd thmopatisok néllal 26739 27825 1617,0 1617,0
1.1.3. Eengedett bevételek 921,2 770,6 77,2 77,2
1,1.4, Allamhiztartison belalral kapoit tamegatisok 489,5 850,8 11858 11958
1.1.5. BU-té] és kiiHfoldrdl kapott bevételek 3,5 040 0,0 0.0
1.1.6. Allamhiztartdson kiviilrs] kapott bevételek 33,8 80 1,4 14
I.1.7. Hozam- és kamatbevételek 1,0 0,7 49 49
1.1.8. Kalcsonok visszatériilése, igénybevétele 5,0 0,0 69,5 69,5
1.1,9, Eldz6 évi pénzmaradviny Atvétel 127,6 198,9 0,0 0,0
1.1.10. A mikad6képesség meglrzését szolgild kiegbszitd tam asok 168,3 156,3 90,0 90,0
1.1, Foly§ bevételek 6 589,1 7 030,2 5266,4 5266,4
1.2.1. Mikédési kiadésok kamatkiadasok néllil 52850 5 825,7 38249 3 8249
1,2.2, Allambdztartison belilre Madott pénzeszlizik 8,1 7,2 21,2 21,2
1.2.3. T ferkiadasok 839,3 962,3 661,4 £6%.4
1.2.4. Kamatkiadésck 39,2 45,2 9,6 8,6
1.2.5. Kolesonak nyijtisa, torlesztése 17,0 79,5 137,0 137,0
1.2.6. E}ozb évi pénzmaradvény 4tadds 127,6 199,5 0,0 0,0
1.2. Folyd hiaddsok 6321,2 70594 46541 4 654,1
1.3. Folyd hitktsépvetés epvenlege, mikidési fdvedelem (1.1, - 1.2.) 2679 -29.2 §12,3 612,3
2. FELEALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Saidt tokebevételek 8531 395,5 208,7 208,7
2.1.2. Kéltségvetési thmogatasok 7,1 0,0 2384 28,0
2.1.3. Allamhéztartason bellr] kapott tdmogatasok 29952 17581 12397 1239,7
2.1.4. EU-10] és kiilfoldrd] kapoit timaogatisol 0,0 0.0 0.0 0,0
2.1.5. Allambéztartison kivilrs} kapott bevételek 4246 83,0 49 4,9
2.1.6. Hozam- és kamatbevételelc 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. Kolesonsk visszatérillése, jgénybevétels 3,2 3,3 3.1 3.1
2.1.8. Eldzd évi pénzmaradviny atvetel 29 05 0,0 0,0
2,1, Felkal Asi bevételek 4386,1 22384 16948 14844
2.2.1, Sajit beruhdz4si kiadas fdval 4 506,9 26203 1132,7 11327
2.2.2.Sajat felnjitdsi kiadds dféval 29.8 324 352 35,2
2.2.3, Allamhdztastison belilre stadott pénzeszkizol 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kalfokinek adott pénzeszkizk 0,0 0,0 0,2 0,2
2.2.5. Allamhéztartéson kivillre adott pénzeszkozok 26,5 314 09,7 109,7
| 225, Befekietdsi céli részesedisck vAsarlisa 14,6 5,0 0,0 0,0
2.2.7. Xamatkiadisok 39,8 30,2 59,8 59,8
2.2.8, Xolesandk nygitasa, torlesztése 3,9 30 100,7 160,7
2.2.9. Eldz évi pénzmaradviny dtadds 28 0,0 a0 0,0
2.2,10, AFA befizetések 0,0 0,8 141,8 141,86
2.2, Felhalmozisi kiaddsol 46244 2730, 1579,9 1579,
2.3. Felhalmozisi kiiltsézvetés egyenlege (2.1, — 2.2.) .238,3 -492 5 114,9 -85,5
3, FINANSZIROZASI MOVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.42.3.) 29,6 52,7 721,2 516,8
4, FINANSZIROZASI MOVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 490,8 769,1 789,0 7690
4.2. Hiteltiirlesztés 479,8 5278 8820 671,68
4,3, Forgatasi és befektetési ceéli értékpapirok kiboosatisa 0,0 400,0 0,0 0.0
4.4, Forpatési és befektetési céli értékpapirck beviltisa 0,0 0,0 71,1 711
4.5. Forgatasi &s befekietési célh drtékpapirok érickesitése 0,0 0,0 0,8 0,0
4 6. Forgatési és befektetési célyi értékpapirok visarlasa 0,0 0,0 00 0,0
4.7. Egyéh finanszirozdsi bevételek (Rigpd, tfutd, kiegyenlits) -84,2 35,5 -84 8.4
4.8. Egyéb finanszirozési kiaddsok (filggd, atfutd, kiegyenlitd) -3,7 37,3 32,5 -32.5
4.9. FinanszirozAsi miiveletek egyenlege (4.1,-4.2.44.3.-4.4.+4.5,-4.6,+4.7.-4.8.} -69,5 629,5 -180,0 50,4
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+2.3.4+4.9.) 39,9 107,8 567,2 §67,2
6, NETTO MUKGDEST JOVEDELEM= milkadési jovedelem(l.3) - t6kettriesziés (4.2+4.4) 2149 -557,0 3408 30,4
L e A FEKOZTATO ADATOK i s e e TR
Osszes katelezettség 32836 32882 19916
ebb6l rovid lejarati 1469,4 1 080,1 1946
Osszes szalliti katelezettség 9522 370,7 481,89
ebbdl lejirt (tanisitvinybdl) 494 1 205,5 182,6
Péuz é3 tikepiaci kotelozettség (adossdg) 22920 28681 1480,1
ebbdl rivid lejaratd 477.8 6540,0 1480,1
ehbiil hosszil Isjarati ktelezettséoek kivetkezd évet tatheld torfeszts részletel 109G 218,6 1299,6
PPP srerztidéses allomény jelenéri¢ken (tanisirvaaybol) ) 0,0 0.0 0,0
ebb6l lejirt szolgiltatisi dij miatti kitelezettség 0,0 0.0 0,0
Folybszdmla- likvid- s munkahérhitel napi 4tlages allominya (tanisitvanybdl) 436,7 467,7 170,6
1 dg ¢s garanciaviilalisok 66,2 66,2 14,6
| Jogerds birdsdgi itsletekbdl adodd kotelezettsépek (tandsitvanybdly 00 0.0 0,0
Finanszirozdsba bevonhatd eszkozok: 743 148,8 657.6
Tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0,0 0,0 0,0
Hosszit jejarata bankbetétek 0,0 00 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkazok (idegen nélkal) 74,3 %498 §07,6
Foradeszkozok 6 §32,0 7479 14657

* Megjegyzés: Az allam altal kozvetlenti dtvallalt adéssigrész a pénzforgalmi kanyvelési adatok kozott nem kerilt kimutatasra, gy a korrigaft adatok és az adossdekonszolidicioval

érintett tartozas-allomany eltérést mutat,
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adatok millié Fi-ban
Megnevezés 2011, év nyité | 2011, év 2012, év 2013, év Index s
2013/2011. nyitd |
IMMATERIALIS JAVAK 20,5 16,8 14,9 14,3 69,8%
Vagyoni értékid jogok 9,0 8.0 6,8 2.6 29,4%
Szellemi termékek 11,5 B8 81 11,7 101,9%
TARGYI ESZKOZOK 18 118,2 21 211,0 18 870,1 17 540,8 96,8%
Ingatlanock és kapcsolédd vagyonértéki jogok 16 292 2 16 262,6 17 326,9 16 027,6 98,4%
Gépek, berendezések, felszerelések 368,4 441,1 405,9 325,5 88,4%
Jarmivek 34,2 59,8 46,1 27,8 81,1%
Beruhdzdsok, feldjitdsok 1423,4 4 447 5 1090,6 11599 81,5%
Beruhdzdsra gdott elblegek 0,0 0,0 0,6 0,0
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKGZOX 386,7 957.8 962,5 926,0 239,4%
Tart6s 1észesedés 3795 9490 954 0 9189 242,1%
Tartdsan adott kilestn 7,2 8.8 8.5 7.1 98,1%
UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK 3 7679 41712 6 307,2 83084 220,5%|
BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 22 293,3 26 356,8 26 154,7 26 789,5 120,2%
KESZLETEK 11,7 12,2 7,0 10,2 87,5%
Anyagok 11,6 12,2 7,0 10,2 87,9%
Késztermékek 0,1 0,0 0,0 0,0
KOVETELESEK . 5189 657.8 464,6 664, 7 128,1%
Kovetelések druszdllitdsbél és szolgdltatésbol 322,0 4152 170,6 197,6 61,4%
Adosok 186,9 218,3 193,0 1997 106,9%
Rovid lejdratii adott kélcsénok 6,0 18,0 101,0 2674 4456,9%
Egyéb kdveielések 4,0 3,3 0,0 0,0
Ebbdl: tamogatdsi program elélegek eldfinanszirozas 4,0 0.0 0,0 0,0
PENZESZKOZOK 117,0 78.0 1550 7018 600,1%
Pénztarak, csekkek, betétkényvek 0,1 0,0 0,1 0,1 62,9%
Koltségvetési pénzforgaimi szémlak 114,2 74,3 1497 697,5 611,1%
Idegen pénzeszkdzok 2,7 3,7 5,2 4,2 157,1%
EGYEB AKTEV PENZUGY] ELSZAMOLASOK 87,7 84,0 121,4 89,0 101,4%
FORGOESZKOZOK OSSZESEN 735,3 832,0 748,6} 1465,7 199,3%
ESZKOZOK OSSZESEN 23 028,6| 27 188,8) 26902,7| 28 255,2 122,7%
SAJAT TOKE 20 086,6 23 743,2 23 717,7 25 472,8 126,8%
Tartds téke 20 635,6 20 270,7 19 261,3 19 276,9 93, 4%,
Ebb6l; kezelésbe vett eszkézok 719,8 7411 741,1 0,0 0,0%
Tékevdltozdsok -549,0 34724 4 456,4 6 1959 -1128,5%
TARTALEKQK .290,2 147,1 -153,4 750,0 -258,5%
Koltségvetési tartalékok -290,2 147,1 -153,4 750,0 ~258,5%
KOYELEZET TSEGEK 32322 3 2985 33384 20324 62,9%
Hosszil lejdratii kitelezettségek 1676,9 18142 2228,1 0,0 0,0%
Ebbsl: kotvény 828,3 851,9 1207,0 0,0 0,0%
hitef 848,7 862,3 10211 0,0 0,0%
Révid lejdrasi kitelezettségek 1457,2 14694 1060,1 1991,6 136,7%
Ebbél; kistelezettségek druszdllitdshdl és szolgdltatdisbd] 936,2 952,2 370,7 461,9 49,3%
Egyéb passziv pénzilgyi elszdmoldsok 98,1 14,9 50,2 40,8 41,5%
FORRASOK OSSZESEN 23028,6| 27 188,8| 26902,7| 28 255,2 122,7%
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Hajdaboszérmény Viros Onkormanyzata tartés részesedéseinek portfélidja o 2011-2013, években

2011.01.01 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31
g Tulajdoni A térsasdg A részesedés A tirsasig A részesedés A tirsasig A részesedés A térsaség A részesedés
‘§ Megnevezés Alapitds | részardny
4 (&) 2013.12.31. . kdnyv | . e kényv . . kényv | . s kényv
b (%) j:g;:;:t ':;;::t névértéke | szerinti ':g_{_ ti::;jte névértéke| szerinti | 7 :gly‘:e:t ;.‘::?t névértéke; szerinti ]g"l‘:éie t‘:;::gite névértéke| szerinti
ie éxtéke Ee artéke ) e éxtéke értéke
millié Ft millié Ft millié illié
1. [Vagyonkezel8 Zrt. 2011. 100,0 5,0 50 904,5 904,5* 904,5 905,5 904,5 904,5 904,5 S08,6 504,5 904,5
2, Varosgazddlkodasi Kft. 2011, eltt 100,0 3304 1598,8 330,4 3304 3304 1526,8
3. Sportszolgaltatd Kfi. 2011, el5tt 100,0 3,5 27 Q9,5 05 3,5 2,0
4.| szabadhajdn. K 2011, &l6tt 100,0 30 56 30 3,0 30 4,0 [ HOLDING SZERVEZET
5. Széchenyi Tangazdasdg Kft, 2011. elott 100,0 05 46,9 035 Q0,3 05 73,0
Ipari Park Uzemeltetd és
6. Vérosfejlesztd Kft. 2071, eldtt 00,0
Egészségligyl Szolgaltatd és
7. Vagyonkezeld K. 2011, 1C0,0
8. |Szocialis Szévetkezet 2013, 100,0 0,1 0,1 0,1 0,1
9. |Hajdu-Bihari Vizmii Zrt. 2011. elditt 2,3 n.a. 1650, 44,0 44,0 1851,0 1770, 44,0 44,0 18510 1800,0 44,0 44,0 1851,0 420,0 8,8 8,8
10,/ E-Mo-i Reg.Fejl.Zrt. 2011. eldtt 0,0 n.a. 12600 0,1 gl n.a. 12656 01 0,1 n.a. 1 269,0 1 01 na. 12750 g1 Q0,1
11.iDebrecen TISZK Kft, Z011. elGtt 10,0 30 18,5 03 0,2 30 24,1 0,3 0,3 30 39,5 03 0,3 3,0 54,0 0,3 0,3
jAlfoldi Szakképzd Szakképzés- .
12, szervezési Nonprofit Kizhasant Kft. Z011. elStt 10,0 10 5,0 0,1 0,1 1,3 6,4 0,1 0,1 1.3 280 01 01 1,3 18,2 0,1 a1
13,/E.ON Tiszdntili ﬁmmszoigdltaté Zrt. { 2011. el5tt 0,0 n.a. 34 2740 0,0 0,0 n.a. 34 277,0 0,G 0,0 na. 34 278,0 o0 Q0 n.a. 256710 0,0 0,0
Hajdikeriileti és Bihari Vizikézmd j i
14, Szolgéltats Zat. 2012, 22,6 50 50 50 50
Konyv szerinti részesedésel dsszesen: 954,0 954,0 918,9 918,9
Kinyvekben netn szerephd
15.|részesedés: Hajdiisdgi 2011, eltt 14,0 3,0 657,8 04 0,4 30 8076 0,4 04 30 211,6 c4 0,4 3,1 12257 04 04
Hulladékgazddlkoddasi Kit.

*A részesedés kbnyv szerinti értéke az Onkormdnyzat 2011, &vi beszdmold mérlegében szerepel, azonban a tokeemelés bejegyzése 2012. mércius 1-jén tértént meg.

Forrds: Az Onkormdnyzat 28-30. szdmi tanisitvdnyl adatszolgdltatésa
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht., 1992. évi XXXVIIL térvény az dllamhaztartdsrél

Aht., 2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartdsrél

AS7 tv. 2011. évi LXVI. torvény az Allami Szdmvev&székrsl

Eisztv. 2005. évi XC. torvény az elekfronikus informdcidsza--
badsagrél (hatdlytalan: 2012. janudr 1-jét6))

Gt. 2006. évi IV. t6rvény a gazdasdgi tdrsasdgokrdl (ha-
talytalan 2014. marcius 15-t61)

Info tv, 2011. év CXIL t6rvény az informdcios énrendelkezési
jogrol és az informdcidszabadsagrél (hatdlyos: 2012.
janudr 1-jétdl)

Inyvt. 1997. évi CXLI. térvény az ingatlan-nyilvantartdasrél
(hatalyos: 2000. janudr 1-jétSl)

Kbt.; 2003. évi CXXIX torvény a kozbeszerzésekrol (hatd-
lyos: 2011. augusztus 21-ig)

Kbt., 2011. évi CVIIL. térvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos:
2011. augusztus 21-étdl)

Motv. Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairél sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. torvény

Nkt. 2011. évi CXC, térvény a nemzeti kdznevelésrdl

Nvtv. 2011. évi CXCVL i6rvény a nemzeti vagyonrdl

Otv. 1990. évi LXV. térvény a helyi énkormdnyzatokrél

Stabilitdsi tv. 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszdg gazdasdgi
stabilitdsarol

Szovetkezeti tv. 2006. évi X. torvény a szévetkezetekrdl

Szamv. tv. 2000. évi C. torvény a szdmvitelrsl

Vizkdzm{ tv. 2011. évi CCIX. t6rvény a vizikozmii-szolgdltatdsrol

Rendeletek és hata-

rozatok

14771992, (X1. 6.) 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az 6nkormdnyzatok

Korm. rendelet tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgdltatdsi rendjérél

Ahsz. 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szervezetei beszdmoldsi és kényvvezetési kitelezetisé-
gének sajdtossdgairdl (hatdlytalan 2014. janudr
1-jét6l)

Anr. 292/2009. (XIL 19.) Korm, rendelet az dllamhdztartds
miikddési rendjérdl (hatdlytalan: 2012, janudr 1-jét6l)

Avr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds-

rol sz6lé torvény végrehajtasardl (hatdlyos: 2012. ja-
nudr 1-jétdl)
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Bkr.

202/2012. (VIL 27.)
Korm, rendelet

36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet

vagyonrendelet

1494/2012. (X1, 13.)
Korm. hatdrozat

Egyéb roviditések
Asz

Egészségligyi Szolgal-
taté és Vagyonkezeld
Kft.

EU
értékelési szabdlyzat,

értékelési szabdlyzat,

gazdasdgi program

GFKB

GFS

Hajdu-Bihari Vizmii
Zrt.

Hajduasagi Hulladék-
gozddlkoddsi Kft.

IP beruhdzas

jegyz0
Képvisel-testiilet

Kincstar
KLIK

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésé-
ol sz616 (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

202/2012. (VIL. 27.) Korm. rendelet a Klebelsberg In-
tézményfenntarté Kézpontrdl

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az allamhaztartds
szdmvitelének 2014. évi megvdltozdsdval kapcsolatos
feladatokrél

Hajdiboszormény Vdros Onkorményzat Képviseld-
testiiletének 1/2005. (1. 28.) szam1i rendelete az énkor-
manyzat vagyondrdl és annak hasznositdsarél
1494/2012, (XI. 13.) Korm. hatdrozat az énkormany-
zatok addssagot keletkeztetd tigyleteihez torténd 2012.
oktdberi eldzetes kormdanyzati hozzdjdruldsrél

Allami Szamvevészék

Hajdiboszérmény Egészségiigyi Szolgaltaté és Va-
gyonkezel6 Nonprofit Korlatolt Felel8sségii Tarsasag

Eurdpai Unid

Hajdiibdszormény Varos Onkormdanyzat
Polgarmesteri Hivatal jegyz8jének 4/2005. (IV. 04.) sz.
eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata (hatdlyta-
lan: 2011. marcius 1-jét6l)

Hajdiiboszormény Véros Onkormanyzat
Polgdrmesteri Hivatal jegyz&jének 9/2011. (IIL. 01.) sz.
eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata (hatdlyos:
2011. marcius 1-jétél)

Hajddbdszormény Viros Onkorményzata 2011-2014.
kozotti Gazdasagi, Fejlesztési Ciklus Program
Gazdasdgi, Fejlesztési és Kornyezetvédelmi Bizottsdg
Global Forecast System — globdlis el6rejelzd rendszer
Hajdi-Bihari Onkormdnyzatok Vizmii Zdrtkériien
Miikddd Részvénytarsasag

Hajddsdgi Hulladékgazdalkodasi Szolgdltaté Korld-
tolt Felelgsségii Tarsasdg

Internet Protokoll beruhazas

Hajdibészérmény Vdaros Onkormdnyzatdnak jegy-
zhje

Hajdibodsz6rmény Varos Onkormdnyzatanak Képvi-
selé-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont
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kitelezettségvallalasi
szabdlyzat,

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

kotelezettségvdllaldasi
szabdlyzat,

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

kotelezettségvallalasi
szabdlyzats

kozbeszerzési szabdly-
Zat1

kézbeszerzési szabaly-
Zatg

leltarozdsi szabdlyzat;

leltdrozdsi szabalyzat,

ONHIKI

Onkormdnyzat
PEMB -
polgdrmester

Polgarmesteri hivatal

Sportszolgdltaté Kit.
Szabadhajdu Kft.

Hajdibsszérmény Viaros Onkormdanyzata polgdrmes-
terének 2/2010. (XI. 01.) szam1 szabalyzata a kotele-
zettségvallalds és utalvanyozds rendjérdl (hatdlyos:
2011. augusztus 1-jéig)

Hajdibsszérmény Vdaros Onkormdnyzata polgdrmes-
terének 1/2011. (VIII 01.) szdmu szabdlyzata a kétele-
zettségvdllalds és utalvanyozas rendjérdl (hatalyos:
2011. augusztus 1-jétdl 2012. februar 15-ig)
Hajdiibdszérmény Véros Onkorményzata polgdrmes-
terének 1/2012. (II. 15.) szam1 szabdlyzata a kétele-
zettségvdllalds és utalvdnyozds rendjér6l (hatdlyos:
2012. februdr 15-t61 2012. jinius 1-jéig)
Hajdiibdszérmény Viros Onkormdnyzata polgdrmes-
terének 2/2012. (V1. 01.) szdmi szabdlyzata a kotele-
zettségvallalas és utalvanyozds rendjérdl (hatdlyos:
2012. jinius 1-jétdl 2013. madrcius 1-jéig)
Hajdiiboszérmény Véaros Onkormdnyzata polgdrmes-
terének 1/2013. (IIL. 01.) szdm szabdlyzata a kotele-
zettségvallalas és utalvanyozds rendjérd] (hatdlyos:
2013. mdrcius 1-jét61)

Hajdibész6rmény  Vdaros  Onkormdnyzatdnak
291/2004. (IV. 24.) szGmni hatdrozatdval elfogadott
kozbeszerzési szabdlyzata (hatdlyos: 2012. janudr
1-jéig)

Hajdiboszormény  Vdros Onkormdnyzatdnak
469/2011. (XIL. 16.) szdmy hatarozataval elfogadott
kozbeszerzési szabdlyzata (hatdlyos: 2012. janudr
1-jétoh) '

Hajdiboszormény Vdros Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatal jegyzGjének 6/2005. (IV. 01.) sz.
leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzata (hatalyos:
2011. mdrcius 1-jéig)

Hojdiboszérmény Vdros Onkormdnyzat Polgdrmes-
teri Hivatal jegyz6ijének 6/2011. (111.01.) sz. leltarké-
szitési és leltarozdsi szabdlyzata (hatdlyos: 2011. mar-
cius 1-jétdl)

Onhibdjdn kiviil hatrdnyos helyzetben 1évi dnkor-
manyzatok tamogatdsa

Hajdibdszérmény Varos Onkormdnyzata

Pénziigyi Ellendrz6 és Mez8gazdasdgi Bizottsag
Hajdiibdszormény Vdros Onkormdnyzatdnak polgdr-
mestere

Hajdiibdszérmény Varos Onkormdnyzatdnak Polgdr-
mesteri Hivatala

Varosi Sportszolgaltat6 Korlatolt FelelGsségti Tarsasag
Szabadhajdi Kozmiivel6dési Média és
Rendezvényszervezé Nonprofit Korldatolt Felelsségil
Tarsasdg
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szamlarend,

szamlarend,

szdmlarend;

szamviteli politika,

szamviteli politika,

Szocidalis Szovetkezet
Vagyonkezeld Zrt.

Varosgazdalkoddsi Kft.

Hajdiiboszormény Véaros Onkormdnyzat Polgdrmes-
teri Hivatal szamlarend (hatdlyos: 2012. janudr
1-jéig)

Hajdiboszérmény Vdros Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatal szamlarend (hatdlyos: 2012. ja-
nudr 1-jétél 2013. marcius 1-jéig)

Hajdiibdszérmény Vdros Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatal szdmlarend (hatdlyos: 2013.
madrcius 1-jétol)

Hajdiibdszérmény Vdros Onkorményzat
Polgarmesteri Hivatal jegyz6jének 2/2006. (VIL. O1.)
sz. szabdlyzata a szamviteli politikdrél (hatdlyos:
2011, marcius 1-jéig)

Hajdiiboszérmény Vdros Onkormdnyzat
Polgdarmesteri Hivatal jegyz6jének 8/2011. (111, 01.) sz.
szabdlyzata a szdmviteli politikardl (hatdlyos: 2011.
mdrcius 1-jétdl)

Hajdubdszorményi Szocidlis Szovetkezet
Hajdaboészérményi Vagyonkezelé Zdrtkorlien Mii-
ko6d6 Részvénytdrsasdg

Hajditboszérményi Varosgazdalkoddsi Korlatolt Fele-
16sségli Tarsasdg
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FOGALOMTAR

beruhdzds A targyi eszkoz beszerzése, 1étesitése, sajat vallalkozds-
ban torténé elddllitdsa, a beszerzett tdrgyi eszkoz
lizembe helyezése. A beruhdzdas a meglévd targyi esz-
koz bvitését, rendeltetésének megvdltoztatasat, at-
alakitdsat, élettartamadnak, teljesitképességének koz-
vetlen novelését eredményezd tevékenység (Forrds:
Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja).

CLF modszer Az onkormdnyzatok koltségvetése elemzésének maéd-
szere, amely a pénziigyi kapacitds (netté mitksdési j6-
vedelem) fogalmat helyezi a kézéppontba. A mddszer
kovetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhalmozdsi
koltségvetés bevételeit és kinddsait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vdllalati gazdalko-
dds logikai elemeit érvényesiti az dnkormanyzatok
pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata sordn.

fejlesztés AlapvetSen felhalmozdasi kiaddsokban megtestesiild
tevékenység, amely 1ij, vagy a kordbbindl miszaki,
technikai szempontbdl korszerdbb tdrgyi eszkoz 1étre-
hozdasdra iranyul, illetve meglévd targyi eszkdz mii-
szaki, technikai paramétereinek korszeriisitését vals-
sitja meg (Forrds: Avr. 1. § b) pontja).

felgjitas Az elhaszndalddott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapa-
citdsa, pontossdga) helyreallitdsdt szolgdlé idésza-
konként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran
az eszkoz élettartama megnodvekszik, mindsége, hasz-
ndlata jelentdsen javul, igy a p6tlélagos raforditasbol
a jovoben gazdasagi eldnyok szdrmaznak (Forrds:
Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja).

garanciavallalés Olyan kételezettségvallalds, ahol a garancidt vallalé
valamely jév6beni esemény bekévetkezésekor, a szer-
z8désben meghatdrozott feltételek bedlitakor a garan-
cia kedvezményezettje szamara meghatarozott Gssze-
gig, meghatarozott idépontig, felszélitasra azonnal fi-
zet,

hasznositas A nemrzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlaténak,
hasznok szedése jogdnak bdrmely - a tulajdonjog dt-
ruhdzdsat nem eredményezd — jogcimen térténd aten-
gedése, ide nem érfve a vagyonkezelésbe addst, vala-
mint a haszonélvezeti jog alapitasat (Forrds: Nviv. 3. §
(1) bekezdés 4. pontja).
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integritds

kezességvdllalds

koncesszié

kétvény

kozfeladat

- mérlegen kiviili tétel

mérlegen kiviili tétel
kockazata

Az ,integritds” — egyik gyakran haszndlt jelentése sze-
rint — az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intéz-
kedések konzisztencidjdt jelenti, vagyis olyan maga-
tartasmoédot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. Integritds-irdnyitdsi rendszer bevezetése a szerve-
zetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritas
szemponti elldtdsat, az érték alapi mikodéssel (in-
tegritdssal) Osszefiiggd szervezeti kovetelmények ko-
vetkezetes érvényesitését jelenti (Forrds: ,Magyaror-
szdgi dllamhdztartdsi belsé kontroll standardok Ut-
mutatd”, kiadta az NGM 2012. decemberében).
Szerz6désben vdllalt olyan kételezettség, amelyben a
kezes arra vdllal kotelezettséget, hogy ha a szerzddés
kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette tel-
jesiteni a jogosultnak (Forras: Ptk. 272, §).

Az dllam, illetleg az énkormanyzat (6nkormanyzati
tdrsulas) kizarélagos tulajdondban 1évé vagyontar-
gyak birtokldsanak, haszndlatdnak és hasznositasd-
nak, valamint a koncesszié-koteles tevékenységek
gyakorldsénak jogdt, visszterhes szerz8déssel, iddlege-
sen gy engedi dat, hogy a jogosultnak részleges piaci
monopoliumot biztosit.

Hosszabb lejdratra szo6ld, hitelviszonyt megtestesitd
kamatozé értékpapir. A kétvényben a kibocsatd arra
kotelezi magat, hogy a kétvényben megjeldlt pénzosz-
szegnek az elére meghatdrozott kamatat vagy egyéb
jutalékait, tovabba az adott pénzdsszeget a kdtvény
mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak a
megjeldlt idoben és modon megfizeti.

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy onkor-
manyzati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl,
a jogszabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és
feltételeknek megfelelve végez, ideérive a lakossagi
kozszolgaltatdsokkal vald ellatdsat, tovabba az dllam
nemzetkézi szerzddésekben vallalt kotelezettségeibdl
adédoé kozérdeki feladatokkal, valamint e feladatok
elldtdsakor szitkséges infrastrukiira biztositdsat is
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja).

A mérlegen kiviili tétel olyan, szerzddés alapjdn fenn-
all6é mérlegen kiviili {fiiggl vagy biztos (jovébeni)] ko-
telezettség, illetve kovetelés, amely pénzeszkdz vagy
egyéb eszkdz ataddsara, illetve dtvételére vonatkozik,
a mérleg fordulénapjan mar fenndll, de
mérlegtételkénti szerepelietése egy j6vObeni esemény
bekovetkezésétdl vagy a szerzfdés teljesitésétél fiigg
(Forrds: Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pontja).
Annak kockdzata, hogy a mérlegben ki nem mutat-
haté kotelezetiségvallaldsbél fizetési kotelezettség ke-
letkezik.
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netté miikodeési jove-
delem

dnkormanyzat fethal-
mozdsi bevétele

énkormadnyzat felhal-
mozasi kiaddsa
6nkormanyzat folyd
bevétele
onkormanyzat foly6
kiaddsa
onkormanyzat foly6
koltségvetési egyen-
lege

dnkormadnyzat gazda-
sagi tarsasdga miatti

kockdzatot jelentd té-

nyez&k

A neité miikodési jovedelem a jovedelemtermeld ké-
pességet méri. Megmutatja a miikédési bevételekbdl a
miikodési kiaddsok és a hitelek t8kettrlesztésének ki-
fizetése utan fennmaradé jovedelmet.

Az dnkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozasi céla kolt-
ségvetési bevételel.

Az dnkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozdsi céli kolt-
ségvetési kiaddsai.

Az dnkormdnyzatok tdrgyévi miikédési céli koltség-
vetési bevételei.

Az onkormdnyzatok tdrgyévi miikodési céli koliség-
vetési kiaddsai.

A folyo koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jove-
delem megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyd
bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként vdl-
lalt feladatellatdsahoz kapcsolédé éves folyd kiada-
sokra. A miikddési jovedelem negativ ériéke pénziigyi-
leg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke magtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgalhat
az Onkormdnyzat fenndllé koételezettségei megfizeté-
séhez, valamint fejlesztéseihez.

Az donkormanyzat gazdasdgi tarsaséganak kedvezst-
len pénziigyi déntései kovetkeztében az dnkormdny-
zat pénziigyi egyensiilyi helyzetét veszélyeztetd ténye-
z6k:

az onkormdnyzat az 6nként vallalt és/vagy a kitelezd
feladatof elldto tarsasdgdnak a tevékenység elldtdsa-
hoz pénzeszkdzt ad at;

az énkormdnyzat nem vizsgdlja a feladatellatds va-
lasztott szervezeti megolddsanak hatékonysagat;

a kotelezd feladatellatast biztosité gazdasdgi tarsasdg
tevékenységének dgozaii szabdlyozasa valtozik (vizi
kézmivagyon iizemeltetése);

a kizdrélagos vagy tébbségi tulajdonid tdrsasdgok
pénziigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra ko-
telezettségeket harithat;

az énkormdnyzati a tarsasagok tevékenységét nem ki-
sérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (irdnyitéi) jogok
gyakorldsaval, a tarsasdgok gazdalkoddsdnak onkor-
manyzati szinti konszoliddldsa nem biztositott;

az dnkormanyzat garancidt, vagy kezességet villal a
gazdasdgi tdrsasdg kotelezettségeire;

a tarsasdgoknak dtadott pénzeszkoz unids elvarasok-
nak megfelels kezelése.
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onkormanyzat t6bb-
ségi tulajdondban 1évé
gazdasdgi tarsasdgok

pénziigyi kapacitas

szocidlis szbvetkezet

torzsvagyon

iizemelfetésre dtadott
eszk6zok az dnkor-
manyzainal

Azok a gazdasdgi tarsasagok, amelyekben az 6nkor-
manyzat a szavazatok tébb mint 6tven szazalékaval
vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett
meghatarozé befolyassal rendelkezik. A befolydssal
rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi személyben
meghatdrozé befolydssal, ha annak tagja, illetve rész-
vényese és jogosult e jogi személy vezetd tisztségviselSi
vagy feliigyel6-bizottsdga tagjai tobbségének megva-
lasztasara, illetve visszahivasdra, vagy a jogi személy
mads tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megalla-
podas alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok t6bb
mint étven szdzalékaval. A meghatarozé befolyds ak-
kor is fenndll, ha a befolydssal rendelkez6 szdmara e
jogosultsagok kozvetett modon (kdztes vdllalkozdasain
keresztill) biztositottak [Forrds: Ptk. 685/B. § (2)-(4) be-
kezdései].

A pénziigyi kapacitds az addsok hitelfelvételi képessé-
gének azon mértéke, ahol még névelni tudjak az adds-
sagot anélkiil, hogy a fizetképtelenség elkeriilése ér-
dekében csokkenteniiik kellene akar az aktualis, akdr
a jovBben esedékes kiaddasaikat.

A szocidlis szovetkezet olyan szovetkezet,

amelynek célja munkanélkiili, illetSleg szocidlisan
hatxanyos helyzetben 1év6 tagjai szdmara munkafel-
tételek teremtése, valamint szocidlis helyzetiik javitd-
sanak egyéb modon tdrténd elbsegitése;

amely iskolaszévetkezetként miikédik (Forrds: 2006.
évi X. torvény a szovetkezetekrdl).

A tdérzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalom-
képtelen, vagy korlétozottan forgalomképes (Forrds:
Otv. 78. § és 79. §-ai). A helyi 6nkormdnyzat tulajdo-
ndaban 1év6 azon vagyon, amely kozvetleniil a kote-
lez6 dnkormdnyzati feladatkor ellatasat vagy hatds-
kor gyakorlasat szolgdlja, és amelyet

az Nvtv. kizar6lagos dhkormdnyzati tulajdonban allé
vagyonnak mindsit;

torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete nemzet-
gazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentSségil nemzefi

Py

vagyonnak mindsit;

torvény vagy a helyi énkormanyzat rendelete korlato-
zottan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg
(Forras: Nvtv. 5. § (2) bekezdése).

Az dnkormdanyzat tulajdondban lévd azon eszkdzok,
amelyeket nem sajat maga, vagy feliigyelete alatt allé
koliségvetési szervei lizemeltetnek, hanem az iizemel-
tetését, miikOdtetését mas szervekre bizta. Az énkor-
manyzat szdmviteli nyilvantartasdban elkiilonitetten
kell nyilvantartani ezen eszk6zok bruttd értékét és ér-
tékcsokkenését.




2. $ZAMU FUGGELEK
A V-0653-385/2015. SZAMU JELENTESHEZ

vagyongazddlkodds A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti va-
gyon rendeltetésének megfeleld, az dllam, az énkor-
manyzat mindenkori teherbird képességéhez igazods,
els6dlegesen a kozfeladatok ellGtasdhoz és a minden-
kori tdrsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges,
egységes elveken alapulé, dtlathatd, hatékony és kolt-
ségtakarékos mitkddtetése, értékének megorzése, dlla-
gdnak védelme, értéknoveld haszndlata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6n-
kormdnyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabél fe-
leslegessé valé vagyontdrgyak elidegenitése (Forrds:
Nvtv. 7. § (2) bekezdése).
vagyonkezel6i jog A vagyonkezeldi szerz8dés alapjan a vagyonkezeld jo-
, gosult meghatdrozott szervezeti tulajdondba tartozd
dolog birtokldséra és hasznai szedésére. A vagyonke-
zeld koteles a vagyontargy értékét megdrizni, dllaga-
nak megévdsardl, karbantartdsardl, miikédtetésérsl
gondoskodni, tovabbd dijat fizetni vagy a szerz&dés-
ben eldirt kotelezettséget teljesiteni.




