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, 
JELENTES 

oz cillomi vogyon feletti tulojdonosi 
joggyokorlcissol kopcsolotos tevekenysegek 

ellenorzeserol 

, 
BEVEZETES 

A hazai jogszabalyi kornyezetben az allami vagyonnal val6 gazdalkodas sza
balyozasa t6bb pi!IE~ren nyugszik. Az Alapt6rveny 2011-ben bevezette a nemze
ti vagyon fogalmat, rendelkezesei alapjan 2011. december 31-etol hatalyba le
pett a nemzeti vagyonr61 sz616 2011. evi CXCVI. torveny (Nvtv.), amely megha
tarozta a nemzeti vagyon rendelteteset, kateg6riait es a vagyongazdalkodas ke
retszabalyait. Az Nvtv. szerint az allam tulajdonaban all6 vagyon feletti tulaj
donosi joggyakorlas m6dj6t, valamint a vagyonnal val6 gazdalkodas szaba
lyait az 6llami vagyonr61 sz616 2007. evi CVI. torveny (Vtv.) allapitja meg. Az 
allami tulajdonban lev6 term6foldvagyon hasznositasara, vagyonkezelesere es 
nyilvantartasara, a - kincstari vagyon reszet kepez6 - Nemzeti Fi:ildalap feletti 
tulajdonosi jogok gyakorlasara vonatkoz6 szabalyokat a Nemzeti Foldalapr61 
sz616 2010. evi LXXXVII. torveny (Nfatv.) hatarozza meg. 

Az allami vagyonnal val6 gazdalkodasra, az allami vagyon feletti tulajdonosi 
joggyakorlasra vonatkoz6 jogszab6lyi hatter, a tulajdonosi jogok gyakorlasaval 
6sszefiigg6 feladatok ellatasa, a joggyakorl6k ki:ire es szervezetrendszere az el
mult evekben folyamatosan, 2014-ben is ti:ibb alkalommal valtozott. 

A Vtv. 3. § (1) bekezdese 2013. junius 28-at61 2014. jUlius 15-eig hatalyos ren
delkezese szerint az allami vagyon felett az allamot megillet6 tulajdonosi jogok 
es kotelezettsegek osszesseget tulajdonosi joggyakorl6kent, ha t6rveny, vagy 
miniszteri rendelet elter6en nem rendelkezett, az MNV Zrt., vagy ti:irvenyben ki
jelolt szemely, vagy az allami vagyon feliigyeleteert felel6s miniszter (NFM mi
niszter) altai rendeletben kijel6lt szemely gyakorolta. 2014. julius 15-eig az MFB 
Zrt. feletti tulajdonosi jogokat az NFM miniszter, a Magyar Posta Zrt. feletti tu
lajdonosi jogokat az MNV Zrt. latta el. 

A Vtv. 2014. jUlius 16-at61 hatalyos 3. § (1) bekezdes es a (2) bekezdes a) pontja 
szerint a rabizott allami vagyon felett az allamot megillet6 tulajdonosi jogok es 
ki:itelezettsegek osszesseget tulajdonosi joggyakor16kent - ha torveny vagy mi
niszteri rendelet elter6en nem rendelkezik - az MNV Zrt. gyakorolja. Az MFB 
Zrt. es a Magyar Posta Zrt. felett a tulajdonosi jogok gyakor16ja a kormanyzati 
tevekenyseg osszehangolasaert felel6s miniszter (Miniszterelni:ikseget vezet6 
miniszter) lett. 

A Magyar Fejlesztesi Bank Reszvenytarsasagr61 sz616 2001. evi XX. t6rveny 
(Mfbtv.), valamint az erd6r61, az erd6 vedelmer61 es az erd6gazdalkodasr61 sz6-
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16 2009. evi XXXVII. tiirveny (Erd6tv.) 2014. jUlius 16-6.t6l hatalyos m6dosft6.
s6.val az 6.llami tulajdonban 6.ll6 erd6gazdas6.gi tevekenyseget vegz6 gazdasagi 
tarsasagok kikeriiltek az MFB Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa al6l, es az Erd6tv. 
1. szamu mellekleteben meghatarozott 22 gazdasagi t6.rsas6.g felett az FM mi
niszter lett a tulajdonosi joggyakorl6. 

Azon allami tulajdonban 6.ll6 ingatlanok felett, amelyek egy resze a Nemzeti 
Fiildalapba tartozik, 2011. augusztus 1-je 6ta az NFM miniszter az FM minisz
terrel kiiziisen gyakorolja a tulajdonosi jogokat az Nfatv., valamint az annak 
vegrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerint. 2012. januar 1-
jet6l az Egeszsegbiztosftasi Alap ell6.t6.si vagyona, es a Nyugdfjbiztosftasi Alap 
ellatasi vagyona tekinteteben az egeszsegbiztosftasert es a nyugdfjpolitikaert fe
lel6s miniszter (EMMI miniszter) a Vtv.-ben kijeliilt tulajdonosi joggyakorl6. 

Az allamot megillet6 tulajdonosi jogok es kiitelezettsegek iisszessegenek, illetve 
azok meghatarozott reszenek gyakorl6ja meghatarozott id6tartamra rendelet
ben kijeliilhet6. Az NFM miniszter az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaba 
tartoz6 6.llami vagyoni kiir tekinteteben, a Vtv. 2014. julius 16-6.t6l hatalyos 
m6dosft6.sa ertelmeben a Miniszterelniikseget vezet6 miniszter az MFB Zrt. es a 
Magyar Posta Zrt. tekinteteben jeliilhet ki tulajdonosi joggyakorl6t. 

A telepiilesi iinkormanyzatok fekv6beteg-szakell6.t6 intezmenyeinek 6.tveteler6l 
es az atvetelhez kapcsol6d6 egyes tiirvenyek m6dosft6.s6.r6l sz616 2012. evi 
XXXVIII. tiirveny (Ttv.) szerint az allamot megillet6 tulajdonosi jogok es kiitele
zettsegek osszessegenek gyakorlasara az egeszsegiigyi feladatellatast szolg6.16 
vagyon tekinteteben 2012. majus 1-jet6l a Gy6gyszereszeti es Egeszsegiigyi Mi
n6seg- es Szervezetfejlesztesi Intezet (GYEMSZI) jogosult'. A GYEMSZI - a 
Vtv. 3. § (1) bekezdesevel iisszhangban - kiiliin tiirveny rendelkezese alapjan 
gyakorolja tulajdonosi jogait. 

A Vtv. 3. § (4) bekezdese szerint az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakor
lassal kapcsolatos, tov6.bb6. az Nfatv. 14. § (1) bekezdese szerint a Nemzeti 
Fiildalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevekenysegeket az Al
lami Sz6.mvev6szek evente ellen6rzi. 

Az ellenorzes celja annak megftelese volt, hogy az allam tulajdonosi jogait 
gyakorl6 szervezetek intezkedesei, kontrollkiirnyezete, valamint ellen6rzesi es 
kontrollrendszerei biztosftottak-e a tulajdonosi joggyakorlasi feladatok szabaly
szerii ellatasat. 

Mintavetellel ellen6riztiik az MNV Zrt.-nel es a GYEMSZI-nel az allami tulajdo
nu ingatlanok vagyonkezelesbe adasaval, az MNV Zrt.-nel es az NFA-nal a 
hasznosftasra tiirten6 6.tad6.s6.val, illetve az MNV Zrt.-nel az ingyenes tulaj
donba adassal kapcsolatos intezkedesek szabalyszeriiseget. A minto alapjan a 
sokasagban el6fordul6 hibaaranyt becsiiltiik. ,Megfelel6nek" ertekeltiik az el
len6rziitt teriiletet, amennyiben 95o/o-os megbfzhat6s6.ggal a sokasagra vonat-

1 Az Allami Egeszsegiigyi E116.t6 Kozpontr61 sz616 27/2015. (II. 25.) Korm. rendelet 8. § 
ertelmeben 2015. marcius 1-jetol a GYEMSZI elnevezese Allami Egeszsegiigyi E116.t6 
Kozpontra (AEEK) valtozott. 
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koz6 hibaarany legfeljebb 10% volt, .,nem teljes koruen megfe/elonek" ertekeltiik, 
ha a hibaarany felso hatara 10-30% kiiziitt volt, .,nem megfelelonek" pedig ak
kor, ha a mintaveteli eredmenyek alapjan a sokasagbeli hibaarany fels6 hata
ra meghaladta a 30%-ot. A tulajdonosi joggyakorl6 szervezetek kiiziitti va
gyonatadas,- atvetel szabalyszeruseget az erdogazdasagi tarsasagok eseteben 
mintavetellel, a tovabbi esetekben tetelesen ellenoriztiik. 

Az ellenorzes eredmenyekent az Asz velemenyt formal arr61, hogy a Magyar 
Allam tulajdonosi joggyakorlasaban erintett szervezetek intezkedesei, kontroll
kiirnyezete, valamint ellenorzesi es kontroll rendszerei biztosftottak-e a tulajdo
nosi joggyakorlasi feladatok szabalyszeru ellatasat, azok iisszhangban voltak-e 
az allami vagyonra vonatkoz6 jogszabalyok rendelkezeseivel. Az Asz tanacs
ad6 szerepet erosftve az ellenorzesek megallapftasaival hozza kfvan jarulni az 
allami vagyon feletti kontrollrendszer erosftesehez, a szabalyozasi hianyossa
gok, feladatelmaradasok p6tlasahoz. Ellenorzesiink megalapozhatja a joggya
korlasban resztvev6 szervezetek tevekenyseget szabalyoz6 tiirvenyi elofrasok, 
belso szabalyzatok, eljarasi rendek feliilvizsgalatat. Az ellenorzes feltarhatja az 
esetleges jogszabalyi, vagy intezmenyi szabalyozasi hianyossagokat, illetve az 
intezkedesek teljes kiiru szabalyossagat korlatoz6 rendszerszinm, vagy evek 6ta 
fennall6 hianyossagokat, problemakat, egyben javaslatot tehet az azok meg
sziinteteset, vagy megoldasat celz6 intezkedesekre. Az esetlegesen feltart hia
nyossagok bemutatasaval ellenorzesiink hozzajarul azok kijavftasahoz, tamo
gatva a j6 kormanyzast, valamint kiizvetetten az allami vagyonnal val6 gaz
dalkodassal kapcsolatos kiizbizalom erosfteset. Az ellenorzes szelesebb iissze
fiiggeseket bemutat6 altalanos tajekozottsagot adhat a tarsadalom reszere az 
allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas helyzeterol, amely hozzajarulhat 
a civil kontroll erosftesehez es javfthatja az atlathat6sagot. 

Az ellenorzes tipusa: szabalyszer\isegi ellenorzes. 

Az ellenorzott idoszak: 2014. januar 1-jet612014. december 31-ig terjed. 

Az ellenorzessel erintett szervezetek: a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 
Zrt., a Nemzeti Fejlesztesi Miniszterium, a Fiildmuvelesiigyi Miniszterium, az 
Emberi Eroforrasok Miniszteriuma, a Magyar Fejlesztesi Bank Zrt., a Nemzeti 
Fiildalapkezel6 Szervezet es a Gy6gyszereszeti es Egeszsegiigyi Minoseg- es Szer
vezetfejlesztesi Intezet. 

Az ellenorzes szakmai m6dszertana az Asz hivatalos honlapjan (www.asz.hu) 
kiizzetett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfobb Ellen6rz6 Intezme
nyek Nemzetkiizi Szervezete (INTOSAI) altai kiadott nemzetkiizi standardok · 
(ISSAI) figyelembevetelevel kesziilt. 

Az ellenorzes jogszabcilyi alapjcit az Allami Szamvev6szekr61 sz616 
2011. evi LXVI. tiirveny (ASZ tv.) 5. § (4) bekezdes a) pontja, valamint a 
Vtv. 3. § (4) bekezdese es az Nfatv. 14. § (1) bekezdese kepezte. 

Az Asz a 2011. evi LXVI. tiirveny 29. §-a szerint a jelentestervezetet megkiildte 
az Emberi Eroforrasok Miniszteriuma miniszterenek, a Fiildmuvelesiigyi Minisz
terium miniszterenek, a Nemzeti Fejlesztesi Miniszterium miniszterenek, a 
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. vezerigazgat6janak, a Magyar Fejlesztesi Bank Zrt. 
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vezerigazgat6j6.nak, a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet elnokenek es az Alla
mi Egeszsegiigyi Ell6.t6 Kozpont f6igazgat6j6.nak. Az Emberi Er6forr6.sok Minisz
teriuma miniszterenek eszrevetelet es az arra adott v6.laszt az 1-2. sz6.mu mel
leklet, a Nemzeti Fejlesztesi Miniszterium miniszterenek eszrevetelet es az arra 
adott v6.laszt a 3-4. sz6.mu melleklet, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. ve
zerigazgat6j6.nak eszrevetelet es az arra adott v6.laszt az 5-6. sz6.mu melleklet, a 
Magyar Fejlesztesi Bank Zrt. vezerigazgat6ja eszrevetelet es az arra adott v6.
laszt a 7-8 sz6.mu melleklet, a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet elnokenek esz
revetelet es az arra adott v6.laszt a 9-10. sz6.mu melleklet, es az Allami Egesz
segiigyi Ell6.t6 Kozpont f6igazgat6j6.nak eszrevetelet es az arra adott v6.laszt a 
11-12. sz6.mu melleklet tartalmazza. A Foldmuvelesiigyi Miniszterium minisz
tere az Asz tv. 29. § (2) bekezdeseben foglalt eszrevetelezesi jogaval nem elt, a 
torvenyes hat6.rid6n bel iii eszrevetelt nem tett. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

Az cillami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlcissal kapcsolatos feladatokat el
Jcit6 szervezetek kontrollkiirnyezetenek es ellen6rzesi rendszerenek kialakftcisa 
szabcilyozottabbci vcilt az el6z6 evhez kepest, de a kontrolltevekenysegekkel 
egyiitt nem biztositottcik teljes kiin1en a tulajdonosi joggyakorlcisi fel
adatok szabcilyszerii ellcitciscit. 

Az FM-nel, az NFM-nel, az NFA-ncil, az "EMMI-nel, az MFB zrt.-nel es az 
MNV Zrt.-nel a tulajdonosi joggyakorlcishoz sziikseges kontrollkornyezet 
kialakitcisa - kisebb hicinyosscigok mellett - megfelelt a jogszabcilyi el6frci
soknak. Az ellen6rziitt szervezetek rendelkeztek az Aht. es az Avr. el6frcisainak 
megfelel6 alapft6 okiratokkal, SZMSZ-ekkel. 

Az NFM-nel a tulajdonosi joggyakorlcissal kapcsolatos feladatokat ellcit6 f6osz
tcilyok egy kivetelevel rendelkeztek az Avr.-ben foglaltaknak megfelel6 iigyren
dekkel. Az FM szcimlarendje es az MNV Zrt. rcibfzott cillami vagyon szcimla
rendje nem tcimogatta az ellen6rizhet6seget es visszakereshet6seget, mert az 
Ahsz.-ben el6frtak ellenere nem tartalmazta a reszletez6 nyilvcintartcisoknak a 
kapcsol6d6 kiinyvviteli es nyilvcintartcisi szcimlcikkal val6 egyeztetesenek do
kumentcilciscit. Az MNV Zrt.-nel a Szcimv. tv.-ben foglaltakkal szemben az in
gatlanok mennyisegi felvetellel tiirten6 leltcirozciscinak gyakoriscigcit negyeven
kent riigzftettek, tovcibbci a vagyonnyilvcintartcisi szabcilyzatban a Vhr.-ben el6-
frtak ellenere nem hatciroztcik meg az cillami vagyon haszncil6ja es haszonel
vez6je adatszolgciltatciscinak reszletes tartalmcit, formcijcit. 

Az NFA-ncil a szcimviteli politikciban nem riigzftettek, hogy a szcimviteli elszci
molcis es az ertekeles szempontjcib61 mit tekintenek jelent6snek, ami kockcizatot 
jelentett a Szcimv. tv.-ben riigzftett szcimviteli alapelvek megfelel6 ervenyesiile
seben. A szcimlarend nem tartalmazta a reszletez6 nyilvcintartcisok es az egyse
ges rovatrend rovataihoz kapcsol6d6an vezetett nyilvcintartcisi szcimlcik adatai
b61 a penziigyi kiinyvvezeteshez kesziilt iisszesft6 bizonylatok (feladcisok) elke
szftesenek rendjet, tovcibbci a Jeltcirozcisi es Jeltcirkeszftesi szabcilyzatban nem 
hatciroztcik meg a mennyisegi felvetellel tiirten6 Jeltcirozcis gyakoriscigcit. Az 
MFB Zrt.-nel az SZMSZ nem az Mfbtv. 2014. jUlius 16-cit61 hatcilyos 1. mellekle
teben foglaltakkal iisszhangban hatcirozta meg a tulajdonosi joggyakorlcisa ala . 
tartoz6 gazdascigi tcirsascigokat, tovcibbci nem a m6dosftott Vtv. szerint riigzftet
te az MFB Zrt. feletti tulajdonosi joggyakor16t. 

A GY"EMSZI-nel a tulajdonosi joggyakorlcishoz sziikseges kontrollkornyezet 
kialakitcisa nem felelt meg teljes koriien a jogszabcilyi el6frcisoknak. A 
szcimviteli politikciban - a Szcimv. tv.-ben lefrtakat figyelmen kfviil hagyva -
nem riigzftettek, hogy a szcimviteli elszcimolcis es az ertekeles szempontjcib61 
mit tekintenek Jenyegesnek, ami kockcizatot jelentett a Szcimv. tv.-ben riigzftett 
szcimviteli alapelvek megfelel6 ervenyesiileseben. A GYEMSZI a Vhr.-ben el6fr
tak ellenere a vagyonnyilvcintartcisi szabcilyzatban nem hatcirozta meg az 
adatszolgciltatcis reszletes tartalmcit es formcijcit. 

9 
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Az FM, az NFM, az NFA, az MFB Zrt. es az MNV Zrt. ellenorzesi rend
szere - kisebb hi6.nyoss6.gok mellett - szabcilyszeru volt. Az FM, az NFM es 
az MNV Zrt. a tulajdonosi joggyakorlasra vonatkoz6, az operativ tevekenyse
gek kereteben megval6sul6 monitoring-rendszert a Bkr. alapjan kialakftotta es 
megfelel6en miikiidtette, az NFA nem alakftotta ki es nem miikiidtette teljes kii
riien, az eves besz6.mol6.si kiitelezettseget elmulaszt6 6nkorm6.nyzatokkal 
szemben az NFA intezkedest nem kezdemenyezett. A bels6 ellen6rzes es a tulaj
donosi ellen6rzes kialakftasa es miikodtetese a szervezeteknel szabalyszerii volt. 
A tervezett tulajdonosi ellen6rzeseket a 2014. evben szabalyszeriien vegrehaj
tottak. 

A GYEMSZI es az EMMI ellenorzesi rendszere nem volt teljes koruen 
szabcilyszeru, annak mukodese nem tcimogatta az cillami vagyon fe
letti tulajdonosi joggyakorlcis ellenorzeset. A tulajdonosi joggyakorlasra 
vonatkoz6, az operativ tevekenysegek kereteben megval6sul6 monitoring
rendszert a Bkr.-ben el6frtakkal szemben az EMMI nem alakftotta ki, a 
GYEMSZI nem alakftotta ki es nem miikodtette teljes koriien. A belso ellenor
zes kialakftasa es miikodtetese a GYEMSZI-nel es az EMMI-nel szabalyszerii 
volt. A GYEMSZI a tulajdonosi ellenorzesi rendszert nem alakftotta ki tel
jes kiiriien, a Vhr.-ben foglaltak ellenere az ellen6rz6tt id6szakban az 6.llami 
vagyonnal val6 gazd6.lkod6.st nem ellen6rizte rendszeresen. A GYEMSZI-nel a 
bels6 ellen6rzes a tulajdonjog-gyakorlassal kapcsolatban egy ellen6rzest folyta
tott le, a tulajdonosi ellen6rzes soran az ellen6rzesre kijeliilt negy k6rh6.zn6.1 a 
tervezett ellen6rzeseket megkezdte, de a targyevben nem fejezte be. Az EMMI a 
tulajdonosi ellenorzesi rendszert nem alakftotta ki teljes kiin1en, az ellen-
6rz6tt id6szakban - a Vhr.-ben el6frtak ellenere - nem ellen6rizte az allami va
gyonnal val6 gazd6.lkod6.st. 

A GYEMSZI, az MNV Zrt. es az NFA kontrolltevekenysege nem biztosf
totta teljes kiiriien a vagyonkezelesbe adott, a hasznosftasra 6.tengedett ingat
lanok tekinteteben a tulajdonosi joggyakorlasi feladatok szabalyszerii el!6.t6.s6.t. 

Az 6.llami tulajdomi ingatlanok vagyonkezelesbe adcisa a GYEMSZI-nel 
es az NFA-ncil nem felelt meg, az MNV Zrt.-nel nem teljes koruen fe
lelt meg a jogszabalyok el6fr6.sainak. 

Az allami tulajdomi ingatlanok vagyonkezelesbe adasa a GYEMSZI-nel nem 
a jogszabalyok el6fr6.sainak megfelel6en tiirtent, a vagyonkezelesi szerz6desek 
a jogszabalyokban el6frt tartalmi kiivetelmenyeknek nem feleltek meg. Az 
Ahsz.-ben el6frtak ellenere a vagyonkezelesbe adott ingatlanok brutt6 erteket 
es elszamolt ertekcsiikkeneset, ertekveszteset vagyonkezelesbe adaskor a kony
vekb61 nem vezettek ki, es azok brutt6 erteket a 0. sz6.mlaoszt6.lyban nem tar
tottak nyilvan. A vagyonkezel6k a Vhr. el6fr6.sa ellenere az adatszolg6.ltat6.st 
nem teljesftettek, veszelyeztetve az allami vagyon nyilv6.ntart6.s6.nak, esetleges 
ertekv6.ltoz6.s6.nak 6.tl6.that6s6.g6.t. 

Az MNV Zrt.-nel az 6.llami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelesbe adasa nem 
teljes kiiriien a jogszabalyok el6fr6.sainak betart6.s6.val tiirtent. A vagyonkezele
si szerz6desek a jogszabalyban el6frt tartalmi kiivetelmenyeknek megfeleltek, 
azonban az Ahsz.-ben el6frtak ellenere az MNV Zrt. a vagyonkezelesbe adott 
ingatlanok brutt6 erteket a 0. sz6.mlaoszt6.lyban nem teljes koriien tartotta 
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nyilvan es a rabfzott allami vagyont tartalmaz6 merlegeben olyan eszkozt is 
kimutatott, amelyre 6Jlamh6ztart6son beliili szervezettel vagyonkezeloi jogot 
letesftett. Ez akadalyozta az allami vagyon nyilv6ntart6s6nak 6tl6that6s6g6t. 

Az NfA-ncil az allami tulajdomi ingatlanok vagyonkezelesbe adasa es a meg
kotott vagyonkezelesi szerz6d€sek tartalma nem felelt meg a jogszabalyok es a 
bels6 szabalyzatok el6fr6sainak. A vagyonkezelesi szerzodesekben az 
Nfatv. vhr.-ben elofrtak ellenere nem rogzftettek, hogy a haszn616 az NFA va
gyon-nyilvantartasi szabalyzatat megismerte es magara nezve kotelez6 erve
nyunek ismeri el. Az NFA az Nfatv.-ben foglaltak ellenere nem biztosftotta a 
Nemzeti FO!dalapba tartoz6 foldreszletek naprakesz nyilv6ntart6s6t, 6Jlamh6z
tart6son kfviili szervezetek reszere vagyonkezelesbe adott fOldreszleteket nem 
teljes koruen mutattak ki, fgy a nyilvantartas a Szamv. tv.-ben el6frtak ellenere 
nem felelt meg a teljesseg alapelvenek. Az 6llamh6ztart6son beliili szerveze
tekkel kotott vagyonkezelesi szerzodesek eseteben az NFA az Ahsz.-ben elofrtak 
ellenere a vagyonkezelesbe adaskor nem vezette ki a konyveibol a vagyonkeze
lesbe adott eszkozok brutt6 erteket es azokat a 0. szamlaosztalyban nem mutat
ta ki, valamint egy atadott ingatlant a Szamv. tv.-ben meghatarozottakkal 
szemben 6Jlamh6ztart6son beliil vagyonkezelesbe adott es 6llamh6ztart6son 
kfviili szervezetek reszere vagyonkezelesbe adott ingatlankent is kimutattak. 
Mindezek torzftottak a vagyonkezelesbe adott allami vagyon nyilvantartott er
teket. 

Az 6llami tulajdomi ingatlanok hasznositcisba adcisa a GYEMSZI-nel es 
az NfA-ncil nem teljes koriien felelt meg, az MNV Zrt.-nel nem felelt 
meg a jogszabalyi el6fr6soknak. 

A GYEMSZI nem bizonyosodott meg arr6l, hogy a szerz6d6 felekkel szemben 
nem allnak fenn a Vtv.-ben meghatarozott kiz6r6 okok. A szerzodesek az Nvtv.
ben elofrtak ellenere nem tartalmaztak a szerz6d6 fel v6llal6s6t a beszamolasi 
kotelezettsegek teljesftesere es a Vhr.-ben rogzftettekkel szemben azt, hogy a 
szerz6d6 partner a GYEMSZI vagyonnyilvantartasi szab6lyzat6t megismerte es 
magara nezve kotelez6 ervenyunek ismeri el. 

Az MNV Zrt.-nel az allami tulajdonli ingatlanok hasznosftasba adasa nem a 
jogszabalyok es a bels6 szabalyzatok el6fr6sainak megfeleloen tOrtent. A szer
zodeskotest megel6z6en az MNV Zrt. nem ellen6rizte teljes koruen a Vtv.-ben 
rogzftett kiz6r6 felteteleket. A szerz6d€sekben a Vhr.-ben meghatarozottak elle
nere nem rogzftettek teljes koruen, hogy a szerz6d6 partner az MNV Zrt. 
vagyonnyilvantartasi szabalyzatat megismerte, hogy az MNV Zrt. tulajdonosi 
ellenorzes eljarasrendjet, a felek jogait, kotelezettsegeit a felek a szerzodes re- · 
szenek tekintik. Nem rogzftettek tov6bb6 teljes koruen az Nvtv.-ben elofrtak el
lenere a szerz6d6 fel v6Jlal6s6t a vagyon meghatarozott hasznosftasi celnak 
megfelel6 hasznalatara es az elofrt beszamolasi kotelezettsegek teljesftesere, va
lamint arra vonatkoz6an, hogy a hasznosftasban kiz6r6lag termeszetes szeme
lyek vagy 6tl6that6 szervezetek vesznek reszt. 

Az NfA-ncil az allami tulajdonli ingatlanok hasznosftasba adasa nem felelt 
meg teljes koruen a jogszabalyok es a bels6 szabalyzatok el6fr6sainak. A ha
szonberbe adasra vonatkoz6 pcilycizati eljcircisok soran nem tartottak be tel
jes koruen az Nfatv.-ben es az Nfatv. vhr.-ben rogzftett hat6rid6ket, hatraltatva 
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a hasznositasba adas folyamatat. A megbizcisi szerzodesekben az 
Nfatv. vhr.-ben foglaltak ellenere nem rogzitettek, hogy az NFA alta! vegzett tu
lajdonosi ellen6rzes eljarasrendjet, valamint a felek jogait es kotelezettsegeit a 
felek a szerz6des reszenek tekintik. 

Az egyes allami ingatlanok ingyenes tulajdonba adcisa a GYEMSZI-nel, 
az MNV Zrt.-nel es az NfA-ncil osszessegeben a jogszabalyok es a bels6 
szabalyzatok el6irasainak megfeleloen tortent. Az allami vagyon ingyenes 
atruhazasara benylijtott igenylesek dokumentumai tartalmaztak a tu!ajdonba 
adasra vonatkoz6 igenyt, a felhasznalasi celt, a segitend6 feladatot es az azt 
el6ir6 jogszabalyi rendelkezest. A szerz6desek megkotese el6tt megvizsgaltak a 
kezdemenyezesben megjelolt feladat, illetve celkitiizes jogszabalyokkal val6 
osszhangjat. Az NFA az Nvtv.-ben rogzitetteket megsertve nem minden esetben 
kerelmezte az ingyenesen tulajdonba adott ingatlanokra az elidegenitesi tila
Jom ingatlan-nyilvantartasba torten6 feljegyzeset, az ingyenesen tulajdonba 
adott ingatlan nyilvantartasi erteket az Ahsz. el6irasa ellenere az NFA zar6 
nyilvantartasaiban kimutatta, veszelyeztetve a rabizott allami vagyon nyilvan
tartasanak megbizhat6sagat. 

A tulajdonosi joggyakorlo szervezetek kozotti vagyon citadcis-citvetel 
vegrehajtasanak m6djar61, az 6tadand6 vagyon erteket kifejez6 adatok reszle
tezettseger61, az eljarasi hatarid6kr61, es ezek bels6 szabalyozasar61 jogszab<i
lyok nem rendelkeztek. Az egyseges szabalyozas hianyaban a tulajdonosi jog
gyakor16 szervezetek gyakorlata eltero volt. A vagyonatadasok soran az 
FM, az MFB Zrt. es az MNV Zrt. a gazdasagi esemenyeket a 
Szamv. tv. el6irasaihoz kepest kesedelmesen rogzitettek nyilvantartasaikban. A 
MA V Zrt-ben lev6 allami tu!ajdonu reszesedes atadasa soran az MNV. Zrt. teves 
adatszolgaltatasa miatt seriilt a Szamv. tv.-ben rogzitett val6disag elve, az at
vev6 NFM-nel a reszesedes 2014. ev vegi merlegerteke nem a val6s allapotot 
tiikrozte, akadalyozva a kimutatott allami vagyon val6s erteku nyilvantarta
sat. 

Az NFM miniszter az el6irt hatarid6ig nem gondoskodott teljes koruen a 
Vtv. hatalya ala tartoz6 vagyonelemeket bemutat6 Orszcigleltcir elkeszitese
r61, mert a nyilvantartas csak az ingatlanokra es a reszesedesekre vonatkoz6an 
kesziilt el. Az adatbazis feltolteset hatraltatta, hogy a megval6sitashoz sziikse
ges, a tulajdonosi joggyakorl6 szervezetek adatszolgaltatasi feladatait a Vtv. 
csak a 2013. evt61 irja el6. Az Orszagleltar az ellen6rzott id6szak vegeig sem ke
sziilt el teljes koruen. 
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Az Allami Szamvev6szekr61 sz616 2011. evi LXVI. torveny 33. § (1) bekezdese
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcsol6d6 
intezkedesi tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezet6je osszeallftani, es azt a 
jelentes kezhezvetelet61 szamftott 30 napon beliil az Asz reszere megkiildeni. 
Amennyiben az intezkedesi tervet hatarid6ben nem kiildi meg a szervezet, 
vagy az nem elfogadhat6, az Asz elnoke a hivatkozott torveny 33. § (3) bekez
cteseben foglaltakat ervenyesftheti. 

Az. ellen6rzes intezkedest igenyl6 megallapftasai javaslatai: 

az EMMI miniszternek 

Az. EMMI az Egeszsegbiztosftasi Alap es a Nyugdijbiztosftasi Alap ellatasi vagyoni ko
rebe tartoz6 ingatlanvagyonnal kapcsolatos es megallapodasban rogzftett vagyon
kezel6i feladatra vonatkoz6 tulajdonosi ellen6rzest - a Vhr. 20. § (1) bekezdeseben 
foglaltak ellenere- a 2014. evben nem vegzett. 

javaslat: 

lntezkedjen az allami vagyonnal val6 gazdalkodas jogszabalyban foglaltak szerinti tu
lajdonosi ellen6rzeser61. 

az FM miniszternek 

A szamlarend - az Ahsz. 51. § (3) bekezdeseben rogzftettekkel szemben - nem tar
talmazta a reszletez6 nyilvantartasoknak a kapcsol6d6 konyvviteli es nyilvantartasi 
szamlakkal va16 egyeztetesenek dokumentalasat. 

javaslat: 

lntezkedjen a szamlarend jogszabalyi el6frasoknak megfele16 kiegeszfteser61. 

az NFM miniszternek 

l. A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellat6 f6osztalyok - a Vagyon
gazdalkodasi F6osztaly kivetelevel - rendelkeztek az Avr. 13. § (5) bekezdesenek 
megfele16 ugyrendekkel. Az. ugyrendeket az SZMSZ 102. § (1) bekezdese rendelke
zeseivel szemben hatalyba lepeset kovet6 45 napon belul - az erintett osztaly neve- . 
nek m6dosftasa, az aktualizalt SZMSZ rendelkezeseire val6 hivatkozas pontosftasa 
erdekeben - nem aktualizaltak, es ezt 2014. december 31-ig sem vegeztek el. 

javaslat: 

lntezkedjen a Vagyongazdalkodasi F6osztaly ugyrendjenek elkeszfteser61, valamint a 
tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellat6 f6osztalyok ugyrendjeinek 
SZMSZ-nek megfelel6 aktualizalasar61. 

13 
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2. A MAV Zrt. 2014. januar 1-jei hatallyal az NFM tulajdonosi joggyakorlasa ala kerult. 
Az atadas soran az MNV. Zrt. a felek kozott letrejott, atadas-atvetelr61 sz616 megal
lapodasban nem az atadaskori konyv szerinti erteket (91 246,0 M Ft-ot) tUntette fel 
legutols6 nyilvantartasi ertekkent, hanem a 2013. december 6-i t6keemeles el6tti 
nyilvantartasi erteket (49 388,0 M Ft-ot). Az NFM a megallapodasban rogzitett ala
csonyabb erteken vette nyilvantartasba a MAV Zrt.-ben lev6 allami tulajdonu resze
sedest. Az MNV. Zrt. teves adatszolgaltatasa miatt serult a 
Szamv. tv. 15 § (3) bekezdesben rogzitett val6disag elve, az NFM-nel a reszesedes 
2014. ev vegi merlegerteke nem a va16s allapotot tUkrozte. 

]avaslat: 

Kezdemenyezze az MNV Zrt.-vel kotott megallapodas m6dositasat, es intezkedjen a 
m6dositott megallapodas alapjan a MAV Zrt.-ben lev6 allami vagyon helyes erteke
nek az NFM szamviteli nyilvantartasaiban va16 rogziteser61. 

az MNV Zrt. vezerigazgatojanak 

1. A szamlarendben a reszletez6 nyilvantartasoknak a kapcsol6d6 konyvviteli es nyil
vantartasi szamlakkal va16 egyeztetese dokumentalasat- az Ahsz. 51. § (3) bekezde
seben e16irtak ellenere - nem szabalyoztak. 

A leltarozasi szabalyzatban az ingatlanok eseteben a mennyisegi felvetellel torten6 
leltarozast a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdeseben foglaltakkal szemben negyeves id6-
kozonkent hataroztak meg. 

A vagyonnyilvantartasi szabalyzatban -a Vhr. 14. § (3) bekezdeseben e16irtak ellene
re - nem hataroztak meg az allami vagyon haszna16ja es haszonelvez6je adatszolgal
tatasanak reszletes tartalmat, formajat. 

javaslat: 

lntezkedjen a szamlarend, a leltarozasi szabalyzat es a vagyonnyilvantartasi szabaly
zat m6dositasar61 annak erdekeben, hogy azok a jogszabalyi el6irasoknak megfelel
jenek. 

2. A vagyonkezelesbe adott ingatlanok brutt6 erteket a 0. szamlaosztaly befektetett 
eszkozei kozott- az Ahsz. 47. § (3) bekezdeseben foglaltakkal szemben- nem teljes 
koruen tartotta nyilvan. Az MNV Zrt. merlegeben - az Ahsz. 10. § (2) bekezdeseben 
es a 47. § (3) bekezdeseben el6irtak ellenere - olyan eszkozt is kimutatott, amelyre 
allamhaztartason beiUii szervezettel vagyonkezel6i jogot letesitett. 

]avaslat: 

lntezkedjen a vagyonkezelesbe adott ingatlanoknak a 0. szamlaosztaly befektetett 
eszkozei kozott val6 teljes koru nyilvantartasar61 es a vagyonkezelesbe adott ingatla
noknak a merlegb61 va16 kivezeteser61. 
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3 • A hasznositasi szerz6desekben nem ri:igzitettek - az Nvtv. 11 . § (11) bekezdeseben 
el6irtak ellenere - a szerz6d6 fel vallalasat az el6irt beszamolasi, nyilvantartasi, adat
szolgaltatasi ki:itelezettsegek teljesitesere, a vagyon meghatarozott hasznositasi cel
nak megfelel6 hasznalatara, valamint azt, hogy a hasznositasban - a hasznosit6val 
ki:izvetlen vagy ki:izvetett m6don jogviszonyban all6 harmadik felkent - kizar61ag 
termeszetes szemelyek vagy atlathat6 szervezetek vesznek reszt. A szerz6desek nem 
tartalmaztak tovabba - a Vhr. 14. § (3) bekezdeseben es 20. § (1) bekezdeseben 
foglaltak ellenere - azt, hogy a szerz6d6 partner az MNV Zrt. vagyonnyilvantartasi 
szabalyzatat megismerte es magara nezve ki:itelez6 ervenyunek ismeri el, es hogy az 
MNV Zrt. tulajdonosi ellen6rzes eljarasrendjet, a felek jogait, ki:itelezettsegeit a felek 
a szerz6des reszenek tekintik. 

javaslat: 

lntezkedjen a vagyon hasznositasara ki:iti:itt szerz6desek jogszabalyoknak va16 megfe
lelteteser61. 

4. A MAV Zrt. 2014. januar 1-jei hatallyal az NFM tulajdonosi joggyakorlasa ala kerUit. 
Az atadas soran az MNV. Zrt. a felek ki:izi:itt letreji:itt, atadas-atvetelr61 sz616 megal
lapodasban nem az atadaskori ki:inyv szerinti erteket (91 246,0 M Ft-ot) tlintette fel 
legutols6 nyilvantartasi ertekkent, hanem a 2013. december 6-i t6keemeles e16tti 
nyilvantartasi erteket (49 388,0 M Ft-ot). Az MNV Zrt a ki:inyveib61 a tenyleges, 
91 246,0 M Ft-os erteket vezette ki, azonban az NFM a megallapodasban ri:igzitett 
alacsonyabb erteken vette nyilvantartasba a MAV Zrt.-ben lev6 allami tulajdonu re
szesedest. Az MNV. Zrt. teves adatszolgaltatasa miatt serult a 
Szamv. tv. 15 § (3) bekezdesben ri:igzitett val6disag elve, az NFM-nel a reszesedes 
2014. ev vegi merlegerteke nem a va16s allapotot Uikri:izte. 

javaslat: 

a) lntezkedjen a megallapodas m6dositasar61, annak erdekeben, hogy abban az 
atadaskori helyes ki:inyv szerinti ertek szerepeljen. 

b) Tegyen intezkedeseket a vagyon atadas-atvetelr61 sz616 megallapodassal i:issze
fliggesben feltart szabalytalansag tekinteteben a felel6sseg tisztazasa erdekeben, 
es szukseg szerint intezkedjen a felel6sseg ervenyesiteser61. 

15 
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az NFA elnoklmek 

1. A szamviteli politikaban - a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdeseben el6irtak ellenere -
nem ri:igzitettek, hogy a szamviteli elszamolas es az ertekeles szempontjab61 mit te
kintenek jelent6snek, nem jelent6snek. 

A leltarozasi es leltarkeszitesi szabalyzatban - a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdeseben 
el6irtak ellenere - nem hataroztak meg a mennyisegi felvetellel ti:irten6 leltarozas 
gyakorisagat. 

java slat: 

lntezkedjen a szamviteli politika, valamint a leltarozasi es leltarkeszitesi szabalyzat 
m6dositasar61 annak erdekeben, hogy azok a jogszabalyi el6irasoknak megfeleljenek. 

2. Az allamhaztartason bell.ili szervezetekkel ki:iti:itt vagyonkezelesi szerz6desek esete
ben a vagyonkezelesbe adott ingatlanok brutt6 erteket es elszamolt ertekcsi:ikkene
set, ertekveszteset - az Ahsz. 47. § (3) bekezdeseben meghatarozottakkal szemben 
vagyonkezelesbe adaskor ki:inyveib61 nem vezette ki, es azok brutt6 erteket a 0. 
szamlaosztaly befektetett eszki:izei ki:izi:itt nem tartotta nyilvan. 

Az NFA a szamviteli nyilvantartasaban a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdeseben el6irtak 
ellenere 3310,6 M Ft nyilvantartasi ertekCi allamhaztartason kivl.ili szervezetek reszere 
vagyonkezelesbe adott fi:ildreszletet nem mutatott ki. 

A 2014. evben- a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdeseben meghatarozottakkal szemben
egy i:inkormanyzattal ki:iti:itt vagyonkezelesi szerz6des kereteben atadott ingatlant al
lamhaztartason belli! vagyonkezelesbe adott es all.amhaztartason kivuli szervezetek 
reszere vagyonkezelesbe adott ingatlankent is kimutatta. 

]avaslat 

a) lntezkedjen az allamhaztartason bellili szervezet vagyonkezelesebe adott ingat
lanok ki:inyvekb61 ti:irten6 kivezeteser61 es azok brutt6 ertekenek a 0. szamlaosz
taly befektetett eszki:izei ki:izi:itt val6 nyilvantartasar61. 

b) lntezkedjen az allamhaztartason kivuli szervezetek reszere vagyonkezelesbe adott 
fi:ildreszletek szamviteli nyilvantartasokban ti:irten6 kimutatasar61. 

c) lntezkedjen az i:inkormanyzat vagyonkezelesebe adott ingatlan jogszabalynak 
megfelel6 nyilvantartasar61. 

3. Az ingyenes tulajdonba adas soran az elidegenitesi tilalomnak az ingatlan
nyilvantartasba ti:irten6 feljegyzeset - az Nvtv. 13. § (5) bekezdeseben ri:igzitettekkel 
szemben - nem kerelmezte. 

java slat: 

lntezkedjen az ingyenesen tulajdonba adott ingatlanok eseteben az elidegenitesi tila
lom ingatlan-nyilvantartasba ti:irten6 feljegyzeser61. 
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az MFB Zrt. vezerigazgatojanak 

Az SZMSZ nem az Mfbtv. 2014. julius 16-at61 hatalyos 1. melleklett~ben foglaltakkal 
osszhangban hatarozta meg azon gazdasagi tarsasagokat, amelyekben az MFB Zrt. 
az allam neveben tulajdonosi jogokat gyakorol, valamint nem a Vtv. 3. § (2) bekez
des a) pontjaban foglaltak szerint rogzftette az MFB Zrt. felett 2014. jUlius 16-at61 a 
tulajdonosi jogokat gyakorl6 minisztert. 

javaslat: 

lntezkedjen az SZMSZ-nek a Vtv.-vel es az Mfbtv. 1. mellekleteben foglaltakkal va16 
osszhangjanak megteremteser61. 

az AEEK foigazgatojanak 

1. A szamviteli politikaban a Szamv. tv. alapjan meghataroztak, hogy a szamviteli el
szamolas es az ertekeles szempontjab61 a GYEMSZI mit tekint jelent6snek, nem je
lent6snek de- a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdeseben el6frtakat figyelmen kfvUI hagyva 
- frasban nem rogzftettek, hogy mit tekint lenyegesnek, nem lenyegesnek. A szamla
rendben - az Ahsz. 51. § (3) bekezdeseben el6frtak ellenere -a reszletez6 nyilvantar
tasok egyezteteset a kapcso16d6 nyilvantartasi szamlakkal, az egyeztetesek doku
mentalasat, a kovetelesek reszletez6 nyilvantartasa vezetesenek m6djat nem szaba
lyoztak. A GYEMSZI - a Vhr. 14. § (3) bekezdeseben foglaltak ellenere -
vagyonnyilvantartasi szabalyzatban nem hatarozta meg a Vhr. 14. § (1) bekezdese
ben foglaltakra figyelemmel az adatszolgaltatas reszletes tartalmat es formajat. 

javaslat: 

lntezkedjen a szamviteli politika, a szamlarend es ·a vagyonnyilvantartasi szabalyzat 
m6dosftasar61 annak erdekeben, hogy azok a jogszabalyi e16frasoknak megfeleljenek. 

2. Az allami vagyon haszna16jat megillet6 jogok gyakorlasanak szabalyszeruseget, a ko
telezettsegek teljesfteset es a vagyon rendeltetese szerinti hasznalatat - a 
Vhr. 20. § (1) bekezdeseben foglaltak ellenere - a GYEMSZI rendszeresen nem ellen-
6rizte. 

javaslat: 

lntezkedjen az allami vagyonnal val6 gazdalkodas jogszabaly szerinti tulajdonosi el
len6rzesr61. 

3 . A GYEMSZI az allamhaztartason beluli szervezet reszere vagyonkezelesbe adott in
gatlanok brutt6 erteket es elszamolt ertekcsokkeneset, ertekveszteset - az 
Ahsz. 47. § (3) bekezdeseben meghatarozottakkal szemben - vagyonkezelesbe 
adaskor konyveib61 nem vezette ki, es azok brutt6 erteket a 0. szamlaosztaly befekte
tett eszkozei kozott nem tartotta nyilvan. 

17 
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]avaslat: 

lntezkedjen az allamhaztartason beluli szervezet vagyonkezelesebe adott ingatlanok 
kiinyvekbol tiirteno kivezeteserol es azok brutt6 ertekenek a 0. szamlaosztaly befek
tetett eszkiizei kiiziitt val6 nyilvantartasar61. 

4. A vagyon hasznositasara kiitiitt szerzodesekben - a Vhr. 14. § (3) bekezdeseben riig
zitettekkel szemben - nem riigzitettek, hogy a szerzodo partner a GYEMSZI 
vagyonnyilvantartasi szabalyzatat megismerte es magara nezve kiitelezo ervenyCinek 
ismeri el. A hasznositasi szerzodesekben nem riigzitettek - az Nvtv. 11 . § (11) be
kezdes a) pontjaban eloirtak ellenere - a szerzodo fel vallalasat az eloirt beszamolasi, 
nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kiitelezettsegek teljesitesere. 

]avaslat 

lntezkedjen a vagyon hasznositasara kiitiitt szerzodesek jogszabalyoknak val6 megfe
lelteteserol. 
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

1. A TULAJDONOSI fOGGYAKORLO SZERVEZETEK KONTROLLKORNYE

ZETE 

1.1. 

1.1.1. 

A tulajdonosi joggyakorlo kOltsegvetesi szervek kontroll
kornyezete 

Gy6gyszereszeti es Egeszsegugyi Minoseg- es Szervezetfejlesztesi 
Intezet 

A GYEMSZI-nel a tulajdonosi joggyakorlashoz sziikseges kontrollkornyezet 
kialakitcisa nem felelt meg teljes koriien a jogszabalyi el6ir6.soknak. 

A GYEMSZI 2014. december 31-en hatalyos alapito okirata2 megfelelt az 
Aht. es az Avr. el6ir6.sainak. A GYEMSZI feladatai ell6.t6.s6.nak reszletes bels6 
rendjet es m6dj6.t az Aht. szerint jovcihagyott SZMSZ3 szabalyozta. Az 
SZMSZ-ben- az Avr. el6ir6.sainak megfelel6en- bemutattak a szervezeti felepi
test, a mukodes rendjet, a szervezeti egysegek megnevezeset es feladatait, ezen 
beliil a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat. Az SZMSZ - az 
Avr. 13. § (1) bekezdes b), c) es e) pontjaiban el6irtak ellenere- nem tartalmaz
ta a hatalyos alapit6 okirat keltet es sz6.m6.t, a kormanyzati funkci6 szerint be
sorolt alaptevekenysegek, valamint az alaptevekenyseget szab6.lyoz6 jogszaba
lyok megjelOleset, a szervezeti egysegek engedelyezett letsz6.m6.t. A tulajdonosi 
joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ell6.t6 szervezeti egysegek engedelye
zett letsz6.m6.t a szervezeti egysegek iigyrendjei tartalmaztak. 

Az 6.llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlcissal kapcsolatos fel
adatokat az SZMSZ negy f6igazgat6s6.g4 feladatkoreben szabcilyozta. A Mi
n6sitesi, Beszerzesi, lntezmenyfeliigyeleti es Muszaki F6igazgat6s6.g allami va
gyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal osszefiigg6 feladatait- 2014. januar 1-
je es 2014. december 14-e kozott- a f6igazgat6 37/2013. szamu utasitasa alap
j6.n5 - az SZMSZ rendelkezeseit6l elter6en - a Jogi, Igazgatasi es Humanpoliti-

2 A 21732-5/2014/JOGI sz6mon kiadott alapft6 okirat. 
3 A 2013. m6rcius 15-etol hat6lyos 9/2013. (III. 14.) EMMI utasit6s Melleklete a Gy6gy
szereszeti es Egeszsegugyi Minoseg- es Szervezetfejlesztesi Intezet Szervezeti es Milkiidesi 
Szab6lyzata. 
4 A Minositesi, Beszerzesi, IntezmenyfelUgyeleti es Muszaki F6igazgat6s6g, a jogi, Igaz
gat6si es Hum6npolitikai F6igazgat6s6g, a Gazdas6gi F6igazgat6s6g, a Tersegi Me
nedzsmentert Felelos F6igazgat6s6g egyuttmukiidott egyes feladatok ell6t6s6ban. 
5 3 7/2013. f6igazgat6i utasit6s a GYEMSZI Minositesi, Beszerzesi, IntezmenyfelUgyeleti 
es Milszaki Igazgat6s6ga, valamint egyes torzskari szervezeti egysegek ir6nyit6s6nak es 
ellenorzesenek ideiglenes rendje, hat6lyos 2014. janu6r 1-jetol, hat6lyon kivUI helyezte 
a 25/2014. f6igazgat6i utasit6s, hat6lytalan 2014. december 15-etol 
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kai F6igazgat6sag latta el. A fenntart6 altai j6vahagyott SZMSZ-el ellentetes f6-
igazgat6i rendelkezes a GYEMSZI tulajdonosi joggyakorlas<it nem akadalyozta, 
a feladatokat a f6igazgat6i utasitasban meghatarozott szervezeti egyseg latta 
el. 

A tulajdonosi joggyakorlassal osszefiigg6 feladatokat ell<it6 f6igazgat6sagok 
ugyrendjeiben• szabcilyoztcik az erintett f6igazgat6sag vezet6inek es al
kalmazottainak feladat- es hataskoret. Az allami vagyon ingyenes atruhazasa, 
az Nvtv. alapjan torten6 tulajdonosi joggyakorlas <itadasa feladatok munkafo
lyamat leirasat - az Avr. 13. § (5) bekezdeseben el6irtak ellenere - az iigyren
dek vagy mas szabalyozasok nem tartalmaztak. 

A f6igazgat6 a Bkr.-ben el6irtakat figyelembe veve a szervezet minden szintjere 
- ezen beliil a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellat6 szer
vezeti egyseg alkalmazottai szamara - meghatcirozta az etikai elvcirciso
kat, melynek megismereser61 a munkavallal6k nyilatkozatot tettek. A tulajdo
nosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ell<it6 alkalmazottak rendelkeztek 
a Kttv. el6irasa alapjan munkakori leirasokkal, melyekben rogzitettek a felada
taikat, a munkakor betoltesevel kapcsolatos kovetelmenyeket. A 2014. evben a 
f6igazgat6 a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletben foglalt lehet6seggel nem elt, 
nem dontott a szervezet saj<itossagainak figyelembe vetelevel a teljesitmenyer
tekeles ajanlott elemeinek szervezeti szinm egyseges alkalmazasar61. A 2014. 
evben a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatot ell<it6 alkalmazottak 
teljesitmenyertekelese - a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletben rogzitett kotelez6 
elemek alapjan - egyenenkent meghatarozott teljesitmenycelok kiertekelese 
alapjan tortent. 

A GYEMSZI rendelkezett - a Bkr.-ben foglaltaknak megfelel6 - a tulajdonosi 
joggyakorlassal kapcsolatos folyamatok ellenorzesi nyomvonalcival, vola
mint szabalytalansagkezelesi eljarasrenddel. 

A f6igazgat6 nem gondoskodott- a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdeseben, az 
Ahsz. 50.§ (1) bekezdeseben foglaltak ellenere - a szcimviteli politika7 ak
tualizcilciscirol. A szamviteli politikaban az eves koltsegvetesi beszamol6 re
szeinek meghatarozasa kozott nem szerepeltettek a 2014. evt61 hatalyos 
Ahsz. 6. § (2) bekezdes aa)-ab) pontjaiban el6irt koltsegvetesi jelentest, 
maradvanykimutatast, valamint a merleg es az eredmenykimutatas teteleinek 
tagolas<it nem az Ahsz. 5. es 6. mellekletei szerinti tagolasban rogzitettek, ami 
kockazatot jelent a beszamol6-keszites szabalyszen1 vegrehajtasaban. A szam
viteli politikaban a Szamv. tv. alapjan meghataroztak, hogy a szamviteli el
szamolas es az ertekeles szempontjab61 a GYEMSZI mit tekint jelent6snek, nem 
jelent6snek de - a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdeseben el6irtakat figyelmen kiviil 

6 1-JIHF/2014. f6igazgat6i helyettes utasftas a GYEMSZI Jogi, Igazgatasi es Hum<inpoli
tikai F6igazgat6s6g ugyrendjer6l, hat<ilyos 2014. marcius 31-et6l, 1-GF/2014. f6igazga
t6-helyettesi utasft<is a GYEMSZI Gazdasagi F6igazgat6s6g6nak ugyrendje, hat<ilyos 
2014. marcius 31-et6l, 1-TMFF/2014. f6igazgat6-helyettesi utasft<is a Tersegi Menedzs
mentert Felel6s F6igazgat6s6g ugyrendjer6l, hatalyos 2014. januar 27-et6l 
7 32/2013. f6igazgat6i utasftas a GYEMSZI-re bfzott vagyon tekinteteben keszftett 
Szamviteli politika, hatalyos 2013. okt6ber 1-jet6l 
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hagyva - irasban nem rogzitettek, hogy mit tekint Jenyegesnek, nem lenyeges
nek. A f6igazgat6 - a Sz6.mv. tv. 161. § (4)-(5) bekezdeseben eloirtak ellenere -
nem gondoskodott a szcimlarend8 aktualizcilciscirol. A szamlarend az 
Ahsz. 51.§ (1)-(2) bekezdeseiben eloirtak ellenere nem az Ahsz. 16. melleklete 
szerinti szamlakereten alapult, ami a rabizott 6.Jlami vagyon egyseges, szabaly
szeru konyvviteli nyilv6.ntart6.s6.ban kockazatot jelent. A szamlarendben a resz
letez6 nyilv6.ntart6.sok egyezteteset a kapcsol6d6 nyilv6.ntart6.si sz6.ml6.kkal, az 
egyeztetesek dokument6.16.s6.t, a kovetelesek reszletez6 nyilv6.ntart6.sa vezetese
nek m6dj6.t, valamint a reszletez6 nyilv6.ntart6.sok es az egyseges rovatrend ro
vataihoz kapcsol6d6an vezetett nyilv6.ntart6.si sz6.ml6.k adataib61 a penztigyi 
konyvvezeteshez kesziilt osszesit6 bizonylatok (feladasok) elkeszitesenek rend
jet, az bsszesit6 bizonylat tartalmi es formai kovetelmenyeit - az 
Ahsz. 51. § (3) bekezdeseben el6irtak ellenere- nem szab6.lyozt6.k. 

Az eszkozok es forrcisok ertekelesi szabcilyzatcit9 az Ahsz. 50.§ (1) be
kezdeseben foglaltak ellenere nem aktualizciltcik, a kiserteku immaterialis 
javak, targyi eszkozok - szazezer forint egyedi ertek alatti bekertilesi erteke -
meghat6.roz6.sa nem felelt meg az Ahsz. 1. § (1) bekezdes 4. pontjaban rogzitett 
- ketszazezer forint egyedi erteket nem meghalad6 bekertilesi ertek - meghat6.
roz6.s6.nak. Kovetelestipusonkent a kis osszegu kovetelesek ev vegi meghat6.ro
z6.s6.nak elveit, dokument6.16.s6.t- az Ahsz. 50. § (2) bekezdes b) pontjaban fog
laltakat figyelmen kiviil hagyva - nem hat6.rozt6.k meg. Nem hat6.rozt6.k meg 
tov6.bb6. az Ahsz. 50. § (2) bekezdes d) pontjaban el6irtakkal szemben a va
gyonkezelesbe adott eszkozok vagyonertekelese soran alkalmazott ertekelesi el
j6.r6.s elveit, m6dszeret, dokument6.16.s6.nak szabalyait, felel6seit. A leltarkeszi
tesi szab6.lyzat10

- a Sz6.mv. tv. es az Ahsz.-ben el6irtaknak megfelelve - rendel
kezett a leltarkeszitesere, a Jelt6.roz6.sra vonatkoz6 el6ir6.sokr61, szab6.lyokr61. A 
bizonylati rendet11 

- a Sz6.mv. tv. 161. § (4) bekezdeseben foglaltak ellenere -
nem aktualiz6.Jt6.k. Az ellen6rzott id6szakban a GYEMSZI - a Vhr. 14. § (3) be
kezdeseben foglaltak ellenere - vagyonnyilvcintartcisi szabcilyzatban nem 
hatcirozta meg a Vhr. 14. § (1) bekezdeseben foglaltakra figyelemmel az 
adatszolgciltatcis reszletes tartalmcit es form6.j6.t. 

Emberi Eroforrtisok Miniszteriuma 

Az EMMI-nel a tulajdonosi joggyakorlashoz sztikseges kontrollkornyezet ki
alakitcisa megfelelt a jogszabalyi el6ir6.soknak. 

8 33/2013. f6igazgat6i utasftas a GYEMSZI-re bfzott vagyonra vonatkoz6 szamlarend, 
hatalyos 2013. okt6ber 1-jetol 
9 31/2013. f6igazgat6i utasftas a GYEMSZI-re bfzott vagyon eszkozeire es forrasaira vo
natkoz6 ertekelesi szabalyzat, hatalyos 2013. okt6ber 1-jetol 
10 18/2013. f6igazgat6i utasftas a GYEMSZI leltarkeszftesi es leltarozasi szabalyzata, ha
talyos 2013. majus 21-etol 
11 15/2013. f6igazgat6i utasftas a GYEMSZI bizonylati rendje, hatalyos 2013. majus 21-
etol 
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Az EMMI 2014. december 31-en hatalyos alapito okirata12 megfelelt az 
Aht. es az Avr. elofrasainak. Az EMMI feladatai ellatasanak reszletes bels6 
rendjet es m6djat az Aht. el6frasanak megfelel6en j6vahagyott SZMSZ-ben'3 

hataroztak meg. Az SZMSZ az Avr.-ben foglaltaknak megfelelve tartalmazta 
az ellatand6, es a kormanyzati funkci6 szerint besorolt alaptevekenyseg megje
loleset, a szervezeti felepftest, a mukodes rendjet, a szervezeti egysegek meg
nevezeset es feladatait, ezen beliil a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 
feladatokat. Az SZMSZ- az Avr. 13. § (1) bekezdes e) pontjaban elofrtak ellene
re - nem tartalmazta a szervezeti egysegek engedelyezett letszamat. A tulajdo
nosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat e116t6 szervezeti egysegek engede
lyezett letszamat a szervezeti egysegek iigyrendjei tartalmaztak. 

Az SZMSZ az Egeszsegbiztositcisi Alap es a Nyugdijbiztositcisi Alap ella
tasi vagyona korebe tartoz6 ingatlanvagyon feletti tulajdonosi jogok gya
korlciscinak feladatait - a miniszter feladatkoreben meghatarozott altala
nos tulajdonosi joggyakorlas feladatan feliil - nem rendelte vezetoi szint
hez, szervezeti egyseghez, es errol- az Avr. 13. § (5) bekezdeseben foglaltak el
lenere - mas, az ellenorzott id6szakban hatalyos bels6 szabalyozas sem rendel
kezett. 

Az SZMSZ rendelkezese alapjan a Portfoliokezelo Foosztcily vegezte az 
EMMI tulajdonosi joggyakorlasa ala - jogszabaly es megbfzasi szerzodes alap
jan - tartoz6 tarsasagokkal kapcsolatos feladatokat. A Portf61i6kezel6 F6osztaly 
kormcinytisztviseloinek hatciskoret, helyettesftesiik rendjet, az ellatott fel
adatok tekinteteben az Nvtv. alapjan t6rten6 tulajdonosi joggyakorlas atvetele 
munkafolyamat lefrasat- az Avr. 13. § (5) bekezdeseben elofrtakat figyelmen 
kfviil hagyva - SZMSZ-ben, iigyrendben, vagy egyeb, az ellen6rz6tt idoszakban 
hatalyos dokumentumban nem szabcilyoztcik. 

A 4/2013. (I. 31.) EMMI utasftas rendelkezesei alapjan- a 2014. szeptember 17-
tol hatalyos SZMSZ hatalyba lepeset megel6z6 idoszakban - az EMMI tulajdo
nosi joggyakorlasa ala tartoz6 tarsasagokkal kapcsolatban a Koltsegvetesi F6-
osztaly es a Kulturaert Felel6s Allamtitkari Kabinet latott el feladatokat. A szer
vezeti egysegek rendelkeztek iigyrenddel. 

Az EMMI-nel a Bkr.-ben foglaltakat figyelembe veve a miniszterium minden 
szintjere - ezen beliil a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat el
lat6 szervezeti egyseg kormanytisztviseloi reszere - meghatciroztcik az etikai 
elvcircisokat. A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat e116t6 
kormanytisztviselok rendelkeztek a Kttv. alapjan munkakori lefrassal. A 
Portf61i6kezel6 F6osztaly kormanytisztviseloinek munkakori lefrasai az SZMSZ
szel osszhangban, az abban foglaltakat reszfeladatokra bon tva tartalmaztak az 
ellatand6 feladatokat. A 2014. evben a miniszteriumban nem dontottek a telje
sftmenyertekeles ajanlott elemeinek szervezeti szintli egyseges alkalmazasr61, 
nem eltek a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendeletben foglalt lehetoseggel. A 2014. 

12 A 2014. szeptember 15-en kelt VIII/10/996/3/2014. iktat6sz6mu alapit6 okirat m6do
sit6sokkal egyseges szerkezetben, hatalyos 2014. junius 6-6t61. 
13 33/2014. (IX. 16.) EMMI utasitas az Emberi Er6forr6sok Miniszteriuma Szervezeti es 
Muktidesi Szabalyzatar61 1. melleklet, hatalyos 2014. szeptember 17 -et61 
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evben a tulajdonosi joggyakorl6.ssal kapcsolatos feladatokat ell6.t6 korm6.ny
tisztvisel6k teljesftmenyertekelese - a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletben rogzf
tett kotelez6 elemek alapj6.n - egyenenkent meghat6.rozott teljesftmenycelok 
kiertekelese alapj6.n ti:irtent. 

A 2014. evben- a Bkr. 6. § (3) bekezdeseben el6frtak ellenere - nem keszitet
tek el a gazdas6.gi t6.rsas6.gok feletti, valamint az Egeszsegbiztosft6.si Alap es a 
Nyugdfjbiztosft6.si Alap ell6.t6.si vagyona korebe tartoz6 ingatlanvagyon feletti 
tulajdonosi joggyakorl6.s mukoctesi folyamatainak ellenorzesi nyomvona
lot. Az EMMI a Bkr. el6fr6.sainak megfelel6en rendelkezett szab6.lytalans6.gke
zelesi elj6.r6.srenddel14

, valamint a Sz6.mv. tv.-ben el6frt, aktualiz6.lt sz6.mviteli 
szab6.lyzatokkal. A szomlarend15 azonban az Ahsz. 51.§ (3) bekezcteseben 
rogzftettek ellenere nem tartalmazta az 6sszesft6 bizonylat tartalmi es for
mai kovetelmenyeit. 

Foldmiivelesiigyi Miniszterium 

Az FM-nel a tulajdonosi joggyakorl6.shoz sziikseges kontrollkornyezet ki
alakitosa megfelelt a jogszab6.lyi el6fr6.soknak. 

Az FM december 31-en hat6.lyos alapito okirata16 megfelelt az Aht.-ban es 
az Avr.-ben foglaltaknak. Az FM j6v6.hagyott SZMSZ17-eben az Avr.-ben el6fr
tak alapj6.n rogzitettek az ell6.tand6, es a korm6.nyzati funkci6 szerint beso
rolt alaptevekenyseg megjeloleset, a szervezet felepfteset es mukodesi rendjet, 
bemutatt6.k a szervezeti egysegek megnevezeset es feladatait, ezen beliil a tu
lajdonosi joggyakorl6.ssal kapcsolatos feladatokat. Az SZMSZ az 
Avr. 13. § {1) bekezdes d) pontj6.ban el6frtak ellenere - nem tartalmazta a tu
lajdonosi joggyakorl6.s6.val erintett gazdas6.gi t6.rsas6.gok felsorol6.sa kozott a 
Balatoni Halgazd6.lkod6.si Nonprofit Zrt.-t, amely felett az FM az Nvtv. szerint 
kotott megbfz6.si szerz6des alapj6.n 2014. augusztus 21-etol tulajdonosi jogait 
gyakorolta. Az SZMSZ az Avr. 13. § (1) bekezdes e) pontj6.ban el6frtak ellenere 
nem tartalmazta tov6.bb6. a szervezeti egysegek engedelyezett letsz6.m6.t. A tu
lajdonosi joggyakorl6.ssal kapcsolatos feladatokat ell6.t6 szervezeti egysegek 
engedelyezett letsz6.m6.t a szervezeti egysegek iigyrendjei tartalmazt6.k. 

A tulajdonosi joggyakorl6.ssal kapcsolatos feladatokat ell6.t6 szervezeti egyse
gek18 rendelkeztek az Avr.-ben el6frtaknak megfelel6 iigyrendekkel. Az 

14 Szab6lyzat az EMMI kock6zatkezeleser61, a szab6lytalans6gok kezeleser61 es a gaz
d6lkod6si tevekenysegeinek ellen6rzesi nyomvonal6r61, hat6lyos 2012. julius 18-6t61. 
15 53761-3/2014. iktat6sz6mu EMMI Szamlarend 
16 VIII/ID/886/3/2014. iktat6szamu alapit6 okirat, hatalyos 2014. junius 6-at61 
17 A 3/2014. (VIII. 01.) szamu FM utasit6s Melleklete a FO!dmiivelesiigyi Miniszterium 
Szervezeti es MiikOdesi Szab6lyzata, hatalyos 2014. augusztus 1-jet61. 
18 Az Erdeszeti es Vadgazdalkodasi F6osztaly, az Agrarpiaci F6oszt6ly, a Komyezetfej
lesztesi F6osztaly, a Mez6gazdasagi F6oszt6ly, a Gazd6lkod6si F6oszt6ly, az Intezmeny
feliigyeleti es Perkepviseleti F6oszt6ly. 

23 



II. RESZLETES MEGMLAPiTASOK 

24 

i.igyrendek19 tartalmaztak a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatok 
munkafolyamatainak ieir6.s6.t, a szervezeti egysegek vezetoinek es alkalmazot
tainak feladat- es hataskoret, a helyettesftes rendjet, a szervezeti egysegek bels6 
es ki.ils6 kapcsolattartasanak m6dj6.t, szabalyait. 

Az FM-nel a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelve meghatciroztcik az etikai el
vcircisokat. A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ell6.t6 al
kalmazottak a Kttv.-ben elofrtaknak megfeleloen rendelkeztek munkakori le
frassal. A munkakori lefrasokban rogzftettek az alkalmazottak feladatait es a 
munkakor betoltesevel kapcsolatos kovetelmenyeket. Az FM-nel a 
10/2013. (I. 21.) Korm. rendeletben foglalt lehetoseggel nem eltek, nem dontot
tek a szervezet sajatossagainak figyelembevetelevel a teljesftmenyertekeles 
ajanlott elemeinek szervezeti szinru egyseges alkalmaz6.s6.r61. A 2014. evben a 
tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ell6.t6 kormanytisztviselok 
teljesftmenyertekelese - a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendeletben rogzftett kotelez6 
elemek alapjan - egyenenkent meghatarozott teljesftmenycelok kiertekelese 
alapjan tbrtent. 

Az FM a Bkr.-ben elofrtaknak megfeleloen rendelkezett aktualizalt ellenor
zesi nyomvonallal'0, valamint szabalytalansagkezelesi elj6.r6.srenddel21

• Az 
FM rendelkezett a Szamv. tv.-ben elofrt szamviteli szabalyzatokkal. A tulajdo
nosi joggyakorlasra vonatkoz6 szamviteli politikat22

, a leltarozasi es leltarkeszf
tesi szabalyzatof', az onkoltseg-szamftasi szabalyzatof', valamint eszkozok es 
forrasok ertekelesi szab6.lyzataf5 es a bizonylati szab6.lyzatot26 2014. evben ak
tualizaltak. A szcimlarend27 

- az Ahsz. 51. § (3) bekezdeseben rogzftettekkel 
szemben - nem tartalmazta a reszletez6 nyilvantartasoknak a kapcsol6d6 
konyvviteli es nyilvantartasi szamlakkal val6 egyeztetesenek dokumentalasat. 

19 Az EVgF/209/2014. iktat6sz6mti. iigyrend hat6lyos 2014 decembenWSI, az 
MgF/81/2014. iktat6sz6mti. iigyrend hat6lyos 2014. febru6r 21-etol, a KFF-678/2014. ik
tat6sz6mti. iigyrend hat6lyos 2014. febru6r 5-etol, az APF/63/2011. iktat6sz6mti. iigy
rend hat6lyos 2011 janu6rj6t61, a GF/29/2014. iktat6sz6mti. iigyrend hat6lyos 2014. 
augusztus 31-tol es a 2014. augusztus 25-en j6v6hagyott Jfpf iigyrend. 
20 Az FM Bels6 Kontrollrendszer Szab6lyzat, hat6lyos 2014. augusztus 2-6t61, 3. sz6mti. 
fiiggeleke tartalmazta a szervezet ellen6rzesi nyomvonal6t. 
21 Az FM Bels6 Kontrollrendszer Szab6lyzat 2. sz6mti. fiiggeleke. 
22 Az FM Igazgat6s GF/16/2014. iktat6sz6mti. sz6mviteli politika, hat6lyos 2014. au
gusztus 29-etol. 
23 FM Igazgat6s Eszki:izi:ik es forr6sok lelt6roz6si es lelt6rkeszftesi es a feleslegesse vult 
vagyont6rgyak hasznosft6si es selejtezesi szab6lyzata hat6lyos 2014. augusztus 29-etol. 
24 FM Igazgat6s GF/16/2014. iktat6sz6mti. Onki:iltsegsz6mft6si szab6lyzata, hat6lyos 
2014. augusztus 29-etol. 
25 GF/16/2014. iktat6sz6mti. FM Igazgat6s Eszki:izi:ik es forr6sok ertekelesi szab6lyzata, 
hat6lyos 2014. augusztus 2-6t61. 
26 FM Igazgat6s GF/16/2014. iktat6sz6mti. Bizonylati szab6lyzata, hat6lyos 2014. au
gusztus 29-€161. 
27 A sz6mviteli politika reszekent 2014. augusztus 29-en aktualiz6lt6k. 
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Nemzeti fejlesztt~si Minisztt~rium 

Az NFM-nel a tulajdonosi joggyakor16.shoz sziikseges kontrollkornyezet ki
alakitcisa megfelelt a jogszab6.lyi el6fr6.soknak. 

Az NFM 2014. december 31-en hat6.lyos alapito okirata28 megfelelt az 
Aht. es az Avr. el6fr6.sainak. Az NFM szervezeti es mukiidesi szab6.lyzat6.t a 
2014. evben vegrehajtott 6.tszervezesekkel osszhangban aktualiz6.lt6.k. Az NFM 
jovcihagyott SZMSZ29-eben az Avr.-ben foglaltaknak megfelelve rogzftettek 
az e116.tand6, es a korm6.nyzati funkci6 szerint besorolt alaptevekenyseg megje
loleset, a szervezet felepfteset es mukodesi rendjet, bemutatt6.k a szervezeti egy
segek megnevezeset es feladatait, ezen beliil a tulajdonosi joggyakorl6.ssal kap
csolatos feladatokat. Az SZMSZ - az Avr. 13. § (1) bekezdes e) pontj6.ban el6fr
tak ellenere - nem tartalmazta a szervezeti egysegek engedelyezett letszcim6.t. A 
tulajdonosi joggyakorl6.ssal kapcsolatos feladatokat e116.t6 szervezeti egysegek 
engedelyezett letszcim6.t a f6oszt6.lyok30 iigyrendjei tartalmaztcik. 

A tulajdonosi joggyakor16.ssal kapcsolatos feladatokat e116.t6 foosztcilyok - a 
Vagyongazdcilkodcisi F6osztcily kivetelevel - rendelkeztek hatcilyos ugyren
dekkel31, amelyekben meghatcirozt6.k a tulajdonosi joggyakorlcissal kapcsola
tos feladatok munkafolyamatainak lefr6.s6.t, a szervezeti egysegek vezet6inek es 
korm6.nytisztvisel6inek feladat- es hatciskoret, a helyettesftes rendjet, a szerve
zeti egysegek bels6 es kiils6 kapcsolattartcis6.nak m6dj6t, szabcilyait. A Vagyon
gazd6.lkod6si F6osztcily altai ellcitott feladatok munkafolyamatainak lefr6.s6.t, a 
kormcinytisztvisel6k feladat- es hatciskoret, a helyettesftesiik rendjet - az 
Avr. 13. § (5) bekezdeseben el6frtak ellenere - SZMSZ-ben, iigyrendben32 nem 
szabcilyoztcik, errol mas dokumentum sem rendelkezett. Az iigyrendeket az 
SZMSZ 102. § (1) bekezdese rendelkezeseivel szemben hat6.lyba lepeset k6vet6 
45 napon beliil - az erintett osztcily nevenek m6dosft6.sa33

, az aktualizcilt 
SZMSZ rendelkezeseire val6 hivatkoz6.s pontosftcisa erdekeben - nem aktuali
z6.ltcik, es ezt 2014. december 31-ig sem vegeztek el. 

Az NFM-nel a Bkr.-ben el6frtaknak megfelelve a miniszterium minden szintjere 
- ezen beliil a tulajdonosi joggyakorl6.ssal kapcsolatos feladatokat e116.t6 szer
vezeti egyseg korm6.nytisztvisel6i reszere - meghatciroztcik az etikai elva-

28 A VIII/799/3/2014. iktat6sz6mu alapit6 okirat torzskonyvi nyilv6ntart6sba vetele, 
hat6lyba lepesevel egyidejil.leg hat6ly6t vesztette a 2012. okt6ber 27-en al6irt, 
VIII/365/28/2012. sz6mu alapit6 okirat. 
29 33/2014. (X. 10.) sz6mu NFM utasit6s 1. melleklete, hat6lyos 2014. okt6ber 11-etol, 
hat6lyon kiviil helyezte az NFM SZMSZ-er61 sz616 24/2013. (VII. 12.) sz6mu NFM utasi
t6st 
30 A Vagyongazd6lkodcisi F6oszt6ly, a Kiemelt Gazdas6gi T6rsas6gok F6oszt6lya, a Va
gyonfeltigyeleti F6oszt6ly, a Kiemelt Allami Szerz6deseket Vizsg616 F6oszt6ly. 
31 Az VFF/20824/2013-NFM iktat6sz6mu tigyrend hat6lyos 2013. november 1-jet61, a 
KGTF/20857 /2013-NFM iktat6szcimu tigyrend hat6lyos 2013. okt6ber 30-6t61, valamint 
az NFM/17935/18/2012 iktat6sz6mu tigyrend hat6lyos 2012. november 5-et61. 
32 A Vagyongazd6lkod6si F6oszt6ly tigyrendjet elkeszitettek, de nem leptettek hat6lyba. 
33 A Vagyonjogi Oszt6ly elnevezese az SZMSZ-ben jogi Vagyonfeltigyeleti Oszt6ly elne
vezesre v6ltozott. 

25 



II. RESZLETES MEGALLAPfTAsoK 

1.1.5. 

26 

rc'isokat. A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellat6 kor
manytisztviselok a Kttv.-ben eloirtak szerint rendelkeztek munkakori leirassal. 
A munkakori leirasokban rogzitettek feladataikat es a munkakor betoltesevel 
kapcsolatos kovetelmenyeket. Az NFM-nel a 10/2013. (!. 21.) Korm. rendelet
ben foglalt lehetoseggel nem eltek, nem dontottek a szervezet sajatossagainak 
figyelembevetelevel a teljesitmenyertekeles ajanlott elemeinek szervezeti szintu 
egyseges alkalmazasar6l. A 2014. evben a tulajdonosi joggyakorlassal kapcso
latos feladatokat ellat6 kormanytisztviselok teljesitmenyertekelese - a 
10/2013. (!. 21.) Korm. rendeletben rogzitett kotelez6 elemek alapjan - egye
nenkent meghatarozott teljesitmenycelok kiertekelese alapjan tortent. 

A Bkr. eloircisainak megfelel6 ellenorzesi nyomvonalakat foosztalyonkent a 
2014. evben elkeszitettek, illetve aktualizc'iltc'ik. Az NFM szabalytalansagkeze
lesi eljarasrendjet34 a Bkr.-ben rogzitetteknek megfeleloen elkeszitettek. 

Az NFM rendelkezett a Szamv. tv.-ben eloirt es aktualizalt szamviteli szabalyza
tokkal. A szamviteli politikaban35 a Szamv. tv. es az Ahsz. eloirasainak megfe
leloen szab<ilyoztak, hogy a koltsegvetesi szerv a szamviteli elszamolas es az er
tekeles szempontjab6l mit tekint lenyegesnek, jelentosnek, nem lenyegesnek, 
nem jelent6snek. A szc'imlarend- az Ahsz. 51.§ (3) bekezdeseben rogzitettek
kel szemben - nem tartalmazta az 6sszesit6 bizonylat tartalmi es formai ko
vetelmenyeit. Az NFM leltarozasi es leltarkeszitesi szabalyzata, eszkozok es for
rasok ertekelesi szabalyzata, onkoltseg-szamitasi szabalyzata es bizonylati sza
balyzata megfelelt az Ahsz. eloirasainak. 

Nemzeti Foldalapkezelo Szervezet 

Az NFA-nal a tulajdonosi joggyakorlashoz sziikseges kontrollkornyezet ki
alakitc'isa megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak. 

Az NFA 2014. december 31-en hatalyos alapito okirata36 megfelelt az 
Aht. es az Avr. eloirasainak. Az aktualizalt es az Aht., Avr. el6irasainak megfe
lel6 szervezeti es mukodesi szabalyzatot az FM miniszter 2014. november 25-en 
hagyta j6va. Az NFA SZMSZ37-eben rogzitettek az ellcitand6, es a kormany
zati funkci6 szerint besorolt alaptevekenysegek megjeloleset, a szervezet felepi
teset es mukodesi rendjet, bemutattak a szervezeti egysegek megnevezeset, en
gedelyezett letszamcit es feladatait, ezen beliil a tulajdonosi joggyakorlassal 
kapcsolatos feladatokat. 

34 32/2013. (IX. 20.) szamu NFM utasftas a szabalytalansagok kezelesenek elj6r6srend
jer61, hatalyos 2013. szeptember 21-et61 
35 ISZF/8856/2014-NFM. iktat6sz6mu szamviteli politika, hatalyos 2014. januar 1-jet61, 
a szamviteli szabalyzatok es a szamlarend a szamviteli politika mellekletet kepeztek. 
36 IfPF/228/5/2014. iktat6szamu alapft6 okirat 
37 Az 1/2014. (XII. 12.) szamu elnoki utasftas a Nemzeti FO!dalapkezel6 Szervezet Szer
vezeti es Mukodesi Szab6lyzatar61, hatalyos 2014. december 13-6t61, hatalyon kfviil he
lyezte az 1/2012. (VIII. 14.) szamu elnoki utasftast a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet 
Szervezeti es Mukoctesi Szabalyzatar61. 
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Az aktualizalt SZMSZ hatalyba!E§peseig - 2014. december 12-eig - a tulajdonosi 
joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ell6.t6 szervezeti egysegek38 rendel
keztek az Avr.-ben el6irtaknak megfelel6 ugyrendekkel39

• Az aktualizalt 
SZMSZ a hat6.lyba lepeset ki:ivet6 90 napon beliili- 2015. marcius 12-evel bez6.
rul6 - hat6.rid6t irt el6 a rendelkezesei alapj6.n kialakitott szervezeti egysegek, 
ezen beliil a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ell6.t6 szerve
zeti egysegek iigyrendjei elkeszitesere. Az erintett szervezeti egysegek - a Va
gyongazd6.lkod6.si Igazgat6s6.g, a Jogi Igazgat6s6.g, valamint a Regionalis szer
vezeti egysegek- iigyrendjei 2014. december 31-eig meg nem kesziiltek el. 

Az NFA-nal a Bkr.-ben el6irtakat betartva meghatciroztcik az etikai elvcirci
sokat"0. A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ell6.t6 alkalma
zottak a Kttv.-ben el6irtak szerint rendelkeztek munkaki:iri leirassal. A munka
ki:iri leirasokban ri:igzitettek az alkalmazottak feladatait es a munkaki:ir beti:ilte
sevel kapcsolatos ki:ivetelmenyeket. Az NFA-nal a 10/2013. (1. 21.) Korm. rende
letben foglalt lehet6seggel nem eltek, nem di:inti:ittek a szervezet saj6.toss6.gai
nak figyelembevetelevel a teljesitmenyertekeles ajanlott elemeinek szervezeti 
szint\i egyseges alkalmaz6.s6.r6l. A 2014. evben az alkalmazottak teljesitmeny
ertekelese- a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletben foglalt ki:itelez6 elemek alap
j6.n - egyenenkent meghatarozott teljesitmenycelok kiertekelese alapjan tor
tent. 

A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevekenysegek muki:idesi folyamatai
ra elkeszitett ellenorzesi nyomvonalakat - a Bkr. 6. § (3) bekezdeseben el6-
irtak ellenere - rendszeresen nem aktualizciltcik. 

Az NFA elnokenek a Folyamatba epitett, el6zetes es ut6lagos vezet6i ellen6rzes
re vonatkoz6 eljarasi rendjer6l sz616 16/2012. (V. 24.) sz6.mu utasitas VII. feje
zete alapjan az ellen6rzesi nyomvonalak az NFA iigyrendjeinek, bels6 szabaly
zatainak mellekletet kell, hogy kepezzek. Ellen6rzesi nyomvonalat keszitettek a 
2011. evben a haszonberleti p6.ly6.ztat6.sra, a 2012. evben a bels6 ellen6rzes fo
lyamatara, a 2013. evben a fi:ildreszletek 6.tad6.s-6.tvetelere, a 2014. evben a 
vagyonnyilvantartas vezetesere a szerz6des nyilvantartasra es a jogi es perkep
viseleti tevekenysegekre. 

Az NFA a Bkr.-ben ri:igzitettek alapjan rendelkezett szabalytalansagkezelesi el
j6.r6.srenddel41. 

38 A jogi Igazgat6sag, a Vagyonhasznositasi Igazgat6sag, a Vagyonkezelesi Igazgat6-
sag, a Teriileti Koordinaci6s Igazgat6sag. 
39 A 16/2011. (y. 2) szamu elnoki utasitas a Vagyonhasznositasi Igazgat6sag iigyrend
jer61; 15/2011. (V. 2.) szamu elnoki utasitas a Vagyonkezelesi Igazgat6sag iigyrendje
r61; 12/2014. (yl. 25.) szamu elnoki utasitas a jogi Igazgat6sag iigyrendjer61; 
17/2012. (VI. 22.) szamu elnoki utasitas a Teriileti Koordinaci6s Igazgat6sag iigyrendje
r61. 
40 23/2012. (X. 30.) szamu elnoki utasitas a NFA Etikai K6dexer61 
41 Az NFA elnokenek 15/2013. (V. 13.) szamu utasftasa a szabalytalansagok kezeh?se
nek eljarasrendjer61, hatalyos 2013. majus 13-at61. 
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Az NFA rendelkezett a Szamv. tv.-ben el6frt aktualizalt szamviteli szabalyza
tokkal. A szcimviteli politikciban42

- a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdeseben el6-
frtak ellenere - nem rogzitettek, hogy a szamviteli elszamolas es az ertekeles 
szempontj6.b61 mit tekintenek jelent6snek, nem jelent6snek. A szcimlarend -
az Ahsz. 51.§ (3) bekezdeseben el6frtak ellenere- nem tartalmazta a 2014. 
evi jogszab6.lyi valtozasokkal osszhangban a reszletez6 nyilvantartasok es az 
egyseges rovatrend rovataihoz kapcsol6d6an vezetett nyilvantartasi szamlak 
adataib61 a penziigyi konyvvezeteshez kesziilt osszesft6 bizonylatok (feladasok) 
elkeszftesenek rendjet es az osszesft6 bizonylat tartalmi es formai kovetelme
nyeit. A leltcirozcisi es leltcirkeszitesi szabcilyzatban a 
Szcimv. tv. 69. § (3) bekezdeseben el6frtak ellenere - nem hatciroztcik meg a 
mennyisegi felvetellel torten6 leltarozas gyakorisagat. Az eszkozok es forrci
sok ertekelesi szabcilyzata - az Ahsz. 50. § (2) bekezdes c) pontjciban foglal
takkal szemben - nem tartalmazta az egyszerusftett ertekelesi eljaras ala 
vont kovetelesek besorolasanak elveit, dokumentalcisanak szabalyait. 

Az NFA vagyon-nyilvcintartcisi szabcilyzatciban43 meghatarozta az Nfatv. 
vhr. el6fr6.sainak megfelelve az adatszolgaltatas gyakorisagat, reszletes tartal
mat es m6dj6.t. 

A tulajdonosi joggyakorlo gazdasagi tarsasagok kontroll
kornyezete 

Magyar Fejlesztesi Bank Zrt. 

Az MFB Zrt.-nel a tulajdonosi joggyakorlashoz sziikseges kontrollkornyezet 
kialakitcisa megfelelt a jogszabalyi el6fr6.soknak. 

Az MFB Zrt. 2014. okt6ber 17-etol hatalyos alapito okirata44 megfelelt a 
Ptk. el6fr6.sainak. Az alapft6 okiratban rendelkeztek - az Mfbtv.-ben foglaltak
kal osszhangban - az MFB Zrt. feladat6.r61, a tarsasag ir6.nyft6, dontest hoz6, 
ellen6rz6 szerveir61, a hat6.skorokr61, valamint a tarsasag munkaszervezetenek 
vezeteser61. Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 
feladatokat, hataskoroket az alapft6 okirat a tulajdonosi jogok gyakor16ja, va
lamint az Igazgat6s6.g es a vezerigazgat6 feladat- es hataskorebe utalta. Az 
MFB Zrt. rendelkezett- az Mfbtv.-ben es a Hpt.-ben foglaltakra figyelemmel-

42 A 20/2014. (XI. 05.) szamu elnoki utasitas 2. szamu melleklete, hatalyos 2014. nov
ember 5-etol, a szamviteli szabalyzatok es a szamlarend szinten az utasitas mellekletet 
kepeztek. 
43 A 10/2014. (IV. 08.) szamu NFA elnoki utasitas 2. §-a ugy rendelkezett, hogy a szaba
lyozas a honlapon val6 kozzetetelt koveto napt6llep hatalyba. 
44 A 7/2014. (10. 17.) szamu Alapit6i hatcirozattal j6vahagyott alapit6i okirat hatalyos 
2014. okt6ber 17-etol, m6dositotta a 27/2013. (V. 30.) szamu Alapit6i hatarozattal el
fogadott alapit6 okiratot. 
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SZMSZ-szel45 • Az SZMSZ riigzftette a szervezeti feh~pftest es meghatarozta aStra
tegiai csoporttal, ezen beliil az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas
sal erintett t6.rsas6.gokkal kapcsolatban a vezetok feladat- es hataskiireit, fele
losseget, valamint az erintett szervezeti egysegek feladatait. Az SZMSZ nem az 
Mfbtv. 2014. julius 16-6.t61 hatalyos 1. mellekleteben foglaltakkal iisszhangban 
hatarozta meg azon gazdasagi t6.rsas6.gokat, amelyekben az MFB Zrt. az 6.llam 
neveben tulajdonosi jogokat gyakorol. Kiivetkezmenyekent olyan tulajdonosi 
joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat hatarozott meg az Agrar Vagyonkeze
lesi Igazgat6s6.g feladatkiireben, amelyeket- 2014. julius 16-6.t61 - tenylegesen 
mar nem 16.tott el. Nem aktualiz6.lt6.k tov6.bb6. a Vtv. 3. § (2) bekezdes a) pont
jaban elofrtakkal, amely szerint 2014. julius 16-6.t61 az MFB Zrt. felett a tulaj
donosi jogokat a kormcinyzati tevekenyseg iisszehangolcisaert felelos miniszter 
gyakorolja. 

Az SZMSZ nevesftette a diinteshoz6 szerveit, a tulajdonosi jogok gyakorl6j6.t, az 
Igazgat6s6.got es nyolc diinteshoz6 testiiletet, bizottsagot. A diintesi jogosults6.
gokat, a diintesek folyamatat, a bizottscigok dontesi hatciskoreit, feladata
it, az eloterjesztesek, a hatcirozathozatal, valamint a hatcirozatok kiad6.s6.nak 
rendjet, tov6.bb6. az 6.truh6.zott diintesi hatciskiiriiket az alapft6 okirattal, az 
SZMSZ-el, az Igazgat6s6.g iigyrendjevel46 iisszhangban a Donteshozo Testii
letek iigyrendje47 hatcirozta meg. Az Igazgatoscig iigyrendje az alapft6 
okiratban foglaltakkal iisszhangban rendelkezett az Igazgat6s6.g hat6.skiire
r61, meghatcirozta szervezetet es szabcilyozta mukiidesi rendjet. Az 6.llami va
gyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat e116.t6 szerve
zeti egysegek48 rendelkeztek iigyrendekkel, amelyekben meghat6.rozt6.k a 
szervezeti egyseg feladat- es hatciskiiret, valamint egy kivetelevel a tulajdonosi 
joggyakorlcissal kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak lefr6.s6.t. Az 
SZMSZ I. fejezeteben foglalt rendelkezesekkel szemben az allami vagyon feletti 
tulajdonosi joggyakorlas 6.tad6.s-6.tvetele munkafolyamatcinak lefr6.s6.t az iigy
rendek nem tartalmaztcik, es errol mas szab6.lyoz6.s sem rendelkezett. Az iigy
rendek az SZMSZ-szel, a munkakiiri lefrasokkal egyiittesen szab6.lyozt6.k a he
lyettesftes rendjet, valamint az erintett szervezeti egysegek tulajdonosi joggya
korlcissal iisszefiiggo belso es kiilso kapcsolattartasa m6dj6.t es szabalyait. 

45 A 22/2014. Vig utasftcissal j6v6.hagyott MFB Magyar Fejlesztesi Bank Zcirtkoriien Mii
k6d6 Reszvenytcirsasag Szervezeti es MiikOdesi Szab6lyzata hatalyos 2014. junius 10- · 
et61, hatalyon kiviil helyezte a 4/2013. Vig utasftassal kiadott a MFB Magyar Fejlesztesi 
Bank Zartkoriien Miik6d6 Reszvenytarsasag Szervezeti es Miikodesi Szab6lyzatat. 
46 A 257/2014. IG hatarozattal elfogadott az MFB Magyar Fejlesztesi Bank Zartkoriien 
Miik6d6 Reszvenytarsasag Igazgat6saganak Ogyrendje hatalyos 2014. november 10-
etol, hatalyon kiviil helyezte az Igazgat6sag 243/2014. IG hatarozattal elfogadott tigy
rendjet. 
47 A 40/2014. Vig utasitcis a Donteshoz6 Testtiletek tigyrendjer61, hatalyos 2014. nov
ember 25-etol, hatalyon kivtil helyezte a 28/2014. Vig utasitast a Donteshoz6 Testiile
tek tigyrendjer61. 
48 A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat 11 szervezeti egyseg latta el, 
ezek koztil kiemelten a Befektetesi Vezerigazgat6sag szervezeti egysegei. 
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Az Agrar Vagyonkezelesi Igazgat6sag, a T urisztikai Vagyonkezelesi es Befekte
tesi Igazgat6sag es az Infrastruktura Igazgat6sag iigyrendjei49 a tulajdonosi 
joggyakorlas soran ellatott feladatok es a kezelt tarsasagok tekinteteben az 
Mfbtv. 1. mellekletenek 2014. julius 16-at61 hatalyos rendelkezeseiveJ5° nem 
voltak osszhangban. Az Agrar Vagyonkezelesi Igazgat6sag altai 2014. julius 
15-ig kezelt 24 tarsasag koziil 22 tarsasag tulajdonosi joggyakorlasa az FM, ket 
tarsasag tulajdonosi joggyakorlasa az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa ala 
keriilt, valamint a masik kett6 igazgat6sag kezeleseb61 a Magyar Turizmus Zrt., 
a Nemzeti Infrastrukrura Fejleszt6 Zrt. es a Magyar Kozut Nonprofit Zrt. tulaj
donosi joggyakorlasat szinten az MNV Zrt.-nek adtak at. 
A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellat6 alkalmazottak 
rendelkeztek az Mtv. el6frasainak megfelelve munkakori leirasokkal, 
amelyekben meghataroztak a munkakor betoltesenek kepzettsegi es egyeb fel
teteleit, az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos ella
tand6 feladataikat es az azzal osszefiigg6 felel6ssegeiket. 

Az MFB Zrt., mint tulajdonosi joggyakorl6 rendelkezett a rabfzott allami va
gyon tekinteteben a Szamv. tv.-ben el6frt aktualizalt szamviteli politikaval51

, 

szamlarenddel52
, leltarozasi szabalyzattal53

, ertekelesi szabalyzatta1'4, valamint 
a szamlarendben foglaltakat alatamaszt6 bizonylati renddel55

• 

Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. 

Az MNV Zrt.-nel a tulajdonosi joggyakorlashoz sziikseges kontrollkornyezet 
kialakitasa megfelelt a jogszabalyi el6frasoknak. 

Az MNV Zrt.-nek az 5/2013. (II. 18.) szamu RJGY hatarozattal m6dosftott ala
pito okirataban kijeloltc~k tevekenysegi koret, szabalyoztak a Vtv.-ben 
foglaltakra figyelemmel szervezeti kereteit, rogzftettek az iranyft6 es ellen6rz6 
szerveket, valamint meghataroztak a reszvenyesi jogok gyakor16jat es nevesf-

49 Az 5/2014. ugyviteli utasftas az Agrar Vagyonkezelesi Igazgat6s6g tigyrendje, hatci
lyos 2014. februar 13-6t61. A 10/2014. ugyviteli utasftas a Turisztikai Vagyonkezelesi es 
Befektetesi Jgazgat6s6g tigyrendje, hatalyos 2014. marcius 11-et61. A 7/2014. tigyviteli 
utasftas az Infrastruktiira Igazgat6s6g ugyrendje, hatalyos 2014. marcius 6-6t61. 
50 M6dosftotta az egyes torvenyeknek a kormanyzati szerkezetalakftassal osszefugg6 
m6dosft6s6r61 sz616 2014. evi XXXV. torveny. 
51 15/2014. Vig utasftas az MFB Zrt. rabfzott 6llami vagyonr61 sz616 szamviteli politika
ja, hatalyos 2014. marcius 31-et61. 
52 28/2014. Vig utasftas az MFB Zrt. rabfzott allami vagyonr61 sz616 szamlarendje, ha
talyos 2014. marcius 31-et61. 
53 13/2014. Vig utasftas az MFB Zrt. sajat es rabfzott vagyonanak, valamint a Szovetke
zeti Hitelintezetek Integr6ci6s Alapjanak leltarozasi szabalyzata, hatalyos 2014. marci
us 10-etol. 
54 A 2014. marcius 31-et61 hatalyos 15/2014. Vig utasftas- az MFB Zrt. rabfzott 6llami 
vagyonr61 sz616 szamviteli politikaja- VII. 3. 1. fejezete. 
55 15/2014. Vig utasftas az MFB rabfzott 6llami vagyonr61 sz616 szamviteli politikaja, 
hatalyos 2014. marcius 31-et61 a konyvvezetes bizonylati rendje fejezet 



II. RESZLETES MEGAliAPfTAsOK 

tettek a munkaszervezet vezet6jet. Az MNV Zrt. a Vtv.-ben el6irtaknak megfele-
16en rendelkezett az Igazgatosag hatarozataval jovcihagyott SZMSZ-szel'6

. 

Az SZMSZ tartalmazta a szervezeti felepitest, es a tarsasag muki:idesenek alap
vet6 szabalyait, meghatarozta az alapito okiratban es a Vtv.-ben foglaltakkal 
i:isszhangban az allam reszvenyesi jogait gyakorlo miniszter, valamint az Igaz
gatosag hataski:ireit, a vezetesi szintekhez tartozo felel6ssegi es feladatki:iri:iket, 
tovabba a helyettesites rendjet. Az SZMSZ nem volt i:isszhangban a Vtv. 2014. 
julius 16-<itol hatalyos 3. § (1) bekezdeseben szabalyozottakkal57

, mely szerint, 
ha ti:irveny, vagy miniszteri rendelet elter6en nem rendelkezik, a rabizott alla
mi vagyon feJett az al!amot megil!eto tu]ajdonosi jogok es ki:ite]ezettsegek OSZ

szesseget az MNV Zrt. gyakorolja. A gyakorlatban a tulajdonosi joggyakorlas a 
Vtv.-nek megfelel6en ti:irtent. Az SZMSZ a Vtv. 17. § (1) bekezdes g) pontjaban 
ri:igzitett- az MNV Zrt. ,ki5zremuki5dik a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelvek es 
az Eves Nemzeti Vagyongazdalkodasi Program elokeszfteseben"- feladattal kapcso
latban az Igazgatosag hataskorebe utalta az Eves Nemzeti Vagyongazdalkoda.
si Programra vonatkozo javaslatok kialakftasat es megkiildeset a miniszter re
szere, valamint az Eves Nemzeti Vagyongazdalkodasi Program vegrehajtasa
nak szervezeset, iranyftasat. 

Az MNV Zrt. a 2014. evi vagyonkezelesi terveben58 meghatarozta a rabizott va
gyon 2014. evre szolo vagyongazdalkodasi programjat. Reszletesen bemutatta 
- a 2013. evben teljesftett vagyongazdalkodasi feladatokat a 2014. evi jogsza
balyi kornyezet, tovabba a 2014. evi bevetelek es kiadasok nagysagrendjet ala
kito tenyez6k elemzesere alapozva - a tervszamokhoz rendelt eves vagyongaz
dalkodasi feladatokat. Ez utobbiakon beliil meghatarozta az ertekesftesre terve
zett ingatlanok koret, szamszerusitette az osztalekfizetesi kepesseg es a tarsasa
gi fejlesztesi, beruhazasi igenyek felmerese alapjan az osztalekbevetelek nagy
sagrendjet, bemutatta a kozvetlen kezelesu portfolio eves koncepcioj<it, nevesf
tette a f6bb koltsegvetesi kiadasokhoz rendelt reszletes feladatokat. 

Az MNV Zrt. iigyvezet6 szerve az Igazgatosag - a Vtv. el6irasainak megfelel6en 
- rendelkezett a mukodesi szabalyait tartalmazo ugyrenddel'9

• Az MNV Zrt. 
munkaszervezetet erint6 kozos szabalyokrol, tovabba a szervezeti egysegek 
- ezen beliil a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ell<ito, ki
emelten az ingo- es ingatlanvagyonert felel6s f6igazgato, a tarsasagokert fele-
16s f6igazgatok, valamint az iranyftasuk ala tartozo szervezeti egysegek - fel
adatairol, a tulajdonosi erdekek ervenyesfteser61, az egysegek vezet6inek don
tesi hataskorer61, a hataskorok atruhazasarol, az al<ifrasi jog gyakorlasarol -
az SZMSZ-ben foglaltakat kiegeszftve - az 52/2013. szcimu Vig utasitcis60 

56 430/2013. (VI. 17.) IG hat6rozattal j6v6hagyott az MNV Zrt. Szervezeti es Mfikodesi 
Szab6lyzata hat6lyos 2013. jUlius 1-jet61 
57 A Vtv. 3. § (1) bekezdese hatalyos 2014. julius 16-6t61, ezt megel6z6en 2013. junius 
28-6t612014. julius 15-ei a Vtv. 3. § (1) bekezdes a) pontja szabalyozta. 
58 j6v6hagyta a 15/2014. (Ill. 21.) RJGY hat6rozat. 
59 160/2011. (IV. 18.) IG hat6rozattal m6dositott az MNV Zrt. lgazgat6s6g6nak iigy
rendje, hatalyos 2011. 6prilis 18-6t61. 
60 A 381/2014., a 478/2014., valamint az 551/2014. sz6mu Vig utasit6sokkal m6dosi
tott 52/2013. sz6mu Vig utasit6s az MNV Zrt. szervezeti egysegeinek feladatk6reir61, a 
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rendelkezett. Szab6.lyozta a szervezeti egysegek bels6 es kiils6 kapcsolattart6.
s6.t, meghat6.rozta a szervezeti egysegek kozotti es egyes feladatokhoz rendelt 
kotelez6 t6.jekoztat6.si el6fr6.sokat, bels6 inform6.ci6- es adatszolg6.ltat6.sokat. Az 
52/2013. sz6.mu Vig utasft6.s azonban nem felelt meg teljes koruen az 
SZMSZ 17. § c) pontj6.ban el6frt rendelkezesnek, mivel nem tartalmazta az 6.1-
lami vagyon feletti tulajdonosi jogok 6.tad6.s-6.tvetelenek munkafolyamat lefr6.
s6.t es errol mas szab6.lyoz6.s sem rendelkezett. 

A tulajdonosi joggyakorl6.ssal kapcsolatos feladatokat ell6.t6 alkalmazottak 
rendelkeztek az Mtv.-ben el6frt munkakori leircissal. A munkakori lefr6.
sok reszletesen tartalmazt6.k a tulajdonosi jogok gyakor16.s6.val kapcsolatos fel
adatokat. 

Az MNV Zrt., mint tulajdonosi joggyakor16 rendelkezett a r6.bfzott 6.11ami va
gyon tekinteteben a Sz6.mv. tv.-ben el6frt aktualiz6.lt szab6.lyzatokkal, de 
szcimlarendben61 a reszletez6 nyilv6.ntart6.soknak a kapcsol6d6 konyvviteli es 
nyilv6.ntart6.si sz6.ml6.kkal val6 egyeztetese dokument6.16.s6.t- az Ahsz. 51.§ (3) 
bekezdeseben el6frtak ellenere - nem szabcilyoztcik. A leltcirozcisi szabcily
zatban62 az ingatlanok mennyisegi felvetellel torten6 lelt6.roz6.s6.nak gyakori
s6.g6.t a Sz6.mv. tv. 69. § (3) bekezdeseben foglaltakkal szemben negyevenkent 
hatciroztcik meg. 

A 2014. m6.jus 31-et61 hat6.lyos vagyonnyilvcintartcisi szabcilyzatban63 - a 
Vhr. 14. § (3) bekezdeseben el6frtak ellenere- nem hatciroztcik meg az 6.11a
mi vagyon haszn6.16ja es haszonelvez6je adatszolg6.ltat6.s6.nak reszletes tartal
m6.t, form6.j6.t. A vagyonnyilv6.ntart6.si szab6.lyzat a vagyonkezel6k reszere ha
t6.rozta meg az adatszolg6.ltat6.s formanyomtatv6.nyait es teteles jelentesteteli 
kotelezettseget frt el6 a brutt6 5,0 M Ft egyedi konyvszerinti erteket meghalad6 
immateri6.lis javak, epftmeny, gep, eszkoz, berendezes, felszereles, j6.rmu, va
lamint az 50 E Ft/ db egyedi konyv szerinti erteket meghalad6 tenyesz6.llatok te
kinteteben. Az 1. sz6.mu melleklet tartalmazta az adatszolg6.ltat6.s adatlapjait 
(osszesft6 lapot, az adatszolg6.ltat6 adatait tartalmaz6 urlapot, valamint a va-

hataskorok 6truhazasar61, valamint az alairasi jog gyakorlasar61, 2014. evi utols6 m6-
dositasa hatalyos 2014. december 12-etol. 
61 19/2014. szamu Vig utasitas az MNV Zrt. rabizott vagyon Szamviteli politika es 
Szamlatiikor IV-XI. fejezete, hatalyos 2014. aprilis 28-at61 
62 24/2011. szamu Vig utasitas az MNV Zrt. Saj6.t es R6.bizott vagyon6.nak lelt6.roz6.si 
szabalyzata, hatalyos 2011. 6.prilis 12-etol. 
63 24/2014. sz6.mu Vig utasit6.ssal egyseges szerkezetbe foglalt 12/2014. sz6.mu Vig uta
sitos a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. 6.11ami vagyon vagyonkezel6ire, az 6.11ami 
vagyont haszn6.16kra es a t6.rsas6.gi reszesectesek eseteben az MNV Zrt. tulajdonosi jog
gyakorl6.s6.t megbizottkent e116.t6kra vonatkoz6 vagyonnyilv6.ntart6.si szab6.1yzat6.r61, 
hatalyos 2014. m6.jus 31-et61, megel6z6en szabalyozta a 8/2009. szamu Vig utasitas 
egyseges szerkezetben a 46/2008. sz6.mu Vig utasit6.ssal az MNV Zrt. 
vagyonnyilv6.ntart6.si szabalyzata 2014. m6.jus 30-0.ig. 
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gyonelemkent kialakftott adatszolgaltatasi tablakat, tovabba az adatlapok ki
toltesi segedletet). A vagyonkezel6k reszere az adatszolgaltatas gyakoris6g6t a 
Vhr.-ben es mellekleteben el6frtak szerint hataroztak meg. 

Az MNV Zrt.-nek 2014. januar 1-jet61 a Bkr. el6fr6sai szerint kell a bels6 kont
rollrendszeret, ezen bel iii kontrollkornyezetet kialakftania. Az MNV Zrt. a kont
rollkornyezetenek kialakftasa kereteben, a miikodesi folyamataira - peldaul a 
tervezes, a vagyonhasznosftas, az ertekesftes, a vagyonnyilvantartas folyama
taira - ellen6rzesi nyomvonalakat keszftett, valamint rendelkezett etikai k6dex
szel64. A 2014. evben azonban meg nem alakftotta ki a Bkr. 6. § (4) bekezdese
ben el6frt szabalytalansagok kezelesenek eljarasrendjet. 

2. A TULAJDONOSI JOGGYAKORLO SZ£RV£Z£T£K HL£NORZESI R£ND

SZ£R£ 

2.1. 

2.1.1. 

A tulajdonosi joggyakorl6 szervezetek ellen6rzesi rendszere kereteben az Asz el
len6rizte a Bkr. szerint kialakftand6, a szervezet tulajdonosi joggyakorlassal 
osszefiigg6 tevekenysegenek, a celok megval6sft6s6nak nyomon koveteset biz
tosft6 rendszert, ezen beliil az operativ tevekenysegek kereteben megval6sul6 
folyamatos es eseti nyomon kovetest biztosft6 monitoring-rendszert, valamint 
az operatfv tevekenysegekt61 fiiggetleniil mukbd6 bels6 ellen6rzest. Ellen6riztiik 
tov6bb6 a Vhr.-ben a tulajdonosi joggyakor16 szamara el6frt ellen6rzesek veg
rehajtasa erdekeben miikodtetett tulajdonosi ellen6rzesi rendszert. 

A tulajdonosi joggyakorlo kOltsegvetesi szervek es az MNV 
Zrt. tulajdonosi joggyakorlcishoz kapcsolodo nyomon ko
vetesi rendszere 

Gyogyszereszeti es Egeszsegiigyi Minoseg- es Szervezetfejlesztesi 
Intezet 

A GY£MSZI ellenorzesi rendszere nem volt teljes koruen szabcilyszeru, 
annak miikodese nem tcimogatta az cillami vagyon feletti tulajdono
si joggyakorlcis ellenorzeset. Az operatfv tevekenysegek kereteben megva-
16sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetest biztosft6 monitoring-rendszert a 
GYEMSZI - a Bkr. 10. §-aban el6frtakkal szemben - nem alakftotta ki es nem 
mukbdtette teljes koriien. 

A GYEMSZI az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlasa soran a rabfzott . 
allami vagyonnal65 val6 gazdalkodas folyamatos figyelemmel kfseresehez bels6 
szab6lyoz6sokban66, illetve azon gazdasagi tarsasagok eseteben, amelyek feletti 
tulajdonosi jogok gyakor16s6t a GYEMSZI az Nvtv. 8. § (7) bekezdese alapjan 
megbfzassal atadta, a megbfzasi szerz6desekben hatcirozta meg a szolgcil-

64 27/2013. szamu Vig utasitas az MNV Zrt. etikai k6dexe, hatalyos 2013. junius 19-
etol. 
65 104 k6rhaz es 26 gazdasagi tarsasag 
66 az SZMSZ-ben, iigyrendekben, elj6r6srendekben 
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tatando adatok koret, annak gyakoris6g6t. Az adatszolg6ltat6sok utemeze
sehez elkeszftettek az un. adatszolg6ltat6si napt6rt, amelyben hat6rid6k megje
lolesevel rogzftettek a kOltsegvetesi szervek es a gazdas6gi t6rsas6gok jelenteste
teleinek, egyeb adatszolg6Jtat6sainak el6fr6sait. A GYEMSZI az egeszsegiigyi 
intezmenyek 2014. evi besz6mol6 keszftesevel 6sszefiigg6 feladatait fr6sban 
szab6lyozta. A koltsegvetesi szervek az el6frt adatszolg6Jtat6si kotelezettsegiiket 
az adott id6szakban teljesftettek, es az adatszolg6ltat6s teljesfteset a GYEMSZI 
folyamatosan nyomon kovette. A gazdas6gi t6rsas6gok folyamatos nyomon 
koveteset teljes egeszeben nem miikodtettek. Az Nvtv. 8. § (7) bekezdese 
szerint tulajdonosi joggyakorl6sba adott gazdas6gi t6rsas6gok iizleti tervet es 
uzleti jelenteset alapft6i hat6rozattal a GYEMSZI elfogadta, azonban a megbf
z6si szerz6desekben el6irt - merleg es eredmeny alakul6s6t bemutat6 - adat
szolg6ltat6st a tulajdonosi jogokat megbfz6s alapj6n gyakorl6k nem teljesftet
tek, annak elmulaszt6sa miatt a GYEMSZI nem intezkedett. 

A GYEMSZI-nel a tulajdonosi joggyakorl6sra vonatkoz6 tevekenyseg reszekent, 
az operatfv tevekenysegekt61 fiiggetleniil mukod6 belso ellenorzes kialaki
tcisa es mukodtetese szab6lyszeru volt. A Bels6 Ellen6rzesi F6oszt6ly funkcion6-
lis fiiggetlenseget biztosftott6k, a bels6 ellen6rzesi tevekenyseget a szervezet 61-
lom6ny6ba tartoz6 kiiztisztvisel6kkel, valamint kiils6 szolg6ltat6s igenybevete
level 16ttak el. A GYEMSZI a 10/2014. 0/. 30.) F6igazgat6i utasft6ssal j6v6ha
gyott, a Bkr.-ben el6frt bels6 ellen6rzesi kezikiinyvvel rendelkezett. A 2012-
2015. evekre sz616 strategiai ellen6rzesi terveben kiemelten szerepeltettek az 61-
lami vagyonnal val6 gazd6lkod6s, a vagyon meg6v6sa, gyarapft6sa ellen6rze
set. A kock6zatelemzessel al6t6masztott 2014. evi ellenorzesi terv, illetve 
annak m6dosft6sa a tulajdonjog-gyakorl6ssal es a tulajdonosi ellenorzessel 
osszefiiggesben egy-egy ellenorzest tartalmazott. Terveztek a tulajdonosi 
joggyakorl6ssal kapcsolatos egyes feladatok vegrehajt6s6ban egyiittmukod6 
Tersegi Menedzsmentert Felel6s F6igazgat6s6gn61 a bels6 kontroll rendszer mu
kodesenek, negy k6rh6zn61 pedig a vagyonkezeles, vagyonvedelem ellen6rze
set. 

A Tersegi Menedzsmentert Felel6s F6igazgat6s6g bels6 kontrollrendszere muko
desenek ellen6rzeser61 sz616 jelentesben tett javaslatokra az ellen6rzott in
tezkedesi tervet keszftett, az el6frt feladatokat 2014-ben vegrehajtotta. 

A Bels6 Ellen6rzesi F6oszt6ly a lefolytatott bels6 ellen6rzesekr61 a Bkr. alapj6n 
nyilv6ntart6st vezetett es nyomon kovette az intezkedesi tervekben foglalt fel
adatok vegrehajt6s6t. A 2014. evi ellen6rzesi tervet, valamint a 2014. evi ellen-
6rzesekr61 keszftett eves ellen6rzesi jelentest a Bkr. 32. § (2), illetve Bkr. 49. § (2) 
bekezdeseben el6frt hat6rid6t kovet6en tov6bbftott6k az EMMI reszere. 

A GYEMSZI-nel a 2014. evben a Bkr. szerinti kiilso ellenorzes kereteben az 
Asz ellen6rizte Magyarorsz6g 2013. evi kozponti koltsegvetese vegrehajt6s6t, 
az 611ami vagyon feletti tulajdonosi joggyakor16ssal kapcsolatos tevekenyseget, 
tov6bb6 az EUTAF ellen6rizte kett6, uni6s t6mogat6su projekt elsz6mol6s6t. Az 
EUTAF ellen6rzes intezkedest igenyl6 meg61Japft6st nem tett. Az Asz javaslata
inak hasznosft6s6ra a GYEMSZI intezkedesi terveket keszftett, amelyekben az 
egyes intezkedesek vegrehajt6si hat6rideje egyreszt folyamatos volt, m6sreszt 
6thuz6dott 2015. evre. A Bels6 Ellen6rzesi F6oszt6ly a kiils6 ellen6rzesek javas-
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latai alapjcin keszftett intezkedesi tervek vegrehajtciscir61 a Bkr.-ben foglaltak
nak megfelelve nyilvcintartcist vezetett. 

A GYEMSZI a rcibfzott cillami vagyonra vonatkoz6, a Vhr-ben el6frt ellen6rze
sek vegrehajtciscihoz a tulajdonosi ellenorzesi rendszert teljes koriien 
nem alakitotta ki, es nem miikodtette. Az cillami vagyon haszncil6jcit 
megillet6 jogok gyakorlciscinak szabcilyszen1seget, a kotelezettsegek teljesfteset 
es a vagyon rendeltetese szerinti haszncilatcit - a Vhr. 20. § (1) bekezdeseben 
foglaltak ellenere - a GYEMSZI rendszeresen nem ellen6rizte. Az SZMSZ szabci
lyozcisa szerint a Bels6 Ellen6rzesi F6osztcily tevekenysege az egeszsegiigyi in
tezmenyek minden folyamatcinak ellen6rzesere, az Intezmenyfeliigyeleti es 
Milszaki Igazgat6scig tevekenysege pedig az egeszsegiigyi intezmenyeknel az cil
lami vagyon vedelme, felel6s 6rzese es rendeltetesszeril haszncilata ellen6rzese
re kiterjedt, de a gazdascigi tcirsascigok ellen6rzeset- a Vhr. 20. § (1) bekezdese
ben foglaltakat figyelmen kfviil hagyva - nem frtcik el6, es errol mcis dokumen
tum sem rendelkezett. A Bels6 Ellen6rzesi F6osztcily a kijelolt negy k6rhcizncil a 
tervezett ellen6rzeseket megkezdte, de a 2014. evben nem fejezte be. 

A GYEMSZI f6igazgat6ja szemelyeben evkozben tortent vciltozcis miatt a tcivoz6, 
valamint az U.j vezet6 is ertekelte a Bkr. 11. § (4) bekezdeseben foglalt 1. sz. 
melleklete szerinti nyilatkozatban a szervezet 2014. evi bels6 kontrollrend
szerenek min6seget. Mindket vezet6 a kontrollkornyezet fejleszteset tartotta in
dokoltnak. 

Emberi Eroforrcisok Miniszteriuma 

Az EMMI ellenorzesi rendszere nem volt teljes koriien szabcilyszerii, 
annak miikodese nem tcimogatta az cillami vagyon feletti tulajdono
si joggyakorlcis ellenorzeset. Az operativ tevekenysegek kereteben megva-
16sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetest biztosft6 monitoring-rendszert az 
EMMI a Bkr. 10. §-ciban foglaltak ellenere nem alakftotta ki. 

Az EMMI-nek az Nvtv. 8. § (7) bekezdese alapjcin tulajdonosi joggyakorlcisba 
adott 18 gazdascigi tcirsascigr61 kontrolling adatszolgciltatcisi kotelezettsege volt 
az MNV Zrt. fele. A gazdascigi tcirsascigok ciltal kitOltott adatszolgciltatcisi lapo
kat az MNV Zrt. reszere tovcibbftottcik. 

Az EMMI-nel az operativ tevekenysegekt61 fiiggetleniil milkod6 belso ellenor
zes kialakitcisa es mukodtetese szabcilyszeril volt. A Bels6 Ellen6rzesi F6osz
tcily funkcioncilis fiiggetlenseget biztosftottcik, ellen6rzesi feladatcit kormciny- . 
tisztvisel6kkel latta el. A Bels6 Ellen6rzesi F6osztcily rendelkezett aktualizcilt es 
az EMMI kozigazgatcisi cillamtitkcira ciltal j6vcihagyott bels6 ellen6rzesi kezi
konyvvel. A Bels6 Ellen6rzesi F6osztcily feladatait a Bkr. el6frcisainak megfelel
ve, a kozigazgatcisi cillamtitkcir ciltal j6v6.hagyott strategiai- es 2014. evi eves el
len6rzesi terv alapjcin vegezte. A Bels6 Ellen6rzesi F6oszt6.ly a kockcizatelemzes
sel alcitcimasztott strategiai- es 2014. evi eves ellen6rzesi terveben az EMMI tu
lajdonjog-gyakorlciscival kapcsolatos ellen6rzest - a kockcizatelemzes sorcin fel
cillftott prioritcisok alapjcin- nem tervezett es nem folytatott !e. Az EMMI 2014-
ben az eves ellen6rzesi terve es a soron kfviil elrendelt ellen6rzesek alapjcin osz
szesen 31 ellen6rzest vegzett. 
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A Bels6 Ellen6rzesi F6oszt6.Jy az EMMI szervezeti egysegeinel ellen6rizte az EM
MI informatikai kontrollkomyezetet es kontrolltevekenyseget, a beszerzesi teve
kenyseget, az el6ir6.nyzatokb61 nyujtott t6.mogat6.sok felhaszn6.16.s6.val kapcso
Jatos folyamatokat es a 2013. evi teljesftesi hatarideju, kiils6 ellen6rzesek meg-
6.1Japft6.saira vonatkoz6 intezkedesi tervi feladatok vegrehajt6.s6.t. Tov6.bb6. a fe
jezeti kezelesu el6ir6.nyzatokb61 nyujtott t6.mogat6.sok felhaszn6.16.s6.nak ellen-
6rzesei erintettek az EMMI egyes szervezeti egysegeit. 

A Bels6 Ellen6rzesi F6oszt6.ly a lefolytatott ellen6rzesekr61 a Bkr. alapj6.n nyil
v6.ntart6.st vezetett es nyomon kovette az intezkedesi tervekben foglalt felada
tok vegrehajt6.s6.t. 

Az EMMI miniszter a Bkr.-ben el6frtakat betartva az eves ellen6rzesi tervet, va
Jamint a fejezethez tartoz6 k6ltsegvetesi szervek tervei alapj6.n 6ssze6.llftott 
2014. evi 6sszefoglal6 ellen6rzesi tervet, tov6.bb6. az elkeszftett eves ellen6rzesi 
jelentest es a fejezethez tartoz6 koltsegvetesi szervek eves jelentesei alapj6.n 6sz
sze6.11ftott 6sszefoglal6 eves jelentest hat6.rid6ben megkiildte az NGM miniszter 
reszere, a Bels6 Ellen6rzesi f6oszt6.Jyvezet6 pedig a KEHI reszere. 

A 2014. evben az EMMI tulajdonosi joggyakorl6.s6.ra vonatkoz6 kiilso ellen
orzest az Asz vegzett. A kiils6 ellen6rzesr61 a Bels6 Ellen6rzesi F6oszt6.ly a 
Bkr. el6fr6.saival egyez6en nyilv6.ntart6.st vezetett. 

Az EMMI a Vhr.-ben el6frt ellen6rzesi kotelezettseg teljesftese erdekeben a tu
lojdonosi ellenorzesi rendszert nem olokitotto ki es nem miikodtette 
teljes koriien. Az ellen6rz6tt id6szakban a Bels6 Ellen6rzesi F6oszt6.ly az 
SZMSZ-ben, iigyrendjeben meghat6.rozott feladata, valamint a Vhr. 20. § (1) 
bekezdeseben el6frtak ellenere nem ellen6rizte az EMMI tulajdonosi joggyakor-
16.sa ala tartoz6 gazdas6.gi t6.rsas6.gokat. 

Az EMMI az Egeszsegbiztosft6.si Alap es a Nyugdfjbiztosftasi Alap ell6.t6.si va
gyoni korebe tartoz6 ingatlanvagyonnal kapcsolatos es meg6.11apod6.sban rog
zftett vagyonkezel6i feladatra vonatkoz6 tulajdonosi ellen6rzest - a 
Vhr. 20. § (1) bekezdeseben foglaltak ellenere- a 2014. evben nem vegzett. 

Az EMMI gazdas6.gi iigyekert felel6s helyettes 6.1Jamtitk6.ra a Bkr. 1. melleklete 
B) pontja szerinti nyilotkozotcibon- indokl6.s mellett- nem ertekelte 2014. 
evre az EMMI bels6 kontrollrendszerenek min6seget. 

Foldmiivelesugyi Miniszterium 

Az FM ellenorzesi rendszere szobcilyszerii volt. Az operatfv tevekenysegek 
kereteben megval6sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetest biztosft6 monitor
ing-rendszert a Bkr. alapj6.n kialakftott6.k es megfelel6en mukodtettek. 

Az FM rendelkezett monitoring strotegicivol, amelyben meghatarozta a 
monitoring rendszer kialakft6.s6.nak celj6.t es alapelveit. A gazdasagi t6.rsas6.
gokat az iizleti terviik teljesftesenek nyomon kovetese erdekeben meghat6.rozott 
szempontok szerinti negyedeves, illetve eseti jellegu adatszolg6.ltat6.sra kotelez
tek. Az eves iizleti tervek elkeszftesehez ir6.nyelvekben hat6.rozt6.k meg a terve
zes szempontrendszeret, a szakmai es gazdasagi tevekenyseget jellemz6 muta-
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t6kat. Alapit6i hatarozatokkal fogadtak el a gazdasagi tarsasagok eves iizleti 
terveit es azok teljesiteset bemutat6 iizleti jelenteseket es beszamol6kat, vala
mint dontottek a gazdasagi tarsasagok mukodeset erint6 szervezeti, szakmai 
feladatokr6l. 

Az FM-nel az operativ tevekenysegekt6! fiiggetleniil mukod6 belso ellenorzes 
kialakitcisa es mukodtetese szabalyszeru volt. Az Ellen6rzesi F6osztaly funkci
onalis fiiggetlenseget biztositottak. Az Ellen6rzesi F6osztaly feladatkoreben sze
repelt az FM tulajdonosi joggyakorlasa ala tartoz6 gazdasagi tarsasagok ellen-
6rzese. Az Ellen6rzesi F6osztaly rendelkezett az FM minisztere alta! 2013. evben 
j6vahagyott, a Bkr.-ben el6irt bels6 ellen6rzesi kezikonyvvel. A 2011-2015. 
evekre vonatkoz6 strategiai ellen6rzesi terveben az FM tulajdonosi joggyakorla
sa ala tartoz6 tarsasagok ellen6rzesere kockazatelemzes alapjan meghatarozott 
ellen6rzesi temakat nem jelenitettek meg, a gazdasagi tarsasagok eseti ellen6r
zeser61 rendelkeztek. Kockazatelemzes alapjan kiemelten a bels6 kontrollrend
szer kiilonboz6 teriileteinek ellen6rzeset irtak el6. A kockazatelemzessel alata
masztott 2014. evi ellen6rzesi terv a tulajdonjog-gyakorlassal osszefiiggesben 
ellen6rzest nem tartalmazott, de a tulajdonosi ellen6rzessel kapcsolatban kett6 
ellen6rzest tervezett. Az Ellen6rzesi F6osztaly a 2014. evben a kockazatelemzes
sel alatamasztott 2014. evi ellen6rzesi terve es a soron kiviil elrendelt ellen6rze
sek alapjan osszesen 91 ellen6rzest folytatott !e. 

Az FM miniszter a Bkr.-ben el6irtaknak megfelelve az eves ellen6rzesi tervet, 
valamint a fejezethez tartoz6 koltsegvetesi szervek tervei alapjan osszeallitott 
2014. evi osszefoglal6 ellen6rzesi tervet, tovabbci az elkeszitett eves ellen6rzesi 
jelentest es a fejezethez tartoz6 koltsegvetesi szervek eves jelentesei alapjan osz
szeallitott osszefoglal6 eves jelentest hatarid6ben megkiildte az NGM miniszter 
reszere, az Ellen6rzesi f6osztalyvezet6 pedig a KEHI reszere. 

A 2014. evben kiilso ellenorzes soran az FM allami vagyon feletti tulajdonosi 
joggyakorlassal kapcsolatos tevekenyseget ellen6rizte az Asz, az ellen6rzesr61 
kesziilt jelentes intezkedest igenyl6 megallapitast, javaslatot nem tartalma
zott. 

Az FM a Vhr.-ben el6irt ellen6rzesi kotelezettseg teljesitese erdekeben a tulaj
donosi ellenorzesi rendszert kialakitotta es szabalyszeruen mukodtette. A 
2014. evi ellen6rzesi tervben az FM tulajdonosi joggyakorlasa ala tartoz6 gaz
dasagi tarsasag, a TIG Kft. ut6ellen6rzese, valamint az OHO Kft. 2012-2013. evi 
atfog6 penziigyi ellen6rzese szerepelt. A tulajdonosi ellen6rzesek celjai a 
Vhr. 20. § (2) bekezdesenek el6irasaval osszhangban voltak. Az ellen6rzesekr6! 
keszitett jelentesekben ertekeltek a gazdasagi tarsasagok iranyitasi, vegrehajta
si, penziigyi, beszamolasi es ellen6rzc§si rendszeret, valamint koltsegvetesi gaz
dalkodasat. A jelentesekben foglaltakat az FM miniszter elfogadta, a TIG Kft. 
eseteben intezkedesi terv kesziteset rendelte el. A TIG Kft. a j6vahagyott intez
kedesi tervben szerepeltetett feladatok vegrehajtasar6! 2014 okt6bereben be
szamolt. 

Az OHU Kft. ellenorzesenel az ellen6rzes jogszerutlennek itelte meg, hogy az 
FB felhatalmazasa mlterjedt a Gt. 37. § (1) bekezdeseben foglaltakon. Az alapi
t6 az Ogydont6 Feliigyel6 Bizottsag mukodeset 2014. okt6ber 29-en visszavonta. 
Tovabbi hianyossagkent allapitottak meg, hogy a 2011. evt61 hatalyos SZMSZ-t 
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az idokiizben bekiivetkezett jogszabalyi, illetve szervezeti v6.ltoz6.sokra tekintet
tel nem m6dositott6.k. A hi6.nyoss6.gok megsziinteteset az ellenorzes · az OHO 
Kft. 2014. december 31-evel tiirten6 megsziintetese67 miatt nem kezdemenyezte. 

A TIG Kft. utoellenorzese soran - amely a t6.rsas6.gn6.l 2010-2011. evre vo
natkoz6 6.tfog6 rendszerellenorzes soran feltart hi6.nyoss6.gokra keszitett intez
kedesi terv vegrehajt6.sara iranyult - az ellenorzes ertekelte a javaslatok hasz
nosulasat es tovabbi intezkedest igenyl6 javaslatot tett a szabalyzatok aktuali
zalasara, a honlap tartalmanak kiegeszitesere, a munkakiiriikkel es feladatell6.
tassal iisszefiigg6 iisszeferhetetlensegi kriteriumok megfogalmazasara es kiizze
tetelere. 

Az Ellen6rzesi Foosztaly a bels6 es kiils6 ellen6rzesekr6! a Bkr. el6irasainak 
megfelel6 nyilvantartast vezetett es nyomon kiivette az intezkedesi tervekben 
foglalt feladatok vegrehajtasat. 

A 2014. evben az FM miniszter tulajdonosi joggyakorlasaba adott 22 erdo
gazdascigi tcirsascig jogi, szakmai es penziigyi O.tvilagitasara keriilt sor an
nak erdekeben, hogy az FM val6s kepet kapjon a tarsasagok atvetelkori mil.kii
deserol. A tarsasagok a jogi, szakmai es penziigyi 6.tvilagitasukat kiils6 szolgal
tat6 igenybevetelevel vegeztettek el a 2014. evben. A jelentesekben foglaltak 
alapjan a tulajdonosi joggyakorl6 atfog6 kepet kapott a tarsasagok mil.kiidese
r6l, ami alapul szolgalhat a sziikseges tulajdonosi intezkedesek megtetelehez. 

A mintavetel soran ellen6rziitt jelentesekben javasoltak az SZMSZ-ek aktualiza
lasat a megvaltozott jogszabalyokra val6 hivatkozassal, vegleges vagyonkeze
!6i szerz6desek megkiitesenek kezdemenyezeset es a vagyonkezelesbe adott va
gyon egyezteteset az NFA-val. javasoltak tovabba, hogy minden merlegtetel 
eseteben keriiljiin egysegesitesre az elszamoland6 tetelek kiire, a kapcsol6d6 er
tekelesi szabalyok, ezzel is biztositva az erd6gazdasagi tarsasagok egyseges er
tekelhetoseget. Felhivtak a figyelmet a szamviteli politika es szab6.lyzatai aktu
alizal6.s6.ra, valamint a kihelyezett keszletek nyilvantartasara, ellenorzesere. 
javasoltak, az erdoszerkezet 6.talakitas elszamolasa m6djanak, valamint a ko
rabbi evekbol szarmaz6 targyi eszkiizkent aktivalt erdoszerkezet 6.talakitas aga
zati szintil. rendezesenek, kiinyvekb6! tiirten6 kivezetesenek m6dszere egyeztete
set a Nemzetgazdasagi Miniszterium Szamviteli Foosztalyaval. javasoltak tiib
bek kiiziitt a vagyonkezelesbe vett es hasznositasba vett fiildteriiletek rendezeset 
a kiinyvekben. 

Az FM miniszter a Bkr. 11. § (1) bekezdeseben foglalt nyilatkozatban erte
kelte az FM 2014. evi bels6 kontrollrendszerenek min6seget. Nyilatkozataban 
kiemelt prioritaskent szerepeltette a kialakitott kontrollrendszer tovabbfejleszte
set. 

67 A 322/2014. (XII. 13.) Korm. rendeletben foglaltak alapj6n. 
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Nemzeti Fejlesztt~si Miniszterium 

Az NFM ellenorzesi rendszere szabcilyszerii volt. Az operativ tevekenyse
gek kereteben megval6sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetest biztosft6 mo
nitoring-rendszert a Bkr. alapjan kialakftotta es megfelel6en mukodtette. 

A gazdasagi tarsasagok iizleti terveiben meghatarozott bevetelek, r<ifordftasok, 
eredmenycelok teljesfteset az NFM a kialakitott adatszolgciltatcis alapjan a 
gazdasagi tarsasagok negyedeves beszamol6ival kovette nyomon. A negyed
eves beszamol6k alapjan tulajdonosi intezkedesre nem volt sziikseg, eseti jelen
testeteli kotelezettsege egy gazdasagi tarsasagnak volt. Az NFM a tulajdonosi 
joggyakorlasa ala tartoz6 es 100%-ban allami tulajdomi gazdasagi tarsasagok 
2014. evi iizleti terveit, az eves iizleti terv teljesfteset bemutat6 iizleti jelentest es 
beszamol6t hatarozattal hagyta j6va, tovabba hatarozattal dontott az erintett 
gazdasagi tarsasagok mukodesevel, gazdalkodasaval 6sszefiigg6 feladatokr6l. 

Az NFM-nel az operatfv tevekenysegekt6! fiiggetleniil muk6d6 belso ellenor
zes kialakitcisa es mukodtetese szabalyszeru volt. Az Ellen6rzesi F6osztaly 
funkcionalis fiiggetlenseget biztosftottak, ellen6rzesi feladatat kormanytisztvise
!6kkellatta el. Az Ellen6rzesi F6osztaly rendelkezett 2014. evben aktualizalt, az 
NFM miniszter alta! j6vahagyott bels6 ellen6rzesi kezikonyvvel. Az Ellen6rzesi 
F6oszt<ily feladatait a Bkr. el6frasainak megfelel6en NFM miniszter alta! j6va
hagyott strategiai- es 2014. evi eves ellen6rzesi terv alapjan vegezte. Az Ellen6r
zesi F6osztaly 2013-2016. evekre sz6!6 strategiai ellen6rzesi terveben az Qllami 
vagyon hasznalata, meg6vasa, gyarapftasa, hasznosftasa a kiemelten vizsgalt 
teriiletek kozott szerepelt. A kockazatelemzessel alatamasztott 2014. evi bels6 
ellen6rzesi tervben a tulajdonosi joggyakorlasi tevekenyseggel kapcsolatos el
len6rzest nem tervezett es nem folytatott !e. 

Az NFM bels6 ellen6rzese 2014-ben az eves ellen6rzesi terveben tervezett, <it
iitemezett es a soron kfviil elrendelt ellen6rzesek alapjan osszesen 30, a szerve
zet altalanos mukodesevel kapcsolatos ellen6rzest vegzett. 

Az NFM miniszter a Bkr. alapjan az eves ellen6rzesi terve, valamint a fejezethez 
tartoz6 kbltsegvetesi szervek tervei alapjan osszeallftott 2014. evi osszefoglal6 
ellen6rzesi tervet, tov6.bb6. az elkeszftett eves el!en6rzesi jelentes es a fejezethez 
tartoz6 koltsegvetesi szervek eves jelentesei a!apjan osszeallitott osszefoglal6 
eves jelentest hatarid6ben megkiildte az NGM miniszter reszere, az Ellen6rzesi 
f6osztalyvezet6 pedig a KEHI reszere. 

A 2014. evben kulso ellenorzes sorcin az NFM Qllami vagyon feletti tulajdo- · 
nosi joggyakorlassal kapcsolatos tevekenyseget ellen6rizte az Asz. Jelenteseben 
az Asz intezkedest igenyl6 megcillapitcist nem tett. A bels6 es kiils6 ellen6r
zesekr6! az Ellen6rzesi F6osztaly a Bkr. el6fr6.saival egyez6en nyilvantart<ist ve
zetett es nyomon kovette az intezkedesi tervekben foglalt feladatok vegrehajta
s<it. 

Az NFM a Vhr.-ben el6frt ellen6rzesi kotelezettseg teljesftese erdekeben a tulaj
donosi ellenorzesi rendszert kialakitotta es szabalyszeruen mukodtette. A 
2014. evben az NFM tulajdonosi joggyakorlasa ala tartoz6 gazdasagi tarsasa
goknal nyolc ellen6rzest vegeztek. 
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Hat ellen6rzes soran a gazdasagi tarsasagok bels6 szabalyozottsaga keriilt atvi
lagitasra, egy ellen6rzes a megvaltozott gazdalkodasi kiirnyezetre val6 felkeszii
les erdekeben hozott intezkedesek, a korabban azonositott es ujonnan keletkez6 
kockazatok kezeleset vizsgalta. Tovabbi egy ellen6rzes soran kilenc, az NFM tu
lajdonosi joggyakorlasa ala tartoz6 gazdasagi tarsasag bels6 kontrollrendszere 
es a bels6 ellen6rzes mukiidese ellen6rzeset vegeztek el. 

A tulajdonosi ellen6rzesek celjai a Vhr. 20. § (2) bekezdeseben riigzitett celokkal 
iisszhangban voltak. Az ellen6rzesekr6l keszitett jelentesekben megfogalmazott 
javaslatok alapjan hat gazdasagi tarsasagnak volt intezkedesi terv keszitesi kii
telezettsege, amelynek eleget tettek es annak vegrehajtasar6l beszamoltak az 
NFM-nek. 

Az NFM kiizigazgatasi allamtitkara a Bkr. 11. § (1) bekezdeseben foglalt nyi
latkozatban ertt~kelte az NFM 2014. evi bels6 kontrollrendszerenek min6se
get. Nyilatkozataban a bels6 kontrollrendszer tovabbfejlesztese tekinteteben a 
bels6 ellen6rzes reszere hatarozott meg feladatot. 

Nemzeti FOldalapkezelo Szervezet 

Az NFA ellenorzesi rendszere osszessegeben szabcilyszerii volt. Az NFA 
a tulajdonosi joggyakorlassal iisszefiigg6, az operativ tevekenyseg kereteben 
megval6sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetest biztosit6 monitoring
rendszert megfelel6en kialakitotta, azonban - a Bkr. 10. §-a ban el6irtakkal 
szemben - nem teljes kiiruen mukiidtette. 

A rabizott allami vagyonnal kapcsolatos adatszolgciltatcissal iisszefiiggesben 
az SZMSZ-ben altalanosan rogzitettek, hogy az egyes szervezeti egysegek az 
elkeszitett szakmai eljarasrendekben resziikre el6irt, a szakteriiletiiket erint6 
adatszolgaltatasi kiitelezettseg teljesitesere kiitelezettek. A Nemzeti Fiildalapba 
tartoz6 fiildvagyon iisszetetele, ertekelese es hasznositasa valtozasainak figye
lemmel kiserese, elemzese, valamint a vagyonhoz kapcsol6d6 kiiltsegvetesi fo
lyamatok nyomon kiivetese 2014. december 12-eig az Ertekbecsles es Elemzesi 
Osztaly68 feladata volt. 

A folyamatos monitoring nem miikodott megfelel6en az allami fiildterii
letek kozfoglalkoztatasi celu ingyenes vagyonkezelesbe adasa eseten, mivel a 
263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdeseben el6irt eves beszamola
si kiitelezettseget elmulaszt6 iinkormanyzatokkal szemben az NFA intezkedest 
nem kezdemenyezett. 

Az NFA-nal az operativ tevekenysegekt6l fiiggetleniil mukiid6 belso ellenor
zes kialakitcisa es mukiidtetese szabalyszeru volt. A Bels6 Ellen6rzesi Osztaly 
funkcionalis fiiggetlenseget biztositottak, ellen6rzesi feladatait els6sorban kor
manytisztvisel6kkel latta el, kiils6 szolgaltat6 igenybevetelere az informatikai 
biztonsagi ellen6rzes es a 2014-tol alkalmazott vagyon-nyilvantartasi informa-

68 A 2014. december 13-6t6l aktualizalt SZMSZ alapjan a feladatokat megosztva az El
len6rzesi es Szervezesi Igazgat6s6g, valamint az Igazgatasi es Koordin6ci6s Igazgat6s6g 
latta el. 
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tikai rendszer ellen6rzese miatt keriilt sor. Az NFA Elnoke 20/2012. (IX. 12.) 
utasitasaval kiadott Bels6 Ellen6rzesi Mukodesi Kezikonyv kett6 evenkenti ak
tualizalasat a Bkr. 17. § (4) bekezdeseben el6irtakkal szemben a 2014. evben 
nem vegeztek el. A j6vahagyott 2014-2017. evekre sz616, kockazatelemzessel 
alatamasztott strategiai ellen6rzesi terv es a 2014. evi ellen6rzesi terv a szerve
zeti egysegek tulajdonjog-gyakorlassal 6sszefiigg6 feladatellatasa ellen6rzesere 
tartalmaztak temakoroket. 

A Bels6 Ellen6rzesi Osztaly a 2014. evre tervezett, a tulajdonjog-gyakorlassal 
kapcsolatos bels6 ellen6rzeseket - az Ertekbecslesi es Elemzesi Osztaly miikode
senek ellen6rzeset, egyes vagyonkezelesi szerz6desekkel kapcsolatos feladatok 
ellatasat, a term6fold palyaztatas-, a vagyon-nyilvantartas folyamatanak, es 
vagyonnyilvantartas informatikai tamogatottsaganak ellen6rzeset - vegrehaj
totta. Az ellen6rzesekr61 keszitett jelentesekben a megallapitasok kockazati mi
n6siteset elvegeztek es a feltart hianyossagok megsziintetesere javaslatot tettek. 

Az trtekbecslesi es Elemzesi Osztcily feladatellatasaval osszefiiggesben ja
vasoltak a szervezeti egyseg altai ellatott feladatok figyelembevetelevel az 
SZMSZ m6dositas6t, valamint ellen6rzesi nyomvonal elfogadasat, amelyeket a 
2014. evben vegrehajtottak. A vogyonkezelesi szerzodesekkel kapcsolatos 
feladatok ellatasanak ertekelese soran javasoltak az 6llami tulajdonu erd6gaz
dasagok eseten az ellen6rzott ideiglenes vagyonkezel6i szerz6desek veglegesite
sehez a jogszabalyi kornyezet m6dositasanak kezdemenyezeset, az NFA erintett 
szervezeti egysegei bevonasaval az erd6k vagyonkezelesere, hasznositasara vo
natkoz6 strategiai terv kidolgozasat, a vagyonkezel6i dijak realviszonyokhoz 
val6 igazitasat. A szervezeti valtoztatasokat illet6en az erd6k tulajdonosi ellen-
6rzesehez a tulajdonosi ellen6rzes szemelyi es targyi felteteleinek biztositasat, a 
tulajdonosi hozzajarulasok kiadasat szabalyoz6 bels6 eljarasrend aktualizala
sat es a kapcsol6d6 ellen6rzesi nyomvonal elkesziteset. A j6vahagyott intezke
desek egy reszet 2014-ben vegrehajtottak, a meg folyamatban lev6 intezkede
seknel a vegrehajtas hataridejet 2015. junius 30-ara m6dositottak. 

Az NFA termofold pcilyciztotciscinok gyakorlatat teljesitmenyellen6rzes ke
reteben ertekeltek. Az ellen6rzes javasolta a term6f6ldek haszonberbe adasa
nak reszletes palyazati, biralati es szerz6deskotesi szab6lyair61 sz616 bels6 elja
rasrend aktualizalasat. Az intezkedes vegrehajtasa az uj SZMSZ szerinti valto
zasok miatt sziiksegtelenne valt. A vogyonnyilvcintortcis-vciltozcis folyo
motcinok szobcilyozottscigo temakorben lefolytatott ellen6rzes soran java
soltak a vagyon-nyilvantartasi informatikai rendszernek a f6konyvi, a penz
iigyi modulokkal torten6 osszekapcsolasat, valamint az uj szamitastechnikai 
rendszer alkalmazasahoz a bels6 eljarasrend es a kapcsol6d6 ellen6rzesi nyom
vonal elkesziteset. A j6vahagyott intezkedes vegrehajtasanak hatarideje 2015. 
evre huz6dott at. Az NFA informotikoi rendszerenek biztonscigi ellenor
zesenel a hianyossagok megsziintetese erdekeben az ellen6rok javasoltak egy
reszt biztonsagi intezkedesek megtetelet, masreszt a vagyon-nyilvantartasi in
formatikai rendszer iizemeltet6jenek es fejleszt6jenek kiilonvalasztasat. 

Az ellen6rzott szervezeti egysegek vezet6i mind az ot jelenteshez kapcsol6d6an 
elkeszitettek intezkedesi terveiket, melyek j6vahagyasar61 az NFA elnoke a 
Bkr.-ben meghatarozott hatarid6t betartva es a bels6 ellen6rzesi vezet6 vele
menyet figyelembe veve dontott. A bels6 ellen6rzes az elvegzett ellen6rzesekr61 
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a Bkr.-ben el6frt tartalommal nyilvantartast vezetett es nyomon kovette a ja
vaslatok hasznosulasat. A Bels6 Ellen6rzesi Osztaly vezet6je a Bkr. el6frasait be
tartva jart el az eves ellen6rzesi terv, valamint az eves ellen6rzesi jelentes j6v6-
hagyasra torten6 felterjesztese, valamint a fejezetet iranyft6 miniszterium re
szere t6rten6 tovabbftasa soran. 

Az NFA-nal 2014. evben az FM es az Asz vegzett kiilso ellenorzest. Az FM 
vizsgalta az NFA 2011. es a 2012. evi elemi koltsegvetesi besz6.mol6j6.t, az Asz 
pedig ellen6rizte Magyarorsz6.g 2013. evi kozponti kOltsegvetese vegrehajt6.s6.t, 
az 6.llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevekenyseget, 
ellen6rizte tov6.bb6 az 6.llami tulajdonban 6.ll6 erd6gazdas6.gi tarsasagok va
gyongazd6.lkod6.si tevekenyseget, valamint a 2014. I. felevi el6ir6nyzatok telje
sfteset es az egyensulyjavft6 intezkedesek vegrehajtasat. A FM es az Asz intez
kedest igenyl6 meg6.llapft6.saira keszftett es j6v6.hagyott intezkedesi tervekben 
foglalt feladatok vegrehajt6s6.nak hatarideje zomeben 2015. ev vegere tev6dott. 
A Bels6 8len6rzesi Osztaly a ktils6 ellen6rzesek javaslatai alapjan keszftett in
tezkedesi tervek vegrehajt6.s6.r6l a Bkr.-ben el6frt tartalommal nyilv6.ntart6.st 
vezetett. 

Az NFA elnoke a Bkr. 11. § (1) bekezdeseben foglalt nyilatkozatban ertekel
te az NFA 2014. evi bels6 kontrollrendszerenek min6seget. Bemutatta a 2014. 
evben megtett intezkedeseket, illetve a fenn6.ll6 hi6.nyoss6.gokat. Fejlesztend6 
tenlletkent a kontrollkomyezetet (a folyamatok teljes koru szab6.lyoz6.s6.t), a 
kock6.zatkezelest (szervezeti szint\i egyseges, rendszeres kock6.zatelemzest) es a 
monitoring rendszert (egyseges gyakorlat kialakftasat a hat6.rid6k figyelesere, a 
besz6.moltat6.sra) jelolte meg. 

Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. 

Az MNV Zrt. ellenorzesi rendszere szabcilyszeru volt. Az operatfv teve
kenysegek kereteben megval6sul6 folyamatos es eseti nyomon kovetest biztosf
t6 monitoring-rendszert a Bkr. alapj6.n kialakftotta es megfelel6en mukodtette. 

Az MNV Zrt. a T6.rsas6.gi monitoring szabcilyzatban69 hatcirozta meg a 
gazdas6.gi t6.rsas6.gok gazd6.lkod6.s6.nak nyomon kovetesehez szi.ikseges adat
szolgciltatcisok modjcit, adattartalmat es gyakoris6.gat valamint az adat
szolg6.ltat6.sok alapj6.n keszftend6 jelentesek gyakoris6.g6.t. A monitoring
rendszer tovabbfejlesztesekent a tobbsegi 6.llami tulajdonu gazdas6.gi tarsas6.
gok eseteben 2014 szeptembereben bevezettek es alkalmazt6.k az adott gazda
sagi t6.rsas6.g tevekenysegere jellemz6 specifikus mutat6sz6.mok szerinti adat
bekereseket. Az MNV Zrt. 2014. evi vagyonkezelesi terveben meghatarozott ce
lok elereset es a gazdasagi tarsasagok i.izleti terveinek id6ar6.nyos teljesfteset, 
ezen beli.il a kiemelt mutat6szamok alakul6.s6.t az Igazgat6s6.g es a vezet6i er
tekezlet az elkeszftett t6.jekoztat6k alapjan havi, negyedeves gyakorisaggal ko
vette nyomon. 

69 5/2013. sz6.mu Vig utasftas az MNV Zrt. Tarsasagi monitoring szab6.lyzata, hat6.lyos 
2013. december 19-etol. 
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Az MNV Zrt. tulajdonosi jogait az Nvtv. 8. § (7) bekezdese szerinti megbizas 
alapjan gyakorl6k reszere a megbizasi szerzodesekben eloirt folyamatos es eseti 
adatszolgaltatasi, tajekoztatasi kotelezettsegek teljesitesehez az MNV Zrt. seged
letet keszitett, es nyomon kovette a kotelezettsegek teljesiteset. 

Az MNV Zrt.-nel az operativ tevekenysegekt61 filggetlentil mukod6 belso el
lenorzes kialakitcisa es mukodtetese szabalyszeru volt. Az Ellenorzesi Igaz
gat6sag latta el a bels6 ellenorzes korebe tartoz6, valamint az MNV Zrt. rabi
zott allami vagyonaval kapcsolatos tulajdonosi ellenorzesi feladatokat, tovab
ba kozremukOdott a Feliigyel6 Bizottsag tevekenysegenek ellatasaban, az Igaz
gat6sag es az MNV Zrt. tevekenysegenek ellenorzeseben. Az Ellenorzesi Igazga
t6sag az SZMSZ-ben foglaltak szerint a vezerigazgat6 kozvetlen iranyitasa alatt 
latta el a tulajdonosi es a bels6 ellenorzesi feladatokat, mig a Feliigyel6 Bizott
sag mukodeset tamogat6 feladatait kozvetleniil annak szakmai iranyitasa mel
lett vegezte. 

A belso ellenorzesek, ezen bel til a jelentes es intezkedesi terv keszitesenek el
jcircisi szabcilyait a Bels6 Ellenorzesi Szab6lyzatban70 hatciroztcik meg. Az 
Ellenorzesi Igazgat6sag 2014. evben a bels6 ellenorzes kereteben egy 2013. ev
rol athuz6d6 ellenorzest fejezett be es a vezerigazgat6 rendelkezesei alapjan hat 
ellenorzest folytatott le, soron kiviili ellenorzes kereteben. A bels6 ellenorzes ke
reteben lefolytatott het ellen6rzesb61 hat kapcsol6dott az MNV Zrt. allami va
gyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevekenysegehez. Az ellen-
6rzesekr61 keszitett jelentesekben az ellenorzottek reszere ajanlasokat fogalmaz
tak meg a feltart hibak, hianyossagok megszuntetesere. A jelentesekben szerep-
16 ajanlasok hasznositasara a vezerigazgat6 a vizsgalt szervezeti egyseg vezet6-
jet intezkedesi terv keszitesere nem kotelezte. Az Ellenorzesi Igazgat6sag a bels6 
ellen6rzesekr61 nyilvantartast vezetett. 

Az MNV Zrt. allami vagyon feletti tulajdonjog-gyakorlassal kapcsolatos teve
kenysege ellenorzesei soran az ellenorzes javasolta a karbejelentessel kapcsola
tos helyreallitasi munkak helyszini muszaki ellenorzeset, karesemeny kezelese
re vonatkoz6 eljarasrend kialakitasat, a konyvvizsgal6k kivalasztasara vonat
koz6 eljarasrend ajanlaskent val6 kozzetetelet. 

Az Ellenorzesi Igazgat6sagnak a Feliigyel6 Bizottsag ellenorzesi tevekenysege
hez kapcsol6d6 feladatait annak feleves munkaterveiben hataroztak meg, az 
ellenorzesek eljarasi rendjet az Ellenorzesi Szabalyzataban" rogzitettek. Az el
len6rzesekr61 keszitett jelenteseket a Feliigyel6 Bizottsag hatarozattal hagyta 
j6va es a javaslatok alapjan intezkedest kezdemenyezett felelost es hataridot 
megjelol6 hatarozat elfogadasaval. A hatarozatok vegrehajtasat az Ellenorzesi · 
Igazgat6sag felevente ellenorizte, amelyr61 jelentest keszitett. 

70 15/2012. szamu Vig utasitas az MNV Zrt. Bels6 Ellenorzesi Szabalyzata egyseges szer
kezetben a 23/2013. szamu Vig utasitas szerinti m6dositasokkal, hatalyos 2013. majus 
13-6t61 
71 7/2010. (VII. 29.) FB hatarozattal elfogadva, hatalyos 2010. julius 29-etol 
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Az MNV Zrt.-nel 2014. evben kiilso ellenorzest folytatott Ie az Asz, a KEHI 
es az NFM. Az MNV Zrt. az ellen6rzest vegz6 szervezetek altai tett javaslatok 
hasznosulasa erdekeben az intezkedesi terveket hatarid6ben elkeszitette. 

A tulajdonosi joggyakorlo szervezetek tulajdonosi ellenor
zesi rendszere 

Magyar fejlesztesi Bank Zrt. 

Az MFB Zrt. ellenorzesi rendszere szabcilyszerii volt. Az MFB Zrt. a rabi
zott vagyon tulajdonosi ellenorzesi rendszeret kialakitotta es szabcily
szeriien miikodtette. 

Az MFB Zrt. SZMSZ-eben az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlasa ala 
tartoz6 gazdasagi tarsasagok ellen6rzese az Ellen6rzesi Igazgat6sag feladatai 
kozott szerepelt. Az Ellen6rzesi Igazgat6sag ellen6rzesei soran az aktualizalt 
Bels6 Ellen6rzesi Kezikonyv72 rendelkezesei szerint jart el. 

Az Ellen6rzesi Igazgat6sag 2014. evben a rabizott allami vagyonba tartoz6 
gazdascigi tcirsascigok tulajdonosi ellenorzese kereteben egy ellen6rzest 
a Feliigyel6 Bizottsag altai j6vahagyott 2014. evi ellen6rzesi munkaterve73 alap
jan es egy 2013. evr61 athuz6d6 ellen6rzest74 vegzett el. 

Az Ellen6rzesi Igazgat6sag ellenorizte tovabba - a 2013. evi ellen6rzesi mun
katerveben szerepeltetett - az InfrastruktU.ra Igazgatoscig75 tulajdonjog
gyakorlassal kapcsolatos tevekenyseget. 

Az ellen6rzesekhez ellen6rzesi programok kesziiltek, amelyeket az Ellen6rzesi 
Igazgat6sag igazgat6ja hagyott j6va. Az ellen6rzesekr61 jelentesek kesziiltek, 
amelyek tartalmaztak a javaslatokat, a vegrehajtasert felel6soket, a felel6s 
szervezeti egysegeket es vegrehajtasi hatarid6ket rogzit6 feladatkovet6 tablaza
tokat. A jelenteseket a Feliigyel6 Bizottsag megtargyalta es elfogadta. 

A javaslatok vegrehajtasat az Ellen6rzesi Igazgat6sag folyamatosan nyomon 
kovette es negyedevente tajekoztatta a Feliigyel6 Bizottsagot a Jejart hatarideju 
feladatok vegrehajtasanak teljesiileser61. 

Az ellen6rok javaslatai a Strategiai csoportba tartoz6 gazdasagi tarsasagok ese
teben a bels6 ellen6rzes mukodtetesere, a szamviteli szabalyzatok aktualizala
sara, a le nem zart peres iigyekkel kapcsolatos varhat6 kotelezettsegek nyilvan
tartasara, a Regionalis Fejlesztesi Holding Zrt. eseteben az SZMSZ-e es egy bels6 
utasitas kiegeszitesere, a bels6 ellen6r feladatara, az Infrastruktura Igazgat6s6g 

72 16/2014. iigyviteli utasitas az MFB Bels6 Ellen6rzesi Kezikonyve, hatalyos 2014. rna
jus 21-etol, hatalyon kiviil helyezte a 12/2011. iigyviteli utasitast az MFB Bels6 Ellen6r
zesi Kezikonyver61. 
73 A 2014. evi ellen6rzesi munkaterv III/30. pontja alapjan. 
74 A 2013. evi munkaterv 11/4. pontja alapjan. 
75 A 2013. evi munkaterv 11/11. pontja alapjan. 
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eseteben pedig az iigyrendje kiegeszitesere, valamint az SZMSZ-ben meghat6.
rozott feladatai kiiziil egy feladat tiirlesenek kezdemenyezesere ir6.nyultak. 

Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. 

Az MNV Zrt. a Vhr.-ben el6irt ellen6rzesi kiitelezettseg teljesitese erdekeben a 
tulojdonosi ellenorzesi rendszert kiolokitotto, es a tervezett ellen6rzese
ket szab6.lyszeriien vegrehajtotta. A tulajdonosi ellen6rzesek reszletes szab6.lyait 
a Vhr.-ben el6irtaknak megfelelve a Tulajdonosi ellen6rzesi szab6.lyzat'6 tar
talmazta. Az ellen6rziitt id6szakban az Ellen6rzesi Igazgat6s6.g az MNV Zrt. r6.
bizott vagyon6.val kapcsolatos tulajdonosi ellen6rzeseit- a Vhr.-ben es a Tulaj
donosi ellen6rzesi szab6.lyzatban foglaltakra figyelemmel - j6v6.hagyott Tulaj
donosi Strategiai Ellen6rzesi Terv77 es 2014. evi Tulojdonosi Ellenorzesi 
Terv78 olopjcin vegezte. 

A 2014. evben az Ellen6rzesi Igazgat6s6.g a Tulajdonosi Ellen6rzesi Tervben sze
repl6 ellen6rzesek lefolytat6.sa es a r6.bizott vagyoni kiirt erint6 soron kiviili tu
lajdonosi ellen6rzesek teljesitese erdekeben a vagyonkezel6k bels6 ellen6rzesi 
egysegeinek bevon6.s6.val es kiils6 szakert6, kiinyvvizsg6.16 kiizremiikiidesevel is 
folytatott le vizsg6.latokat. Az ellen6rziitt id6szakban 37 tulajdonosi ellen6rzest 
z6.rtak le, hat ellen6rzes befejezese 6.thuz6dott a 2015. evre. 

Az Asz mintavetelen - 10 mint6.n - alapul6 meg6.11apit6.sai alapj6.n a leellen-
6rziitt tulajdonosi ellen6rzesek celjai a Vhr. el6ir6.saival iisszhangban voltak. A 
10 gazdas6.gi t6.rsas6.gn6.1 lefolytatott tulajdonosi ellen6rzesekr61 jelentesek 
kesziiltek, amelyekben javasolt6.k kiemelten az erintett szab6.lyzatok aktuali
z6.16.s6.t, egyes tevekenysegek szab6.lyszerii vegrehajt6.s6.hoz uj szab6.lyzatok ke
sziteset, a nevesitett tevekenysegek kapacit6.skihaszn6.16.s6.nak niiveleset, va
gyonkezel6i szerz6desek egyezteteset, valamint a rendszeres es eseti adatszol
g6.ltat6.sok teljesiteset. Egy gazdas6.gi t6.rsas6.g reszere javasolt6.k tov6.bb6. az 
analitikus es f6kiinyvi nyilv6.ntart6.sok egyez6segenek megteremteset. A jelente
sekben szerepl6 javaslatok alapj6.n az ellen6rzott szervezetek intezkedesi ter
vet keszitettek es a megtett intezkedesekr61 az MNV Zrt.-t t6.jekoztatt6.k. 

Az MNV Zrt. Ellen6rzesi Igazgat6s6.ga a Vhr.-ben foglaltaknak megfelel6en a 
2014. evi ellen6rzesi tapasztalatokr61, az azok nyom6.n tett intezkedesekr61 je
lentest keszitett, amelyet a Vhr.-ben el6irt hat6.rid6ig - a t6.rgyevet kiivet6 ev 
m6.jus 31-ig- az NFM miniszter reszere megkiildiitt. 

76 A 39/2014. szamu Vig utasftas az MNV Zrt. Tulajdonosi Ellenorzesi Szabalyzata, ha
talyos 2014. szeptember 10-etol, hatalyon kiviil helyezte a 7/2013. szamu Vig utasitas
sal m6dositott 46/2011. szamu Vig utasitast az MNV Zrt. Tulajdonosi Ellenorzesi Sza
balyzatar61. 
77 A Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs 818/2009. (XI. 11.) szamu hatarozataval fo
gadta el. 
78 A reszvenyesi jogok gyakor16ja a 19/2014. (IV. 3.) RJGY hatarozataval j6vahagyta. 
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Nemzeti Foldalapkezelo Szervezet 

Az NFA a Vhr.-ben, Nfatv. vhr.-ben es a 263/2010. {XI. 17.) Korm. rendeletben 
el6frt ellen6rzesi kotelezettsegei teljesftese erdekeben a tulajdonosi ellenor
zesi rendszert kialakitotta, es a tervezett ellen6rzeseket szab61yszeruen veg
rehajtotta. Az NFA tulajdonosi joggyakor16.sa kereteben ell6tott ellen6rzesi te
vekenysege jogalapj6t a Vhr. 20. § (1) bekezdese, az Nfatv. vhr. 47. § (1) bekez
dese es a 263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdese biztosftotta. A 
263/2010. {XI. 17.) Korm. rendelet 11. § (3) bekezdeseben el6frt ellen6rzesi terv 
elkeszitesenek, valamint az anonimiz6.lt jelentes honlapon t6rten6 kozzetetele
nek hat6.ridejet a jogszab6.lyok nem hat6.rozt6.k meg, es erre vonatkoz6 bels6 
szab6.lyoz6.si k6telezettsegr61 sem rendelkeztek. 

Az NFA szervezeten bel iii az 6.11ami vagyonnal val6 gazd6.lkod6.s tulajdonosi el
len6rzeset a Tulajdonosi Ellen6rzesek Oszt6.lya latta el a megyei igazgat6s6.gai 
es kiils6 k6zremukod6k bevon6.s6.val. A szervezeti egyseg feladatkoret az 
SZMSZ-ben hat6.rozt6.k meg, a tulajdonosi ellen6rzesek elj6.r6.srendjet a 
7/2013. {IV. 02)79

, es a 3/2012 (1. 26.)80 sz6.mu elnoki utasft6.sokban szab6.lyoz
t6.k. Az Nfatv. vhr.-ben es a 7/2013. (IV. 02.) sz6.mu elnoki utasft6.sban foglal
taknak megfelel6en elkeszftettek a 2014. evre sz616 tulajdonosi ellenorzesi 
tervet, amelyet az NFA elnoke 2014. janu6.r 27-en hagyott jovci. Az ellen6r
zesi terv az ellen6rzesre kijeloltek megnevezeset nem tartalmazta, az ellen6rz6t
teket veletlenszeruen v6.lasztott6.k ki. A tervben szerepl6 6.tfog6- es temaellen6r
zeseket, valamint a k6zfoglalkoztat6.si program kereteben az 6nkorm6.nyzatok
kal kotott vagyonkezelesi szerz6desek celellen6rzeseit vegrehajtott6.k. 

Az Asz mintavetelen (16 mint6.n) alapul6 meg6.11apft6.sai alapj6.n a f6ldhasz
n6.16 es az NFA kozott, a foldreszlet hasznosft6.s6.ra es haszn6.lat6.ra kotott es le
ellen6rz6tt szerz6desekben foglalt ingatlanok adatait a vagyonnyilv6.ntart6.s
ban szerepeltettek. A szerz6desek 87%-a (16 mintatetelb61 14 mintatetel) - az 
Naftv. vhr. 47. § (1) bekezdeseben el6frtak ellenere- nem tartalmazta, hogy a 
tulajdonosi ellen6rzes elj6.r6.srendjet, valamint a felek jogait, kotelezettsegeit a 
szerz6d6 felek a szerz6des reszenek tekintik. A szerz6desekben - az 
Nfatv. vhr. 50/B. §-6.ban foglaltakkal szemben - nem rogzitettek, hogy a hasz
n6.16 az NFA vagyon-nyilv6.ntart6.si szab6.lyzat6.t megismerte, es mag6.ra nezve 
k6telez6 erveny(inek ismeri el. Az NFA- az Nfatv. vhr. 56.§ (6) bekezdeseben 
foglaltak ellenere- a szerz6desek m6dosft6.s6.t nem kezdemenyezte. 

A minta 81%-6.ban (16 mintatetelb61 13 mintatetelben) szerepl6 2014. evet 
megel6z6en kotott haszonberleti szerz6desekben a haszonberleti dfj a Birtokpo
litikai Tan6.cs 1/2011. (1. 18.) hat6.rozat6.val meg6.llapitott 1250 Ft/arany
korona volt. A haszonberleti dfj merteket- az Nfatv. vhr. 42. § (7) bekezdeseben 
el6frtak ellenere - nem vizsg6.lt6.k feliil, fgy a hat6.lyos szerz6deseket sem m6do
sftott6.k. Az ellen6rok a szerz6desekben v6.11alt kotelezettsegek teljesftesenek el-

79 A Nemzeti Foldalapba tartoz6 fOldreszletek hasznosit6.s6.ra vonatkoz6 tulajdonosi el
len6rzesek elj6.r6.si rendje, hat6.lyos 2013. 6.prilis 2-6.t61. 
80 A Nemzeti Fiildalapba tartoz6 fO!dreszletek szoci6.lis foldprogram megval6sit6.sa cel
j6.b61 az 6nkorm6.nyzatok sz6.m6.ra torten6 ingyenes vagyonkezelesbe ad6.s6.nak elj6.r6.
si rendje, hat6.lyos 2012. janu6.r 20-6.t61. 
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len6rzese soran az ellen6rzottek egyharmadanal (ot mintatetel eseteben) tartak 
fel eltereseket, hianyossagokat. Az ellen6rzottek frasban tajekoztattak az NFA-t 
az elteresek, hianyossagok megsztintetese erdekeben tervezett intezkedeseikr61. 
Az elvegzett tulajdonosi ellen6rzesekr6! es intezkedesekr6!, azok hasznosulas6-
r6! vezetett nyilvantartas biztosftotta az ellen6rzott reszere javasolt intezkedesek 
vegrehajtasanak nyomon koveteset. 

Az NFA elnoke az Nfatv. vhr.-ben foglaltaknak megfelel6en a 2014. evi ellen6r
zesi tapasztalatokr6!, az azok nyoman tett intezkedesekr6! jelentest keszitett, 
amelyet az FM miniszter jovcihagyott. Az anonimizalt jelentest az NFA 
honlapjan 2015 szeptembereben kozzetettek. 

3. A TULAJDONOSI JOGGYAKORLO SZERVEZETEK KONTROLLTEVE

KENYSEGE AZ ALLAMI TULAJDONU INGATLANOK VAGYONKEZHES

BE ADASA, HASZNOSITASRA A.TENGEDESE, ILUTVE INGYENES AT

RUHAZASA TEKINTETEBEN 

3.1. 

3.1.1. 

A GYEMSZI, az MNV Zrt. es az NFA kontrolltevekenysege nem biztosi
totta teljes koriien a vagyonkezelesbe adott, a hasznosftasra atengedett in
gatlanok tekinteteben a tulajdonosi joggyakorlcisi feladatok szabcily
szerii ellcitciscit. 

Az cillami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelesbe adcisa 

Gyogyszereszeti es Egeszsegugyi Minoseg- es Szervezetfejlesztesi 
Intezet 

A GYEMSZI-nel az 6llami tulajdomi ingatlanok vagyonkezelesbe adcisa 
es a megkotott vagyonkezelesi szerz6desek tartalma nem felelt meg a jog
szabcilyok eloircisainak. Az ellen6rzott idoszakban az allami tulajdonu in
gatlanok vagyonkezelesbe adasar6! a GYEMSZI bels6 szabalyzattal nem ren
delkezett. 

A GYEMSZI a 2014. evben 21 db vagyonkezelesi szerzodes kbtott, amelyek kere
teben osszesen 273 db fbldtertiletet adott vagyonkezelesbe. Helyi kozfoglalkoz
tatas celjab6! egy szerz6des kereteben osszesen 12 foldtertilet vagyonkezelesbe 
adasara kertilt sor. A GYEMSZI-nel ellen6rzott mintatetelek alapjan az ingat
lanok vagyonkezelesbe adcisa sorcin a kovetkez6 hicinyosscigok, szabaly- . 
talansagok fordultak elo: 

• a vagyonkezelok a Vhr. 14. § (1) bekezdeseben el6frtak ellenere a vagyon
kezelesi szerz6desekben rogzftett adatokr6! az adatszolgciltatcist nem tel
jesitettek; 

• a GYEMSZI a vagyonkezelesre kotott szerz6desekben a 
Vhr. 20. § (1) bekezdeseben foglaltak ellenere- nem rogzftette, hogy a tulaj
donosi ellen6rzes eljarasrendjet a szerz6des reszenek tekintik, mivel eljaras
rendet a GYEMSZI nem keszftett; 
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• a GYI:MSZI az 6.llamh6.ztart6.son beliili szervezet reszere vagyonkezelesbe 
adott ingatlanok brutt6 erteket es elsz6.molt ertekcsokkeneset, ertekveszteset 
az Ahsz. 4 7. § (3) bekezdeseben el6frtak ellen ere vagyonkezelesbe ad6.skor 
konyveib61 nem vezette k.i, es azok brutt6 erteket a 0. sz6.mlaoszt6.lyon beliil 
a befektetett eszkozok kozott nem tartotta nyilvcin. 

Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. 

Az MNV Zrt.-ncH az 6.llami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelesbe ada
sa nem teljes koruen felelt meg a jogszab6.lyok el6fr6.sainak. 

Az MNV Zrt. a 2014. evben 393 db vagyonkezelesi szerz6dest kotOtt. A vagyon
kezelesi szerz6desek megkotesere csak 6.tl6.that6 szervezetekkel keriilt sor, ame
lyekben reszletesen el6frt6.k a vagyonkezel6k jogait es kotelezettsegeit. A va
gyonkezel6k es a tulajdonosi joggyakor16 kozott a kotelez6 adatszolg6.ltat6.s 
biztosft6.sa erdekeben a sz6.mviteli politik6.k egyeztetese megtortent. 

A vagyonkezel6k a Vhr. 14. § (1) bekezdeseben rogzftett adatszolg6.ltat6.si kote
lezettsegiiket hat6.rid6re nem teljes koruen teljesftettek, melynek p6tl6.s6.ra az 
MNV Zrt. felsz6lft6 leveleket kiildott ki. 

Az MNV Zrt.-nel a mintatetelek ellen6rzese alapj6.n az ingatlanok vagyon
kezelesbe adcisa sorcin a kovetkez6 hicinyosscigok, szab6.lytalans6.gok 
fordultak elo: 

• az MNV Zrt. az Ahsz. 4 7. § (3) bekezdeseben el6frtak ellen ere az 6.llamh6.z
tart6.son beliili szervezetek reszere vagyonkezelesbe adott - az ellen6rzott 
tetelek alapj6.n osszesen 24 7 55,4 M Ft nyilv6.ntart6.si erteku - ingatlanok 
brutto erteket a 0. sz6.mlaoszt6.lyban nem tartotta nyilvcin; 

• az MNV Zrt. az Ahsz. 10. § (2) bekezdeseben es a 47. § (3) bekezdeseben 
el6frtak ellenere merlegeben olyan eszkozt is kimutatott, amelyre 6.1-
lamhciztartcison beliili szervezettel vagyonkezeloi jogot letesitett. 

Nemzeti Foldalapkezelo Szervezet 

Az NFA-ncil az 6.llami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelesbe adcisa es a 
megkotott vagyonkezelesi szerz6desek tartalma nem felelt meg a jogszabci
Iyok es a bels6 szab6.lyzatok eloircisainak. Az ellen6rzes az alcibbi hi6.nyos
s6.gokat, szab6.lytalans6.gokat tcirta fel: 

• az NFA-ncil a Nemzeti FOldalapba tartoz6 foldreszletek naprakesz 
nyilvcintartciscit az Nfatv. 17. § (1) bekezdeseben el6frtakat megsertve 
nem biztositottcik; 

• a szerz6desekben az Nfatv. vhr. 50/B. §-ban el6frtak ellenere nem rogzftettek, 
hogy a vagyonkezel6 az NFA vagyonnyilv6.ntart6.si szab6.lyzat6.t megismer
te, es mag6.ra nezve kotelez6 ervenyunek ismeri el; 
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• az NFA az 6.llamh6.ztart6.son beliili szervezetekkel ki:iti:itt vagyonkezelesi szer
zodesek eseteben a vagyonkezelesbe adott ingatlanok brutt6 erteket 
es elszamolt ertekcsokkeneset, ertekveszteset az Ahsz. 47. § (3) bekezdeseben 
eloirtakkal szemben vagyonkezelesbe ad6.skor konyveibol nem vezette 
ki, es azok brutt6 erteket a 0. sz6.mlaoszt6.lyban a befektetett eszki:izi:ik ki:izi:itt 
nem tartotta nyilv6.n; 

• az NFA a szcimviteli nyilvcintartcisciban a Sz6.mv. tv. 15. § (2) bekezde
seben eloirtakat megsertve 3310,6 M Ft nyilv6.ntart6.si erteku 6.11amh6.ztart6.
son kiviili szervezetek reszere vagyonkezelesbe adott foldreszletet nem 
mutatott ki; 

• a vagyonkezeloi dijat tartalmaz6 szerzodes eseteben a vagyonkezelot az 
Nfatv. vhr. 42. § (3) bekezcteseben eloirtak el!enere a hcitralek megfizete
sere nem szolitottcik fel; 

• a 13/2011. 0/. 5.) NFA elni:iki utasit6.s81 10. pontj6.ban meghat6.rozottakkal 
szemben jogtancicsosi ellenjegyzes nelkiil kotottek vagyonkezelesi 
szerzodest. 

Az NFA-ncil a Nemzeti Fi:ildalapba tartoz6 foldreszletek kozfoglalkozta
tcisi program megval6sit6.sa celjcibol az onkorm<inyzatok sz6.m6.ra va
gyonkezelesbe adcisa es a megki:iti:itt szerzodesek tartalma nem felelt 
meg teljes koriien a jogszabcilyok es a belso szab6.lyzatok eloircisainak. 

A kozfoglalkoztatcisi program kereteben foldteriiletek i:inkorm6.nyza
tok reszere tOrteno ingyenes vagyonkezelesbe ad6.s6.r61 a Korm6.ny 2014. ev
ben ketto korm6.nyhat6.rozattal82 di:intott. Az NFA az Nfatv. vhr. es a 
263/2010. (XI. 17.) sz<imu Korm. rendelet el6ir6.sainak megfeleloen a hirdet
meny ki:izzetetelet megelozoen elvegeztette a vagyonkezelesbe ad6.sra kijeli:ilt 
foldreszletek forgalmi ertekbecsleset. A fi:ildreszletnek a kozfoglalkoztat<isi prog
ram celj6.ra ti:irteno vagyonkezelesbe adciscira vonatkozo felhivciscit az 
263/2010. (XI. 17.) sz6.mu Korm. rendeletben eloirtakat betartva, hirdetmeny 
formcijciban tette kozze. Az NFA az Nfatv.-ben meghat6.rozott szervezetekkel 
41 db vagyonkezelesi szerzodest ki:iti:itt 199 db helyrajzi sz<imu ingatlanra vo
natkoz6an. A 11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet el6ir6.sa szerint a vagyonkezeloi 
jog gal kapcsolatos adatokr61 az NF A vagyonnyilv6.ntart6.st vezetett. 

81 A Nemzeti FO!dalapkezel6 Szervezet Elnokenek 13/2011. (V. 05.) szamu utasftasa a 
Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet szervezeti milkodesevel osszefiigg6 szerz6deskotese
nek rendjer61. Hatalyos: 2011. majus 5-etol. 
82 A 1290/2014. (V. 5.) szamu, valamint a 1718/2014. (XII. 5.) szamu Kormany hataro
zatokkal. 
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A mintatetelek alapjan a kozfoglalkoztatcisi program kereteben torten6 
ingyenes vagyonkezelesbe adas soran az alcibbi hicinyosscigok, szab6.lyta
Jans6.gok fordultak elo: 

• az NFA altai vezetett nyilvcintartcis a 11/2011. (II. 22.) szamu 
Korm. rendelet 4. § fb) es fd) pontjaban el6frtak ellenere nem tartalmazta 
a foldreszletek piaci erteket es az ingyenesseg tenyet; 

• az NFA az Nfatv. 17. § (1) bekezdeseben foglaltakat megsertve nem bizto
sitotta a Nemzeti FO!dalapba tartoz6 foldreszletek naprakesz nyilvcin
tartciscit; 

• az NFA az Ahsz. 47. § (3) bekezdeseben el6frtak ellenere az 6.11amh6.ztart6.
son beliili szervezetekkel kotott vagyonkezelesi szerz6desek eseteben az el
len6rzott teteleknel a vagyonkezelesbe adciskor 87,7 M Ft nyilvantartasi 
erteku vagyonkezelesbe adott eszkozok brutto erteket nem vezette 
ki konyveibol es azokat a 0. sz6.mlaoszt6.lyban nem mutatta ki; 

• a 2014. evben kozfoglalkoztatas celj6.b61 onkormanyzattal kotott vagyonke
zelesi szerz6desben atadott 0,5 M Ft nyilv6.ntart6.si erteku ingatlant a 
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdeseben foglaltakat megsertve cillamhciztartcison 
beliil vagyonkezelesbe adott es cillamhciztartcison kiviili szervezetek re
szere vagyonkezelesbe adott ingatlankent is kimutattak. 

Az NFA a 2014. evben a Nemzeti Foldalapba tartoz6 foldreszletek szocicilis 
foldprogram megvalositcisa celjcibol onkormanyzatok sz6.m6.ra t6rten6 
vagyonkezelesbe ad6.s6.ra nem kotott szerzodest. 

Az cillami tulajdonu ingatlanok hasznositcisba adcisa 

Gy6gyszereszeti es Egeszsegugyi Minoseg- es Szervezetfejlesztesi 
Intezet 

A GYEMSZI-nel az allami tulajdonu ingatlanok hasznosftasba adasa nem teljes 
koruen a jogszabalyok el6fr6.sainak betart6.s6.val tortent. 

A GYEMSZI-nel a hasznositcisra citengedett ingatlanok szerzodesko
tese es a szerz6desek tartalma nem felelt meg teljes koriien a jogszabci
lyok eloircisainak. A 2014. evben a GYEMSZI ingatlanok hasznosft6.s6.ra hat 
szerz6dest kotott. A mintatetelek ellen6rzese soran az alcibbi hicinyosscigok, 
szab6.Jytalans6.gok fordultak elo: 

• a szerz6deskotesek soran - kiveve az Nvtv. 3. § (1) bekezdes 1. a) pontjaban 
meghatarozott szervezetekkel kotott szerz6deseket - a GYEMSZI nem bizo
nyosodott meg dokumentaltan arrol, bogy a vagyon hasznosft6.s6.ra vo
natkoz6 szerzodest az Nvtv. 11. § (10) bekezdesenek megfelel6en citlcitha
to szervezettel kotottek; 

• a termeszetes szemelyekkel kotOtt allami vagyon hasznosft6.s6.ra ir6.nyul6 
szerz6deskotesek soran a GYEMSZI a Vtv. 25/A. § (1) bekezdeseben foglalta
kat megsertette. A szerzodo felek hat6s6.gi bizonyftvannyal nem igazol-
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tcik, hogy veliik szemben nem cill fenn a Vtv. 25. § (1) bekez
des d) pontjaban meghatarozott kizciro ok; 

• a szerz6deskiitesek soran a hasznositok koreben a Vtv. 25. § (1) bekez
des e) pontjaban riigzftetteket megsertve nem vizsgciltcik a vezet6i tisztseg 
betiilteset kizar6 foglalkozcistol valo eltiltcist, a bfr6sag joger6s ftelete
ben foglalt tevekenysegre vonatkoz6 korlcitozcisokat; 

• a szerz6desek megkiiteset megel6z6en - a Vtv. 25. § (1) bekezdes 
c) pontjaban el6frtakat megsertve - a GYEMSZI nem gyozodott meg a 
szerz6d6k hatvan napnal nem regebbi koztartozcis mentessegerol, es a 
Vtv. 25. § (1) bekezdes f) pontjaban riigzftetteket megsertve arr6l, hogy a 
szerz6d6 fel allami vagyon hasznositasara iranyul6 korabbi - harom evnel 
nem regebben lezarult eljarasban - hamis adatot szolgaltatott es ezert az el
jarasb6l kizartak; 

• a vagyon hasznositasara vonatkoz6 szerzodesek az Nvtv. 11. § (11) bekez
des a) pontjaban foglaltakat megsertve nem tartalmaztcik a szerzodo 
fel vcillalciscit a beszcimolcisi, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kotele
zettsegek teljesitesere; 

• a vagyon hasznositasara kiitiitt szerz6desekben a Vhr. 14. § (3) bekezdes el6-
frasa ellenere nem rogzitettek, hogy a szerz6d6 partner a GYEMSZI va
gyon-nyilvantartasi szabalyzatat megismerte es magara nezve kotelezo 
ervenyiinek ismeri el; 

• a GYEMSZI a vagyonhasznositasara kiitiitt szerzodesekben - a 
Vhr. 20. § (1) bekezdeseben foglaltak ellenere - nem rogzitette, bogy a 
tulajdonosi ellenorzes eljcircisrendjet a szerzodes reszenek tekintik, 
mivel eljarasrendet a GYEMSZI nem keszftett. 

Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. 

Az MNV Zrt.-nel az allami tulajdonu ingatlanok hasznositcisba adcisa 
nem a jogszabalyok es a bels6 szabalyzatok el6frasainak megfelel6en tiirtent. 
Az MNV Zrt.-nel a hasznositasra atengedett ingatlanok pcilyciztatcisa, szer
zodeskotese es a szerzodesek tartalma nem felelt meg a jogszabci
lyok, valamint a bels6 szabalyzatok eloircisainak. 

Az MNV Zrt. a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartoz6 hasznositasra atengedett 
ingatlanokra vonatkoz6an a 2014. evben 251 db szerz6dest kiitiitt, illetve m6- . 
dositott. Az MNV Zrt.-nel a hasznositasra atengedett ingatlanok palyaztata
sara es szerz6deskiitesere vonatkoz6 belso szabcilyzatokat nem aktualizcil
tcik. Az allami vagyon hasznositasara iranyul6 versenyeztetesi szabalyzatat6l 
sz616 13/2010. szamu Vig. utasitas es az Ertekel6 Bizottsag eljarasi rendjer6l 
sz616 19/2010. szamu Vig. utasftasba nem vezettek at a jogszabalyvaltozaso
kat, nem voltak iisszhangban az MNV Zrt. 2014. evben hatalyos SZMSZ-evel"', 
a diintesek el6keszitesenek es a diintesekkel kapcsolatos iratok kezelesenek 

83 430/2013. (VI. 17 .) IG szamu hatarozat, hatalyos 2013. jUlius 1-jet61. 
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rendjer61 sz616-84
, valamint a szervezeti egysegek feladatkoreir61, hat6.skorok 

6.truh6.z6.s6.r61, valamint az al6.fr6.si jog gyakor16.s6.r61 sz61685 bels6 siab6.lyza
tokkal. 

Az ellenorzott nyilvcinos versenyeztetessel kotott hasznosft6.si szerzodes 
eseteben az MNV Zrt. dokument6.ltan nem ellenorizte a 
Vtv. 25. § (1) bekezdes e-f) pontjaiban rogzftett kizciro okokat. 

A nem nyilvcinos versenyeztetessel kotott 6.llami ingatlan hasznosft6.s6.ra 
vonatkoz6 szerzodesekben az al6.bbi szabcilytalanscigok fordultak elo: 

• az MNV Zrt. a Vtv. 25/A. §-6.ban foglaltakat megsertve anelkiil kotott 6.1-
lami vagyon basznositciscira ir6.nyul6 szerzodeseket, bogy a - terme
szetes szemely- szerzodo felek az MNV Zrt. reszere hat6s6.gi bizonyftv6.ny
nyal hitelt erdemloen igazoltcik volna a szerzodeskotest megel6z6en, 
bogy veliik szemben nem cill fenn a Vtv. 25. § (1) bekezdes d) pontj6.ban 
meghat6.rozott kizciro ok; 

• a szerzodeskotest megel6z6en az MNV Zrt. nem ellenorizte dokument6.1-
tan a Vtv. 25. § (1) bekezdesenek a-f) pontjaiban rogzftett kizciro feltetele
ket; 

• nem rogzftettek a Vhr. 14. § (3) bekezdeseben elofrtak ellenere, hogy a szer
z6d6 partner az MNV Zrt. vagyon-nyilv6.ntart6.si szab6.lyzat6.t megismerte es 
mag6.ra nezve kotelez6 ervenyunek ismeri el; 

• nem rogzitettek a Vhr. 20. § (1) bekezdeseben elofrtak ellenere bogy az 
MNV Zrt. tulajdonosi ellenorzes eljcircisrendjet, a felek jogait, kotelezett
segeit a felek a szerzodes reszenek tekintik; 

• nem rogzitettek az Nvtv. 11. § (11) bekezdeseben foglaltakat megsertve a 
szerzodo fel vcillalciscit az elofrt besz6.mol6.si, nyilv6.ntart6.si, adatszolg6.1-
tat6.si kotelezettsegek teljesftesere, a vagyon meghat6.rozott hasznosft6.si cel
nak megfelel6 haszn6.lat6.ra, valamint arra vonatkoz6an, hogy a hasznosf
t6.sban - a hasznosft6val kozvetlen vagy kozvetett m6don jogviszonyban 6.116 
harmadik felkent - kiz6.r6lag termeszetes szemelyek vagy 6.tl6.that6 szerveze
tek vesznek reszt. 

Nemzeti fOldalapkezelo Szervezet 

Az NfA-ncil az 6.llami tulajdonu ingatlanok basznositcisba adcisa nem 
teljes koruen a jogszab6.lyok es a bels6 szab6.lyzatok el6fr6.sainak betart6.s6.val 
tortent. Az NFA-n6.1 a hasznosft6.sra 6.tengedett ingatlanok pcilyciztatcisa, 
szerzodeskotese es a szerzodesek tartalma nem felelt meg teljes ko
riien a jogszabcilyok, valamint a bels6 szab6.lyzatok eloircisainak. 

84 44/2013. sz6.mu Vig. utasft6.s hat6.lyos 2013. okt6ber 15-tol, 18/2014. sz6.mu Vig uta
sft6.shat6.lyos 2014. 6.prilis 22-etol, m6dosftva a 250/2014. (V. 19.) sz6.mu IG hat6.rozat
tal es az 551/2014. (XII. 12.) sz6.mu Vig. hat6.rozattal. 
85 52/2013. sz6.mu Vig. utasit6.s, hat6.lyos 2013. december 21-etol, m6dosftva a 
478/2014. (X. 22.) sz6.mu Vig. hat6.rozattal. 
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Az NFA a 2014. evben 6424 db haszonberleti szerz6dest kiitiitt, illetve aktuali
zalt a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartoz6 ingatlanok <itengedesere. A ha
szonberbeadas bels6 szabalyozasat"6 nem aktualizaltak, az Elniiki utasftas nem 
tartalmazta a Fiildforgalmi tv. es a Ptk. el6frasait. 

A haszonberbe adcisra vonatkozo palyazati eljcircis sorcin az ellen6rziitt 
mintatetelek alapjan az alabbi szabcilytalanscigok fordultak elo: 

• a pcilycizatok elbircilcisa az Nfatv. vhr. 18. § (4) bekezdeseben es a 
37/2011. (XII. 16.) szamu NFA elniiki utasftas 19.3 pontjaban foglaltak elle
nere meghaladta a palyazatok benyujtasi hataridejenek lejartat61 szamf
tott 90 napot; 

• az NFA a pcilycizati eljcircisok eredmenyet az 
Nfatv. vhr. 22. § (1) bekezdeseben el6frtakkal szemben 5 munkanapon tul 
kozolte frasban a palyaz6kkal; 

• az NFA a nyertes pcilycizokkal az Nfatv. 26. § (3) bekezdeseben el6frtakat 
megsertve a palyazatok elbfralas<it61 szamftott 30 napon tul kotott szer
zodest; 

• nem rogzitettek a szerzodo felek vcillalciscit az 
Nvtv. 11. § (11) bekezdes c) pontjaban el6frtakat megsertve, bogy a hasz
nositcisban - a hasznosft6val kiizvetlen vagy kiizvetett m6don jogviszony
ban 6!!6 harmadik felkent- kizar6lag termeszetes szemelyek vagy cit
lcithato szervezetek vesznek reszt. 

Abban az esetben, ha az NFA a Nemzeti Fiildalapba keriilt fiildreszletet a tiir
venyben meghatarozott m6don nem tudja hasznosftani, az NFA tv. szerint kii
teles a fold hasznosftasi kiitelezettsegenek teljesfteser61, valamint a muveles 
al61 kivett teriiletekkel iisszefiigg6 gazdalkodasi feladatok ellatasar61 gondos
kodni. E feladatok ellcitcisa erdekeben az NFA megbfzasi szerz6dest kiithet. 
A megbfzasi szerz6des id6tartama meghosszabbftassal sem lehet egy gazdasagi 
evnel hosszabb. Az Nfa. tv. es az Nfatv. vhr. nem tartalmaz szabalyozast a 
megbfzasi szerz6d€skiites folyamatara, csak a megkiitiitt szerz6desek tartalma
ra. Az NFA a 2014. evben 15 375 db megbizcisi szerzodest kotott egy 2012-
ben kiadott bels6 szab<ilyzat87 alapjan. A belso eljcircisrendet a 2012. gazda
sagi evre vonatkoz6an adtak ki. A bels6 szabalyozast nem aktualizciltcik 
annak ellenere, hogy hatalya a 2012. evi jogiigyletekre terjedt ki, 2014. evben 
megsziintetett szervezeti egysegek reszere frt el6 feladatokat, valamint a mellek
leteiben hatalyon kfviil helyezett jogszabalyi hivatkozasok szerepeltek. 

86 A Nemzeti Fiildalapba tartoz6 fOldteriiletek haszonberbe ad6s6nak n?szletes p6ly6za
ti, biralati es szerz6deskotesi szab6lyair61 sz616 37/2011. (XII. 16.) NFA elnoki utasitas. 
Hatalyos: 2011. december 16-6t61. 
87 11/2012. szamu Elnoki utasitas a Nemzeti Fiildalapba tartoz6 fOldreszletek hasznosi
tasi kotelezettsegenek teljesitesehez kapcsol6d6 megbizasi szerz6desekr61 es a megbizot
tak kiv6laszt6si rendjer61 sz616 elj6r6srendr61. Hatalyos: 2012. marcius 21-etol. 
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A megbizcisi szerzodessel hasznositott ingatlanok eseteben a szerzo
desek tartalma osszessegeben megfelelt a jogszabalyok, valamint a belso 
szabcilyzat eloircisainak. 

Az ellen6rzott megbfzasi szerz6desek mintatetelei alapjan az alcibbi hianyos
sagok, szabcilytalanscigok fordultak elo: 

• az ingatlan hasznosftasara kotott szerzodesekben az 
Nfatv. vhr. 47. § (1) bekezdeseben el6frtak ellenere nem rogzitettek, bogy 
az NFA altai vegzett tulajdonosi ellenorzes eljcircisrendjet, valamint a 
felek jogait es kotelezettsegeit a felek a szerzodes reszenek tekintik; 

• a 11/2012. szamu Elnoki utasftas III. pontjaban rogzftettekkel szemben a 
2014. evben erd6 muvelesi agra is kotottek megbfzasi szerz6deseket. 

Az cillami tulajdonu ingatlanok ingyenes citruhcizcisa 

Gyogyszereszeti es Egeszsegfigyi Minoseg- es Szervezetfejlesztesi 
Intezet 

A GYEMSZI-nel az egyes allami ingatlanok ingyenes tulajdonba adasa a jog
szabalyok el6frasainak betartasaval t6rtent, az egyes 6.llami tulajdonu ingat
lanok ingyenes tulajdonba adciscival kapcsolatos intezkedesek es a 
megkotott szerz6desek megfeleltek a jogszabcilyok eloircisainak. 

A 2014. evben harom ingatlan ingyenes tulajdonba adasara keriilt sor egy 
szerz6des kereteben. Az ingyenes vagyonatadas a 1471/2014. (VIII. 27.) Korm. 
hatarozat alapjan tortent. 

Az 6.llami vagyon tulajdonjoganak ingyenes atruhazasara benyujtott igenyles 
dokumentumainak tartalma megfelelt a Vhr. el6frasainak. A GYEMSZI meg
vizsgalta az igenyles felteteleinek Vtv., valamint Vhr. el6frasai szerinti megfele-
16sseget, a kerelmez6k altai jelzett egeszsegiigyi hasznalati cella! egyetertett. A 
megkotott megallapodas rogzftette az Nvtv., illetve a 
1471/2014. (VIII. 27.) Korm. hatarozat el6frasaiban foglalt felteteleket. 

A GYEMSZI, mint a vagyont atruhaz6 szerv az Nvtv. el6frasainak megfelel6en 
kezdemenyezte a 15 eves elidegenftesi tilalom ingatlan-nyilvantartasba torten6 
feljegyzeset a tulajdonjog bejegyzese iranti kerelem benyujtasaval egyidejuleg. 
A vagyonatadasokat a GYEMSZI az Ahsz. el6frasainak megfelel6en a sajat va
gyont61 elkiilonftetten mutatta ki nyilvantartasaban. 

Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. 

Az MNV Zrt.-nel az egyes allami ingatlanok ingyenes tulajdonba adasa a 
jogszabalyok es a bels6 szabalyzatok el6frasainak betartasaval tortent, az egyes 
allami tulajdonu ingatlanok ingyenes tulajdonba adciscival kapcsola
tos intezkedesek es a megkotott szerz6desek megfeleltek a jogszabcilyok 
es a bels6 szabalyzatok eloircisainak. 
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A 2014. evben az MNV Zrt.-nel 177 esetben keri.ilt sor ingyenes tulajdonba 
adasra. Az MNV Zrt. a kapcsol6d6 feladatok ir6.nyftasi rendjet, a dontesi hat6.s
koroket az SZMSZ88-ben, valamint bels6 szab6.lyzatban89 hatarozta meg. Az 6.1-
lami vagyon ingyenes tulajdon 6.truh6.z6.s6.t- a tarsasagi reszesedeseket kiveve 
- reszletez6 el6fr6.sokat 2014. junius 30-6.t61 az MNV Zrt. bels6 szab6.lyzata90 

rogzftette. Az utasft6.s tartalmazta az ingyenes tulajdon 6.truh6.z6.sra vonatkoz6 
jogszab6.lyi el6fr6.sokat, a kerelmek feldolgoz6.s6.nak m6dj6.t, az ezzel kapcsola
tos dontesek folyamat6.t, a szerz6desek el6keszfteset, megkoteset es a birtokba 
adast. 

Az ingyenes tulajdon 6.truh6.z6.sokra a Kormany nyilv6.nos hat6.rozatai alapj6.n 
keri.ilt sor, es azt megel6zte az 6.tvev6 kezdemenyezese, igenylese. Az 6.11ami va
gyon ingyenes 6.truh6.z6.s6.ra benyujtott igenylesek dokumentumai a Vhr.-ben 
el6frtaknak megfelel6en tartalmazt6.k a tulajdonba adasra vonatkoz6 igenyt, 
megje!Oltek a felhaszn6.16.si celt, valamint a segftend6 feladatot es az azt el6fr6 
jogszabalyi rendelkezest. 

Az ingatlanok ingyenes atruhazasakor megkotott meg6.11apod6.sok (szerz6de
sek) tartalmazt6.k a jogszab6.lyok es a korm6.nyhat6.rozatok el6fr6.sait. Az MNV 
Zrt. kezdemenyezte a 15 eves elidegenftesi tilalom ingatlan nyilv6.ntart6.sba 
torten6 feljegyzeset a tulajdonjog bejegyzese ir6.nti kerelem benyujt6.s6.val egy
idejuleg. 

Nemzeti Foldalapkezelo Szervezet 

Az NFA-ncil az egyes allami ingatlanok ingyenes tulajdonba ad6.sa a jogsza
b6.lyok es a bels6 szabalyzatok el6fr6.sainak betart6.s6.val tOrtent, az egyes 6.1-
lami tulajdonu ingatlanok ingyenes tulajdonba adciscival kapcsolatos 
intezkedesek es a megkotott szerz6desek - kisebb hi6.nyoss6.gok mellett -
megfeleltek a jogszabcilyok es a bels6 szab6.lyzatok eloircisainak. Az NFA 
a szerz6desek megkotese el6tt megvizsgalta a kezdemenyezesben megjelolt fel
adat, illetve celkiruzes jogszabalyokkal val6 osszhangj6.t es azt, hogy nem 6.llt-e 
fenn a tulajdonjog 6.truh6.z6.s6.t, vagy a kerelmez6 6.ltali megszerzeset kiz6.r6, 
vagy kor16.toz6 feltetel. 

88 A 430/2013. (VI. 17.) IG hatarozattal m6dositott SZMSZ, hatalyos 2013. jUlius 1-jet61. 
89 Az MNV Zrt. szervezeti egysegeinek feladatkoreir61, a hataskorok 6truh6z6s6r61, va
lamint az alairasi jog gyakor16s6r61 rendelkez6 52/2013. szamu Vezerigazgat6i utasi
tas. 
90 Az MNV Zrt. allami vagyonelemek ingyenes tulajdonba ad6s6r61 rendelkez6 
33/2014. szamu Vezerigazgat6i utasitas. Hatalyos: 2014. junius 30-6161. 
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Az NFA altai a 2014. evben- hat szerzodes alapjan- 18 db ingatlan ingyenes 
atruhazasara keriilt sor. Az dnkormanyzatok reszere tdrteno ingyenes tulaj
donba adas soran az alcibbi hicinyosscigok, szabalytalansagok fordultak 
elo: 

• az NFA az elidegenitesi tilalomnak az ingatlan-nyilvantartasba tdrteno 
feljegyzeset az Nvtv. 13. § (5) bekezdeseben rdgzitetteket megsertve nem 
kerelmezte; 

• a tulajdonjog atruhazasahoz benyujtott dokumentumhoz a 
Vhr. 50.§ (2) bekezdes b) pontjaban eloirtak ellenere nem csatoltcik a 
kezdemenyezo nyilatkozatcit arr61, hogy vallalja a tulajdonba adas er
dekeben felmeriilo koltsegek megteriteset; 

• a tulajdonjog atruhazasahoz benyujtott dokumentum Natura 2000 vedett
seg fennallasa eseten a Vhr. 50. § (2) d) pontjaban eloirtakkal szemben nem 
tartalmazta a vedettseghez kapcsol6d6 kotelezettsegek vcillalciscit; 

• az ingyenesen tulajdonba adott ingatlan nyilvantartasi erteket az 
Ahsz. 10. § (2) bekezdeseben eloirtakkal ellentetben az NFA zar6 nyilvantar
tasaiban kimutatta. 

4. A RABIZOTT VAGYON TEKINTETEBEN A TULAJDONOSI JOGGYAKOR

LO SZERVEZETEK KOZOTTI VAGYONATADAs-ATVETEL, A JOGSZABA

LYOKBAN ELOIRT ADATSZOLGALTATASOK TELJESITESE 

4.1. A tulajdonosi joggyakorlo szervezetek kozotti vagyonat
adas-atvetel 
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Az ellenorzott idoszakban a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladato
kat rdgzito jogszabalyok a tulajdonosi joggyakorl6 szervezetek kdzotti vagyon 
atadas-atvetel vegrehajtasanak m6djar61, az 6tadand6 vagyon erteket kifejezo 
adatok reszletezettsegerol, az eljarasi hataridokrol es ennek belso szabalyozasi 
kdtelezettsegerol kdzvetleniil nem rendelkeztek. 

Az egyseges szabcilyozcis hicinyciban az cillami vagyon citadcis-citvetel 
vegrehajtasa soran a tulajdonosi joggyakorl6 szervezetek gyakorlata eltero 
volt. 

Az ellenorzott idoszakban a Mfbtv. 1. szamu mellekletenek m6dositasa alapjan 
a rabizott vagyon tekinteteben az MFB Zrt. reszerol 2014. evben osszesen 
95 750,8 M Ft erteku tulajdonosi reszesedes atadasa tdrtent az FM es az 
MNV Zrt. reszere. Az FM reszere az Erdotv. 2014. julius 16-at61 hatalyos 9/A. §-a 
alapjan dsszesen 22 erdogazdasagi tarsasag, az allattenyesztesrol sz616 1993. 
evi CXIV. tv. 15. § (2) bekezdese 2014. januar 1-jetol hatalyos eloirasai alapjan 
pedig a Babolna Nemzeti Menesbirtok Kft. es a Mezohegyesi Allami Menes L6-
tenyeszt6- es Ertekesito Kft. keriilt atadasra. Az FM reszere atadott tarsasagok 
tulajdonosi reszesedesenek erteke dsszesen 46 939,0 M Ft volt. 
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Az erd6gazdas6.gi t6.rsas6.gok tekintetE:>ben az ellenorzes iit veletlenszeruen kiv6.
lasztott erd6gazdas6.gi t6.rsas6.g vizsg6.lat6.ra terjedt ki. Az erd6gazdas6.gi t6.rsa
s6.gok 6.llami reszesedese feletti tulajdonosi joggyakorl6.s 6.tad6.sa-6.tvetele meg-
6.llapod6.s kereteben tiirtent, amelyek al6.ir6.s6.ra 2014. szeptember 9-en keriilt 
sor. A felek az 6.tad6.s-6.tveteli meg6.llapod6.sban az Erdotv. m6dosit6.s6.nak 
2014. julius 16-i hat6.lybalepesenek napj6.val riigzitettek a konyvekbe torten6 
be- es kivezetes id6pontj6.t. Az 6.tad6 es az 6.tvev6 szervezetek a Sz6.mv. tv. es az 
Ahsz. el6ir6.sainak megfelel6en j6.rtak el. 

A megkotott 6.tad6.s-6.tveteli meg6.llapod6.sok tartalmazt6.k a gazdas6.gi t6.rsa
s6.gok adatait, az 6.llami tulajdonu reszesedesek brutt6 nyilv6.ntart6.si erteket, 
az 6.tad6.sig elsz6.molt ertekvesztes es ertekhelyesbites osszeget, valamint a 
konyvekb6! tiirten6 ki- es bevezetes id6pontj6.t. A meg6.llapod6.sok mellekletei, 
valamint az 6.tad6.s-6.tvetelr61 kesziilt jegyz6kiinyvek tartalmazt6.k a vezet6 
tisztsegvisel6k munkaszerzodeseit, vagyonnyilatkozatait, nyilatkozatot a tulaj
donosi intezkedest igenyl6 iigyekr61, alapit6 okirat es tulajdonosi dontesekr61 
kesziilt okiratok 6.tad6.s6.t, a gazdas6.gi t6.rsas6.g elfogadott eves besz6.mol6j6.t, 
k6nyvvizsg6.16i es iizleti jelenteset. 

A B6.bolna Nemzeti Menesbirtok Kft. es a Mezohegyesi Allami Menes L6te
nyeszt6- es Ertekesit6 Kft. eseteben az 6.tad6.s-6.tveteli meg6.llapod6.sokban 2014. 
janu6.r 1-jei fordul6nappal hat<irozt6.k meg a reszesedesek konyvekbe val6 be
es kivezeteset. A vagyon6.tad6.s-6.tvetel konyvekben torten6 rogzitesere - az 6.t
ad6.s-6.tveteli meg6.llapod6.s kesedelmes, 2014. okt6ber 14-en t6rtent megkotese 
miatt- a Sz6.mv. tv. 165. § (3) bekezctes b) pontj6.ban eloirtakkal szemben tobb 
h6napos kesessel keriilt sor. 

Az egyes torvenyeknek a korm6.nyzati szerkezetalakit6.ssal 6sszefiigg6 m6dosi
t6.s6.r61 sz616 2014. evi XXXV. tv. 1. sz6.mu melleklete m6dositotta az Mfbtv.-t. A 
m6dosit6.s alapj6.n ot gazdas6.gi t6.rsas6.g9

' 6.llami tulajdonu reszesedese tekin
teteben tulajdonosi joggyakorl6 2014. julius 16. napj6.t61 az MFB Zrt. helyett az 
MNV Zrt. lett. Az 6.tad6.s-6.tveteli meg6.llapod6.st 2014. jUlius 23-6.n irt6.k ala 
48 811,8 M Ft ertekben. Az MFB Zrt. az 6.tadott reszesedeseket a meg6.llapod6.st 
kovetoen, 2014. augusztus 18-6.n szab6.lyosan kivezette a konyvviteli nyilv6.n
tart6.s6.b6l. Az MNV Zrt. a reszesedeseket a meg6.llapod6.sban feltiintetett brutt6 
ertekeket, ertekveszteseket es az ertekhelyesbiteseket a Sz6.mv. tv. 165. § 
(3) bekezdesenek b) pontj6.ban eloirtak ellenere 2014. julius 16-ai erteknappal, 
2015. febru6.r 13-6.n vezette be a konyveibe. 

Az MNV Zrt. a 2014. evben - a MAG Zrt. megszunese miatt, a Vtv 3. § (1) be
kezdese alapj6.n - ket gazdas6.gi t6.rsas6.gban osszesen 4,2 M Ft nyilv6.ntart6.si · 
erteku tulajdonosi reszesedest vett 6.t. A Magyar Tranzitgazdas6.gi Iroda Non
profit Kft.-ben lev6 reszesedes erteke az 6.tad6.skor 3,0 M Ft osszegu, mig a Nem
zeti Fejlesztesi es Forr6.skoordin6.ci6s Ugynokseg Zrt.-ben lev6 tulajdoni reszese
des 1,2 M Ft volt. Ut6bbi t6.rsas6.gi reszesedest az MNV Zrt. a 
19/2014. (IV. 14.) NFM rendelet alapj6.n 6.tadta a Szechenyi Programiroda Ta-

91 A Nemzeti Infrastruktura Fejleszt6 Zrt., a Magyar Kozut Nonprofit Zrt., a Magyar Tu
rizmus Zrt., a Magyar L6versenyfogadast szervez6 Kft. es a Kincsem Nemzeti L6verseny 
es Lovas Strategiai Kft. 
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nacsad6 es Szolgaltat6 Kft. reszere. Az atadas-atveteleket az MNV Zrt. szab6ly
szeruen hajtotta vegre. 

Az NFM reszer61 az egyes gazdasagi tarsasagok felett a 
80/2013. (XII. 23.) NFM rendelet 1. § (2) bekezdese alapjan az NFM miniszter
nek az ESZA Tarsadalmi Szolgaltat6 Nonprofit Kft. felett a tulajdonosi jogai 
2014. januar 1-jei hatallyal megszuntek. Az MNV Zrt. 83/2013. (XI. 26.) RJGY 
hatarozata rendelkezett arr61, hogy tarsasag tekinteteben az Nvtv. 8. § (7) be
kezdese szerint a tarsasagi reszesedes tulajdonosi joggyakorl6ja neveben es he
lyett- megbfzason alapul6 meghatalmazassal - az EMMI miniszter jarjon el a 
tulajdonosi jogok gyakorlasa soran. Az atadas-atvetel szabalyszeruen tiirtent. 

Az MNV Zrt. az NFM reszere harom gazdasagi tarsasag tulajdonosi reszesedeset 
adta at az ellen6rzi:itt id6szakban a megki:itiitt megallapodasok alapjan. A 
46/2014. (XI. 19.) NFM rendelet 2014. november 21-etol hatalyos el6frasai 
alapjan a Nemzeti Reorganizaci6s Nonprofit Kft. felett az allamot megillet6 tu
lajdonosi jogok es ki:itelezettsegek i:isszessege gyakorl6ja az NFM lett. A 
34/2014. (VII. 25.) NFM rendelet 1. §a) pontja alapjan az Antenna Hungaria 
Zrt. feletti tulajdonosi jogokat es ki:itelezettsegeket 2014. julius 25. napj6t61 
szinten az NFM gyakorolja. Az atadas-atvetelek szabalyszeruen tiirtentek. 

A 80/2013. (XII. 23.) NFM rendelet el6frasa alapjan a MAV Zrt. 2014. januar 1-
jei hatallyal az NFM tulajdonosi joggyakorlasa ala keriilt az MNV Zrt.-t61. Az 
citadcis sorcin az MNV. Zrt. a felek ki:izi:itt letreji:itt, 6tadas-atvetelr61 sz616 
megallapodasban nem az citadciskori konyv szerinti erteket 
(91 246,0 M Ft-ot) tuntette fellegutols6 nyilvcintartcisi ertekkent, hanem 
a 2013. december 6-i t6keemeles el6tti nyilvantartasi erteket (49 388,0 M Ft-ot). 
Az MNV Zrt a ki:inyveib61 a tenyleges, 91 246,0 M Ft-os erteket vezette ki, azon
ban az NFM a megcillapodcisban rogzitett. alacsonyabb erteken vette 
nyilvcintartcisba a MA V Zrt.-ben lev6 allami tulajdonu reszesedest. Az MNV. 
Zrt. teves adatszolgaltatasa miatt serUit a Szamv. tv. 15 § (3) bekezdesben ri:ig
zftett valodiscig elve, az NFM-nel a reszesedes 2014. ev vegi merlegerteke nem 
a val6s allapotot tiikri:izte. 

Az egyes ti:irvenyeknek a kormanyzati szerkezetatalakftassal i:isszefiigg6 m6do
sftasar61 sz616 2014. evi XXXV. tv. 61. § (1)-(2) bekezdesei alapjan a Magyar 
Posta Zrt. ti:irvenyben kijeli:ilt tulajdonosi joggyakorl6ja 2014. jUlius 16-at61 a 
kormanyzati tevekenyseg i:isszehangolasaert felel6s miniszter, azaz a Miniszter
elni:ikseget vezet6 miniszter. Az atadas-atveteli megallapodast a ket szervezet 
2014. augusztus 1-jen ki:iti:itte meg. A tarsasagi reszesedes kivezetese a rabfzott 
vagyon nyilvantartasaib61 szabalyszeruen megti:irtent92

• 

A 42/2014. (X. 16.) NFM rendelet 2014. okt6ber 16-6t61 hatalyos rendelkezesei 
alapjan az MKB Bank Zrt. felett az allamot megillet6 tulajdonosi jogok es ki:ite
lezettsegek i:isszessege gyakor16janak a Miniszterelni:ikseg keriilt kijeli:ilesre az 

92 A hivatkozott jogszabaly alapjan az MFB Zrt. felett a tulajdonosi joggyakorl6 szinten 
a Miniszterelnokseget vezet6 miniszter lett, azonban a dokument6.lt 6.tadasra a 2014. 
evben nem kertil t sor. 
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MNV Zrt. helyett. Az MNV Zrt. a Miniszterelniiksegnek atadott reszesedest 
71 646,9 M Ft nyilvantartasi erteken szabalyszen1en vezette ki. 

A 2014. szeptember 12-t61 hatalyos 38/2014. (IX. 4.) NFM rendelettel az 
NFM miniszter altai a Magyar Turizmus Zrt. felett a magyar allamot megillet6 
tulajdonosi jogok es kiitelezettsegek iisszessege gyakorl6janak az NGM keriilt ki
jeliilesre. Az MNV Zrt. es az NGM kiiziitt letrejiitt atadas-atveteli megallapodast 
a felek 2014. december 12-en kiitiittek. Az MNV Zrt. kiinyveiben 6,3 M Ft brutt6 
ertekben es 110,1 M Ft ertekben ertekhelyesbftes szerepelt, mely szabalyszeruen 
kivezetesre keriilt. 

A GYEMSZI, az EMMI es az NFA eseteben jogszabalyi el6frason alapul6 va
gyonatadas-atvetel nem tiirtent az ellen6rziitt id6szakban. 

4.2. A jogszabcilyokban eloirt adatszolgciltatcisok teljesitese 

A GYEMSZI, az MNV Zrt. es az NFA 2014. evben - az Avr. 170. § (1), (10) be
kezdeseiben riigzftettek ellenere- nem teljesftette a 2014. evi negyedeves id6kii
zi gyorsjelentessel kapcsolatos kiitelezettseget. Az NFM az allami vagyonra vo
natkoz6an gyorsjelentest nem keszftett, azt a merlegjelenteseiben teljesftette. Az 
MFB Zrt., az FM es az EMMI az id6kiizi adatszolgaltatasaikat a Kincstar KGR 
rendszerebe val6 feltiiltessel teljesftettek. 

Az ellen6rziitt tulajdonosi joggyakorl6 szervezetek kiiziil az Ahsz. 33. § (3) be
kezdeseben el6frt, a 6. § (1) bekezdes e) pontja szerinti eves beszamol6t a rabf
zott vagyon tekinteteben a GYEMSZI es az NFA a jogszabalyi el6fras ellenere 
2015. junius 30-ig nem keszftette el. 

Az EMMI az eves koltsegvetesi beszcimolot a 2014. evre elkeszitette. Az 
EMMI a 2014. evi sajat vagyont tartalmaz6 kiiltsegvetesi beszamol6jaban sze
repeltette a kiizvetlen tulajdonosi joggyakorlasa ala tartoz6 Varosliget Ingat
lanfejleszt6 Zrt. tulajdonosi reszesedeset. Az ellen6rziitt id6szakban jelent6s va
gyonvaltozas, a vagyon szerkezeteben jelent6s atrendez6des nem tiirtent a ra
bfzott vagyon tekinteteben. 

Az FM az eves koltsegvetesi beszcimolot a 2014. evre elkeszitette. A be
szamol6 adatai jelent6s vagyonvaltozast mutatnak. A kiizvetlen kezelesfi gaz
dasagi tarsasagok tulajdonosi reszesedesei a 2013. ev vegi egyr61 25-re, ertek
ben 46 939,0 M Ft-ra emelkedtek. 

Az MFB Zrt. az eves koltsegvetesi beszcimolot a 2014. evre elkeszitette. · 
A kiizvetleniil kezelt eszkiiziik allomanya a 2013. december 31-i 195 289,6 M Ft 
ertekr61 43 609,4 M Ft-ra csiikkent, ami 78%-os csiikkenest jelent. Az MFB Zrt. 
37 gazdasagi tarsasagban fennall6 tulajdonosi reszesedese het tarsasagra csiik
kent. 
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Az NFM az eves koltsegvetesi beszcimolot 2014. evre elkeszitette. A ra
bizott vagyoni korbe tartoz6 reszesedesek erteke 2014. december 31-re 
105 588,0 M Ft-tal n6tt. A legjelent6sebb tetelei jogszabalyi el6irasok93 alapjan 
az Antenna Hungaria Zrt. (56 000,0 M Ft), a MAV Magyar Allamvasutak Zrt. 
(49 388,0 M Ft), illetve a Nemzeti Reorganizaci6s Nonprofit Kft. (200,0 M Ft) fe
letti, az allamot megillet6 tulajdonosi jogok es kotelezettsegek gyakorlasanak 
NFM-hez keriilese. 

Az MNV Zrt. az eves koltsegvetesi beszcimolot a rabizott vagyon tekinte
teben elkeszitette. Az adatok alapjan a rabizott vagyon a 2013. ev veger61 a 
2014. ev vegere 4 820 238,4 M Ft-r61 4 734 924,0 M Ft-ra, 2o/o-kal csokkent. A 
kozvetleniil kezelt eszkozok is csokkentek, a 2014. januar 1-i 2 937 766,0 M Ft
r61 2014. december 31-re 2 892 549,0 M Ft-ra (2o/o-kal) valtozott. A megbizasba 
nem adott kozvetleniil kezelt eszkozok eseten atrendez6des tortent, a kezelt in
gatlanok erteke 27o/o-kal n6tt. Az ellen6rzott id6szakban jelent6s vagyonmoz
gas tortent, a beruhazasokb61 mintegy 80 000,0 M Ft ertekben keriiltek eszko
zok aktivalasra. A tart6s allami tulajdonban lev6 reszesedesek erteke 7o/o-kal 
csokkent. 

Az ellenorzott tulajdonosi joggyakorlok nem teljesitettek a 
Vhr. 13. § (5) bekezdeseben el6irt- a targyevet kovet6 ev julius 31. napjaig tor
ten6 - adatszolgciltatcist. 

A Vhr.-ben foglalt hatarid6t kovet6en az MNV Zrt. a tulajdonosi joggyakor-
16kt61 2015. augusztus 31-i hatarnapot megjelolve a tulajdonosi reszesedest je
lent6 gazdasagi tarsasagok es ingatlanok tekinteteben kerte az adatszolgaltatas 
teljesiteset. Az ellen6rzott szervezetek koziil a beszamol6t es az analitikus nyil
vantartasokat az MFB Zrt. megkiildte, a GYEMSZI, az EMMI es az FM a besza
mol6t nem, mindossze a reszletes adatokat tartalmaz6 teteles nyilvantartasai
r61 kesziilt adatszolgaltatasat kiildte meg az MNV Zrt. reszere. Az MNV Zrt. 61-
tali ut6lagos adatbekeresnek az NFM es az NFA az uj hatarid6re sem tett eleget. 

5. Az ORSZAGLELTAR ELKESZIT"ESE ts MUKODESE 

60 

A 1172/2010. (VIII. 18.) Korm. hatarozat 4. pontja el6irta, hogy az NFM mi
niszter az FM miniszterrel egyilttmukodve gondoskodjon az Orszagleltar, azon 
beliil az egyseges, integralt allami vagyon-nyilvantartasi rendszer elkesziteser61 
az MNV Zrt. kozremukOdesevel. Az Orszcigleltcir celja egy adattcirhciz Iet
rehozcisa, melynek szakmai felel6se az MNV Zrt. 

A Magyar Koztarsasag 2011. evi koltsegveteser61 sz616 2010. evi CLXIX. tv. 
XLIII. fejezete tartalmazta az ,AIIami ingatlanvagyon felmerese" kiemelt koltseg
vetesi el6iranyzatot a feladatok megval6sitasara. A KIF0-r61 sz616 
268/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet 6. § (5) bekezdesere figyelemmel a letrehozott 
konzorcium vezet6jekent az NFM miniszter altai iranyitott KIFO keriilt kijeloles
re. Az adattarhazba az MNV Zrt. es az NFA intezmenyi projektjeiben letreho-

93 A 34/2014. (VII. 25.) NFM rendelet, a 80/2013. (XII. 23.) NFM rendelet 1. § (2) bekez
desenek d) pontja, illetve a 46/2014. (XI. 19.) NFM rendelet 1. § o) pontja alapjan. 
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zott adatnyilvantartasokb61 tiirtenik az adatok betoltese, ezek a nyilvantarta
sok az ingatlanok eseteben a kozhiteles ingatlan-nyilvantartasi adatbazisb61 a 
FOMI altai vegrehajtott adatlevalogatas alapjan kesziilnek el. 

Az MNV Zrt. intezmenyi projektje kereteben 2011 els6 negyedeveben elkeszi
tette az Orszcigleltcir megvalositciscihoz sziikseges Projekt Alapito Ok
iratot (tovabbiakban: PAO), mely az MNV Zrt. feladatait, azok megosztasat, a 
letrehozando alprojekteket, projekt indikatorokat, projekt koltsegvetest, iiteme
zest, kockazatkezelest es ellen6rzest, illetve az MNV Zrt. altai a feladat elvegze
seben resztvev6 szerepl6ket tartalmazza. Az MNV Zrt. Igazgatosciga az 
Orszagleltarral kapcsolatos feladatok vegrehajtasa celjab61 elrendelte az 
A VNY Kft. projektceg megalapitciscit. 

Az Orszagleltar megvalosftasahoz sziikseges egyiittmukodesi megallapodas az 
FM miniszter es az NFM miniszter altai 2011 decembereben keriilt alafrasra. A 
megallapodas tartalmazza a 1172/2010. (VIII. 18.) Korm. hatarozat szerinti 
adatbazis letrehozasat, illetve az Orszagleltar multi-projekt tovabbi 
alprojektjeit es szervezeti94 kiterjedeset. 

Az Orszagleltar indul6, els6 szakaszaban az MNV Zrt. rendszereiben fellelhet6 
es rendelkezesre allo adatok, analitikus nyilvantartasok alapjan a Magyar Al
lam tulajdonaban lev6 ingatlan es tarsasagi portfolio adatait mutatta be. A 
feladat a Portal2011 neven kesziilt el. Az MNV Zrt. Igazgat6saga altai elfoga
dott PAO-ban a projekt iitemtervet keteves id6tartamban hataroztak meg, 
melynek masodik fazisa, illetve az MNV Zrt. altai kialakftand6 integralt rend
szer feladatainak vegrehajtasa is 2012. evre keriilt iitemezesre es elvegzesre. 

A NFM miniszter nem teljes koriien gondoskodott az 
1172/2010. (VIII. 18.) Korm. hatcirozat 4. pontjciban eloirt- 2011. dec
ember 31-ig tart6- hatciridoig az Orszcigleltcir elkesziteserol, mert az el6-
frt hatarid6re csak az els6 szakasz keriilt megvalosftasra, mely nem az osszes 
tulajdonosi joggyakorl6 altai a Vtv. hatalya ala tartoz6 vagyoni korre vonatko
z6 vagyonelemeket tartalmazta. A sziikseges adatszolgaltatasi elofrasokat tar
talmaz6 jogszabalyi kornyezet 2013. evt61 tamogatja az Orszagleltar megvalo
sftasat. A tulajdonosi joggyakorl6 szervezetek adatszolgaltatasi kotelezettsege -
a Vtv. 17. § (3) bekezdese alapjan - 2013. januar 1-jetol hatalyos. Az 
Orszagleltar az ellen6rzott id6szak vegeig sem kesziilt el teljes koruen. 

A konzorcium el6keszftette, majd megkotesre keriilt 2012. junius 7-en a KIFO
NFA- FOMI- MNV Zrt. kozotti konzorciumi egyiittmiikodesi megcilla

podcis. A torzsanyag es mellekletei az Orszagleltar teljes tervezett vegrehajta- . 
sat, az intezmenyi projektek es tagok feladatait, jogait es kotelezettsegeit, a 
mukodesi rendet es folyamatokat tartalmazta. 

Az MNV Zrt. es az AVNY Kft. kozott a PAO es az egyiittmukodesi megalla
podasokban foglalt feladatok vegrehajtasa erdekeben tobb megcillapodcis is 
Ietrejott. A megallapodasok tartalma az Orszagleltar portal es adattarhaz, az 
integralt vagyon-nyilvantartasi rendszer, adatmigracio el6keszftes es iizleti in-

94 KIFU, NFA, MNV Zrt., FOMI 
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tegraci6 teljesftesenek elvegzesere, tovabba az informatikai biztonsagra, az 
Orszagleltar program megval6sftasahoz kapcsol6d6 tevekenysegekre es szolgal
tatasokra vonatkozott. Az A VNY Kft.-vel megkiitiitt megallapodasban a felada
tokra vonatkoz6 megval6sftas veghatarideje 2012. december 31. volt, iissz
hangban a PAO-ban foglalt titemezessel. A m6dosftassal egyseges szerkezetbe 
foglalt szerz6desekben a megval6sftas veghatarideje a megvaltozott feladatok
hoz, a folyamatban lev6 es meg be nem fejezett feladatokhoz igazodva folya
matosan kitol6dott. A feladatok elvegzesere veghatarid6kent el6sziir 2013. 
majd 2014. ev veget frtak el6. 

Az Orszagleltcir Portal95 publikus nyitcisa 2013 okt6bereben megtor
tent. Az allami vagyon reszet kepez6 gazdasagi tarsasagokr61 es ingatlanokr61 
a 2010-2013. evi adatok barki szamara elerhet6ek az intemeten. 

Az adatok teljes kiin1segere es megfelel6segere vonatkoz6an az adatmigrcici
ok es adattisztitcisok folyamatosan, titemezetten valosultak meg. Ezek
nek kiisziinhet6en folyamatosan b6vtilt a hasznalhat6 funkci6k kiire. Az tizemi 
mukiides soran feltcirt hibcik javitcisa is lezajlott. 2014. marcius folyaman 
elkesztilt a rendszerbe mar betiiltiitt adatok tovabbi adattisztftasara vonatkoz6 
feladatterv, es megkezd6diitt annak vegrehajtasa, valamint 2014 majusaban 
elkezd6diitt a vagyonkezelesben lev6 vagyonelemek integraci6ja, leltar funkci-
6k, beszerzesi folyamat tovabbfejlesztese, tesztelese. 

A 2011. evi allami vagyonr61 kesztilt szamvev6szeki jelentesben az Asz javas
latot fogalmazott meg az NFM minisztemek, hogy rendszeres beszamolta
tassal kfserje figyelemmel az MNV Zrt. uj integralt vagyon-nyilvantartasi rend
szerenek kialakftasat, annak erdekeben, hogy az biztosftsa a jogszabalyokban 
megfogalmazott kiivetelmenyek teljesfteset. Az NFM miniszter intezkedesi 
tervet keszitett, amelyben kethavi rendszeresseggel teljesftesi jelentes el6frasa 
es az Ellen6rzesi F6osztaly altai elvegzend6 ,az egyseges integralt allami vagyon
nyilvantartas hitelessegenek es adatkezelesi elvarasainak vizsgalata" dmu rendszer
ellen6rzes szerepelt. Az intezkedesi tervben megkiivetelt kethavonta elkeszften
d6 teljesftesi jelenteseket 2014. evben az MNV Zrt. hicinytalanul megktildte 
az NFM reszere. 

Az NFM Ellen6rzesi F6osztalya altallefolytatott vizsgalat96 fobb megcillapitci
saira intezkedesi terv kertilt kidolgozasra. Az Orszagleltar megbfzhat6saga
nak, teljeskiirusegenek biztosftasara vonatkoz6 feladatokat az NFM miniszter 
j6vahagyta. Az MNV Zrt. a negyedeves gyakorisagu tcijekoztatcisi kotele
zettseget teljesitette, tovabba elkeszitette a tulajdonosi joggyakorlassal 
kapcsolatos elemzeseket es a sztikseges fejleszteseket megval6sft6 kiemelt 
projektekre vonatkozo eloterjesztest. 

Az ellen6rziitt id6szak utols6 elemzeseben97 megfogalmazott megallapftasok, 
hianyok es korlatok alapjan az Orszagleltar a 2014. ev vegeig nem teljeskiiruen 

95 www.orszagleltar.gov.hu 
96 Az ellen6rzesi jelentes 2014. februar 12-en keriilt kiadasra. 
97 2014. december 19-ei elemzes. 



II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

kesziilt el. Az MNV Zrt. ti:ibb javaslatot is megfogalmaz a jogszab6.lyi es szab6.
lyoz6.si ki:irnyezet, a folyamatokkal es muki:idesekkel, illetve a technol6gi6.val es 
infrastrukrur6.val kapcsolatos m6dosft6.sokra vonatkoz6an. A dokumentum 
megkiildesre keriilt az NFM miniszter reszere. 

Az NFM miniszter az 1172/2010. (VIII. 18.) Korm. hat6.rozat 5. pontj6.ban 
eloirtak alapjcin feliigyelte a vagyon-nyilvcintartcisi rendszer miiko
deset, vciltozciskoveteset, karbantartciscit, fejleszteset. 

Budapest, 2015. 

Meli<?klet: 

Fiiggei<?k: 

12db 

2db 

h6nap ~CJ. nap 

.,.., 
'<\ 

o~inokos Laszlo 

elnok" 
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flvii\FIU El\(liORI\ASOk 
1v1 1 N 1 szn 1\ll'l\·111 

MINI\ZTFI\ 

At;.•\11 szAMVEvl\szEK 
, 1 cn'd>f /: t)ir! 

I',,,,, 2015l1EC I 5. 

Me!.k~kt· ...................................... . 

Iktat6szam: 20876-24/20 I51ELL 

'l '''"''"··, "· :t,.A13'·~j~{IM:"S:. 

Hiv. sziun: v:os3I-J5tf2i)J.I:"" ----
Melick let:-

Oomolws L;lsziO rCszCrc 
clnOk 

All ami SziunvevOszt':k 

Budat~g 

Apflczai Cscrc .h\nos u. I 0. 
1052 

T<lrgy: EszrevCtel ,Az Ullami vagyon felctti tulajdonosi joggyakori{Jssal kapcSt)IHlos 
tcvCkcnysCgek ellcn6rzCsc" ciml\ sz{unvevOszCki jelcntCs ten·czet6hez 

Tiszrelt ElnOk (Jr! 

,,Az {t}]ami vagyon fclclli tnlajdonosi joggynkor!<.lssa! kapcsol<ltos tevCkcnysigek ellen6rz6sc" 
elmO sz{un\'evOszCki jclcnt6s tcrvczctChez az ulclbbi CszrevCtcl! teszem. 

I) A jclentCstervezct 1.1.2. pont 4. bekczdCsChcz: 

)' -I 

3) 

A PortJl\li6kczel6 FOoszt{lly, mint szcrvezeti cgysCg a 2014. szeptember 17·161 hm<:ilyos 
Sz.l\t!Sz el6in1sai alapj6.n jOtt ICtre, az cllcn6rzl\tt idOszakban ~ Portf6li6kezel6 F6oszt(tly 
i.igyrcndj0nek clkCszitCsc tOlyamatban volt. az iigyrend kiachm'myozris3rn 2015. janm\r 15· 
Cn kcrOlt sor. 
A i'cntiek alapj6.n indokoltnak tartom a hivatkozoll bckczdCs m6dosit{tsf.t, il\etvc 
kicgCszitCsCt. 

A jelentCstervezct 2.1.2. pont 4. bckezdCsChez: 
A BelsO Elkn6rzCsi FOoszt(tly 2014-bcn nemcsak a je\cntCstervezetbcn hivatkozott 
ellcn6rzCscket vCgczte cl, hancm 6 inlnyitott k()!tsCgvctCsi szcrvnCI {Szocilllis Cs 
GycnnckvCdelmi FOigazgatbs~lg. Klebelsb;;:rg Jnth.mCnyfcnntart6 KiJzpont, tv1agyar 
Nemzeti Mt'tzeum, Orszflgos Orvosi Rehahi1it;:ici6s lntCzet. EgCszsCgi.igyi EngcdCiyczCsi Cs 
Ktizigazgatf:si Hivatal, Nemzcti Rclwbilitiu.:it\s f:s Szoci6.1is Hivatal) 1TllJszcrc1lcn6rzt:s 
kcrctCbcn CrtCkchc az inttzmtny mlikOJf:sCt Cs g<lZd<llkod8.sftt, czCrt indoko!tnnk tartom az 
ellcnOrzCsek fclsorolasanak kiegesz!tCsCt. 

A jclcntCstervezet 2.1.2. pont 10. bckczdCsCh..:z: 
A kUltsCgvttCsi szcrvek helsO kontrollrendszerCriil es btlst) cllen6rzCsCr61 sz616 370/2011. 
(XII. 31.) Konn. n:mlelct 11 § {I) bekezdCse szerint a kOhsCgvctCsi szcrv vczetbjc ktitelcs 
az 1. sz. mt·I1Ck1et szcrinti n~'ilatkozu1t1an Crtl-kclni a bc1sQ kontrol1rendszcr min()sCgCt. /\z 

• > ,, .. 

1 
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1. sz. mcl!Ck!ct szcrinti nyi!atkozat az A) vagy 13) pont szcrinti vclltozatban tchct6 meg. ;\ 
I3) pont szcrinti, 30965-17/20 15/V AGYONKB ik1at6sniml1 nyibtkozat 2015. augusztus J
im keriilt benyltjt{lsra. 
A fcntiek miatt javasolom a jclentCstervczct kOvetkez<'ik szerinti m6dositits{tt: Az EMMI 
gazdas<igi iigyekCrt felel6s hclycttcs 3\Jamtitkclrn a Bkr. 11. * { 1) hckczdCsCrc f1gyelcmmcl 
!'negtettc az 1. sz. mell6klct szcrinti nyilntkozatot a B) pont szcrinti tartalommaL a 
nyibtkozathan nem CrtCkelte 2014. Cvrc az EMMJ bcls6 kontro!ln:ndszcrCnck minbsCgCt. 

KCrem r::tntik Urnt, hogy szivcskcdjcn az t!-szrevetelt elfogadni. 

Budapest, 20 1 5. december ,. ,f<J,. 

OdvOzl<.'ttl'l: 
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ALLAM! 
SZAMVEV6SZEK 

Balog Zoltan ur 
miniszter 

Emberi ErOfornisok Miniszh~riuma 

Budapest 

Tisztclt Miniszter Dr! 

Ikt.szam: V-0837-373/2015. 

, Az til/ami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssa/ kapcsolatos tevekeny.w}gek ellen6rzc?se" 
cimmel keszitett sziimvev6szeki jelent6stervezetre tett 6szrev6tel6t kOszOnettcl mcgkaptam. 

Az Allami Sziimvev6szek eszrevetelre vonatkoz6 al!aspontj8r61 a feliigyeleti vczet6 a.Jtal 
kCszitett rCszletes tajCkoztat3st csatoltan rnegkiildOm. 

T3j6koztatom Miniszter urat, hogy a sz3mvev6sz6ki jelentCsben - az Allami Sz3.mvev6sz6kr61 
sz616 2011. evi LXVI. t6rveny 29. § (3) bekezdese alapjan - a figyelembe nem vett 
CszrevCteleket szerepeltetjtik az elutasitii.s indokfmak felti.intetes6vel. 

Budapest, 2015. 12 h6 .2.2 nap 

Tisztelettel: 

11. cz._ . r ,7 I 
" L~iit 

Domokos Llisz16 

Melleklet: Tftj6koztatiis az elfogadott es el nem fogadott 6szrevetelekr6l 

!052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapes\4. Pf. 54telefon: 484 91Dllax: 484 9201 
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Tajekoztatas 

McllCklet 
Ikt.sz{un: V-0837-373/2015. 

az clfogadott Cs c1 ncm fogadott CszrevCtclckrOI 

,Az ill/ami vagyon felelli tulajdonosi joggyakor/assa/ kapcsolatos tevekenysegek e/Jeniirzese" 
cimi\ jelenh~stervezetre 2015. december 16-fm 6rkezett CszrcvCtelCt Attekintettiik, annak 
keze!CsCvel kapcsolatban a kOvetkezO t8jC.koztatclst adom. 

1. CszrevCtel- JelcntCstervezet 1.1.2. pont 4. bekezdCsChez 

A Portf6li6kezel0 F0oszt3ly tigyrendjCnek 2015. janu3r 15-en t6rten6 kiadnulnyozilsitra 
vonatkoz6 tRjCkoztatftsukat k6sz0nettel vettilk. Az Ugyrend kiadm<inyoztisa az ellcn6rz0tt 
idOszakot (20 14. januar 1.- 2014. december 31.) k6vet6en t0t1Cnt, igy ncm Crinti az ellen0rz6tt 
idOszakra vonatkoz6an megfogalmazott mcgal!apit<lst, a jelcntCstervezet m6dosftitsa nem 
indokolt. 

2. CszrevCtcl- JclentCstervczct 2.1.2. pont 4. bckczdCsChez 

A 2.1.2. pont 4. bckezdCsCben az EMMI szervczeti egysCgeit CrintO, a BelsO EllenOrzCsi 
FOosztitly itltal vCgzett belsO ellenOrzCsck keriilnek bemutahlsra. Az inlnyitott kOltsCgvetCsi 
szerveknCI vCgzett ellenOrzCsek nem tat1oznak bele ebbe a kOrbe, ezCrt a meg31lapitits 
m6dositftsa nem indokolt. 

3. eszrevetel- Jelentestcrvczet 2.1.2. pont 10. bckczdcsehcz 

Az CszrevCtelben Jeirtak megerOsitik azt a megitllapititsunkat, miszerint az EMMI gazdasitgi 
iigyekert feleliis allamtitkara a Bkr. 1. melleklete szerinti nyilatkozatban a 2014. evre 
vonatkoz6an ncm 611Ckelte az EMMI belsO kontrollrendszerCnck minOsCgCt. Az egyCrtelmilsCg 
CrdekCbcn a jelentCstervezet 2.1.2. pont 10. bekezdCsCt az alitbbiak szerint pontosltjuk: 

,Az EMMI gazdasagi Ugyek<'rt.fide/os helyettes allamtitkiwa a Bkr. I. mel/eklete B) pontja 
szerinti nyilatkozat&ban ~ indoktas me/lett nem Jrtekelte 2014. evre az EMMJ belsli 
kontrollrendszerenek minOseget. '' 

Budapest, 2015. 17 . hoV nap 

// ·::>
// Makkai Maria 

felilgyeleti vezetO 

• 2. 
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NEMZETI FE)LESZTESI 
MINISZTERIUM 

DR. SESZTAK MIKLOS 
rniniszler 

Mdldk!: .. . .. ""·'·"'"" '------~~·,~-="-~ 

lktat6szam: EF0/27638-112015-NFM 

Domokos Laszlo 

elnok 
resztfre 
Allami Szcimvevifszt!k 

Budapest 
Apt'lczai Csere limos u. 10. 
1052 

Ogyint6z0: Simonne H<ibencius Gizella 
Telefonszam: 79-54405 
E-mail:gizclla.habencius.simonne@nfm.gov.hu 
Hiv. sz{un: V-0837-349/2015. 

T3rgy: Jelent6stervezet v6lem6nyezese 

Tiszteft E/nok Uri 

Koszonettel vettem kezhez ,Az 61/ami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal 
kapcsolatos tevikenysegek ellenOrzise" cimmel k6szitett sz3mvev0sz6l<i 

jelentestervezetet, melyhez kapcsol6d6an a kovetkezo t~jekoztatast adam: 

A Vagyongazdalkodasi Foosztaly tigyrendjcnek p6tlilsaval kapcsolatos intezkedest 
igenylo javaslattal osszefuggesben jelzem, hogy a Nemzeti Fejlesztesi Miniszterium 
Szervezeti es Mukodesi Szabalyzatanak (SZMSZ) 2015. julius 22-en hatalyba lepett 
m6dositasa szerint a Vagyongazdalkodasi Foosztaly megszunt, fgy a F6osztaly 
ligyrendjet ut6lag nem all m6dunkban elkesziteni. Termeszetesen a vagyongazdalkodasi 
szakterlileten l6trejott uj f6osztalyok iigyrendje megfelel a m6dositott SZMSZ-ben 
meghatarozott feladatmegosztasnak. 

Postacim: 1440 Budapest. Pl. 1 Telelon· (06 i) 795 1700 Fa1: (06 1) 795 0031 E-mnil: miniszter@nfm.gov.hu Web: www.kormBny.hu 
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Az Asz jelentestervezet tovabbi, NFM-et erinto, a MA V Zrt. atadas-atvete!evel 
osszef1igg6 megallapitasat elfogadjuk es megtesszlik a szUkseges intezkedeseket annale 
erdekeben, hogy a tulajdonosi joggyakorlas atruhazasar61 sz616 megallapodasban a 
szimviteli elvnek megfele!Oen keriilj5n r5gzit6sre a tilrsasig nyilvantatiUsi 611eke. 

Kerem tajekoztatasom elfogadasat! 

Budapest, 2015. december, 15., 

Udviizlettcl: 

.I 

ctysesztak Miklos~ 

Pos1acim: 11\40 Budapest, PI 1 Telefon: (06 1) 795 1700 Fax. (06 1) 795 0631 E-mml. miniszter@nfrn.gov.hu Web: www.k:ormany.hu 
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ALLAM! 
szAMVEVOSZEK 

Dr. Seszt3k MiklOs Ur 
miniszter 

Nemzeti FcjlcsztCsi MinisztCrium 

Budapest 

Tisztclt Miniszter Ur! 

El N 0 K 

lkt.sz<'un: Y-0837-395/2015. 

,Az ill/ami vagyon feletli tulqidonosi joggyakor!Jssal kapcsolatos tevekenysCgek ellenc'Jrzese" 
cimmcl kCszitett szlirnvevOszCki jelentCstervezetre tett CszrevCtelCt kOszOnettel megkaptam. 

Az Allami SzamvevOszCk CszrevCtelre vonatkoz6 31lilspontj8r61 a feHigyeleti vezet6 Altai 
kCszitett t<ijCkoztatast csatoltan megkiildOm. 

TBjCkoztatorn Miniszter urat, hogy a szfunvev6szCki jelentCs meliCkletekCnt szerepeltetjiik a 
jelentCstervezethez tett CszrevCtelCt, valarnint az arra adott v<ilaszunkat. 

Budapest, 2015. 11 h6 z:.l_ nap 

Tisztelettel: 

1\ I I ,,_\I· '~c::,f21 
Domokos Llsz16 

Me!U:klet: Tajt':koztatlis az el nem fogadott CszrevCtelrOJ 

1052 BUDAPEST, APAGZIII CSERE JANOS UTCA JQ_ 1364 Budapest 4. Pl. 54teleton: 484 S101 fax: 484 S201 

1 
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Tajekoztatas 
az cl nem fogadott CszrevCte.lrOI 

McliCklct 
Ikt.szam: V-0837-395/2015. 

,Az ill/ami vagyon fe/etti tulajdonosi joggyakorlilssal kapcsolatos tevCkenysCgek ellenlirzese" 
cimii jelentCstervezetre 2015. december 17-Cn erkezett Cszrev6te16t attekintettGk, annak 
kczclCsCvel kapcsolatban a kOvetkezO t!ljCkoztatilst adom. 

A JclentCstervezetben az NFM minisztcrnck tett 1. intCzkcdCst igCnyiO javaslatra tett 
CszrevCtcl 

A dokumentumokat ism6tclten itttckintettilk Cs az ellen6rz0tt idOszakra vonatkoz6an a 
Vagyongazdlilkodasi FOosztilly iigyrendjfbnek hiitnyitra tctt meg811apititsunk, valamint a 
kapcsol6d6 intCzkcdCst igCnyiO javaslatunk megfelelO. Az CszrevCteltikben lehi, a 
Vagyongazdalkodilsi FOosztftly megsziinCsCvel kapcsolatos informftci6 tt'ilmutat az ellen0rz6tt 
idOszakon, czCti az intezkedest ig6nyl0 javaslatunkat fenntmijuk m6dosititsa nem indokolt. 

A JelentCstcrvezctben az N:FM miniszternck tett 2. intCzkedCst igCnyiO mcg811apit3sra tett 
CszrevCtel 

A leveliikben megerOsiteth~k a MA V Zrt. atadas~atvCtelevel kapcsolatosan a tarsasllg 
nyilvimtartasi CrtCkCre vonatkoz6 megitllapitilst, czCrt annak m6dositasa nem szliksCges. 

Budapest, 2015. [1 h6 );, nap 

·2-

/ '' 

,:.-M~kai Maria 
feltigyeleti vezetO 
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Allami SzamvevOszfk 

Homokos L3sz16 

elnok 

1052 Budapest 
Apaczai Cs. J. u. 10. 

Tisztell Elnok Ur! 

Ikt. sz.: MNV/01/136/ )') /2015. 
Hiv. sz: V-0837-348/2015. 

A 2015. november 30. napjan ,,Az 61/ami vagyon feletti tu/c~jdonosi joggyakorldssal kapcsolatos 
tevikenysCgek ellen6rz.ise" tlirgyriban kCzhcz vett, V-0837-348/2015. ikt. sz. JelentCs-tervczetre az a16bbi 
eszreveteleket kfvclnjuk tenni: 

I. fejezet /6. old. harmadik bekezctes, 1!.1.2.2. fejezei/27. old. negyedik bekezdes, 28. old. els6 bekezdes, 
valamint I. fejczet /10. old. l. Javaslat az MNV Zrt. vezCrigazgat6jU.nak 

A JelentCs-tervezet tObb alkalommal is rOgziti. hogy a vagyonnyilvlintartlisi szab<'ilyzat Allami 
SzlimvevOszCk UWispontja szerinti hiflnyossaga - tObbek kOzOtt - az <'illami vagyon haszn<ll6ja 
tekintetCben <ill fenn. Mint ismeretes, az ,<lllami vagyon haszn<'il6ja" kifejezes alatt a vagyonkeze!Ot nem 
kell Crteni, azonban tekintettel atTa, hogy a JelentCs a kOzvClemCny t<ijCkoztatasat is szolg<'ilja, javasoljuk 
az egyCrtelmii ktiiOnbsCgtCtelt, Cs az idCzett sz6vegrCsz alabbiak szerinti pontoslt<'isfit, mivel a lH~tkOznapi 
sz6haszn3lat es ertelmezes az <illami \'agyon haszn<'ilata alatt az illa111i vagyon haszn:ilatfinak bdrmel•; 
jogcimen tOrtCnO atengedCsCt Crti: 

, .. . a vagyonnyilvdmartdsi szabiilyzatban a Vhr. -ben el/ffrtak ellenire nem hatdroztdk meg az til/ami 
vagyon haszmiMja - ide nem 6rtve az dllami vagyon kezeWjit is a tiirsasdgi riszesedhekre l'otwtkoz6 
megbfz6.st -, tovdhbd haszonilvezffje adatszolgdltatdstinak reszletes tartalmdt, formdjcit." 

Megjegyezzi.ik tovibb<l, bogy az MNV Zrt. vagyonnyilvl:'intart<'isi szab<'ilyzata az tillami vagyon 
vagyonkeze!Oire 6s a t<irsasigi rCszesedCsek esetCben az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorl<'isiit 
megbfzottkCnt elhit6kra vonatkozik, azok adatszolgfi.ltatl:'isi kOtelezettsCgCt szabtilyozza. A bCrlet 
vonatkoz<'is<'iban a bCrl6 rCszCrOI nem llll feilll adatszolgiiltatisi kOtelezettseg, tekintettel arra, hogy az 
tillami vagyon nem az 0 nyilvllntart3sllban szerepel. 

(an liJ_lllu,Lopc\t I'()J"'Il)l\11~1; I'''''""'' ll9'1l\ucl.ll''ll.l'I~O~ 

], I, I''" -lt> I 2\'--'1-'i(lll 1.''- ,j(, I ~.17--)1110 \\.,h n'""l.ul ,,,,] uol<>(.i'!»nvlm 
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I. fejczet /7. old. harmadik bekezdCs, valamint 11.3. fejezCt /41. oldal harmadik bekezdCs 

A JclentCs-tervczet az <l.llami tulajdonU ingatlanok ingyenes atruhtiziistihoz kapcsol6d6an Osszefoglal6an 
tcsz clmarasztal6 meg<illapft3st a GYEMSZI, az MNV Ztt. Cs az NFA vonatkozasaban annak ellenCre, 
hogy e tUrgyban az OsszegzO megflllapfttisok kOzOtt csak az NFA-ncH emlft hiUnyossligot, az MNV Zrt. 
vezCrigazgat6ja rCszCrc intCzkedCsi javaslatot nem tesz, Cs az MNV Zrt. kontrolltevCkenysCge rCszletes 
elemzCsCnCI kifcjezetten pozitfv megcillapftdsokat tesz, hi:inyoss<igot nem emlft. 
Mivcl a JelentCs-tervezet mas 6sszegz6 megiillapit:lsoknfll - igy pCJdfiul az cllen6rzCsi rendszerre 
vonatkoz6an is- megbontja, Cs ktilOn emliti az egyes szervezeteket, amelyeknCI a mUkOdCs szabUlyszeri\ 
volt, fgy indokolt, hogy ez ebben a t6rgyk0rben is tOrtCnjen meg: 

Ennek megfcle!Oen kC1jtik a Jelent6s~tervezetbe be6piteni, hogy az MNV Zrt. kontrolltevCkenysCge teljes 
kOrUen biztositotta az c'illami tulajdonU ingatlanok ingyenes iitruh6.zdsa tekintetCben a tulajdonosi 
joggyakorlc'isi feladatok szabiHyszerii elldtfisat. 

I. fejezct I 7. old. harmadik-negyedik Cs hatodik bekezdCs. valamint U.3.1.2. fejezet I 42. old. negyedik
OtOdik bekezd6s 

A Jelent6s-tervezet Osszefoglal6 jelleggel megdllapftja, hogy az 3.llami tulajdonU ingatlanok 
vagyonkeze16sbe addsa nem teljcs kOriien a jogszabUlyok elOfrdsainak bctmtdsdval t0rt6nt, ugyanakkor 
mind az OsszegzO, mind a rCszletes meg<illapft3.sok kOzOtt szerepel, hogy mag3.ra a vagyonkezelCsbe 
addsra - amely tCnylegesen a vagyonkeze!Csi szerzOdes el0k6szit6s6t, az an-61 val6 dOntCst Cs a 
szerzOdCskOtest jelenti - szaboilyosan kerUit sor. A Jelent6s-tervezet az MNV Zrt. vez6rigazgat6ja rCszCre 
is csak a 0. szUmlaoszt3.lyba sorol<issal, valamint a m6rlegb6l va16 kivezet6ssel kapcsolatosan tesz 
int6zked6si javaslatot. 
Fentiek alapj:ln javasoljuk a Jelent6s-tervezet pontosft6s8.t mind az O.~.;;zcgzO, mind a rC~zletes 

meg<lllapit3.sokn3.1 a tekintetben, hogy az el0ir3.sok nem telies kOrU figyelembev6tel6re - az Allami 
Sz3.mvev0sz6k 3.lliispontja szerint - nem a vagyonkezel6sbe ad<ls sorlln, hanem a vagyonkezelCsi 
jogviszonnya1 OsszefiiggO sz<imviteli-nyilv8ntart3si k6rd6sek tekintet6ben keriilt sor. 

I. fejezet /9. old. harmadik bekezdes. II.4.1. fejezet /51. old. harmadik bekezdes 

Toij6koztatjuk ElnOk Urat, hogy a vagyon3.tad3.sok gazdasoigi esemenyeinek kCsedelmes r0gzit6se az 
elhtiz6d6 SAP-fejlesztes miatt !Orient. Az ertekhelyesbites nyilv:lntartiisba vetele az Msz. 15. § (2) 
bekezd6s6nek 2014. november 21-tOl haUilyos szablllyoz<isa szerint nem helyt6ll6, azonban az atad3.s
atv6tel ezt mege10z6 idOpontban, 2014. jUlius 18-3.n val6su1t meg, amely idOpontban a tulajdonosi 
joggyakorl6k kOzOtti oitad<ls-3tv6tel nem volt szabtilyozva. Szabc1lyoz3.s hic'inyiban az MNV Zrt. 
egyeztet6st folytatott az NGM-rnel, 6s az egyeztetett <'i.ll<ispont szerint alakult ki a kOvetett elsztimolasi 
m6d. 

I. fejezet /9. old. hU!madik bekezdes, 1!.4.1. fejezet/52. old. elso bekezdes, valamint I. fejezet ill. old. 
4, Javaslat az MNV Zrt vez6rigazgat6ifulak 

A Jelent6s-tervezet MAV Zrt. NFM-nek t0rt6n0 2014. januar l-jei :itad6.sa kapcsUn tett meg:Hlapitasa 
szerint az MNV Zrt-nek a nyilv6.ntmtiisi/3.tad3.si 61t6kre vonatkoz6 t6ves adatszolg3.ltatiisa miatt s6riilt a 
val6distig elve, az NFM-n61 a rCszesedCs 2014. Cv v6gi m6rlegCrt6ke nem a val6s <lllapotot tlikrOzte. Az 
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Anami Sz<lmvevOszCk az atadas-atvCteli megtlllapodtls m6dosit:is<lra, es a fclclOssCg tisztazasara tesz 
javaslatot az MNV Zrt. vezCrigazgat6ja rCszCre. (Az MNV Zrt-n61 az <ltadrisi CrtCk a 2013. december 31-i 
besz6mo16 alapjUn at6r16kelt CrtCkkel egyez6en 91.246 MFt, az NFM - a szerz6dCsben legutols6 
nyi\vUntart3si CrtCkkCnt mcgje!Olt Cs a 2013. december 6-in bejegyzett t6keemel6s e16tti <ll\apotot tlikr0z6 
- 49.388 MFt-os Crt6ken vezette be kOnyveibe a r6szesed6st.) 

A ,DOntCs a MA v ZrL felett az tillamot megilletO tulajdonosi jogok es kOtelezettsCgek NFM r6sz6re 
t0iten6 atadasar61, a 80/2013. (Xll.23.) NFM rende1ette1 m6dosftoll 77/2012. (Xll. 22.) NFM rende1et 
vegrehajliisa erdekeben" targyban hozott 14/2014. (!.14.) JG szamu hatarozatta1 j6vahagyott, a MAY Zrt. 
t8.rsasllgi rCszesedesenek atad:ls-atvCte1Cr61 sz616 meg<illapod<'is 2.5. pontja a k0vetkez6kr6l rendelkezik: 

,2.5. AtvevS a tulajdonos dltali J6vcilwgydsdtDl szdmftott 5 napon beliil megkiildi Arad6nak - a 
Ri!szesedts i!v vigi irteke/C.wfnek elvigz6se irdekCben- a Tdrsasclg tu!ajdonos dltal e{f'ogadott 2013. ivi 
eves beszdmo/6jdt. 
A Riszesedisnek m: Atad6 kdnyveib(JJ tdrtdmJ kivez.etisfre 2013. december 31-i fordul6napi t!rtt!ken, 
2014. janudr 1. napjdval keriil sor. Az Atvev{i a vonatkoz6 jogsz.abdlyi rendelkezisekkel Ossz.hangban 
2014. jmlll6r 1-Jei fordul/mapt6l vdllaUa a Riszesedis n.vilvdmartclsba vile lit." 

Ataddsi 6rt6kk6nt tehiit a 2013. december 31-i ertCket hat3.rozta meg a szerzOdes. A meg:illapodlls 1.1.1. 
pontj3ban szereplO Crt6k- ,Allami tulajdonll rCszcscdCs legutols6 nyilv3.ntatt:lsi 61tCke: 49.388.000.000,
Ft" - csak tajekoztat6 adatnak tekinthet6. 
Az MNV Zrt. a fentieknck megfelclOen, a T3.rsasag 2013. evi beszimol6j3nak adatai es az MNV Zit. 
nibfzott vagyon eszk6zeire Cs fon3saira vonatkoz6 Crt6ke!Csi szab3lyzaH\nak (akkor hatalyos 17/2013. 
szl'imll vczC.rigazgat6i utasftris) rendelkezCsei alapj3.n megiillapftott 2013. december 31-i CrtCken vezette ki 
nyilv3.ntatt3.s3b6l a rCszesedest. 
A meg<illapod<is nem ir el6 az MNV Zrt. sz<im:ira adatszolg3ltat:isi k6telezettsCget az NFM fclC a 
rCszesed6s 2013. december 31-i Ctt6kCre vonatkoz6an. 
Megjegyezztik, hogy az MNV Ztt. 2014. Cvi r<iblzott vagyoni eves besz:imol6ja - melyet a nemzeti 
fejlesztCsi miniszter fogadott el - a kiegCszftO mellCkletben tartalmazza a MA V Zrt. atad;lskori 
nyilvantmt:isi CrtCkCt Cs a hozza tartoz6 CrtCkhelyesbitCst, mely egytittesen kiteszi az atadrisi CrtCket. 
A megU.llapod:is m6dositasat nem tartjuk sztiksCgesnek, ugyanis az Allami SzamvevOszCk 3.ltal kiti.izOtt 
cCI - az NFM ki:.inyveiben az atad<lskori helyes k6nyv szcrinti CrtCk szerepeltetese - vClernCnylink szerint 
megval6sfthat6 hivatalos t3.j6koztat!ls megki.ildCse Utjrin az NFM rCszCre a Meg3.llapodas 2.5. pontj3.ra 
val6 hivatkoz5.ssal Cs a pontos atad3si CrtCk megjel6l6sCvel. 

Fentiek alapjtin k6rjtik, szfveskedjenek t6r0lni a JelentCs-tervezetbOl az MNV Zrt. tCves 
adatszolgoiltatasara vonatkoz6 megiillapitcist. tovoibbii a Jelent6s-tervezet 11. oldalful szerepl6. az MNV 
Zrt. vezCrigazgat6ja rCszCre tett. 4. szrimU. intCzkedCst igCnylO. javaslatot. 

ll.3.2.2. fejezet I 46. old. elso bekezdes 

A JelentCs-tervezet kifog:'isolja, hogy a hasznosit3.si szerz6dCsekben 
I. az MNV Zrt. nem cllenOrzi dokurnenttiltan· azt, hogy a szerzOdO fCllel szemben nem iillnak fenn a Vtv. 
25.§ a)-f) pontjaiban foglalt kiz3.r6 okok, ki.ilOn kiemelve a d) pont szerinti kizar6 okot, 
2. nem kertilt rOgzitCsre, hogy a partner az MNV Zrt. vagyonnyilv3ntart<'isi szab<ilyzatrit megisme11e, 
3. nem r6gzitettCk a szerzOdO fCI v:illal:'isat a Nvt. 11. § (11) bekezdCse szerint besz3mol<isi, nyilv{intartasi 
adatszolgB.ltat<lsi k6telezettsCgre. 

Fentiek kapcs{m az al:'ibbiakat szeretnCnk kiemelni: 
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LA Vtv. 25. § ~dhan szercpl6 kiziir6 okokr61 a partner a legtObb esctben a szcrz.OdCsbcn nyilatkozik. 
A Vtv. 25. §d) cs c) pontja ekkent rcndclkezik: 

,.d) az aldbbi /Jiincseleknu!nyek elkOvetese miatt biintetefl eUiCiet{i: 
da) a 2013. jlfnius 30-ig hatdlyban volt, a Bli'nle/6 Tii!w!nykiinyvd/1 ,\'z6M 1978. Cvi IV. tOn,Cny XV. fejezet 
VI. dmihen meglwttirozott kOzetet tisztasdga elleni vagy XVII. fejezetliben meghatdrozott gaz.dastigi 
bzl!Jcselekmtny, 
dh) o BiintetJ T6n,Cnyk0nyvr61 sz616 2012. evi C. tbrviny XXVll. Fejezetiben meglwtdrozott korrupci6s 
hiincselekminy, XXXVIII. Fejezetebe11 meghatiirozott pCnz- is hCiyeg.forgalom biztonsdga elleni 
biincselekminy, XXXIX. Fejezeteben meghatdrozott kOltsigvetCst kdrosit6 bUncselekminy, XL. 
Ftdezetiben meghatdrozott p6nzmos6s, XLI. Fejezet6hen meglwtdrozoll gaz.ddlkodds rendjc!t shtO 
b[incselekminy, XLII. FejezetCben meghatdrozott fogyaszt6k drdekeit ds a gm.dasdgi l'etseny tisztasdgdt 
sirtlf bzlncseleknuiny vagy XL!ll. Fejez.etthen mcghatdrowtt tiltott adatszerzh is az infomuici6s rendszer 
elleni Jn'incselekmCny; 
e) gazddlkod6 szervezethen vagy gazdasdgi tlirsasdghan vezetlf tisztsig hetNtisit kizdrd foglalkozdst61 
eltiltds Jwtdlya alatt dll, i/letve akinek tevikenysCgit a jogi szemC/lyel szemben alka/mazlwt6 biintetOjogi 
inrCzkedCsekrOI sz616 2001. ivi CIV. tih1'Cny 5. § (2) hekeu/be alapjdn a bfr6slig jogerOs ftiletiben 
korhitoz.ta;" 

Jogi szemClyek esetCben e rendelkezesek nem CrtelmezhetOk, Cs dokumentdltan nem ellen0rizhet6k .. 

2-3. A hasznosft<isi szerzOdCsek (bCrleti, hasznrilati szerz6dCs) esetCben a p.artnemek a legt6bb esetben 
nincsenek az MNV Zrt. vagyonnyilvUntartUsi szabti.lyzatl'ival kapcsolatos feladatai, Cs nincsen 
beszclmol:lsi, nyilv<lntarU'isi vagy adatszolg<lltatti.si kOtelezettsCge sem. 

Ezen feltil megjegyezztik, hogy a vizsgiilat tti.rgyti.t kCpez6 szerzOdCsek t6bb esetben 90 napot el nem Cr6 
szerzOdCsek voltak, melyek kapcs<in a fenti elOlrUsok Crtelmezhetetlenek. 

Kerjtik a fentiek figyelembe vCteJevel m6dosltani a JelentCs-tervezet .szOvegCt. 

11.4.2. fejezet /53. old. nyolcadik bekezdes es 54. oldal elso bekezdes 

A Jelcntes-tervezetben foglaltakkal kapcsolatban tajekoztatjuk Elnok Ural. bogy az MNV Zrt-hez 2015. 
szeptember h6napban beCrkezett az NFM Cs az NF A, mint tulajdonosi joggyakorl6k adatszolgti.ltatti.sa is a 
tulajdonosi rCszesedCst jelent6 gazdasiigi t:irsas8gok e.s ingatlanok tekintetCben, fgy megkezdOdhctett az 
adatok ellenOrzCse Cs fcldolgozasa. 

l!.5. fejezet I 54. old. hetedik, 55. oldal clso bekezdes 

A 1172/2010. (VIIl. 18.) Korm. hati\rozat 4. pontjtiban a Kormany fclkerte a nemzeti fejlesztesi 
minisztert, hogy a vidCkfejlesztCsi miniszterrel egytittmUkOdve gondoskodjon az Orsztiglelt<lr, azon beltil 
az egysCges, integnUt <11iami vagyonnyilvti.ntartti.si rendszer elkCszftCsCr61 az MNV Zrt. 
kOzremi.ikOdesCvel, a folyamatban ICvO fejlesztCsekkel Osszhangban; ennek hatUrideje 2011. december 31. 
volt. 

A Konn. hatUrozatban foglaltak v6grehajt3sa CrdekCben az al3.bbi fObb lCpesek tOrtCntek: 
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A kOitsCgvetCsben 2010. december vCgCn nevesitelt fomS.st alapul vCve az MNV Zrt. 2011 janu<lrj:iban 
elk6szitctte az Orsztigleltfi.r es Allami Vagyonnyilv<lntanas projekt gyakorlati megval6sfuls:ihoz szliks6ges 
bels6 Projekt Alapft6 Okiratot, mely az MNV Zrt-re h<irul6 feladatok megoldtisat hivatott elindftani. 
A szakmai cgyeztetCsck koordim'ilfi.sMrt a KIFO lett a felelOs. Ennek megfelel6en a KIFO vezet6sCve1 
2011. jmmtir-fcbru<lrban lezajlotluk a szakmai cgyeztetCsek, az MNV Zrl. Igazgat6s<iga 2011. mtircius 7-
en elfogadta az MNV Zrt-n bellilmegval6su16 projektag Projekt Alapft6 Okiratat. 
A KIFO 2011 janudtj:it6l kezdve rendszeres szakmai egyeztetCst tartott az NFA, a F6MI Cs az MNV Zrt. 
delegtilt kCpviselOivel, az NFM Infokommunikiici6Crt Fele!Os Allamtitkfustigtit Cs a K6zigazgattisi Cs 
Igazs3gtigyi MinisztCrium kCpvisel6it is sziiksCg szerint bevonva. A KIFO az NFA, a F6MI Cs az MNV 
Zrt. egyUttn1iik6dCsCvel kCt munkacsoportban cl6kCszitette az Orsz6.glelt6.r megval6sft<ls<lhoz sziiksCges, a 
VM Cs az NFM miniszterci k6zti egylittmUkOdCsi meg;illapodas tervezetCt Cs az ennek elfogadiisat 
k0vet6en megkOtendO KIFO - NFA - F6MI - MNV konzorciumi egyilttmiikOdCsi meg;illapod6.s 
tervezetCt. Ez a konzorciumi szerz6dCstervezet es 8 db szakmai mellCklete volt hivatoH az OrszUgleltUr 
tcljes vCgrehajtUs6.t szabtilyozni. A megtillapodtis azonban hosszas egyeztetCsi folyamatot k6vet6en csak 
2012. jUnius 7-Cn kerUlt alafr5sra. 

A Konn. hat<irozatban foglaltak szerint a 2011. december 31. Cv vCgi hat:lrid6t betmtva elkCsztilt az MNV 
Zrt., MFB Zt1., NFA audittilt besztimol6knak Cs nyilv<lntarHisi adataiknak mcgfele16, a 2010-es 
kormUnyvUitas uttini clsO Cv vCgCre vonatkoz6 fordul6napra az indul6 Orsziigleltar. Ez a feladat a 
Pot1al20ll projekt neven va16sult meg. 
Az Orsz3.gleltar tartalmazta az Osszes akkor lCtezO tulajdonosi joggyakorl6 (MNV, MFB, NFA) 
vonatkoz6 adat3t. 

MegftC!CsUnk szerint meg<illapfthat6, hogy a Korm. hat:lrozat 4. pontja hatarid6re teljesUlt, eJTe tekintettel 
a JelentCs-tervezet szOvegCt az ahibbiak szerint javasoljuk m6dosftani: 

,Az NFM miniszter gondoskodott az 117212010. (Vlll. 18.) Korm. lwtdrozat 4. pontjdban e/Ofrt- 2011. 
december 31-ig tart6 - hatdridOig m:. Orszdglelt6r elktszftisirlil, azonban a rendelet vigrehait6sa sordn 
beazonosftott feladatok vigrehajtiisa az ellenDrziJtt idJszak vigiig nem [ejezOdOtt be teljes kOnlen." 

11.5. fejezet I 55. old. otodik bekezdes 

Megjegyezzlik, bogy mar 2014. szeptemberben felmeri.ilt a MNV Zrt. rCszCrOI egy javaslat, mely szerint a 
vagyonkeze!Csben ICvO vagyonelemek integnici6j3nak megval6sft<isat re3lisan 2015. Cvre kellene 
<itUtemezni, tekintettel ana, bogy az AHSZ fejlesztCsek legkon'ibban 2014. okt6ber vCgCig val6sfthat6ak 
meg teljes mC11Ckben. KCs6bbiekben e feladatrCsz elhalaszt<isara sztiletett dOntes. 

11.5. fejezet /56. old. masodik bekezdes 

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az emlftett, az NFM EllenOrzCsi FOosztfllya :iltal kCszitett utols6 
elemzCs az egysCges integr:lh dllami vagyonnyilvl'intartas hitelessCgCnek Cs adatkeze!Csi elv:lnisainak 
vizsgalata t<irgy:lban kCszlilt. Az elemzCs a legfontosabb meg nem va16sul6 cClkCnt az aiJamigazgaH\si 
szerveknCI ICvO adatkonzisztenci:ik hibiiit kisziirni Cs javftani kCpes kontrollrendszer hiilny:lt emelte ki. 
Az MNV Zrt. Orszl'iglelt:lr Programjtinak ugyanakkor ncm hat6k6re olyan ellen6rz6 rendszer fejlesztCse, 
melynek segitsCgCvel kiszU.rhetOek az egyes <illamigazgat:lsi szerveknCllCvO adatkonzisztench\k hib:li. 
Az NFM vizsg:ilat alapj:in projekt-elOterjesztCs kCsztilt, amely szerves rCszCt kCpezi az MNV Zrt. Ultal 
megval6sftand6, az egysCges integnllt Ullami vagyollllyilvUntartl'is k6zhitelessCgCnek Cs 
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adatkonzisz.tenci<lj:lnak cllcn6rzCs€hez sziiksCges tovUbbi fejlesztCsek tii.rgyU kiemelt projekt 
cClrcndszen§nek. Ezen kiemelt projekt c!OkCszftCsi frizisban van. 

KCrem ElnOk Urat, hogy a JelentCs vCglegesftCse sorB.n jelen CszrevCteleinket szfvcskcdjenck figyelembe 
VCJUli. 

Budapest, 2015. december .. r') .. 

Udvozlcttel: 
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ALLAM! 
szAMVEV6SZEK 

D.-. Szivek Norbert Ur 
vezerigazgat6 

Magyar Nemzeti Vagyonkeze\6 Zt1. 

Budapest 

Tisztelt VezCrigazgat6 Ut·! 

E l N 0. 

lkt.sz{nn: V-0837-366/2015. 

,Az dllami vagyon fe!etli tulajdonosi joggyakor!Ossa/ kapcsolatos tew!keny.wigek ellen6ruise" 
cimmel kCszitett sz<'imvevOszCki jelentCstervezetre tett CszrevCtelCt k0sz6nette1 mcgkaptam. 

Az Allami Sz8mvev6szek eszrevetelre vonatkoz6 anaspontj8r6l a feliigyeleti vezet6 altai 
kCszitett reszletes t<ijCkoztat<ist csatoltan megkii1d6m. 

TitjCkoztatom VczCrigazgat6 urat, bogy a sz8.mvev6szCki jelentCsben - az Allami 
Szamvevoszekrol sz616 2011. evi LXVI. torveny 29. § (3) bekezdese alapjim -· a figyelembe 
nem vett CszrevCteleket szerepeltetjiik az elutasit!ls indokAnak feltiintetesevel. 

Budapest, 2015. 12 h6 23 nap 

Tisztelettel: 

;'.! \. \· ' 
. \I\' F. VO ',I I· f;' / 

. ....• / 
); L N o'f... 

MciiCklet: TajCkoztattis az elfogado\1 Cs el nem fogado\1 CszrevCtelekr61 

1052 BUDAPEST. APACZAl CSERE JANOS UTCA HI. 1364 Budapesl4. Pl. 541elefon, 484 91011ax: 484 9201 
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T3jCkoztat3s 

Melleklet 
Ikt.sz<lm: V-0837-366/2015. 

az elfogadott Cs el nem fogadott CszrevCtelekrOI 

, Az cillami vagyon fe/etti tulqjdmwsi joggyakor/6ssal kapcsolatos tew}ke1U's6gek ellenffrzise" 
cimii jclent6stervezctre 2015. december 15-Cn Crkezett Cszrcv6tc16t ftttekintettU.k, annak 
kczel6s6vel kapcsolatban a k0vetkez6 tfljCkoztat3st adom. 

I. eszrevetel - I. fejezct 6. oldal harmadik bckezdes, II. 1.2.2. fejczet 27. oldal 
ncgyedik bekezdCs, 28. oldal elsO bekezdCs, valamint I. fejczct 10. oldal az 
MNV Zrt. vezCrigazgat6j3nak cimzctt 1. sz3mii intCzkcdCst igCnyiO meg311apit3s Cs 
javaslat 

Az Nvtv. 3. § (I) bekezdCsc szetint hasznositits a tulajdonosi joggyakor16 vagy a nemzeti 
vagyon haszn<ll6ja <iltal a ncmzeti vagyon birtokl3s:inak, haszmHat<inak, hasznok szedCse 
jog<inak b3Imely - a tulajdonjog atruhaza~at nem eredmCnyez6 - jogcimen t6rtCn6 <itengedCse, 
ide nem Crtvc a vagyonkezelCsbe ad<ist, valamint a haszonClvezeti jog alapitilsat. Az Nvtv. 3. § 
(1) bekezdCs 11. pontja hatilrozza meg az illlami vagyon haszn8.16ja fogalrnat: az a tcrmCszetcs 
vagy jogi szemCiy, jogi szemClyisCggel nem rendelkez6 szervezet, aki, vagy amely tOrvCny 
vagy szerzOdCs alapjim, b3nnely jogcimen (bCrlet, haszonbCrlet, hasznftlat stb.) illlami vagyont 
bi11okol, haszn<il, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem Crtve a haszon6lvcz6t, a 
vagyonkezclot cs a tulajdonosi jogok gyakorl6jat. A Vhr. 14. § (3) bekczdese kimondja, hogy 
az allami vagyon haszna!Ojat, vagyonkezel6jCt, haszonClvez6jCt a vagyonnyilv{mtartas hiteles 
vezetCsCnek Cs az ill1ami vagyon hasznositasara, vagyonkeze!Csere, vagy haszonClvezeti jog 
alapitasara kOtott szcrz6dCsben meghatcirozottak szerinti adatszolgitltat::lsi kOtclezettsCg terheli. 
A Vbr. 14. § (3) bckezdCsc c16irja. bogy az adatszolgaltatas reszlctes tartalmat, fonm\jat a 
tulajdonosi joggyakorl6nak vagyonnyilvimtartilsi szabitlyzatban kcll meghataroznia. A 
jogszab8.lyi rendelkezCs az adatszo1galtatasi kOtelezettsCg tekinteh~ben a vagyon haszn::l16j3ra 
vonatkoz6an kiveteleket nem tartalmaz, ezCrt a meg8llapitils m6dosit8sa, kiegCszitCse nem 
indokolt. 

2. eszrcvetcl- I. fejczet 7. oldal harmadik bckezdes, II. 3. fejezct 41. oldal harmadik 
bckezdes 

Az egyCrtelmUsCg CrdekCben a 7. oldal harmadik bekezdesebOl es a 41. oldal hannadik 
bekezdCsCbOl , az ill/ami tu/ajdoml ingatlanok ingyenes GtruhGzGsa tekinletJben" rCszt 
toroljiik. 

• 2. 
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3. Cszrcvetel - I. fcjezet 7. oldal harmadik, negyedik Cs hatodik bekezdCs, II. 3.1.2. 
fejezet 42. oldal negyedik-otodik bekezdes 

Az 8llami tulajdonU ingatlanok szabtilyszerU vagyonkezelesbe adasanak rCsze a folyamatok 
szab81yszen1 dokumentllhisa, a nyilviintartlisok, ki.'myvek szabitlyszerU vezeh~se. EzC1i a 
meg611apih\s m6dosit<lsa ncm indokolt. 

4. cszrevetel - I. fejezet 9. oldal harmadik bekezdes, II. 4. !. fejezet 51. oldal 
harmadik bekezdCs 

A vagyonlitad:lsok gazdas<lgi esemCnyeinek kCsedelmes rOgzitCsCvcl kapcsolatban adott 
t<ij6koztat8st kOszOnjiik. A dokumentumok ismetelt fittekintt':se alapj3n a jelentCstervezet 
9. oldal 3. bekezdCsCnek 4. mondatat, valamint az 5l. oldal 3. bekezdCsCt tOrOljtik. 

5. eszrevetel - I. fejezct 9. oldal harmadik bekezdes, II. 4. I. fejczet 52. oldal elsii 
bekezdCs, I. fejezct 11. oldal MNV Zrt. vezCrigazgatOj3nak cimzett 4. sz3mU 
intezkedest igenylii megallapit:\s es javaslatok 

A MA v Zrt. rCszesedCsCnek atad3.s-atvetel6r01 sz616 meg8llapodllst a felek 2014. januiirhan 
irt3k ala. A meg3llapod3snak - mivel az C11Ckkel tOrtCnO 3tadAs-3.tvCtelre vonatkozik - a 
rCszesedCs CrtCkCre vonatkoz6 rendelkezCst tartalmaznia kell. A megAilapod8s 1.1.1. pontja 
szerint a rCszesedCs legutols6 nyilvimtart3.s szerinti CrtCke 49 388M Ft A meg3Jlapod3s nem 
tartalmazza, hogy a ,lcgutols6 nyilvUntart3.s szerinti CJiCkcf' hljCkoztat6 adatnak kell tekintcni, 
valamint nem tmialmaz rendelkezCst alTa vonatkoz6an sem, bogy az atad3s-atvCtelkori CrtCket 
az 3tad6 a kCs6bbiekben hozza az atvevO tudorn8s3.ra. Emiatt az 3tvev6 nem rendelkezett 
megfelelO infonnAci6val arra vonatkoz6an, hogy a szerzOdCsben szcrep16 Crtt~k nem egyezik 
meg a k5nyvekb61 t0rtCn6 kivezetCsi, illetve nyilv8.ntartRsba vCteli CrtCkkeL A fentiek alapjfm 
rneg81lapit<3.sunk Cs a kapcso16d6 javaslatok m6dositRsa nem sziiksCges. 

6. eszrevetel- 11. 3.2.2. fejezet 46. oldal elsii bekezdcs 

LA Vtv. 25/A. §-a szerint az 311ami vagyon hasznositasara ir8nyul6 szcrzOdCs megkOteset 
megclOzOen a szerz6d6 ft!l azt a tt!nyt, hogy vele szemben nem an fenn a 25. § (1) bekezd6s d) 
pontjaban rneghatArozott kiz<3.r6 ok, hat6s8gi bizonyftv8nnyal igazolja az a tulajdonosi 
joggyakorl6 rt!szCre. Ha a szerzOdO fCl ncm igazolja, hogy vele szemben nem 311 fenn a 25. § 
(l) bekezd6s d) pontjftban meghatRrozott kiz<3.r6 ok, vele az anami vagyon hasznositRs3.ra 
ir<3.nyu16 szerzOdCs nem kOthetO. Tehat a szerz6dt!s megkoteset megelOzOen kell a nyilatkozatot 
megtenni, amennyiben az nem tOrtCnik meg, a szerzOdCst nem lehet megkOtni. A fentiek 
alapj8n megiillapit8.sunk m6dosit8sa nem indokolt. 

2-3. A Vhr. 14. § (3) bekezdese, valamint az Nvtv. II.§ (II) bekezdese alapjan az azokban 
elOitiak a nemzeti vagyon hasznositiis3ra vonatkoz6 szcrzOdt!sek k0telez6 tartalmi elemei. 
Ezert a rneg<illapitilsok m6dositftsa nem indokolt. 

·3-
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7. cszrevctel- II. 4. 2. fejezet 53. oldalnyolcadik bekezdcs es 54. oldal elso bekezdcs 

Az NFM Cs az NFA adatszolgllltatasara vonatkoz6 t:ijCkoztatast k0sz6njlik. Az CszrcvCtelbcn 
lefrtak megerOsftik megAIIapitllsunkat, mivel az NFM Cs az NF A is az Uj hatflridOt k5vet6en 
teljesitette adatszolg3Jtat8si kOtclezcttsCg6t, ezCrt a meg8llapit8s m6dositllsa nem sziiksCges. 

8. cszrevetel- 54. oldal hetedik bckczdcs, 55. oldal elso bekezdes 

Az Orsz8gleltar elkCszitCsCvel Cs miikOdCsCvel kapcsolatos titjCkoztat:ist k6sz6nji.ik. Az 
CszrevCtelbcn leirtak is megerOsitik, bogy 2011. december 31-6ig az Orszaglelt<irral 
kapcsolatos, az 1172/2010. (VIII. 18.) Korm. hatarozat 4. ponljaban c1oirt feladatokat te1jes 
kOrUen ncm hajtoWik vCgre. EzCrt meg81lapit8sunk m6dosi18sa ncm indokolt. 

9. cszrcvetcl-11. 5. fcjczct 55. oldal iitiidik bckezdes 

A vagyonelemck integr3ci6ja megval6sitfls{mak atiitemczCsCre vonatkozO tijCkoztat3sukat 
kOszOnjUk. Az CszrcvCtel a megilllapittlst nem kifogclsolja, annak mOdosititsa nem indokolt. 

10. Cszrevetcl- II. 5. fejczct 56. old a I m3sodik bckczdCs 

Az NFM EllenOrzCsi Hlosztlilya illtal kCszitett utols6 elemzCsre vonatkoz6 ttljCkoztat<lst 
kOszOnjGk. A t<ljCkoztatits alapjftn a meg<lllapitils m6dosit:isa nem indokolt. 

Budapest, 2015. 11 h6 l!).nap 

-4· 

Makkai Mftria 
teJGgyeleti vezetO 
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clnOk rCszCre 

Allami SziimYevOszCk 

Budapest 

Tisztelt Elnok Dr! 

2015. november 30-an k6sz0nettel kCzhez vettiJk az flllami 
joggyakorlilssal kapcsolatos tevCkcnysCgek cllen6rzCsCr61 
jelentCstervezetiiket. 

vagyon feletti tulajdonosi 
b~szlilt szlimvev6sz6ki 

McllCkeltcn kiildjiik az MFB Zrt. jelentCstervezettel kapcsolatos CszrevCtcleit. 

Budapest, 2015. december 15. 

Tisztelettel: 

MFB MAGYAR FEJLESZT~SI BANI\ 
ZarlhDrfien Mukik!6 R;szvonytar88Ssg 

1. 

M6czch Sandor 
vezCrigazgat6-helyettes 

MFB fJ,agyar Fejleszt8si 13ank ZartKorOe!l Ml1ilbd6 li8szv8nyt<ilsas8g 

l!ol!',_,-ir ' 11"•''' ·1 [;,.,•, '·j;·,;·i<'f·!;.,:,!!•'·i• IL·z 
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6. o/da/4. bekezdt!st!hez, 13. o/da/1., 2. bekeuNsei is 24. olda/2. bekezdese!tez 

Az lnfrastruktllra Igazgat6s8g, a Turisztikai VagyonkezelCsi Cs BefektetCsi lgazgat6si'tg Cs az 
Agnlr VagyonkczelCsi Jgazgat6slig szervezeti egys6gek tev6kenys6gCt alapvctOen 
megv81toztatta (bizonyos esetekben kiiiritette) a Magyar Fejleszt6s Bank RCszvCnytilrsasitgr61 
sz616 2001. Cvi XX. tOrvCny (toviibbiakban: MFB t0rv6ny) 2014. jl1lius 16-ai m6dosit3sa. 
RCszben ennek hat3sii.ra, rCszben a Bank vezet6se B.ltal kezdcmCnyczett hatekonysagjavit6 
kezdemCnyez6sk6nt 2014 aUI:,JUsztusa Cs novembere kOzOtt cgy ii.tfog6 projekt zajlott I e) 
amelynek c6lja a teljes MFB csoport mG.kOd6s6nek feJUlvizsg<llata Cs egy Uj irlmyitilsi, 
mU.kOdCsi konccpci6 kidolgoz<lsa volt. Ezcn munka JezUrultaig az egyes szervezeti egysi:gek 
tevCkenysCgCt leir6 szabAI yzatok m6dosltilsa felfU.ggesztCsre kerU.lt. igy az ltj, MFB 
torvennyel osszhangban lev6 SZMSZ csak kesobb (2015. februar 17.) lephetett hatalyba, 
amely megszi.intette az InfrastruktU.ra Igazgat6s<lg, a Turisztikai VagyonkezelCsi i:s 
BefektetCsi Igazgat6s3.g Cs az At,'T<ir VagyonkezclCsi Igazgat6silg szervezeti egysCgeket. 

KCrjiik az MFB Zrt. YezCrigazgatOjilnak sz616 javaslat tOriCsCt. 

6. oldal 4. hekezdt!st!hez tfs 50. oltfalutolsO bekezdist!hez 

A jelent6stervezet ezen bekezd6se szerint a B8.bolna Nemzeti MCnesbiiiok Kft., valamint a 
Mez6hegyesi Allami MCnes L6tenyCsztO- Cs ErtCkesitO Kft. esctCben az MFB Zrt. illtal 
2014, 10.03-an, Dr. Fazekas Sandor altai 2014.1 0.14-en alairt Atadas-atveteli megallapodas 
ugyan 2014.01.01-ei fordul6nappal hati!rozta meg a rCszesedCsek kOnyvekbOJ tOiiCnO ki- Cs 
bevezetCsCt, de a vagyonatad8s-8.tv6tel k5nyvekben val6 r6gzit6sCre csak 2014.1 0.14-Cn 
ketiilt sor. 

Az Allami Sz<imvevOszCk ezen megilllapihlsaval nem 6rtiink egyet, mivel az Atadas-fltveteli 
meg8llapod8s 2.4 pontja rOgzitette, hogy 

,Az Atad6 a vonatkoz6 jogszab<ilyi rendelkezCsekkel Osszhangban, 2014. janmir 1-i 
fordul6nappal, kOnyv szerinti CrtCken kivezetette kOnyveibOl a RCszesedCseket. Az AtvevO a 
vonatkoz6 jogszab.8.lyi rendelkez6sekkel Osszhangban, 2014. janmir 1-i fordul6napt61 a 
RCszescdCseket a brutt6 nyilvimtartasi CiiCken nyilV<intart<isba vette." 

A rCszesedCsek kOnyvekbOl t6rt6n6 ki- es bevezetesenek 6rt6knapja ftiggetlen az AtadAs-
8tv6teli meg8llapodils felek Altali alilinis<inak id0pontjat6l, hiszen ana az egyes tOrvCnycknek 
agrilr- Cs kOmyezetiigyi tilrgyban t61i6nO m6dositils8.r61 sz616 2013. Cvi CCL tOrvCny 8. §-a 
altai m6dositott, az allattenyesztesrol sz616 1993. evi CXIV t5rveny 15 §. (2) bekezdese 
kOtelezte az MFB Zrt.-t Cs a Vid6kfejleszt6si Minisz.tCriumot, hiszen ezen jogszab:llyi 
rendelkezCs alapjAn a kCt t<irsas3g All ami tulajdonll r6szesed6se tekintet6ben 2014. januar 1-
jCvel a tulajdonosi jogokat az all am neveben az agnlrpolitikilf~rt fele!Os miniszter gyakorolta. 

A Bank valamennyi adatszolg<iltat8s<lt fentieknek megfele!Oen teljesitettc, 13sd a 2014. I. es II. 
negyed6ves kincstari m6rlegjelent6seket. (l:'isd mellCkelve) 

KCrjtik a mcg311apihis tiiriCsCt. 

9. o/da/2. bekeZIMsehez es 26. o/da/1. bekezdesehez 

Az MFB Zrt. rilblzott vagyonr6l sz616 szfunviteli politik3jimak VII.3.2. KOvetelCsek 
ertCkelCse fcjezctbcn kimondja, hogy minden kOvctciCst cgyedileg CrtCkel. 

Ez azt jelcnti, hogy a Bank a kis Osszeglt k6vetel6scket ugyanolyan clvek mentCn CrtCkcli, Cs 
dokument81ja, mint a nem kisOsszegf1 kOvete!Cscket. 

2 
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Ennek CrtelmCben a Bank mcgfelel az Ullmnh<iztart;ls sz<imvite1Cr01 sz616 4/2013. (XIJ.31.) 
Konntinyrendelet. 50. § (2) bekezdCs b) pontjiban cl6frtaknak, me1t ezt a konnii.ny:rendelet 
nem tiltja meg. 

KCrjiik a megallapih\s tOriCsCt. 

3 
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ALLAM! 
SZAMVEVOSZEK 

Nagy Csaba tir 
vezCrigazgat6 

MFB Magyar Fejlesztesi Bank Zrt. 

Budapest 

Tisztelt VezCrigazgatO Ur! 

E l N 0 K 

Ikt.szam: V-0837-372/2015. 

.,Az cillami vagyonfeletJi tulajdonosi joggyakorliJssal kapcsolatos lewJkenysJgek elleniirzt!se" 
cimmel kCszitett s:cimvevOszCki jelenh~stervezetre tett CszrevCtclCt k6sz6nettel megkaptam. 

Az Allami SzcimvevOszCk CszrevCtelre vonatkoz6 :lll8spon~<ir6l a feli.igycleti vezetO altai 
kCszitett ttljCkoztatast csatoltan megktild6m. 

TitjCkoztatom Vez6rigazgat6 urat, hogy az Allami SzftmvevOszCkrOJ sz616 2011. Cvi LXVI. 
tOrvCny 29. § (3) bekczdCse alapj8n a sz::imvevOszCki jelentCs meliCkletekCnt szerepeltetjOk a 
jelentCstervezethcz tett CszrevCteU:t, valamint az arra adott vii.laszunkat. 

Budapest, 2015. h6 nap 

Tisztelettel: 

/ -
).¥ ·oon1okos L<lsz16 

Melh!klet: TfljCkoztatas az elfogadott es az el nem fogadott eszrevCteleh.TOI 

10~2 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10.1364 Budapest 4. Pl. 54 te!elon: 484 910\lax: 484 9201 
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Tajekoztatas 

Mell6klet 
lkt.szam: V~0837-37212015. 

az elfogadott Cs az el nem fogadott CszrevetelekrOI 

,Az iillami vag}'on.fe/elli tulajdonosi joggyakor/dssal kapcsolatos lew}kenysegek ellen6rzese" 
cimi.l jelentCstervezetre 2015. december 15-Cn Crkezett Cszrev6te16t ftttekintettlik, annak 
kezelCsCvel kapcsolatban a k6vetkez0 t8jCkoztatast adom. 

1. A Jelentestcrvezct 6. oldal 4. bekezdesehez, a 13. oldal 1., 2. bekezdeseihez es a 24. 
oldal 2. bekezdCsChcz tett CszrevCtel 

A dokumcntumokat ismCtclten fl.ttckintettiik es az ellen6rz6tt idOszakra vonatkozOan az 
SZMSZ m6dosit<is3nak elmaradftscival kapcsolatos meg81lapitfisunk he1ytilll6. Az 
CszrevCteli.ikben leirtak megerOsitettCk, hogy a Magyar Fejleszt6si Bank 
Reszvenytarsasagr61 sz616 2001. evi XX. torveny (a tovabbiakban: MFB tv.) 2014. julius 
16-ai m6dositAsat kOvetOen, valamint az MFB csoport mUkodesenek fe1tilvizsg31ataval 
kapcsolatos projekt befcjezCsCig a 1,szab<ilyzatok m6dositilsa fclfiiggesztCsrc kerillt". 
Mindezek alapjftn az intCzkcdCst igCnyiO megftllapit<is Cs a javaslat m6dosititsa ncm 
indokolt. 

2. A JelentCstcrvezct 6. oldal 4. bekezdCsChcz Cs az 50 .. oldal utols6 bckczdCsChcz tctt 
CszrevCtcl 

Az Cszrevf:telii.kben hivatkozott - az MFB Zrl. Cs Dr. Fazekas Simdor fOidmiivelCstigyi 
miniszter kOzOtt megkOtOtt - Atad8s-atveteli megflllapodas 2.4. pontja val6ban azt 
r5gzitette, hogy mind az atad6, mind az atvevO a rCszesedCseket 2014. januar 1-i 
fordul6nappal a nyilvUntartAs<ib6l kivezette, illetve nyilv3ntart3sba vette. A 
dokumentumokat isrn6telten attekintettlik es a rendelkez6slinkre bocsatott -- ut6lagos 
k0nyvel6si napl6 ~ elnevezesu dokumentum tenyszeriien alatamasztja a meg3.llapit<isunkat, 
rnely szerint a r6szcsed6sek 2014. januar 1-j6n az MFB Zrt. R3.bfzott Vagyon elnevezCsii 
nyilv3.ntart3.s3.ban szerepelt Cs a , vagyoncitadcis-cltw?tel kiinyvekben t6rtr!n6 rOgzitesere -- a 
dtadils-citveteli megitllapodits ki!sedelmes, 2014. okt6ber 14-tin tOrten/ megkOtCse miatt --a 
Szclmv. tv. 165. ,{i (3) bekezdes b) pontjciban eUifrtakkal szemben Wbb hdnapos kesessel 
kerUit sor." A meg:illapit:isunk helyt3.l16 rn6dosit3.sa ncm indokolt. Megjegyezziik, hogy a 
6. oldal 4. bekezd6si:ben ez a t6ma nern szerepel. 

-2· 
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3. A Jelentestervezet 9. oldal 2. bekezdcschez cs a 26. oldal elso bekezdesehez tett 
eszrevetel 

A dokumentumokat ism6telten attekintettlik es a je1ent6stervezet v6glegesit6se sonln a 6. 
oldal 4. bekezdes utols6 m.ondatat, valamint a 26. oldal els6 bekezdes milsodik mondatat 
t6roljiik. 

Budapest, 2015. ·I-~ 

-3-

Makkai Maria 
feliigyeleti vezetO 
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Domokos LaszlO 
Elnok 

Anami Sz3mvev0szCk 

I 052 Budapest 

Ap<iczai Csere Janos utca I 0 

~ 
Nemzeti FiildalapkezeiO 

Szervezet 
Szekhcly: 1149 Budapest, Bosnyak t6r 5. 

TOrzskOnyvi azonosit6szflm: 775706 

r-·x~ ... l. i\\11 SZ,\MVL\'()~;zr~K 
.~1( A J:;::' /_J> / v· . 

f,J, '·" 2015 DE:C 2 2. 

I; Ill."'"'·"'' V- L<)Si ~11 C-"(/J :!_i 

Melkkkl: ... , 
'----~"'~---

NF A-009439/009/2015 

T8rgy: EszrevCtel mcgktildCse ,Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorllissal 
kapcsolatos tevCkenysCgek ellen6rzCsCr61" kCszitett jelentCs tervezetre. 

Tisztelt E/nok Uri 

Az Asz altai megklildott V-0837-353/2015. iktat6szamu .,Az allami vagyon feletti 
tulajdonosi joggyakorhi.ssal kapcsolatos tevCkenysCgek ellen6rzCsCr61" kCszitett ellenOrzCs 
meg<illapit<isaihoz az alD.bbi Cszreveteleket teszem: 

1.1 a) Megallapitasuk: A jelentestervezet 23. oldalan az 1.1.5. pont 8. bckczdese:" A 
sz<lmviteli politik<iban nem rOgzitettCk, hogy a sz<imviteli elsz3mol3s 6s az 6rt6ketes 
szempontj<ib61 mit tekintenek jelentOsnek, nem jclentOsnek." 

Javas/atuk:, Jnthkedjen a szclmviteli politika, szabdlyzat nu)dositclsiln)/ annak 
cfrdekCben, hogy a jogszahdlyi e/Oirirsoknak megfele(ien. " 

IntCzkedCslink: A Szilrnviteli Politika 2015. m<ircius 12-Cn m6dosult, amely tartahnazza 
a jelent6stcrvezetben kifog<lsolt szamviteli elsz<imolils e.., az Cti6kel6s szemponti.3b6l 
jelentOs, nem jelentOs, Crtt~khat<irok meghataroz<isD.t 

1 
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b) Megallapltasuk:A jelentestervezet 23. oldalan sz 1.1.5. pont 8. bekezdese: ,A 
lcltArkeszftesi szabalyzatban nem hataroztak meg, a mennyisegi felvetellel torten5 
leltarozfts gyakorisRg<it." 
Javaslatuk , Intezkedjen a leltarozQsi e5 JeltUrkeszlti,.,i szabtflyzat m6dosltdsdr6/ annak 

irdeh!ben, hogy a jogszabtrlyi e//Jin!soknak megfeleljen. " 

2.1 

lntezkedesiink: A Ieltarozasi 6s leltarkeszitesi szabalyzatban a 2015. marcius 12-en 
torten! m6dositassal egyidejiileg megbatarozasra kerillt a mennyisegi felvetelle1 t6rten6 
leltarozas gyokorisaga. 

c) Megallapitasuk: A jelentestervezet 23. olda1an az 1.1.5. pont 8. bekezdese: ,,Az 
eszkor.ok es forrasok ertekehlsi szabillyzata nem tartalmszta az egyszerusitett 6rteke!Csi 
eijaras ala vont kovetelesek besorolasanok elveit, dokumentAlasanok szabilyait." 
lntezkedesiink: Az eszkozos es forrasok ertekclesi szabalyzata szinten a 2015. marcius 
12-0n Wrtent m6dositassal szabalyozza az egyszer6sitett ertekelesi eljartls ala vont 
kovetelesek besorolas!mok elveit, dokumentAlas!mok szabalyait. 

2. a) pontjahoz: 
MegallapltAsuk: ,A vagyonkezelesi szerz6desekben nem rogzitettek, hogy a 
vagyonkezelO az NFA vagyon-nyilv8.ntartasi szabAlyzatcit megismerte, es magAra n6zve 
kotelcz5 ervenyfinek ismeri el." 
Javaslatuk ,lntizkedJen a vagyonkezelesi szerzOdisek jogszabOlyoknak va/6 

megfe/elteteser/Jl. " 
lntezkedesiink: A 2626/2010 (XI.l7.) Korrn. rende1et hivatkozott 50/B §.-at a 285/2015. 
(X 5.) Korm. rendelet a Nemzeti FO/da/apba tartoz6 f014rJszletek hasznositOsDnak 
r€szletes szabcilyair6l sz0/6 262/2010. fXl. 17.1 Korm. rendelet es a jO/dhivatalok, 
valamint a Foldmeresi es Taverzekelt!si Intezet feladatairO/, illetekessegi teriileter/JI, 
towibbii egyes jijldhivata/i eljarasok reszletes szabiilyairo/ szolO 37312014. (XII. ill 
Korol. rendeletm6dositasar6/, 2015. okt6ber 6. napjaval hatAlyon kJviil helyezte. · 
lgy illaspontom szerint a fenti jogszabalyhelyre val6 hivatkozas a vagyonkeze1esi 
szerzodesekben okafogyotta valt. 
Tovahba allaspontom szerint a Nemzeti Foldalap vagyon-nyilv!mtartas!mok naprakcisz 
vezetese 6s az NFA beszamol6-keszltesi kotelezettsegenek megalapozottsaga tirdekeben 
sz 50/ A § es az 50/C §-ban rOgzftettek kello ktlpen biztositaljak sz NF A reszere tortenfi 
kote1ez5 adatszolgaltatast. 

2. b) pon\ilihoz: 
MegaJ1apitasuk:,,Az NF A az Absz. 4 7. § 3 bekezdeseben eloirtak ellenere az 
a!lamhaztartason be!Uii szervezetekkel kotott vagyonkeze!esi szerz5desek eseteben az 
ellenorzott teteleknel vagyonkezelesbe adaskor 4498,8 M Ft nyilvantartasi ertekft 
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vagyonkezelesbe adott eszkozok brutt6 erteket nem vezette ki k6nyveib51 es azokat a 0. 

szArnlaoszt!ilyban nem mutatta ki." 
Javaslatuk: , Intezkedjen az dllamhdztartdson beliili szervezetek vagyonkeze/esbe adott 

ingatlanok IWnyvekbOI tOrtenO kivitelezeserOl es azok brutt6 frtekenek a 0. 

szdm/aosztlily befektetJsi eszkOzei kOzOtt val6 nyilv6ntartllsr6l." 
Inttzkedbsiink: NFA nyiJv4ntart8saiban nem szerepel ekkora Crttkii 

vagyonkezeh\sbe adas. AllamMztartason beliil a O.szamlaosztt\lyba konyvelt 
vagyonmozgt\s 2014-ben 87,7 M Ft vagyonkezelesbe adas es 110,5 M Ft 
vagyonkezclesbO] visszavCtel tfirtent, mely a sz:llnviteli nyilvAntartAsokban r5gzitesre is 
keriilt. A szfimlakartont errOl is rnell6ke1jtik. 

2. c) ponthoz: 

MegaJ1apltasuk: A jelentes 43.oldalon a 3.1.3. pont 5. bekezdesben foglaltak szerint ,az 
NFA a szamviteli nyilvAntartasaban az Szamv.tv. 15.§ (2) bekezdeseben elofrtakat 
megsertve 3 310,6 M Ft nyilvantartilsi ertekii allamhaztartt\son kivilli szervezetek 
reszere vagyonkezetesbe adott ilildrCszletct nem mutatott ki.'' 
Javasfatuk: "Intcbkedjen. az cl/lamhdztartdson J.-ivUfi szervezetek rl!szere 

vagyonkezelfsbe adott fo/drCszletek nyilvOntartdsciban tbrtCnO kimutatdsrOI. " 
Jntezkedesiink: A mellekelt szamlakarton es beszamol6 15/A ilrlap tanusaga szerint 
NF A ezt lekOnyvelte Cs szerepeltette a s;.r.<llnviteli nyilvfmtartasaiban i:s az elfogadott 
beszilmol6ban. 

2. d) ponthoz: 
Megallapitflsuk: "2014. 6vben egy Onkonnlinyzarta\ kOWtt vagyonkezelCsi szerz0d6s 
keretCben iltadott ingatlant 31lamhaztart<lson belilli vagyonkezelCsbe adott Cs 
Bllamhfiztartitson kiviili szervezetek rCsztre vagyonkezelCsbe adott ingatlank6nt is 
kimutatta." 
Javaslatuk: ,jntezkedjen az iinkormdnyzat vagyonkezeJesebe adott ingatlun 

jogszabdlyoknak megfeleM nyilvdntartcistfrOJ." 

!n!t\zkedesiink: Az OnkormAnyzatok vagyonkeze!esebe adott foldreszletck 

nyilvantartasa a jogszaMiyoknak megfelel8en megtartent, az @vatar vagyon 
nyilvA.ntartAsi rendszerCben. 

3./ ponthoz: 

Megallapit!lsuk: ,Az ingyencs tul~donba ad3s sor<ln az elidegenitCsi tilalomnak az 
ingatlan-nyilvRntartAsba tOrtt!nO feljegyzeset nem kerelmezte." 
Javaslatuk: ,.Intezkec{jen az ingyenes tulajdonba adoti ingat/anok eseteben az 

elidegenitesi lila/om ingatlanMnyilvdntartOsba tbrtin6 fe/jegyzeserOl. " 

lntezkedesilnk: Az Asz vizsga.Jati jelentes6nek Osszegzo megallapftt\sok, 
kOvetkezteteseket tartalmaz6 12. oldal 3./ pontban szerepe1tetett, az ingyenes 
OnkonnB.nyzati tulajdonba adAssal Crintett 18 db fcildrC:szlet eset6ben az ingat1an
nyilvcintartisba az elidegenitb;i tilalom feljegyz6se megt0rt6nt 

3 
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Tulajdoni lapokat tetelesen ellenOriztGk./A vizsg3lat id6szakllban a Balotaszanasi 037/2 

Cs 047 helyrajzi szftmU f6ldreszletck eset6ben kellett p6tolnia az ligyv6dnek az 

elidegenit6si tilalom feljegyzCsc irimti kCrehnet az ingatlanilgyi hat6s8g felC, amely a 

tulajdoni lapok tanUsitga szcrint mcgtOrtCnt./ 

Budapest, 2015. december 14. 

Me11ek1etek: bcszamo16 15/A ur1ap, 
sz<lmlakat1on 2db, 
7' szamu tanU.sitvany. 

Tisztelettel: 

~ \ NFA E1nok · .. •) 
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ALLAM I 
SZAMVEVOSZEK 

Nagy J3nos l1r 
eln6k 

Nemzeti FOldalapkezelO Szervezet 

Budapest 

Tisztelt Elnok U!'! 

E L N 0 K 

lkt.szam: V-0837-363/2015. 

, Az dllami vagyon fe/elli tuh[jdonosi joggyakorhissal kapcsolatos tevekenysegek el/enfiru!se" 
cimmel kCszitett sz<imvevOszl:ki jelentl:stervezetre tett 6szrev6te16t k0sz6nettel megkaptam. 

Az Allami Sz<imvevOszCk 6szrev6telre vonatkoz6 311Aspontj<ir61 a feltigyeleti vezetO altai 
k6szitett r6sz1etes tftj6koztat<lst csatoltan megkiildOm. · 

T<lj6koztatom ElnOk urat, hogy a szfunvevOszCki jelentl:sbcn - az Allarni Sz<imvevOszCkrOJ 
sz616 2011. evi LXVI. torveny 29. § (3) bckezdese alapjan - a figye1embe nem vett 
eszrcv6teleket szerepeltetjiik az clutasit;is indokimak feltiinteteSCvel. 

Budapest, 2015. 12 ho V nap 

Tisztelettel: 

1]Q, c:,ql 
Domokos Laszlo 

MellCklet: TAjCkoztatas az elfogadott es el nem fogadott eszrevetelekrOI 

10!)2 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 541elefon: 484 9101 fax: 484 9261 
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Tajekoztatas 

Melh~klct 
lkt.sz3m: V-0837-363/2015. 

az elfogadott Cs el nem fogadott CszrcvCtelekrOI 

2 

, Az Gllami vagyon fe/elli tulq;donos; joggyakorhlssal kapcso/aios tew}kenys6gek ellenlirzcise '' 
cimU jelentCstcrvezetre 2015. december 15-Cn Crkezctt CszrevCtclCt 8.ttekintcttlik, annak 
kezc!CsCvel kapcsolatban a kOvetkezO t:ijCkoztat<ist adom. 

I. a) cszrcvetcl- jclcntestcrvczet 23. oldall.I.S. pont 8. bekczdes, az NFA clnokenek 
cimzett 1. szamU intCzkedCst igCnyiO mcg3llapit8s Cs Javaslat 

A Szamviteli Politika 2015. milrcius 12-i m6dositftsftra vonatkoz6 titjCkoztat3.sukat kOszOnji.ik. 
A Sz8mvitcli Politika m6dosit3sa az ellen6rz6tt idOszakot (2014. janwir 1.- 2014. 
december 31.) k6vet6en tortCnt, igy nem Crinti az ellenOrzOtt id6szakra vonatkoz6an 
megt-bgalmazott meg<illapit<ist, ezCrt a jelentCstervezct m6dositclsa nem indokolt. 

1. b) Cszrevetel- jelcntCstcrvezet 23. oldall.l.S. pont 8. bckczdCs, az NFA elnOkCnek 
cirnzett 1. szamU intCzkcdCst igCnylO megallapit;\s Cs javaslat 

A leltitroz3.si Cs lelt<irkCszitCsi szabAly;;at 2015. mB.rcius 12-i m6dositasara vonatkoz6 
t<ijCkoztat3sukat kOszOnjiik. A m6dositAs az ellen6rzOtt idOszakot k6vet6en tOrlCnt, igy nem 
erinti az cllcn0rz6tt idOszakra vonatkoz6an megfogalmazott mcgA11apit3st, ezCti a 
jclentCstcrvczct m6dosit<isa nem indokolt. 

I. c) eszrevetcl- jelcntestervczct 23. oldall.l.S. pont 8 •. bekczdes 

Az eszkOzOk Cs fontlsok Crt6ke1Csi szabAlyzatfmak 2015. milrcius 12-i m6dosit3s3ra vonatkoz6 
tAjCkoztatAsukat kOszOnjiik. A m6dositAs az cllen6rz5tt id6szakot k5vet6en t6rtCnt, igy nem 
Crinti az ellcn6rz5tt id6szakra vonatkoz6an megfogalmazott meg3.1lapit{lst, czCrt a 
jelentC:stervezct m6dosititsa nem indokolt. 

2. a) CszrevCtel - az NFA elniikCnek cimzett 2. sz3.m6 intCzkcdCst igCnyiO 
rncgallapitas es 2. a) javaslat 

Az CszrevCtelben lefrtak meger6sitik, hogy az ellen6rz5tt idOszakban az NFAtv. vhr. 50/13. §
aban foglaltak ellenCre a vagyonkezelCsi szerzOdCsek nem tm1ahnaztAk, hogy a vagyonkezel6 
az NF A vagyon-nyilv3ntartAsi szabAlyzatAt megismerte, Cs mag3ra nezve kOtelezO 6rv6nyiinek 
ismeri el, ezCt1 a jelentCstervezet megitllapitftsa he1ytftll6. A jogszab<llyi v31tozilsra tekintettcl a 
2. sz;i:mU intCzkedCst igCnyl6 :meg<lllapittis vonatkoz6 rcbszCt Cs a 2. a) javaslatot a 
jelentCstervezetbOl t5r6ljiik. 

. 2. 
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2. b) Cszrevftel - jelentCstervezet 3.1.3. pont 13. bckezdfs, NFA elnOkfnek cimzett 
2. szarnu intczkedcst igcnylii megallapitas cs 2. b) javaslat 

Az ellen6rz6s rendelkez6s6re bocsatott dokumentumok alapj{m az NF A az allamh!lztartilsi 
szervezetekkel kOtOtt vagyonkezcU:si szcrz6dCsek esetCben a vagyonkezelesbe ad3skor - az 
Ahsz. 47. § (3) bekezdeseben fog1altak ellenere- a vagyonkcze1esbe adott ingatlanok erteket, 
Crh~kcsOkkeneset Cs Crti:kveszt6set k0nyveib61 nem vezette ki, i:s azok bruttO CrtCkCt a 
0. sz<lmlaoszt!lly befektetett eszk6zei k6z6tt nem tartotta nyilvan. Ezt ahltimasztja, hogy az 
ellen6rz6s rendelkez6s6re bocs3tott, 2014. Cvre vonatkoz6, 201 5. augusztus 18-{m k6sziilt 
f6k6nyvi kivonat O.szam1aoszta1yaban (0112111 f6k6nyvi szam1an) a vagyonkeze1esbe adas 
kOnyveU:se nem t6rt6nt meg, valamint az CszrcvCtcl mellCklctekCnt bekUidOtt szftmlakarton 
szerint is a vagyonkezelCsbe adas kOnyvekben tOrtCnO rOgzitCse nem a vagyonkezelesbc 
adtlskor, hanem az Cv vCgCvel (2014. december 3l~i datummal) tOrtCnt. EzCrt 
megitllapihisunkat fenntartjuk, azzal, hogy a dokumentumok ismCtelt attekintCsCt kOvetOen a 
jelentCstervezct 3. l .3. pont 13. bekezdCsCben a vagyonkezelCsbe adfts OsszegCt 87,7 M Ft~ra 
valtoztatjuk. 

2. c) CszrevCtel - jelentCstcrvezet 3.1.3. pont 5. bckczdCs, NFA elnOkCnck cimzctt 
2. sz3mU intCzkcdCst igCnylO mcg311apit3s es 2. c) javaslat 

Az NFA 2014. Cvi nyit6mCr1ege 3310,6 M Ft <illamluiztartftson kiviili szervezetek rCszCre 
vagyonkezelCsbe adott f61drCszletet nem tartalmazott. A fOldrCszletek CrtCkCt az NF A itltal az 
ellenOrzCs rendelkezCsCre bocs3tott 2014. Cvre vonatkoz6, 2015. augusztus l8~3n kCszlilt 
IOkOnyvi kivonat sem tartalmazta, azt csak a 2015. szeptember 7-i keltli zitr6 f6k6nyvi 
kivonatban mutatt8k be. Ez ahitfunasz~a meg:illapit:isunkat, mivel az ellenOrzOtt idOszakban a 
fOldrCszletek Crteket a nyilv:intatiftsok nem tartalmaztak .. EzCrt az intCzkedest igCnyiO 
megilllapitfts Cs javaslat m0dosit3.sa nem indokolt. 

2. d) eszrevetcl- jelentestervezet 3.1.3. pont 14. bckczdes, az NFA elnokenek cimzett 
2. szamu intezkedest igenyiO megallapitas es 2. d) javaslat 

Az NFA az ellen6rzes rendelkezesere bocsatott dokumentumok alapjAn a VK2014-795. szinnU 
szerzOdCsben szerep!O 0231/14 helyrajzi szAmU fdldteriiletet nyilvAntatiAsAban a SzAmv. tv. 
15. § (3) bekezdeseben e16irtak ellenere az allamhaztat1ason be1iil vagyonkeze1esbe adott es 
81lamh3ztart8son kiviili szervezetek rCszCre vagyonkezelCsbe adott ingatlankCnt is kimutatta. 
EzCrt a jelent6stervezet megillapitasanak m6dosit<lsa nem indokolt. 

. 3. 
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3. eszrevetel - jelentestervezet 3.3.3. pont 3. bekezdcs, az NFA elnokcnek cimzett 
3. sz3mit inh~zkedCst igCnylO meg311apit9s Cs javaslat 

Az ellen0rz6s rendelkezCsCre bocsatott dokumentumok alapj<in kCt fdldn!szlet esetCben az 
elidegenitesi tilalom ingatlan~nyilv{mtartlisba tOrtCnO feljegyzCsCt a tulajdonjog bejegyzCse 
ininti kCrelern benyUjtasaval egyidcjUleg nem kCrelmeztCk. Meg<illapit<isunkat az CszrevCtelben 
lcirtak is megerOsitik. EzCrt a jelentCstcrvezet megitllapitilsainak m6dositilsa nem indokolt. 

Budapest, 2015. 12 h6 .2_?i .nap 

·•· 

Makkai Maria 
felilgyclcti vczct6 
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Tiirgy: Az Allami EgCszsCgtigyi Elhit6 KOzpont (tovabbiakban AEEK) CszrevCtelezCse Az 
Allami Sz<lmvev6szCk (tovAbbiakban ASZ) ,,Az Gllami vagyon feletti tulajdonosi 
joggyakorhlssal kapcsolatos tevikenywJgek ellenOrzise" tUrgyban kCszillt ellenOrzCsi 
jelentCstervezcthez 

Tisztelt Ellen6rzCsvezet6 Asszony! 

A t<irgyban jelzctt jelentCs tervezet Allami EgCszsCgiigyi Elhit6 KOzpontot Crint6 -
lJsszefog/a/6 megcll/apitdsaival, valamint az AEEK f0igazgat6jftnak tett intizkedest igeny/0 
javaslataival kapcsolatosan az alftbbi CszrevCteleket tessziik: 

Az osszefoglalO megallapitasokhoz kapesol6doan: 

Az Osszefoglal6 meg3llapit3sok Cs javaslatok szerint intCzkedC$i terv kCszUI az Asz 3ltal 
megt'tllapftott hiftnyoss3gok kikUszObOlCse Cs rendszer szintU keze!Cse CrdekCben. Az AEEK 
2015. Cvben elkCszitette a Tulajdonosi Ellen6rzCsi Szabt'tlyzahit Cs folyamatban van 
valamennyi - ellenOrzessel Crintett szabfllyzat - aktualiz31lisa, valamint az Asz CszrevCtelei 
alapjan t0t1Cn0 feliilvizsg3lata. 

Az egyes intCzkcdfsi javaslatokhoz kapcsol6d6an: 

1./ ,Az AEEK f/Jigazgat{?ia inthkedjen a szitmvUe/i po/itika, a szitmlarend es a 
vagyonnyilvitntartitsi szahtf(vzat mcidosilit.wir61 annak t?rdekdben, hogy azok a jogszahitlyi 
ellifrdsoknak megfele(ienek. " 

A sz{mwiteli politika, a szftmlarend Cs a vagyon-nyilvimtart3si szab31yzat ftttekintese, 
jogszabalyi megfeleltetesenek folyamata elindult hivatalunknal. 

2./ ,Az AEEK f6igazgat6ja inthkedjen az 6!/ami vagyonnal va/6 gazd6Jkodcls jogszahtily 
szerinti tulajdonosi el/enlirzisr61. '' 

A tulajdonosi ellen6rzesi szabAlyzat alapjan a helyszini, konkret ellenOrzCsek jelenleg is 
iltemezetten folynak az ellenOrzCsre kijelOlt 31lami vagyont haszn3l6 intezmenyekneJ. Az 
AEEK tulajdonosi joggyakorl3sa ala tatoz6 vagyonelemek szabaJyszerU es rendeltetesszerU 
haszn31atfinak kontrollj3r6l intCzkedes t5t1fnt. 
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Allami EgeszsegUgy1 Ellat6 KOzpont 

1125 Budapest Oio'> arok 3 

Tel I 356 15£2 Fa~ 1 375 7253 

1025 8udapes1 114 Pl. 32 

AJ~J.?{t f~Ar)'C)(,t~ f2c rL;. 

3./ .,Az AEEKf6igazgat6ja intizkedjen az 61/amhGztartdson heliili szervezer vagyonkeze/esibe 
adoll ingatlanok k<Jnyvekbiil t6rt€niJ kivezetesirOI, es azok bru/16 ertekenek a 0, szdmlaoszlitly 
be.fektelett eszk6zei k6z6lt va/6 nyilv6ntartdsdr61. " 

Az AEEK Gazdasagi Foigazgat6saga 2015. evben, a 2014. evre elkeszitett rabizott vagyon 
besz8mol6 adatai val6dis!lgimak biztosit!lsa erdekeben, feli.ilvizsg!llta nyilv8ntart8saitl majd 
ismCteh egyezteteseket hajtott vegre ~ az ehnUlt id6szakokra visszanyU16an - az erintett 
szervezeti egysCgekkel. es intCzmenyekkel, melynek eredmenyek6ppen az AEEK 2014. evi 
rabizott vagyon beszamol6ja a feltart hibak korrekei6javal, harom oszlopos merleggel kesztilt 
el. Az 8llamh!iztart8son beli.ili szervezeteknek vagyonkezeiCsbe adott ingatlanok 0. 
sz8mlaosztftlyba tOrtCnO AtvezetCse, nyilv8ntart<isba vCtele 2014. december 31-i 8.1lapot szerint 
megtOrtCnt. 

4.1 ,Az AEEKf6igazgat6ja intezketfjen a vagyon hasznosittiscira k6t6tljogszabtilyoknak va/6 
megfelelteteserOl. " 

Az Asz CszrevCtelei alapj<in a vagyonhasznoslt3si szerzOdCsekre vonatkoz6an, 
lntCzmCnyOnknCI Uj szerzOdesminta kCszOI, Cs megkezd6dik az egyes szerzOdCsek 
feltilvizsg8.1ata, valamint a hat81yos jogszabil.lyoknak tOrtCnO megfelelCs CrdekCben a 
szilksCges egyedi m6dosit8sok vCgrehajtftsa is. 

Az ellenOrzCsi jelentCstervezet 3. I. 1. pontjilnak 2. bekezdCsCben leirtak helyesbitCset kCrjUk. 
A GYEMSZJ altai 2014. evben k6t6tt vagyonkezelesi szerzodesek szama nem 273 db volt, 
hanem 21 db, azzal, hogy kiz{u6Jag allamhaztart<isi kOrbe tartoz6 szervezettel kOtOttiink 
vagyonkezelCsi szerzOdCst. 

Az ellenorzes megallapitasainak figyelembe vetelevel az AEEK F5igazgat6ja - a korabbi 
hibAk Cs hiimyoss!lgok kikUsz6b61Cse, valamint a jOvObeni transzparens mUkOdCs biztositiisa 
6rdek6ben - valamennyi Crintett szervezeti egyseg szamara kiemelt feladatkCnt jelOlte meg az 
allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakor16i feladatok fokozott figyelemmel kisereset. A 
cClok megval6sitilsa CrdekCben elOirta a szilkseges monitoring rendszer kiCpiteset, a 
folyamatos es eseti el1en6rzCsek bevezetCset, az adatszolgAitat!lsok hat<iridOben tOrtt!nO 
teljesitCsCnek sziimonkereset, a kontrollkOrnyezet folyamatos fejleszteset. 

Budapest, 2015. december 10. 

Tisztelettel: 
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ALLAM! 
SZAMVEVOSZEK 

Dr. Nemeth LaszlO iir 
f6igazgat6 

Allami Egeszsegiigyi Ellat6 Kiizpont 

Budapest 

Tisztelt Fiiigazgato Ur! 

E l N 0 ~ 

Ikt.szam: V-0837-360/2015. 

, Az Gllam; vagyon feletti tulajdonosi joggyakorltissal kapcsolatos lewikeny.wigek ellenlirz6se" 
cimmel kCszitett szamvev6sz6ki jelent6stervezetre tett 6szrev6te16t, valamint a jclent6stervezet 
int6zked6st ig6nyl0 mcg3.1lapitclsai Cs javaslatai alapjan m<lr megtett Cs tervezett intCzkedCseirOI 
t0rt6n6 tAjCkoztatasat kOszOnettel megkaptam. 

Az Allami SzUmvev6szCk CszrevCtelre vonatkoz6 auaspontj3r61 a feltigyeleti vezet6 altai 
k6szitett r6szletes tilj6koztatAst csatoltan megki.ildOm. 

TajCkoztatom F6igazgat6 urat, hogy a szamvev6sz6ki jclenteS mellekletekent szerepeltetjtik a 
jelentestervezethez tett Cszrevetelet, valamint az arra adott v8Jaszunkat. 

Budapest, 2015. h6 /!;.nap 

····~ 

··~~--.'-\ Tisztelettel: 

'""'"''"'" 
ill \ 

s /.f.. \1\ VJL., c~J?1 
Domokos Litszl6 

Mellt:klet: TlijCkoztallis az elfogadott CszrevCtelekr61 

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pl. 54 telefnn: 484 9101 faK: 484 92G1 
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Tajekoztatas 
az elfogadott CszrevCtelekrOI 

Melleklet 
Ikt.sz<'im: V-0837-360/2015. 

,Az d/lami vagyon fcletti tulajdonosi joggyakorltissal kapcsolatos tevdkenysc?gek ellenOrzc?se" 
cimU jelentCstervezetre 20 IS. december 12-Cn Crkezett CszrevCtelCt ittekintettUk, annak 
kezelt':sCvel kapcsolatban a kOvctkezO tlljCkoztatclst adorn. 

EsnevCtel- JelentCstervezct 3.1.1. pont 2. bekezdCs 

A dokumcntumok ismCtelt 3ttckintCsCt kOvetOcn a jelentCstervezet 3.1.1. pontja 
2. bekezdCsCnek els6 mondat3t az ahlbbiak szerint pontositjuk: 

, A GYEMSZJ a 2014. c!vben 21 db va&T}'onkeze/esi szerz6dds kOtOII, amelyek keretl!ben 
(jsszesen 273 db.fOldteriilelef adott vagyonkezelc?sbe." 

A jclentCstcrvezet int6zkedest igCnylO mcg~:\llapftftsai es javaslatai alapjim mar ITIC!,11Ctt Cs 
tervezett intCzked6seir61 adott tlij6koztat3st kOszOnjilk. Az intCzkedCst igCnyiO 
megallapitlisokat Cs javaslatokat az Csr.revetel nem kifogiisolja, m6dosit6.suk ncm sztiksCgcs. 

Budapest, 2015. 17 h6 J}J nap 

·2· 

~ C' •" .-" 

.-;,Makkai M<lria 
felilgyeleti vezeto 
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ROVIDITESEK JEGYZEKE 

Torvenyek 

Alaptiirveny 
Aht. 
Asz tv. 
Erd6tv. 

Foldforgalmi tv. 

Gt. 

Kttv. 

Mtbtv. 

Mtv. 
Nfatv. 
Nvtv. 
Ptk. 

Sz6.mv. tv. 
Ttv. 

Vtv. 
Hpt. 

2013. evi CCXLII. tiir
veny 

Magyarorsz6.g Alaptorvenye 
az 6.llamh6.ztart6.sr61 sz616 2011. evi CXCV. tiirveny 
az Allami Sz6.mvev6szekr6! sz616 2011. evi LXVI. torveny 
· az erd6r61, az erd6 vedelmer61 es az erd6gazd6.lkod6.sr61 sz616 
2009. evi XXXVII. torveny 
a mez6- es erd6gazdas6.gi fiildek forgalm6.r61 sz616 
2013. evi CXXII. torveny (hat6.lyos: 2013. december 15-t61) 
a gazdas6.gi t6.rsas6.gokr61 sz616 2006. evi IV. tiirveny (hat6.ly
talan 2014. m6.rcius 15-tol) 
a kozszolg6.lati tisztvisel6kr61 sz616 2011. evi CXCIX. torveny 
a Magyar Fejlesztesi Bank Reszvenyt6.rsas6.gr61 sz616 
2001. evi XX. torveny 
a munka torvenykonyver6! sz616 2012. evi I. torveny 
a Nemzeti Foldalapr61 sz6!6 2010. evi LXXXVII. torveny 
a nemzeti vagyonr61 sz616 2011. evi CXCVI. tiirveny 
a Polg6.ri Torvenykonyvr6! sz616 2013. evi V. torveny (hat6.
lyos: 2014. m6.rcius 15-tol) 
a sz6.mvitelr61 sz616 2000. evi C. torveny 
a telepiilesi onkorm6.nyzatok fekv6beteg-szake116.t6 intezme
nyeinek 6.tveteler61 es az 6.tvetelhez kapcsol6d6 egyes torve
nyek m6dosit6.s6.r61 sz616 2012. evi XXXVIII. tiirveny 
az 6.11ami vagyonr61 sz616 2007. evi CVI. tiirveny 
a hitelintezetekr61 es a penziigyi v6.llalkoz6.sokr61 sz616 2013. 
evi CCXXXVII. torveny 
a V6.rosliget megujit6.s6.r61 es fejleszteser61 sz616 2013. evi 
CCXLII. torveny 

Rendeletek, hatcirozatok 

Ahsz. 

Avr. 

Bkr. 

Nfatv. vhr. 

Vhr. 

az 6.llamh6.ztart6.s sz6.mviteler61 sz616 
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 
az 6.11amh6.ztart6.sr61 sz616 torveny vegrehajt6.s6.r61 sz616 
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 
a koltsegvetesi szervek bels6 kontrollrendszerer61 es bels6 ellen-
6rzeser61 sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 
a Nemzeti Fbldalapba tartoz6 fiildreszletek hasznosit6.s6.nak 
reszletes szab6.lyair61 sz616 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 
az 6.llami vagyonnal val6 gazd6.lkod6.sr61 sz616 
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 
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263/2010. (XI. 17.) 
Korm. rendelet 

11/2011. (II. 22.) 
Korm. rendelet 
10/2013. (I. 21.) Korm. 
rendelet 
152/2014. (VI. 6.) 
Korm. rendelet 
109/1999. (XII. 29.) 
FVM rendelet 
80/2013. (XII. 23.) 
NFM rendelet 

1172/2010. (VIII. 18.) 
Korm. hatarozat 

Szoroviditesek 

AEEK 
Asz 
EMMI 
EMMI miniszter 
EUTAF 
FM 

FM miniszter 
FOMI 
GYEMSZI 

KEHI 
KIFO 
MAVZrt. 

MFB Zrt. 

MNV Zrt. 

NFA 
NFM 

a Nemzeti Foldalapba tartoz6 foldreszletek szocia)is fOldprog
ram megval6sftasa celjab61 az onkormanyzatok szamara tor
ten6 ingyenes tulajdonba vagy vagyonkezelesbe adasanak 
szab6lyair61 sz616 263/2010. (XI. 17 .) Korm. rendelet 
a Nemzeti Foldalap vagyonnyilvantartasanak szabalyair61 
sz616 11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet 
a kozszolgalati egyem teljesftmenyertekelesr61 sz616 
10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet 
a Kormany tagjainak feladat- es hataskoreir61 sz616 
152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 
az ingatlan-nyilvantartasr61 sz616 1997. evi CXLI. tOrveny veg
rehajtasar61 sz616 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet 
az egyes gazdasagi tarsasagok felett az allamot megillet6 tu
lajdonosi jogok es kotelezettsegek osszesseget gyakorl6 szerve
zet kijeloleser61 sz616 77/2012. (XII. 22.) NFM rendelet m6dosf
tasar61, valamint a KIKSZ Kozlekedesfejlesztesi Zartkon1en 
Miikod6 Reszvenytarsasag felett a Magyar Allamot megillet6 
tulajdonosi jogok es kotelezettsegek osszesseget gyakor16 szer
vezet kijeloleser61 sz616 74/2011. (XII. 14.) NFM rendelet hata
lyon kfviil helyezeser61 sz616 80/2013. (XII. 23.) NFM rendelet 
Az Orszagleltar elkeszftesevel kapcsolatos id6szeri1 intezkede
sekr61 

Allami Egeszsegiigyi Ella to Kozpont 
Allami Szamvev6szek 
Emberi Er6forrasok Miniszteriuma 
az emberi er6forrasok minisztere 
Eur6pai T amogatasokat Audit616 F6igazgat6sag 
Foldmuvelesiigyi Miniszterium (2014. junius 5-ig: Videkfejlesz
tesi Miniszterium) 
fO!dmuvelesiigyi miniszter 
Foldmeresi es T averzekelesi Intezet 
Gy6gyszereszeti es Egeszsegiigyi Min6seg- es Szervezetfejlesz
tesi Intezet (2015. marcius 1-jet61 Allami Egeszsegiigyi Ell6t6 
Kozpont) 
Kormanyzati Ellen6rzesi Hivatal 
Kormanyzati Informatikai Fejlesztesi Ogynokseg 
MA V Magyar Allamvasutak Zartkoriien Miikod6 Reszvenytar
sasag 
MFB Magyar Fejlesztesi Bank Zartkoruen Miikod6 Reszveny
tarsasag 
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkoruen Mi1k0d6 Reszveny
tarsasag 
Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet 
Nemzeti Fejlesztesi Miniszterium 



NFM miniszter 
NGM 
NGM miniszter 
OEP 
OHUKft. 
RJGY 
SZMSZ 
TIG Kft. 
Vig utasftas 
VM 
VM miniszter 
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nemzeti fejlesztesi miniszter 
Nemzetgazdasagi Miniszterium 
nemzetgazdasagi miniszter 
Orszagos Egeszsegbiztosftasi Penztar 
Orszagos Hulladekgazdalkodasi Ugynokseg Nonprofit Kft. 
Reszvenyesi Jogok Gyakorl6ja 
Szervezeti es Mukodesi Szabalyzat 
TIG Tartalekgazdalkodasi Nonprofit Kft. 
Vezerigazgat6i utasftas 
Videkfejlesztesi Miniszterium 
videkfejlesztesi miniszter 
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FOGALOMTAR 

adatt6.rh6.z 

6.11ami vagyon 

6.t!6.that6 szervezet 
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Olyan speci6.lis adatb6.zisok, melyek adott szervezet azon 
adatgyujt6 es szolg6.ltat6 reszeit foglalj6.k mag6.ban, ahol 
az adatokat ujrastruktur6.lj6.k riportkeszftesi, j6 teljesitme
nyu es egyszeruen kezelhet6 elemzesekhez. Az adatt6.r
h6.zban olyan adatok keriilnek t6.rol6.sra, melyek ti:ibb 
m6.s rendszerb61 keriiltek kinyeresre. 
A Vtv. alkalmaz6.s6.ban 6.llami vagyonnak min6siil: 
a) az 6.llam tulajdon6.ban lev6 dolog, valamint dolog 
m6dj6.ra hasznosithat6 termeszeti er6; 
b) az a) pont hat6.lya al6. tartoz6 mindazon vagyon, 
amely vonatkoz6.s6.ban ti:irveny az 6.llam kiz6.r6lagos tu
lajdonjog6.t nevesiti; 
c) az 6.llam tulajdon6.ban lev6 tags6.gi jogviszonyt meg
testesit6 ertekpapir, illetve az 6.11amot megillet6 egyeb t6.r
sas6.gi reszesedes; 
d) az 6.11amot megillet6 olyan immateri6.1is, vagyoni er
tekkel rendelkez6 jogosults6.g, amelyet jogszab6.ly va
gyoni erteku jogkent nevesit; 
e) az 6.llam tulajdon6.ban lev6 penziigyi eszki:izi:ik. 
(Forr6.s: Vtv. 1. § (2) bekezdese) 
A nemzeti vagyonti:irveny szerint: 
a) az 6.llam, a ki:iltsegvetesi szerv, a ki:iztestiilet, a helyi 
i:inkorm6.nyzat, a nemzetisegi i:inkorm6.nyzat, a t6.rsul6.s, 
az egyh6.zi jogi szemely, az olyan gazd6.lkod6 szervezet, 
amelyben az 6.11am vagy a helyi i:inkorm6.nyzat kiili:in
kiili:in vagy egyiitt 1 OOo/o-os reszesedessel rendelkezik, a 
nemzetki:izi szervezet, a kiilfi:ildi 6.llam, a kiilfi:ildi helyha
t6s6.g, a kiilfi:ildi 6.llami vagy helyhat6s6.gi szerv es az Eu
r6pai Gazdas6.gi Tersegr61 sz616 meg6.11apod6.sban reszes 
6.llam szab6.lyozott piac6.ra bevezetett nyilv6.nosan mu
ki:id6 reszvenyt6.rsas6.g, 
b) az olyan belfi:ildi vagy kiilfi:ildi jogi szemely vagy jogi 
szemelyiseggel nem rendelkez6 gazd6.lkod6 szervezet, 
amely megfelel a ki:ivetkez6 felteteleknek: 
ba) tulajdonosi szerkezete, a penzmos6.s es a terrorizmus 
finansziroz6.sa megel6zeser61 es megakad6.lyoz6.s6.r61 
sz616 ti:irveny szerint meghat6.rozott tenyleges tulajdo
nosa megismerhet6, 
bb) az Eur6pai Uni6 tag6.11am6.ban, az Eur6pai Gazdas6.gi 
Tersegr61 sz616 meg6.llapod6.sban reszes 6.llamban, a Gaz
das6.gi Egyiittmuki:idesi es Fejlesztesi Szervezet tag6.llam6.
ban vagy olyan 6.llamban rendelkezik ad6illet6seggel, 
amellyel Magyarorsz6.gnak a kett6s ad6ztat6.s elkeriilese
r61 sz616 egyezmenye van, 
be) nem min6siil a t6.rsas6.gi ad6r61 es az osztalekad6r61 
sz616 ti:irveny szerint meghat6.rozott ellen6rzi:itt kiilfi:ildi 
t6.rsas6.gnak, 
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bd) a gazd6.lkod6 szervezetben kozvetleniil vagy kozvetet
ten tobb mint 25%-os tulajdonnal, befolyassal vagy sza
vazati joggal biro jogi szemely, jogi szemelyiseggel nem 
rendelkez6 gazd6.lkod6 szervezet tekinteteben a ba), bb) 
es be) a! pont szerinti feltetelek fennallnak; 
c) az a civil szervezet es a vfzitarsulat, amely megfelel a 
kovetkez6 felteteleknek: 
ca) vezet6 tisztsegvisel6i megismerhet6k, 
cb) a civil szervezet es a vfzitarsulat, valamint ezek vezet6 
tisztsegvisel6i nem 6.tl6.that6 szervezetben nem rendelkez
nek 25%-ot meghalad6 reszesedessel, 
cc) szekhelye az Eur6pai Uni6 tagallamaban, az Eur6pai 
Gazdasagi Tersegr61 sz616 megallapodasban reszes 6.1-
lamban, a Gazdasagi Egyiittmukodesi es Fejlesztesi Szer
vezet tagallamaban vagy olyan allamban van, amellyel 
Magyarorszagnak a kett6s ad6ztat6.s elkeriileser61 sz616 
egyezmenye van. 
(Forras: Nvtv. 3. § (1) 1. pontja) 

bels6 kontrollrendszer A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelese es targyi
lagos bizonyossag megszerzese erdekeben kialakftott fo
lyamatrendszer, amely azt a celt szolgalja, hogy megva-
16suljanak a kovetkez6 celok: 
a) a mukodes es gazdalkodas saran a tevekenysegeket 
szabalyszer\ien, gazdasagosan, hatekonyan, eredmenye
sen hajtsak vegre, 
b) az elszamolasi kotelezettsegeket teljesftsek, es 
c) megvedjek az er6forr6.sokat a vesztesegekt61, k6.rokt61 
es nem rendeltetesszeru haszn6.latt61. 
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdese) 

inform6.ci6 es kommunika- A vezetes kepesseget a megfelel6 dontesek meghozatalara 
ci6 alapvet6en befolyasolja az inform6.ci6 min6sege, amely 

magaban hordozza azt a kovetelmenyt, hogy az inform6.
ci6nak megfelel6nek, id6ben rendelkezesre 6.116nak, aktu
alisnak, pontosnak es elerhet6nek kelllennie. 
A hatekony kommunik6.ci6 lefele, horizontalisan es fel
fele ir6.nyul6 inform6.ci6 6.ramoltat6.st jelent a szervezet
ben, annak minden reszeben es teljes struktur6.j6.ban. 
A koltsegvetesi szerv vezet6je koteles olyan rendszereket 
kialakftani es mukOdtetni, melyek biztosftjak, hogy a 
megfelel6 inform6.ci6k a megfelel6 id6ben eljutnak az il
letekes szervezethez, szervezeti egyseghez, illetve szemely
hez. 
(Forras: Bkr. 3. §d) pont, 9. § (1) bekezdese) 

kockazatkezeles A kockazatkezeles a szervezet celjai eleresevel kapcsolatos 
kockazatok azonosftasanak es elemzesenek, valamint a 
megfelel6 valaszok meghat6.roz6.s6.nak folyamata. A 
szervezet vezet6je koteles a kockazati tenyez6k figyelem
bevetelevel kockazatelemzest vegezni es kockazatkezelesi 
rendszert mukodtetni. 
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Nemzeti Fbldalap 
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Forras: (Bkr. 3. §b) pont, 7. § (1) bekezdese) 
A szervezet vezet6je koteles olyan kontrollkornyezetet ki
alakitani, amelyben 
a) vilagos a szervezeti struktura, 
b) egyertelmfiek a felel6ssegi, hataskori viszonyok es fel
adatok, 
c) meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet min
den szintjen, 
d) 6.tl6.that6 a hum6.ner6forr6.s-kezeles. 
(Forras: Bkr. 3. § a) pont, 6. § (1) bekezdese) 
A kontrolltevekenysegek azok az elvek (politikak) es eljri
rasok, amelyeket a kockazatok meghatarozasa es a szer
vezet celjainak elerese erdekeben alakitanak ki. 
A szervezet vezet6je koteles a szervezeten bel til kontrollte
vekenysegeket kialakitani, melyek biztositjak a kockaza
tok kezeleset, hozzrijrirulnak a szervezet celjainak elerese
hez. 
(Forras: Bkr. 3. §c) pont, 8. § (1) bekezdese) 
A VM, az MNV Zrt., az MFB Zrt. portf61i6j6.ba tartoz6 gaz
dasagi tarsasag egy masik gazdasagi tarsasagban a Ptk.z. 
8:2 § (2)-(3) bekezdeseiben rogzitett meghat6.roz6 befo
lyassal rendelkezik. A befolyassal rendelkez6 akkor ren
delkezik egy jogi szemelyben meghat6.roz6 befolyassal, 
ha annak tagja, illetve reszvenyese es jogosult e jogi sze
mely vezet6 tisztsegvisel6i vagy feltigyel6bizotts6.ga tagjai 
tbbbsegenek megvalasztasara, illetve visszahivasara, 
vagy a jogi szemely mas tagjai, illetve reszvenyesei a be
folyassal rendelkez6vel kbtott megallapodas alapjrin a 
befolyassal rendelkez6vel azonos tartalommal szavaz
nak, vagy a befolyassal rendelkez6n keresztiil gyakorol
jrik szavazati jogukat, felteve, hogy egytitt a szavazatok 
tobb mint felevel rendelkeznek. (Ptk.z. 8:2 § (2) bekezdes). 
A tobbsegi befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal ren
delkez6 szamara az (1)-(2) bekezdes szerinti jogosultsagok 
kozvetett befolyas utjan biztositottak. (Ptk.z. 8:2 § (3) be
kezdese) 
(Forras: Ptk.z. 8:2 § (2)-(3) bekezdesei) 
A Nemzeti Fbldalapba a kincstari vagyon resze. A Nem
zeti Fbldalapba tartozik az allam tulajdonaban lev6, az 
ingatlan-nyilvantartasban 
a) sz6.nt6, sz616, gytimolcsos, kert, ret, legel6 (gyep), na
das, erd6, fasitott tertilet vagy halast6 mfivelesi O.gban 
nyilvantartott teriilet, 
b) mfiveles al61 kivett tertiletkent nyilvantartott olyan te
rtilet (ide nem ertve az Allami tertilet I; Allami tertilet II; 
es Allami tertilet III. megnevezesfi mfiveles al61i kivett te
rtiletet), amelyre az Orszagos Erd66.llom6.ny Adattarban 
erd6kent nyilvantartott tertilet jogi jelleg tenye van felje-
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nemzeti vagyon 

nyomon kovetesi tevekeny
seg (monitoring) 

4 

gyezve, es az Orszagos Erd6a11omany Adattarban foglal
tak szerint els6dleges gazdas6.gi rendeltetesu erd6nek mi
n6siil; 
c) muveles al61 kivett teriiletkent nyilvantartott olyan te
riilet, amely a Nemzeti FO!dalapba tartoz6 foldreszlet 
mez6-, erd6gazdas6.gi tevekenyseget szolg6.lja, vagy ah
hoz sziikseges, 
d) muveles al61 kivett, honvedelmi celra feleslegesse nyil
vanftott teriiletkent nyilv6.ntartott foldreszlet. 
(Forras: Nfatv. 1. § (1) bekezdese) 
A nevezeti vagyonba tartozik: 
a) az a11am vagy a helyi onkormanyzat kizar6lagos tulaj
donaban 6.116 dolgok, 
b) az a) pont hatalya ala nem tartoz6, az 6.11am vagy a 
helyi onkormanyzat tulajdon6.ban lev6 dolog, 
c) az 6.11am vagy a helyi onkorm6.nyzat tulajdonaban 
lev6 penziigyi eszkozok, tovabb6. az 6.llamot vagy a helyi 
onkorm6.nyzatot megillet6 t6.rsasagi reszesedesek, 
d) az 6.11amot vagy a helyi onkormanyzatot megillet6 b6.r
mely vagyoni ertekkel rendelkez6 jogosultsag, amelyet 
jogszabaly vagyoni erteku jogkent nevesft, 
e) Magyarorszag hat6.ra altai korbez6.rt teriilet feletti leg
ter, 
f) az iivegh6.zhat6.su gazok kibocs6.tasi egysegeinek keres
kedelmer61 sz616 torveny szerinti kibocsat6.si egyseg es le
gikozlekedesi kibocsatasi egyseg, valamint az ENSZ Eg
hajlat-v6.ltoz6.si Keretegyezmenye es annak Kiot6i Jegyz6-
konyve vegrehajt6.si keretrendszerer61 sz616 torveny sze
rinti kiot6i egyseg, 
g) 6.llami vagy helyi onkorm6.nyzati fenntart6.su kozgyuj
temeny (muzealis intezmeny, levelt6.r, kozgy(ijtemeny
kent mukod6 kep- es hangarchfvum, valamint konyvtar) 
saj6.t gyujtemenyeben nyilv6.ntartott kultur6.1is javak ko
rebe tartoz6 dolog, kiveve, ha az a11ami vagy onkorm6.ny
zati tulajdon jogszeru letrejotte ketseget kizar6 m6don 
nem bizonyfthat6 es a dologra nezve mas a tulajdonjogat 
bizonyftja vagy a kulturalis javakra vonatkoz6 jogszaba
lyokban meghat6.rozott eljaras kereteben val6szfnusfti, 
h) a regeszeti lelet, 
i) a nemzeti adatvagyon korebe tartoz6 a11ami nyilv6.n
tart6.sok fokozottabb vedelmer61 sz616 torveny szerinti 
nemzeti adatvagyon. 
(Forr6.s: Nvtv. 1. § (2) bekezdese) 
A szervezet tevekenysegenek, a celok megval6sft6.sanak 
nyomon koveteset biztosft6 rendszer, amely az operativ 
tevekenysegek kereteben megval6sul6 folyamatos es eseti 
nyomon kovetesb61, valamint az operativ tevekenysegek
t61 fiiggetleniil muk0d6 bels6 e11en6rzesb61 6.11. 
(Forras: Bkr. 3. § e) pont, 10. §-a) 
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A Vtv. hatalya ala tartozo vagyoni korre vonatkozo va
gyonelem szintu bontasban mennyisegi, leiro es ertek
adatok ingyenes, vagy terites elleneben torten6 biztonsa
gos szolgaltatasa webes feliileten, valamint az Egyseges 
Kormanyzati Gerinchalon (EKG) a kiilonboz6 jogosult
sagu felhasznalok szamara. 
Az Mfbtv. 3. § (9) bekezdese szerint az a vagyon, amely fe
lett az Mfbtv. erejenel fogva az allam neveben az MFB Zrt. 
gyakorolja a tulajdonosi jogokat. 
A Nfatv. 1. § (1) bekezdese szerint a Nemzeti Fbldalapba 
tartozo fi:ildvagyon tekinthet6 rabizott vagyonnak. 
(Forras:Vtv. 22. § (6) bekezdese; Mfbtv. 3. § (9) bekezdese; 
Nfatv. 1. § (1) bekezdese) 
Az MNV Zrt. es az MFB Zrt. rabizott vagyonaba tartozo 
allami tulajdonu tarsasagi reszesedesek. 
A VM, az MNV Zrt., az MFB Zrt. portfoliojaba tartozo gaz
dasagi tarsasag egy masik gazdasagi tarsasagban a sza
vazatok tbbb mint otven szazalekaval vagy a Ptk.z. 8:2 § 
(2)-(3) bekezdeseiben rogzitett meghatarozo befolyassal 
rendelkezik. 
(Forras: Ptk.z. 8:2 § (1) bekezdese) 
A Vhr. 20. §. (2) bekezdes alapjan a tulajdonosi ellen6rzes 
celja az allami vagyonnal valo gazdalkodas vizsgalata, 
ennek kereteben a rendeltetesellenes, jogszerutlen, szerz6-
desellenes, vagy a tulajdonos erdekeit sert6, illetve a koz
ponti koltsegvetest hatranyosan erint6 vagyongazdalko
dasi intezkedesek feltarasa es a jogszeru alia pot helyreal
litasa, tovabba a vagyonnyilvantartas hitelessegenek, tel
jessegenek es helyessegenek biztositasa. 
A 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 47. § (2) bekezdese 
szerint a tulajdonosi ellen6rzes celja a fbldreszlettel valo 
gazdalkodas vizsgalata, ennek kereteben a rendeltetesel
lenes, jogszerutlen, szerz6desellenes, vagy a tulajdonos er
dekeit sert6 intezkedesek feltarasa es a jogszeru allapot 
helyreallitasa, tovabba a vagyonnyilvantartas hitelesse
genek, teljessegenek es helyessegenek biztositasa. 
A 263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdese 
szerint a vagyonkezelesi szerz6desben foglaltak betarta
sat az NFA ellen6rzi. 
(Forras: Vhr. 20. §. (2) bekezdese, 262/2010. (XI. 17.) 47. § 
(2) bekezdese, 263/2010. (XI. 17 .) Korm. rende
let 11. § (1) bekezdese) 
2013. junius 27-eig a Vtv. 3. § (1) bekezdese szerint az 6.1-
lami vagyon felett az Magyar Allamot megillet6 tulajdo
nosi jogoknak ( es kotelezettsegeknek) az osszesseget az 6.1-
lami vagyon feliigyeleteert felel6s miniszter gyakorolja, 
aki e feladatat az MNV, az MFB, illetve a (2) bekezdes sze-
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rinti tulajdonosi joggyakorl6 szervezet (pl. kozponti kolt
segvetesi szervek, 100%-ban allami tulajdonban a116 gaz
dasagi tarsasagok) utjan latja el. 
2013. junius 28-t61 a Vtv. 3. § (1) bekezdese szerint arabi
zott allami vagyon felett az allamot megillet6 tulajdonosi 
jogok es kotelezettsegek osszesseget mar tulajdonosi jog
gyakorl6kent, ha torveny vagy miniszteri rendelet elte
r6en nem rendelkezik, az MNV, vagy torvenyben kijelolt 
szemely, vagy az allami vagyon feliigyeleteert felel6s mi
niszter altai rendeletben kijelolt szemely gyakorolja. 
Az Egeszsegbiztositasi Alap ellatasi vagyona tekinteteben 
a tulajdonosi jogokat az egeszsegbiztositasert felel6s mi
niszter, a Nyugdijbiztositasi Alap ellatasi vagyona tekin
teteben a tulajdonosi jogokat a nyugdijpolitikaert felel6s 
miniszter gyakorolja. 
A telepiilesi onkormanyzatok fekv6beteg-szakellat6 intez
menyeinek atveteler61 es az atvetelhez kapcsol6d6 egyes 
torvenyek m6dositasar61 sz616 2012. evi XXXVIII. torveny 
szerint a Magyar Allamot megillet6 tulajdonosi jogok es 
kotelezettsegek osszessegenek gyakorlasara 2012. majus 
1-jet61 a Gy6gyszereszeti es Egeszsegiigyi Min6seg- es Szer
vezetfejlesztesi Intezet (GYEMSZI) jogosult. A fekv6beteg
szakell6t6 es egyes fekv6beteg-szakell6t6hoz kapcsol6d6 
egeszsegiigyi hatterszolgaltatast nyujt6, 100%-os 6llami 
tulajdonban lev6, valamint azok 100%-os tulajdonaban 
lev6 gazdasagi tarsasagok altai ellatott feladatok koz
ponti koltsegvetesi szervek altali atveteler61, valamint az 
ezzel kapcsolatos eljarasi kerdesek rendezeser61 sz616 
2013. evi XXV. torveny szerint a feladat atvetelenek id6-
pontjat61 az allam tulajdonaba keriil6 vagyon tekintete
ben a tulajdonosi jogok gyakorlasara a GYEMSZI jogo
sult. 
Az Nfatv. 3. § (1) bekezdese szerint a Nemzeti FOldalap fe
lett a Magyar Allam neveben a tulajdonosi jogokat (es 
kotelezettsegeket) az agrarpolitikaert felelos miniszter a 
Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet (NFA) utjan gyakorolja. 
A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos polgari jogviszonyok
ban az allamot az NFA kepviseli. Azon allami tulajdon
ban all6 ingatlanok felett, amelyek egy resze a Nemzeti 
Foldalapba tartozik, a tulajdonosi jogokat a miniszter a 
nemzeti fejlesztesi miniszterrel kozosen gyakorolja. 
(Forras: Vtv., Nfatv.) 
A Vtv. 2. § (1) bekezdese szerint az allami vagyon rendel
tetesenek megfelel6 - az allami feladatok ellatasahoz, a 
tarsadalmi sziiksegletek kielegitesehez, valamint a Kor
many gazdasagpolitikaja megval6sitasanak el6segitese
hez sziikseges, egyseges elveken alapul6, onall6 agazat
kent megjelen6 - hatekony, koltsegtakarekos, ertekmeg-
6rz6, erteknovel6 felhasznalasanak biztositasa (kozvetlen 
felhasznalas), illetve kozvetett hasznositasa (beleertve a 
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vagyoni kor valtozasat eredmenyez6 ertekesftest), vala
mint az allami vagyon gyarapftasa (ideertve a vagyoni 
kor b6vfteset is). 
(Forras: Vtv. 2. § (1) bekezdese) 
Nvtv. 3. § (1) bekezdes 17. pontja szerint, aki a nemzeti 
vagyon felett az allamot vagy a helyi onkormanyzatot 
megillet6 tulajdonosi jogok es kotelezettsegek osszessege
nek gyakorlasara jogosult. 
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdes 17. pontja) 
A Vtv. alapjan a vagyonkezel6i jog az allami vagyon 
hasznosftasara az MNV-vel kotott vagyonkezelesi szerz6-
dessel jon letre. A vagyonkezelesi szerz6des alapjan a va
gyonkezel6 jogosult (vagyonkezel6i jog) meghatarozott, 
allami tulajdonba tartoz6 dolog birtoklasara, hasznala
tara es hasznai szedesere. 
Az Nfatv. alapjan a vagyonkezel6i jog az erre iranyul6 
(NFA-val kotiitt) szerz6dessel jon letre. A vagyonkezel6i 
szerz6des alapjan a vagyonkezel6 jogosult meghatarozott 
foldreszlet birtoklasara, hasznalatara es hasznai szede
sere. 
(Forras: Vtv., Nfatv.) 
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