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JELENTES

az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek
ellenorzésérol

BEVEZETES

A hazai jogszabdlyi kérnyezetben az dallami vagyonnal valé gazddlkodas sza-
balyozasa t6bb pilléren nyugszik. Az Alaptoérvény 2011-ben bevezette a nemze-
ti vagyon fogalmadt, rendelkezései alapjdn 2011. december 31-€t6]1 hatalyba lé-
pett a nemzeti vagyonrodl sz616 2011. évi CXCVI. térvény (Nviv.), amely megha-
tdrozta a nemzetl vagyon rendeltetését, kategoériait és a vagyongazdalkodas ke-
retszabdlyait. Az Nvtv. szerint az dllam tulajdonaban allé vagyon feletti tulaj-
donosi joggyakorlds mdédjat, valamint a vagyonnal valé gazddlkodds szabé-
lyait az dllami vagyonrél szol6 2007. évi CVI. térvény (Viv.) dllapitja meq. Az
allami tulajdonban 1évé terméfoldvagyon hasznositdsara, vagyonkezelésére és
nyilvdntartasdara, a — kincstari vagyon részét képez6 — Nemzeti Foldalap feletti
tulajdonosi jogok gyakorlasdra vonatkozé szabdlyokat a Nemzeti Foldalaprol
sz016 2010, évi LXXXVIL. torvény (Nfatv.) hatdrozza meg.

Az dllami vagyonnal valé gazdalkoddsra, az dllami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlasra vonatkozo jogszabdlyi hattér, a tulajdonosi jogok gyakorlasaval
Osszefiiggd feladatok elldtdsa, a joggyakoriék kore és szervezetrendszere az el-
mult években folyamatosan, 2014-ben is t6bb alkalommal valtozott.

A Vtv. 3. § (1) bekezdése 2013. junius 28-atdl 2014. julius 15-éig hatdlyos ren-
delkezése szerint az dllami vagyon felett az dllamot megilleté tulajdonosi jogok
és kotelezettségek Osszességét tulajdonosi joggyakorléként, ha térvény, vagy
miniszteri rendelet eltérden nem rendelkezett, az MNV Zrt., vagy térvényben ki-
jelolt személy, vagy az dllami vagyon feliigyeletéért felel6és miniszter (NFM mi-
niszter) dltal rendeletben kijeldlt személy gyakorolta. 2014, jalius 15-éig az MFB
Zrt. feletti tulajdonosi jogokat az NFM miniszter, a Magyar Posta Zrt. feletti tu-
lajdonosi jogokat az MNV Zrt. ldtta el.

A Vtv. 2014. jalius 16-4tdl hatalyos 3. § (1) bekezdés és a (2) bekezdés a) pontja
szerint a rdbizott allami vagyon felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és
kotelezettségek Osszességét tulajdonosi joggyakorloként — ha toérvény vagy mi-
niszteri rendelet eltér6en nem rendelkezik ~ az MNV Zrt. gyakorolja. Az MFB
Zrt. és a Magyar Posta Zrt. felett a tulajdonosi jogok gyakorldja a kormdnyzati
tevékenység Osszehangolasdért felelés miniszter (Miniszterelndkséget vezetd
miniszter) lett.

A Magyar Fejlesztési Bank Részvénytdrsasagrol szolé 2001. évi XX. térvény
(Mfbtv.), valamint az erd6rdl, az erdd védelmérdl és az erdégazddlkodasrol szo-
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16 2009, évi XXXVII. torvény (Erd6tv.) 2014. julius 16-atdl hatalyos moédosita-
saval az dllami tulajdonban allé erddgazdasdagi tevékenységet végzd gazdasagi
tarsasagok kikeriiltek az MFB Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa aldl, és az Erdbtv.
1. szdmu mellékletében meghatdrozott 22 gazdasdgi tarsasag felett az FM mi-
niszter lett a tulajdonosi joggyakorlo.

Azon allami tulajdonban dllé ingatlanck felett, amelyek egy része a Nemzeti
Foldalapba tartozik, 2011. augusztus 1-je 6ta az NFM miniszter az FM minisz-
terrel kozdsen gyakorolja a tulajdonosi jogokat az Nfatv., valamint az annak
végrehajtdsara kiadott jogszabdlyban meghatdarozottak szerint. 2012. janudr 1-
jét6l az Egészségbiztositasi Alap ellatdsi vagyona, és a Nyugdijbiztositdsi Alap
ellatdsi vagyona tekintetében az egészségbiztositdsért és a nyugdijpolitikdért fe-
lels miniszter (EMMI miniszter) a Vtv.-ben kijeldlt tulajdonosi joggyakorlo.

Az dllamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének, illetve
azok meghatdrozott részének gyakoriéja meghatdarozott idétartamra rendelet-
ben kijelolhetd. Az NFM miniszter az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaba
tartozd allami vagyoni kor tekintetében, a Vitv. 2014. julius 16-atdl hatdlyos
modositasa értelmében a Miniszterelnokséget vezetd miniszter az MFB Zrt. és a
Magyar Posta Zrt. tekintetében jelolhet ki tulajdonosi joggyakorlot.

A telepiilési onkormdnyzatok fekvibeteg-szakellaté intézményeinek atvételérdl
és az atvételhez kapcsolédd egyes torvények médositasdrol szolé 2012. évi
XXXVIIL torvény (Ttv.) szerint az dllamot megilletd tulajdonoesi jogok és kétele-
zettségek Osszességének gyakorlasdra az egészségiigyi feladatellatast szolgald
vagyon tekintetében 2012. madjus 1-jétdl a Gydgyszerészeti és Egészségligyi Mi-
néség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) jogosult’. A GYEMSZI - a
Vtv. 3. § (1) bekezdésével Gsszhangban - kiilon térvény rendelkezése alapjan
gyakorolja tulajdonosi jogait.

A Vv, 3. § (4) bekezdése szerint az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakor-
lassal kapcsolatos, tovabba az Nfatv. 14. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti
Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységeket az Al-
lami Szdmvevdszék évente ellendrzi.

Az ellendrzés célja annak megitélése volt, hogy az dllam tulajdonosi jogait
gyakorld szervezetek intézkedései, kontrollkdrnyezete, valamint ellenbrzési és
kontrollrendszerei biztositottdk-e a tulajdonosi joggyakorldsi feladatok szabaly-
szeril ellatasat.

Mintavétellel ellendriztiik az MNV Zrt.-nél és a GYEMSZI-nél az dllami tulajdo- -
nu ingatlanok vagyonkezelésbe addsaval, az MNV Zrt.-nél és az NFA-nal a
hasznositasra torténd dataddsdaval, illetve az MNV Zrt.-nél az ingyenes tulaj-
donba addssal kapcsolatos intézkedések szabalyszeriiségét. A minta alapjan a
sokasdgban eldfordulé hibaardnyt becsiiltiik. ,,Megfelelonek" értékeltiik az el-
lendrzott tertiletet, amennyiben 95%-0s megbizhatésdggal a sokasdgra vonat-

1 Az Allami Egészségligyi Ellaté Kozpontrdl sz6lé 27/2015. (1. 25.) Korm. rendelet 8. §
értelmében 2015. mdrcius 1-jét6l a GYEMSZI elnevezése Allami Egészsegiigyi Ellato
Kozpontra (AEEK) vdltozott.
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kozé hibaardny legfeliebb 10% volt, ,,nem teljes koriten megfelelének” értékeltiik,
ha a hibaardny felsé hatdra 10-30% kozétt volt, ,,nem megfelelének" pedig ak-
kor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaardny felsé hata-
ra meghaladta a 30%-ot. A tulajdonosi joggyakorldé szervezetek kozotti va-
gyondtadds,- atvétel szabdlyszerliségét az erdégazdasagi tarsasagok esetében
mintavétellel, a tovabbi esetekben tételesen ellendriztiik,

Az ellendrzés eredményeként az ASZ véleményt formdl arrél, hogy a Magyar
Allam tulajdonosi joggyakorldsdban érintett szervezetek intézkedései, kontroll-
kornyezete, valamint ellendérzési és kontroll rendszerei biztositottdk-e a tulajdo-
nosi joggyakorlasi feladatok szabdlyszerii ellatasat, azok dsszhangban voltak-e
az allami vagyonra vonatkoz6 jogszabdlyok rendelkezéseivel. Az ASZ tandcs-
add szerepét erdsitve az ellendrzések megdllapitasaival hozza kivdn jdrulni az
allami vagyon feletti kontrollrendszer erdsitéséhez, a szabalyozasi hidnyossa-
gok, feladatelmaradasok pétlasdhoz. Ellenérzésiink megalapozhatja a joggya-
korldsban résztvevd szervezetek tevékenységét szabdlyozé torvényi eldirdsok,
belsd szabdlyzatok, eljdrasi rendek feliilvizsgalatat. Az ellendrzés feltdrhatja az
esetleges jogszabadlyi, vagy intézményi szabdlyozdsi hidnyossdgokat, illetve az
intézkedések teljes korid szabdlyossagat korlatozo rendszerszintii, vagy évek ota
fennallé hianyossdgokat, problémakat, egyben javaslatot tehet az azok meg-
sziintetését, vagy megoldasat célzé intézkedésekre. Az esetlegesen feltart hid-
nyossdgok bemutatdsaval ellendrzésiink hozzdjarul azok kijavitasdhoz, tamo-
gatva a jé kormdnyzdst, valamint kozvetetten az allami vagyonnal valé gaz-
dalkoddssal kapcsolatos kézbizalom erfsitését. Az ellendrzés szélesebb Ossze-
fliggéseket bemutatd dltaldnos tdjékozottsdgot adhat a tdrsadalom részére az
allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas helyzetérdl, amely hozzdjarulhat
a civil kontroll erdsitéséhez és javithatja az atldthatésagot.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.
Az ellendrzott idoszak: 2014. janudr 1-jét6l 2014, december 31-ig terjed.

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: a Magyar Nemzeti Vagyonkezels
7rt.,, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a Foldmiivelésiigyi Minisztérium, az
Emberi Er6forrdasok Minisztériuma, a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.,, a Nemzeti
Foldalapkezels Szervezet és a Gyogyszerészeti és Egészségiigyi MinOség- és Szer-
vezetfejlesztési Intézet.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzételt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmeé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt,

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szdmvevsszékrél szolé
2011. évi LXVI. térvény (ASZ tv.} 5. § (4) bekezdés a) pontja, valamint a
Vtv. 3. § (4) bekezdése és az Nfatv. 14. § (1) bekezdése képezte.

Az ASZ a 2011. évi LXVI térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az Emberi Eréforrdésok Minisztériuma miniszterének, a Féldmiivelésiigyi Minisz-
térium miniszterének, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium miniszterének, a
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. vezérigazgatéjanak, a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.
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vezérigazgatéjdnak, a Nemzeti Foldalapkezel Szervezet elndkének és az Alla-
mi Egészségligyi Ellat6 Kdzpont féigazgatéjdnak. Az Emberi Erdforrasok Minisz-
tériuma miniszterének észrevételét és az arra adott valaszt az 1-2. szGmu mel-
léklet, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium miniszterének észrevételét és az arra
adott valaszt a 3-4. szamu melléklet, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. ve-
zérigazgatéjanak észrevételét és az arra adott vdlaszt az 5-6. szamn melléklet, a
Magyar Fejlesztési Bank Zrt. vezérigazgatodja észrevételét és az arra adott va-
laszt a 7-8 szami melléklet, a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet elndkének ész-
revételét és az arra adott valaszt a 9-10. szdmii melléklet, és az Allami Egész-
ségiigyl Ellaté Kozpont féigazgatéjanak észrevételét és az arra adott valaszt a
11-12. szdm1 melléklet tartalmazza. A Foldmivelésiigyi Minisztérium minisz-
tere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a
torvényes hatdridén beliil észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat el-
latd szervezetek kontrollkérnyezetének és ellendrzési rendszerének kialakitasa
szabdlyozottabbd valt az el6z6 évhez képest, de a kontrolitevékenységekkel
egyiitt nem biztositottak teljes kirlien a tulajdonosi joggyakorlasi fel-
adatok szabalyszerii ellatasat.

Az FM-nél, az NFM-nél, az NFA-ndl, az EMMI-nél, az MFB Zrt.-nél és az
MNV Zrt.-nél a tulajdonosi joggyakorldshoz sziikséges kontrollkérnyezet
kialakitasa - kisebb hidnyossdgok mellett — megfelelt a jogszabdlyi elbira-
soknak. Az ellendrzott szervezetek rendelkeztek az Aht. és az Avr. eléirdsainak
megfeleld alapité okiratokkal, SZMSZ-ekkel.

Az NFM-nél a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellatéd {6osz-
talyok egy kivételével rendelkeztek az Avr.-ben foglaltaknak megfelel§ iigyren-
dekkel. Az FM szamlarendje és az MNV Zrt. rdbizott dllami vagyon szdmla-
rendje nem tdmogatta az ellendrizhet6séget és visszakereshetdséget, mert az
Ahsz.-ben eléirtak ellenére nem tartalmazta a részletezé nyilvantartasoknak a
kapcsolodd konyvviteli és nyilvantartdsi szdmldkkal valé egyeztetésének do-
kumentaldsat. Az MNV Zrt.-nél a Szamv. tv.-ben foglaltakkal szemben az in-
gatlanok mennyiségi felvétellel torténé leltdrozasanak gyakorisagat négyéven-
ként rogzitették, tovdbbd a vagyonnyilvantartdsi szabadlyzatban a Vhr.-ben eld-
irtak ellenére nem hatdroztdk meg az dllami vagyon haszndléja és haszonél-
vezdje adatszolgaltatdsanak részletes tartalmat, formdjat.

Az NFA-ndl a szamviteli politikdban nem rodgzitették, hogy a szamviteli elsza-
molds és az értékelés szempontjabdl mit tekintenek jelentdsnek, ami kockdzatot
jelentett a Szdmv. tv.-ben rogzitett szamviteli alapelvek megfeleld érvényesiilé-
sében. A szamlarend nem tartalmazta a részletezd nyilvantartasok és az egysé-
ges rovatrend rovataihoz kapcsolédéan vezetett nyilvantartasi szamlak adatai-
bél a pénzigyi kdnyvvezetéshez késziilt dsszesitd bizonylatok (feladasok) elké-
szitésének rendjét, tovdbbd a leltdrozdsi és leltdrkészitési szabadlyzatban nem
hatdroztdk meg a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas gyakorisagat. Az
MFB Zrt.-nél az SZMSZ nem az Mfbtv. 2014. jilius 16-atél hatdlyos 1. mellékle-
tében foglaltakkal 6sszhangban hatdrozta meg a tulajdonosi joggyakorldsa ala
tartozé gazdasdagi tdrsasdagokat, tovabba nem a modositott Viv. szerint rogzitet-
te az MFB Zrt. feletti tulajdonosi joggyakorlét.

A GYEMSZI-nél a tulajdonosi joggyakorldshoz sziikséges kontrollkornyezet
kialakitasa nem felelt meg teljes koriien a jogszabalyi eldirasoknak. A
szamviteli politikdban — a Szdmv. tv.-ben leirtakat figyelmen kivil hagyva -
nem rogzitették, hogy a szdmviteli elszdmolds és az értékelés szempontjabol
mit tekintenek lényegesnek, ami kockdzatot jelentett a Szamv. tv.-ben rogzitett
szamviteli alapelvek megfelel6 érvényesiilésében. A GYEMSZI a Vhr.-ben el&ir-
tak ellenére a vagyonnyilvdntartasi szabdlyzatban nem hatdarozta meg az
adatszolgaltatds részletes tartalmat és formdjat.
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Az FM, az NFM, az NFA, az MFB Zrt. és az MNV Zrt. ellendrzési rend-
szere — kisebb hidanyossagok mellett ~ szabalyszerii volt. Az FM, az NFM és
az MNV Zrt. a tulajdonosi joggyakorlasra vonatkozd, az operativ tevékenysé-
gek keretében megvalésulé monitoring-rendszert a Bkr. alapjdn kialakitotta és
megfeleléen miikddtette, az NFA nem alakitotta ki és nem miikodtette teljes ko-
rilen, az éves beszdmolasi kotelezettséget elmulaszté onkormdnyzatokkal
szemben az NFA intézkedést nem kezdeményezett. A belsd ellendrzés és a tulaj-
donosi ellenérzés kialakitdsa és mitkodtetése a szervezeteknél szabdlyszert volt.
A tervezett tulajdonosi ellendrzéseket a 2014. évben szabdlyszer{ien végrehaj-
tottak.

A GYEMSZI és az EMMI ellendrzési rendszere nem volt teljes koriien
szabalyszerii, annak miikédése nem tamogatta az dllami vagyon fe-
letti tulajdonosi joggyakorlas ellendrzését. A tulajdonosi joggyakorlasra
vonatkoz6é, az operativ tevékenységek keretében megvalésulé monitoring-
rendszert a Bkr.-ben eldirtakkal szemben az EMMI nem alakitotta ki, a
GYEMSZI nem alakitotta ki és nem miikddtette teljes kor{ien. A belsé ellenor-
zés kialakitgsa és mikodtetése a GYEMSZI-nél és az EMMI-nél szabdlyszerii
volt. A GYEMSZI a tulajdonosi ellendrzési rendszert nem alakitotta ki tel-
jes korlien, a Vhr.-ben foglaltak ellenére az ellendrzétt idészakban az dllami
vagyonnal valé gazddlkoddst nem ellendrizte rendszeresen. A GYEMSZI-nél a
belsd ellendrzés a tulajdonjog-gyakorlassal kapcsolatban egy ellenérzést folyta-
tott le, a tulajdonosi ellendrzés soran az ellendrzésre kijelolt négy korhdzndl a
tervezetl ellenérzéseket megkezdte, de a targyévben nem fejezte be. Az EMMI o
tulajdonosi ellendrzési rendszert nem alakitotta ki teljes koriien, az ellen-
Orzott id6szakban — a Vhr.-ben elbirtak ellenére — nem ellendrizte az dllami va-
gyonnal valé gazdalkoddst.

A GYEMSZI, az MNV Zrt. és az NFA kontrolltevékenysége nem biztosi-
totta teljes korlien a vagyonkezelésbe adott, a hasznositdsra dtengedett ingat-
lanok tekintetében a tulajdonosi joggyakorlasi feladatok szabdlyszerd ellGtasdt.

Az dllami tulajdont ingatlanok vagyonkezelésbe addasa a GYEMSZI-nél
és az NFA-ndl nem felelt meg, az MNV Zrt.-nél nem teljes koriien fe-
lelt meg a jogszabdlyok eldirasainak.

Az dllami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelésbe addsa a GYEMSZI-nél nem
a jogszabdlyok eldirdsainak megfeleléen tortént, a vagyonkezelési szerzdések
a jogszabdlyokban el&irt tartalmi kovetelményeknek nem feleltek meg. Az
Ahsz.-ben eléirtak ellenére a vagyonkezelésbe adott ingatlanok brutté értékét
és elszamolt értékcsokkenését, értékvesztését vagyonkezelésbe addskor a kony-
vekbdl nem vezették ki, és azok bruttd értékét a 0. szdmlaosztdlyban nem tar-
tottdk nyilvan. A vagyonkezel6k a Vhr. elfirasa ellenére az adatszolgdltatast
nem teljesitették, veszélyeztetve az dllami vagyon nyilvantartdsanak, esetleges

értékvaltozdsanak dtlathatdsagat.

Az MNV Zrt.-nél az dllami tulajdoni ingatlanok vagyonkezelésbe addsa nem
teljes korlien a jogszabdlyok eldirdsainak betartdsdaval tortént. A vagyonkezelé-
si szerzdések a jogszabdlyban eldirt tartalmi kévetelményeknek megfeleltek,
azonban az Ahsz.-ben eléirtak ellenére az MNV Zrt. a vagyonkezelésbe adott
ingatlanok brutté értékét a 0. szamlaosztdlyban nem teljes korden tariotta
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nyilvan és a rdbizott dllami vagyont tartalmazé mérlegében olyan eszkozt is
kimutatott, amelyre dllamhdztartdson beliili szervezettel vagyonkezeldi jogot
létesitett. Ez akaddlyozta az allami vagyon nyilvantartasanak atlathatésagat.

Az NFA-nal az dllami tulajdoni ingatlanok vagyonkezelésbe adasa és a meg-
kotott vagyonkezelési szerz6dések tartalma nem felelt meg a jogszabdlyok és a
belsé szabdlyzatok el6irasainak. A vagyonkezelési szerzédésekben az
Nfatv. vhr.-ben el6irtak ellenére nem rogzitették, hogy a haszndlé az NFA va-
gyon-nyilvdntartdasi szabdlyzatdt megismerte és magara nézve kotelezd érvé-
nyiinek ismeri el. Az NFA az Nfatv.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta a
Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek naprakész nyilvdntartasat, allamhaz-
tartason kiviili szervezetek részére vagyonkezelésbe adott foldrészleteket nem
teljes kortien mutattak ki, igy a nyilvantartds a Szamv. tv.-ben elbirtak ellenére
nem felelt meg a teljesség alapelvének. Az dllamhdztariason beliili szerveze-
tekkel kotoit vagyonkezelési szerz6dések esetében az NFA az Ahsz.-ben el6irtak
ellenére a vagyonkezelésbe adaskor nem vezette ki a konyveibdl a vagyonkeze-
lésbe adott eszkozok bruttd értékét és azokat a 0. szGmlaosztdlyban nem mutat-
ta ki, valamint egy dtadott ingatlant a Szdmv. tv.-ben meghatdrozottakkal
szemben dllamhaztartason beliil vagyonkezelésbe adott és dllamhdztartason
kiviilli szervezetek részére vagyonkezelésbe adott ingatlanként is kimutattak.
Mindezek torzitottak a vagyonkezelésbe adott dllami vagyon nyilvantartott ér-
tékét.

Az dallami tulajdonu ingatlanok hasznositasba adasa a GYEMSZI-nél és
az NFA-nal nem teljes koriien felelt meg, az MNV Zrt.-nél nem felelt
meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A GYEMSZI nem bizonyosodott meg arrdl, hogy a szerzddo felekkel szemben
nem allnak fenn a Viv.-ben meghatdrozott kizdr6 okok. A szerzGdések az Nvtv.-
ben elbirtak ellenére nem tartalmaztak a szerz6d6 fél vallalasat a beszamoldsi
kotelezettségek teljesitésére és a Vhr.-ben régzitettekkel szemben azt, hogy a
szerz6d6 partmer a GYEMSZI vagyonnyilvantartasi szabadlyzatat megismerte és
magara nézve kotelezé érvényiinek ismeri el.

Az MNV Zrt.-nél az dllami tulajdoni ingatlanok hasznositasba addsa nem a
jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok el6irasainak megfelelGen tortént. A szer-
zGdéskotést megeldzben az MNV Zrt. nem ellendrizte teljes korlien a Viv.-ben
rogzitett kizaro feltételeket. A szerzédésekben a Vhr.-ben meghatarozottak elle-
nére nem rogzitették teljes kordien, hogy a szerz8d6 partner az MNV Zrt.
vagyonnyilvantartdsi szabdlyzatdt megismerte, hogy az MNV Zrf, tulajdonosi
ellendrzés eljdrasrendjét, a felek jogait, kotelezettségeit a felek a szerz6dés ré-
szének tekintik. Nem rogzitették tovabba teljes korlien az Nviv.-ben elbirtak el-
lenére a szerz6dd fél vallalasat a vagyon meghatdrozott hasznositasi célnak
megfeleld haszndlatara és az eldirt beszamoldsi kotelezettségek teljesitésére, va-
lamint arra vonatkozéan, hogy a hasznositasban kizarélag természetes szeme-
lyek vagy atléthato szervezetek vesznek részt.

Az NFA-ndal az dllami tulajdoni ingatlanok hasznositdsba addsa nem felelt
meg teljes koriien a jogszabdlyok és a belsd szabdlyzatok elSirdsainak. A ha-
szonbérbe addasra vonatkozé palyazati eljarasok sordén nem tartottak be tel-
jes kortien az Nfatv.-ben és az Nfatv. vhr.-ben rogzitett hataridéket, hatraltatva
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a hasznositdsba adas folyamatat. A megbizasi szerzédésekben az
Nfatv. vhr.-ben foglaltak ellenére nem régzitették, hogy az NFA dltal végzett tu-
lajdonosi ellenérzés eljardsrendjét, valamint a felek jogait és kotelezetiségeit a
felek a szerzodés részének tekintik.

Az egyes dllami ingatlanok ingyenes tulajdonba adasa a GYEMSZI-nél,
az MNV Zrt.-nél és az NFA-nal ésszességében a jogszabdlyok és a belsd
szabdlyzatok elbirdsainak megfelelden tortént. Az dllami vagyon ingyenes
atruhdzasara benyujtott igénylések dokumentumai fartalmaztdk a tulajdonba
addsra vonatkozo igényt, a felhaszndldsi célt, a segitendd feladatot és az azt
el6iré jogszabdlyi rendelkezést. A szerz6dések megkdtése eldtt megvizsgaltak a
kezdeményezésben megjeldlt feladat, illetve célkitiizés jogszabalyokkal vald
osszhangjat. Az NFA az Nvtv.-ben rogzitetteket megsértve nem minden esetben
kérelmezte az ingyenesen tulajdonba adott ingatlanokra az elidegenitési tila-
lom ingatlan-nyilvantartasba térténé feljegyzését, az ingyenesen tulajdonba
adott ingatlan nyilvantartasi értékét az Ahsz. elirdsa ellenére az NFA zdr6
nyilvantartdsaiban kimutatta, veszélyeztetve a rdbizott allami vagyon nyilvan-
tartdsanak megbizhatosagat.

A tulajdonosi joggyakorlé szervezetek kozotti vagyon atadas-atvétel
végrehajtdsanak modjardl, az dtadandé vagyon értékét kifejezé adatok részle-
tezettségérél, az eljardsi hatdridékrél, és ezek belsé szabalyozdsardl jogszaba-
lyok nem rendelkeztek. Az egységes szabdlyozdas hianyaban a tulajdonosi jog-
gyakorlé szervezetek gyakorlata eltéré volt. A vagyondtaddsok soran az
FM, az MFBZrt. é az MNVZrl. a gazdasdgi eseményeket a
Szdmv. tv. eldirdsaihoz képest késedelmesen rogzitették nyilvantartasaikban. A
MAV Zrt-ben 1év6 dllami tulajdont részesedés dtaddsa sordn az MNV. Zrt. téves
adatszolgdltatdsa miatt sériilt a Szdmv. tv.-ben rogzitett valodisdg elve, az at-
vevd NFM-nél a részesedés 2014. év végi mérlegértéke nem a valds allapotot
tikkrozte, akaddalyozva a kimutatott dllami vagyon valods értékii nyilvantartd-
sat.

Az NFM miniszter az eldirt hataridéig nem gondoskodott teljes korGen a
Vtv. hatdlya ala tartozdé vagyonelemeket bemutaté Orszagleltar elkészitésé-
rél, mert a nyilvantartas csak az ingatlanokra és a részesedésekre vonatkozéan
késziilt el. Az adatbazis feltdltését hatrdltatta, hogy a megvaldsitashoz sziiksé-
ges, a tulajdonosi joggyakorlo szervezetek adatszolgdltatasi feladatait a Viv.
csak a 2013. évtdl irja elé. Az Orszagleltar az ellendrzott id6szak végéig sem ké-
sziilt el teljes kortien.
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Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodéd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiilldi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
désében foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megéllapitdsai javaslatai:

az EMMI miniszternek

Az EMMI az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap ellatasi vagyoni ko-
rébe tartozé ingatlanvagyonnal kapcsolatos és megallapodéasban rogzitett vagyon-
kezel6i feladatra vonatkozd tulajdonosi ellendrzést — a Vhr. 20. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a 2014. évben nem végzett.

javaslat:

Intézkedjen az éllami vagyonnal valé gazdélkodas jogszabélyban foglaltak szerinti tu-
lajdonosi ellendrzésérdl.

az FM miniszternek

A szamlarend — az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében rogzitettekkel szemben — nem tar-
talmazta a részletezd nyilvantartasoknak a kapcsolédd konyvviteli és nyilvantartési
szamlakkal valé egyeztetésének dokumentalasat.

javaslat:

Intézkedjen a szdmlarend jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld kiegészitésérdl.

az NFM miniszternek

A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté féosztdlyok — a Vagyon-
gazdalkodasi Féosztaly kivételével — rendelkeztek az Avr. 13. § (5) bekezdésének
megfeleld Ugyrendekkel. Az Ggyrendeket az SZMSZ 102. § (1) bekezdése rendelke-
zéseivel szemben hatélyba lépését kdvetd 45 napon beliil - az érintett osztaly nevé- .
nek modositasa, az aktualizalt SZMSZ rendelkezéseire valé hivatkozds pontositasa
érdekében — nem aktualizaltak, és ezt 2014. december 31-ig sem végezték el.

Javaslat:
intézkedjen a Vagyongazdalkodasi FSosztaly tigyrendjének elkészitésérdl, valamint a

tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellaté f6osztalyok lUgyrendjeinek
SZMSZ-nek megfeleld aktualizélasardl.
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A MAV Zrt. 2014. januar 1-jei hatéllyal az NFM tulajdonosi joggyakoridsa ala kerilt.
Az atadas soran az MNV. Zrt. a felek kozott iétrejott, atadas-atvételrdl szolé megal-
lapodéasban nem az atadaskori konyv szerinti értéket (91 246,0 M Ft-ot) tiintette fel
legutolsd nyilvantartasi értékként, hanem a 2013, december 6-i tSkeemelés elbtti
nyilvantartasi értéket (49 388,0 M Ft-ot). Az NFM a megéllapodasban régzitett ala-
csonyabb értéken vette nyilvantartisba a MAV Zrt.-ben 1év6 allami tulajdon( része-
sedést. Az MNV. Zrt. téves adatszolgdltatasa miatt sérlilt a
Szamv. tv. 15 § (3) bekezdésben rogzitett valodisdg elve, az NFM-nél a részesedés
2014. év végi mérlegértéke nem a val6s allapotot tiikrozte.

Javaslat:

Kezdeményezze az MNV Zrt.-vel két6tt megallapodas modositasat, és intézkedjen a
médositott megéllapodas alapjan a MAV Zrt.-ben 1év6 allami vagyon helyes értéke-
nek az NFM szamviteli nyilvantartasaiban val6 rogzitésérél.

az MNV Zrt, vezérigazgatojanak

A szamlarendben a részletezd nyilvantartasoknak a kapcsolddo konywviteli és nyil-
vantartasi szamlakkal valé egyeztetése dokumentéldsat — az Ahsz. 51. § (3) bekezdé-
sében elbirtak ellenére ~ nem szabalyoztak.

A leltérozasi szabalyzatban az ingatlanok esetében a mennyiségi felvétellel torténé
leftarozast a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében foglaltakkal szemben négyéves ido-
k6zonként hataroztak meg.

A vagyonnyilvantartasi szabalyzatban — a Vhr. 14. § (3) bekezdésében eldirtak ellené-
re — nem hatdroztdk meg az dllami vagyon hasznéldja és haszonélvezdje adatszolgal-
tatasdnak részletes tartalmat, formajat.

Javaslat:

Intézkedjen a szamlarend, a leltarozasi szabalyzat és a vagyonnyilvantartasi szabaly-
zat médositasardl annak érdekében, hogy azok a jogszabalyi elirasoknak megfelel-
jenek.

A vagyonkezelésbe adott ingatlanok brutté értékét a 0. szdmlaosztaly befektetett
eszkdzei kdzott — az Ahsz. 47. § (3) bekezdésében foglaltakkal szemben - nem teljes
kor(ien tartotta nyilvan. Az MNV Zrt, mérlegében — az Ahsz, 10. § (2) bekezdésében
és a 47. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére — olyan eszkdzt is kimutatott, amelyre
allamhaztartason bellili szervezette! vagyonkezeldi jogot Iétesitett.

Javaslat:

Intézkedjen a vagyonkezelésbe adott ingatlanoknak a 0. szdmlaosztaly befektetett
eszkozei kozott valo teljes korii nyilvantartasarol és a vagyonkezelésbe adott ingatla-
noknak a mérlegbdl vald kivezetésérdl.
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A hasznositasi szerzdésekben nem rogzitették — az Nvtv. 11. § (11) bekezdésében
elGirtak ellenére — a szerz6d6 fél véllalésat az eldirt beszamolasi, nyilvantartasi, adat-
szolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésére, a vagyon meghatarozott hasznositasi cél-
nak megfeleld hasznélatéra, valamint azt, hogy a hasznositasban - a hasznositéval
kbzvetlen vagy kdzvetett médon jogviszonyban 3llé harmadik félként - kizardlag
természetes személyek vagy atlathaté szervezetek vesznek részt. A szerz6dések nem
tartalmaztak tovdbba — a Vhr. 14, § (3) bekezdésében és 20. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — azt, hogy a szerz6dd partner az MNV Zrt. vagyonnyilvantartasi
szabdlyzatat megismerte és magara nézve kotelezd érvényiinek ismeri el, és hogy az
MNV Zrt. tulajdonosi ellendrzés eljarasrendjét, a felek jogait, kotelezettségeit a felek
a szerzGdés részének tekintik.

javaslat:

Intézkedjen a vagyon hasznositasara kotott szerz6dések jogszabalyoknak vaié megfe-
leltetésérdl.

A MAV Zrt, 2014. januar 1-jei hatallyal az NFM tulajdonosi joggyakorldsa ala keriilt.
Az atadas soran az MNV. Zrt. a felek kozott létrejott, atadas-atvételrdl sz6lo megai-
lapodasban nem az atadaskori konyv szerinti értéket (91 246,0 M Ft-ot) tiintette fel
legutolsé nyilvantartasi értékként, hanem a 2013. december 6-i t6keemelés elbtti
nyilvantartasi értéket (49 388,0 M Ft-ot). Az MNV Zrt a konyveibdl a tényleges,
91 246,0 M Ft-os értéket vezette ki, azonban az NFM a megallapodasban régzitett
alacsonyabb értéken vette nyilvantartasba a MAV Zrt.-ben 1év8 allami tulajdond ré-
szesedést. Az MNV. Zrt. téves adatszolgaltatdsa miatt sérilt a
Szamv. tv. 15 § (3) bekezdésben rogzitett valédisdg elve, az NFM-nél a részesedés
2014. év végi mérlegértéke nem a valos allapotot tiikrozte.

javaslat:

a) Intézkedjen a megéllapodas médositasardl, annak érdekében, hogy abban az
atadaskori helyes konyv szerinti érték szerepeijen.

b) Tegyen intézkedéseket a vagyon atadas-atvételrdl sz6l6 megallapodassal dssze-
fliiggésben feltart szabdlytalansag tekintetében a felelsség tisztazasa érdekében,
és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség érvényesitésérol.
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az NFA elnokének

A szamviteli politikdban — a Szamv. tv. 14, § (4) bekezdésében elbirtak ellenére —
nem rogzitették, hogy a szamviteli elszamolas és az értékelés szempontjabdl mit te-
kintenek jelent&snek, nem jelentdsnek.

A leltérozasi és leltarkészitési szabalyzatban — a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében
eldirtak ellenére ~ nem hatéroztdk meg a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas
gyakorisagat.

javaslat:

Intézkedjen a szamviteli politika, valamint a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat
médositdsarél annak érdekében, hogy azok a jogszabalyi elSirasoknak megfeleljenek.

Az allamhaztartason beliili szervezetekkel kotott vagyonkezelési szerz8dések eseté-
ben a vagyonkezelésbe adott ingatlanok brutté értékét és elszamolt értékcsokkené-
sét, értékvesztését — az Ahsz. 47. § (3) bekezdésében meghatarozottakkal szemben
vagyonkezelésbe adaskor kényveib&i nem vezette ki, és azok brutté értékét a 0.
szamlaosztaly befektetett eszkozei kozott nem tartotta nyilvan.

Az NFA a szamviteli nyilvantartdsaban a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében elirtak
ellenére 3310,6 M Ft nyilvantartasi értékd allamhaztartason kivili szervezetek részére
vagyonkezelésbe adott foldrészletet nem mutatott ki.

A 2014. évben- a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében meghatéarozottakkal szemben —
egy onkormanyzattal kotott vagyonkezelési szerz6dés keretében atadott ingatlant al-
lamhaztartdson belll vagyonkezelésbe adott és allamhaztartason kivili szervezetek
részére vagyonkezelésbe adott ingatlanként is kimutatta.

Javaslat
a) Intézkedjen az allamhaztartason beliili szervezet vagyonkezelésébe adott ingat-
lanok kényvekbdl torténd kivezetésérdl és azok bruttd értékének a 0. szamlaosz-

taly befektetett eszkodzei kozott vald nyilvantartasarél.

b) Intézkedjen az allamhaztartason kiviili szervezetek részére vagyonkezelésbe adott
foldrészletek szamviteli nyilvantartasokban torténd kimutatasarol.

¢) Intézkedjen az Onkormanyzat vagyonkezelésébe adott ingatlan jogszabdlynak -
megfeleld nyilvantartaséarol.

Az ingyenes tulajdonba adas sordan az elidegenitési tilalomnak az ingatlan-
nyilvantartasba torténd feljegyzését — az Nvtv. 13. § (5) bekezdésében régzitettekkel
szemben — nem kérelmezte.

javaslat:

Intézkedjen az ingyenesen tulajdonba adott ingatlanok esetében az elidegenitési tila-
lom ingatlan-nyilvantartasba torténd feljegyzésérdl.
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az MFB Zrt. vezérigazgatdjanak

Az SZMSZ nem az Mfbtv. 2014. jalius 16-atdl hatalyos 1. meliékletében foglaitakkal
osszhangban hatérozta meg azon gazdasagi tarsasdgokat, amelyekben az MFB Zrt.
az allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorol, valamint nem a Vtv. 3. § (2) bekez-
dés a) pontjaban foglaltak szerint rogzitette az MFB Zrt. felett 2014. jdlius 16-4tdl a
tulajdonosi jogokat gyakorlé minisztert.

Javaslat:

Intézkedjen az SZMSZ-nek a Vtv.-vel és az Mfbtv. 1. mellékletében foglaltakkal vai6
Osszhangjéanak megteremtésérdl.

. s ur

az AEEK foigazgatéjanak

A szadmviteli politikdban a Szamv. tv. alapjan meghatéroztak, hogy a szamviteli el-
szamolas és az értékelés szempontjabdl a GYEMSZI mit tekint jelentdsnek, nem je-
lentdsnek de — a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva
— frasban nem rogzitették, hogy mit tekint lényegesnek, nem lényegesnek. A szamla-
rendben — az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére — a részletezd nyilvantar-
tasok egyeztetését a kapcsolédd nyilvantartasi szdmldkkal, az egyeztetések doku-
mentaldsat, a kdvetelések részletezd nyilvintartésa vezetésének modjat nem szaba-
lyoztdk. A GYEMSZI — a Vhr.14.§(3) bekezdésében foglaltak elenére -
vagyonnyilvantartasi szabalyzatban nem hatarozta meg a Vhr. 14. § (1) bekezdése-
ben foglaltakra figyelemmel az adatszolgéltatas részletes tartalmat és formajat.

Javaslat:

Intézkedjen a szémviteli politika, a szdmlarend és ‘a vagyonnyilvantartdsi szabalyzat
modositasardl annak érdekében, hogy azok a jogszabalyi eldirasoknak megfeleljenek.

Az allami vagyon hasznaldjat megilletd jogok gyakorlasanak szabélyszeriiségét, a ko-
telezettségek teljesitését és a vagyon rendeltetése szerinti hasznalatit — a
Vhr. 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a GYEMSZ] rendszeresen nem ellen-
Orizte.

Javaslat:

Intézkedjen az allami vagyonnal valé gazdalkodas jogszabaly szerinti tulajdonosi el-
lendrzésrdl.

A GYEMSZI az dllamhaztartason beliili szervezet részére vagyonkezelésbe adott in-
gatlanok brutté értékét és elszamolt értékcsokkenését, értékvesztését — az
Ahsz. 47. § (3) bekezdésében meghatarozottakkal szemben - vagyonkezelésbe
addskor kdnyveibdl nem vezette ki, és azok brutté értékét a 0. szamlaosztaly befekte-
tett eszkdzei kozott nem tartotta nyilvan.
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Javasiat:

Intézkedjen az dllamhdztartason beliili szervezet vagyonkezelésébe adott ingatlanok
konyvekbdl torténd kivezetésérdl és azok bruité értékének a 0. szdmlaosztaly befek-
tetett eszkozei kozGtt vald nyilvantartdsardl.

A vagyon hasznositasara kotott szerzdésekben — a Vhr. 14. § (3) bekezdésében rég-
zitettekkel szemben - nem rogzitették, hogy a szerz6dd partner a GYEMSZI
vagyonnyilvantartasi szabalyzatat megismerte és magéra nézve kotelezd érvénylinek
ismeri el. A hasznositasi szerz6désekben nem rogzitették — az Nvtv. 11. § (11) be-

kezdés a) pontjaban elbirtak ellenére — a szerz6d6 fél vallalasat az elSirt beszamolasi,
nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésére.

Javaslat

Intézkedjen a vagyon hasznositasara kotott szerz6dések jogszabalyoknak valé megfe-
leltetésérdl.
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. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

1.1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLO SZERVEZETEK KONTROLLKORNYE-
ZETE

A tulajdonosi joggyakorlé kéltségvetési szervek kontroll-
kornyezete

Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézet

A GYEMSZI-nél a tulajdonosi joggyakorlashoz szitkséges kontrollkirnyezet
kialakitdsa nem felelt meg teljes koriien a jogszabalyi eléirdasoknak.

A GYEMSZI 2014. december 31-én hatdlyos alapité okirata®’ megfelelt az
Aht. és az Avr. el6irdsainak. A GYEMSZI feladatai elldtdsdnak részletes belss
rendjét és médjdt az Aht. szerint jévahagyott SZMSZ® szabdlyozta. Az
SZMSZ-ben — az Avr. el6irdsainak megfelelden - bemutattdk a szervezeti felépi-
tést, a miikodés rendjét, a szervezeti egységek megnevezését és feladatait, ezen
beliil a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat. Az SZMSZ - az
Avr. 13. § (1) bekezdés b), ¢) és e) pontjaiban eléirtak ellenére — nem tartalmaz-
ta a hatdlyos alapit6é okirat keltét és szamat, a kormanyzati funkcié szerint be-
sorolt alaptevékenységek, valamint az alaptevékenységet szabdlyozo jogszaba-
lyok megjelolését, a szervezeti egységek engedélyezett létszamat. A tulajdonosi
joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté szervezeti egységek engedélye-
zett Iétszamat a szervezeti egységek ligyrendjei tartalmaztak.

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos fel-
adatokat az SZMSZ négy fdigazgatésag® feladatkorében szabdlyozta. A Mi-
ndsitési, Beszerzési, Intézményfeliigyeleti és Miiszaki Foigazgatésag dallami va-
gyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal 6sszefliggd feladatait — 2014. janudr 1-
je és 2014. december 14-e kozott — a féigazgatd 37/2013. szamu utasitdsa alap-
jan’ — az SZMSZ rendelkezéseitd] eltérSen — a Jogi, Igazgatdsi és Humanpoliti-

2 A 21732-5/2014/JOGI szémon kiadott alapité okirat.

# A 2013. marcius 15-6t61 hatdlyos 9/2013. (IIl. 14.}) EMMI utasitds Melléklete a Gyogy-
szerészeil és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata.

£

4 A Mindsitési, Beszerzési, Intézményfeliigyeleti és Miiszaki Féigazgatésdg, a Jogi, Igaz-
gatdsi és Humdnpolitikai Féigazgatosdg, a Gazdasdgi Féigazgatosdg, a Térségi Me-
nedzsmentért Felel6s Féigazgatésag egyiittmiikodott egyes feladatok ellatdsaban.

11111

és Miszaki Igazgatosdga, valamint egyes tdrzskari szervezeti egységek iranyitdsénak és
ellendrzésének ideiglenes rendje, hatdlyos 2014. janudr 1-jéfdl, hatdlyon kiviil helyezte
a 25/2014. f6igazgatéi utasitds, hatdlytalan 2014. december 15-ét6l
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kai Féigazgatosag latta el. A fenntarté dltal jévahagyott SZMSZ-el ellentétes {6-
igazgatodi rendelkezés a GYEMSZI tulajdonosi joggyakorlasat nem akadalyozta,
a feladatokat a féigazgatdi utasitdsban meghatdrozott szervezeti egység latta
el.

A tulajdonosi joggyakorlassal osszefliggd feladatokat ellaté féigazgatdsdgok
iigyrendjeiben® szabalyoztak az érintett fSigazgatdsdg vezetSinek és al-
kalmazottainak feladat- és hatdskoérét. Az dllami vagyon ingyenes dtruhdzasa,
az Nvtv. alapjdn térténd tulajdonosi joggyakorlés dtadasa feladatok munkafo-
lyamat lefrasat — az Avr. 13. § (5) bekezdésében el&irtak ellenére — az iigyren-
dek vagy mads szabdlyozdsok nem tartalmaztak.

A féigazgatéd a Bkr.-ben elbirtakat figyelembe véve a szervezet minden szintjére
- ezen belill a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté szer-
vezeti egység alkalmazottai szamdara — meghatarozta az etikai elvaraso-
kat, melynek megismerésérdl a munkavailalok nyilatkozatot tettek. A tulajdo-
nosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat elldté alkalmazottak rendelkeztek
a Kttv. el6irdsa alapjan munkakori leirasokkal, melyekben rogzitették a felada-
taikat, a munkakor betsltésével kapcsolatos kbvetelményeket. A 2014. évben a
féigazgaté a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletben foglalt lehetdséggel nem élt,
nem dontott a szervezet sajatossdgainak figyelembe vételével a teljesitményér-
tékelés ajanlott elemeinek szervezeti szintli egységes alkalmazdasardl. A 2014.
évben a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatot ellaté alkalmazottak
teljesitményértékelése — a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletben régzitett kotelezé
elemek alapjdn - egyénenként meghatarozott teljesitménycélok kiértékelése
alapjan tortént.

A GYEMSZI rendelkezett — a Bkr.-ben foglaltaknak megfelel — a tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos folyamatok ellenérzési nyomvonalaval, valo-
mint szabdlytalansdgkezelési eljardasrenddel.

A fdigazgaté nem gondoskodott — a Szémv. tv. 14. § (11) bekezdésében, az
Ahsz. 50. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a szamviteli politika’ ak-
tualizalasaroél. A szamviteli politikaban az éves koltségvetési beszdmold ré-
szeinek meghatarozdsa kozott nem szerepeltették a 2014. évtdl hatdlyos
Ahsz. 6.§ (2) bekezdés aa)-ab) pontjaiban elsirt koltségvetési jelentést,
maradvanykimutatdst, valamint a mérleg és az eredménykimutatds tételeinek
tagoldsdt nem az Ahsz. 5. és 6. mellékletei szerinti tagoldsban rogzitették, ami
kockdzatot jelent a beszamolo-készités szabdlyszerii végrehajtasaban. A szam-
viteli politikdban a Szamv. tv. alapjan meghatdroztdk, hogy a szamviteli el-
szdmolds és az értékelés szempontjabol a GYEMSZI mit tekint jelentSsnek, nem
jelentGsnek de — a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil

& 1-JIHF/2014. féigazgatdi helyettes utasitas a GYEMSZI Jogi, Igazgatasi és Humdnpoli-
tikai Féigazgatésag tigyrendjérdl, hatdlyos 2014. mdrcius 31-ét6l, 1-GF/2014. f6igazga-
té-helyettesi utasitds a GYEMSZI Gazdasdgi Féigazgatésdganak ligyrendje, hatdlyos
2014. mdrcius 31-6t61, 1-TMFF/2014. f6igazgatd-helyettesi utasitds a Térségi Menedzs-
mentért FelelGs Féigazgatdsdg ligyrendjérdl, hatdlyos 2014. janudr 27-ét61

7 32/2013. f6igazgatéi utasitds a GYEMSZI-re bizott vagyon tekintetében készitett
Szamviteli politika, hatdlyos 2013. oktober 1-jét6l
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1.1.2.

hagyva - irdsban nem régzitették, hogy mit tekint lényegesnek, nem lényeges-
nek. A féigazgatd — a Szamv. tv, 161. § (4)-(5) bekezdésében elbirtak ellenére —
nem gondoskodott a szamlarend® aktualizalasarol. A szamlarend az
Ahsz. 51. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirtak ellenére nem az Ahsz. 16. melléklete
szerinti szamlakereten alapult, ami a rdbizott dllami vagyon egységes, szabaly-
szerl konyvviteli nyilvantartasdban kockdzatot jelent. A szamlarendben a rész-
letezd nyilvantartasok egyeztetését a kapcsoldédé nyilvantartdsi szdmlakkal, az
egyeztetések dokumentdlasat, a kovetelések részletezd nyilvdntartasa vezetésé-
nek médjat, valamint a részletez6 nyilvantartdsok és az egységes rovatrend ro-
vataihoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartdsi szamldk adataibdl a pénziigyi
koényvvezetéshez késziilt Osszesité bizonylatok (feladdsok) elkészitésének rend-
jét, az Osszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetelményeit - az
Ahsz. 51. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére — nem szabdlyoztdk.

Az eszkozok és forrdasok értékelési szabalyzatat® az Ahsz. 50. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem aktualizaltak, a kisértékd immateridlis
javak, targyi eszkdzdk - szdzezer forint egyedi érték alatti bekeriilési értéke -
meghatdrozasa nem felelt meg az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 4. pontjéban rogzitett
— kétszazezer forint egyedi értéket nem meghaladé bekeriilési érték -~ meghata-
rozasanak. Koveteléstipusonként a kis dsszegli kovetelések év végi meghatdro-
zasdnak elveit, dokumentdlasat — az Ahsz. 50. § (2) bekezdés b) pontjaban fog-
laltakat figyelmen kiviil hagyva - nem hatdroztdk meg. Nem hatdaroztdk meg
tovabbd az Ahsz. 50. § (2) bekezdés d) pontjdban eldirtakkal szemben a va-
gyonkezelésbe adott eszkozok vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési el-
jaras elveit, modszerét, dokumentdlasanak szabdlyait, felel@seit. A leltarkészi-
tési szabdlyzat'® — a Szamv. tv. és az Ahsz.-ben el6irtaknak megfelelve — rendel-
kezett a leltarkészitésére, a leltdrozasra vonatkozo elbirasokrol, szabdlyokrdl. A
bizonylati rendet' — a Szamv, tv. 161. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem aktualizaltak. Az ellenérzott idészakban a GYEMSZI — a Vhr. 14. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére — vagyonnyilvantartasi szabalyzatban nem
hatarozta meg a Vhr. 14. § (1) bekezdésében foglaltakra figyelemmel az
adatszolgaltatas részletes tartalmat és formdjat.

Emberi Eroforrasok Minisztériuma

Az EMMI-nél a tulajdonosi joggyakorlashoz sziikséges kontrollkérnyezet ki-
alakitasa megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak.

8 33/2013. féigazgatdi utasitds a GYEMSZI-re bizott vagyonra vonatkozé szdmlarend,
hatdlyos 2013. oktéber 1-jétél

® 31/2013. f6igazgatéi utasités a GYEMSZI-re bizott vagyon eszkozeire és forrdsaira vo-
natkozoé értékelési szabdlyzat, hatdlyos 2013. oktéber 1-jétél

1018/2013. féigazgatdi utasitds a GYEMSZI leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata, ha-
talyos 2013, mdjus 21-ét61

11 15/2013. 6igazgatéi utasitds a GYEMSZI bizonylati rendje, hatalyos 2013. majus 21-
étdl
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Az EMMI 2014. december 31-én hatdlyos alapité okirata'’ megfelelt az
Aht, és az Avr. eléirasainak. Az EMMI feladatai elldtdsdnak részletes belsd
rendjét és modjat az Aht. eldirdsanak megfeleléen jé6vahagyott SZMSZ-ben®
hatdroztdk meg. Az SZMSZ az Avr.-ben foglaltaknak megfelelve tartalmazta
az ellatandé, és a kormanyzati funkcio szerint besorolt alaptevékenység megje-
161ését, a szervezeti felépitést, a miikddés rendjét, a szervezeti egységek meg-
nevezését és feladatait, ezen beliil a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos
feladatokat. Az SZMSZ — az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban elbirtak ellené-
re — nem tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett 1étszamat. A tulajdo-
nosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellato szervezeti egységek engedé-
lyezett 1étszGmat a szervezeti egységek ligyrendjei tartalmaztak.

Az SZMSZ az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap elld-
tdsi vagyona korébe tartozé ingatlanvagyon feletti tulajdonosi jogok gya-
korlasanak feladatait — a miniszter feladatkérében meghatarozott altala-
nos tulajdonosi joggyakorlas feladatén feliil - nem rendelte vezetoi szint-
hez, szervezeti egységhez, és errél — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak el-
lenére — mds, az ellenérzott idészakban hatdlyos bels6 szabadlyozds sem rendel-
kezett.

Az SZMSZ rendelkezése alapjan a Portfoliokezeldo Foosztaly végezte az
EMMI tulajdonosi joggyakorlasa ald - jogszabaly és megbizdsi szerzddés alap-
jan - tartozd tdrsasagokkal kapcsolatos feladatokat. A Portidlidkezel6 Fbosztaly
kormanytisztviseloinek hatdskérét, helyettesitésiik rendjét, az ellatott fel-
adatok tekintetében az Nvtv. alapjan t6rténd tulajdonosi joggyakorlds atvétele
munkafolyamat lefrasdt — az Avr. 13. § (5) bekezdésében eldirtakat figyelmen
kiviil hagyva - SZMSZ-ben, iigyrendben, vagy egyéb, az ellendrzitt idészakban
hatdlyos dokumentumban nem szabalyoztak.

A 4/2013. (1. 31.) EMMI utasitds rendelkezései alapjan — a 2014. szeptember 17-
t6l hatalyos SZMSZ hatdlyba 1épését megel626 idészakban — az EMMI tulajdo-
nosi joggyakorlasa ala tartozd tarsasdgokkal kapcsolatban a Kéltségvetési Fo-
osztdly és a Kultiraért Felel6s Allamtitkdri Kabinet ldtott el feladatokat. A szer-
vezeti egységek rendelkeztek tigyrenddel.

Az EMMI-nél a Bkr.-ben foglaltakat figyelembe véve a minisztérium minden
szintjére — ezen beliil a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat el-
latéd szervezeti egység kormadnytisztviseldi részére — meghataroztak az etikai
elvarasokat. A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté
kormdnytisztviselok rendelkeztek a Kttv. alapjan munkakori leirassal. A
Portfolickezeld Féosztaly kormdnytisztvisel6inek munkakori leirasai az SZMSZ-
szel 6sszhangban, az abban foglaltakat részfeladatokra bontva tartalmaztak az
ellatandoé feladatokat. A 2014. évben a minisztériumban nem dontottek a telje-
sitményértékelés ajdnlott elemeinek szervezeti szintli egységes alkalmazasrol,
nem éltek a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletben foglalt lehetSséggel. A 2014.

12 A 2014. szeptember 15-én kelt VIII/ID/996/3/2014, iktatészamu alapité okirat médo-
sitdsokkal egységes szerkezetben, hatdlyos 2014. jinius 6-at6l.

13 33/2014. (IX. 16.) EMMI utasitds az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatarol 1. melléklet, hatalyos 2014. szeptember 17-é{61
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1.1.3.

évben a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellaté kormdny-
tisztviselGk teljesitményértékelése — a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletben rogzi-
tett kételezd elemek alapjdn — egyénenként meghatdrozott teljesitménycélok
kiértékelése alapjan tortént.

A 2014, évben — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére — nem készitet-
ték el a gazdasagi tdrsasagok feletti, valamint az Egészségbiztositasi Alap és a
Nyugdijbiziositdsi Alap ellatdsi vagyona korébe tartozé ingatlanvagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlds miikddési folyamatainak ellendrzési nyomvona-
lat. Az EMMI a Bkr. eléirdsainak megfelelen rendelkezett szabdlytalansagke-
zelési eljdrasrenddel™, valamint a Szdmv. tv.-ben eldirt, aktualizdlt szamviteli
szabdlyzatokkal, A szamlarend” azonban az Ahsz 51. § (3) bekezdésében
rogzitettek ellenére nem tartalmazta az Osszesité bizonylat tartalmi és for-
mai kdvetelményeit.

Foldmiivelésiigyi Minisztérium

Az FM-nél a tulajdonosi joggyakorldshoz sziikséges kontrollkérnyezet ki-
alakitasa megfelelt a jogszabdlyi elGirdsoknak.

Az FM december 31-én hatdlyos alapité okirata'® megfelelt az Aht.-ban és
az Avr.-ben foglaltaknak. Az FM jévéhagyott SZMSZ-ében az Avr.-ben el&ir-
tak alapjdn rogzitették az ellatandd, és a kormdnyzati funkcié szerint beso-
rolt alaptevékenység megjelolését, a szervezet felépitését és miikddési rendjét,
bemutattdk a szervezeti egységek megnevezését és feladatait, ezen beliil a tu-
lajdonosi  joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat. Az SZMSZ - az
Avr. 13. § (1) bekezdés d) pontjaban eléirtak ellenére — nem tartalmazta a tu-
lajdonosi joggyakorlasaval érintett gazdasdgi tarsasdgok felsoroldsa kozétt a
Balatoni Halgazdalkodasi Nonprofit Zrt.-t, amely felett az FM az Nvtv. szerint
kotott megbizdsi szerz6dés alapjdn 2014. augusztus 21-ét6l tulajdonosi jogait
gyakorolta. Az SZMSZ az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjdban elsirtak ellenére
nem tartalmazta tovdbbad a szervezeti egységek engedélyezett létszamat. A tu-
lajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat elldté szervezeti egységek
engedélyezett 1étszamadt a szervezeti egységek ligyrendjei tartalmaztdk.

A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat elldté szervezeti egysé-
gek' rendelkeztek az Avr.-ben eléirtaknak megfelelé iigyrendekkel. Az

14 Szabdlyzat az EMMI kockdzatkezelésérél, a szabdlytalansdgok kezelésérdl és a gaz-
dalkoddsi tevékenységeinek ellenérzési nyomvonaldrdl, hatdlyos 2012. jilius 18-dtél.

15 53761-3/2014. iktatdészami EMMI Szamlarend
16 VIII/ID/886/3/2014. iktatészamu alapitd okirat, hatdlyos 2014. jinius 6-Gt6l

7 A 3/2014. (VIIL 01.) szamu FM utasitds Melléklete a Féldmiivelésiigyi Minisztérium
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, hatalyos 2014. augusztus 1-jétsl

18 Az Erdészeti és Vadgazdalkoddsi Féosztdly, az Agrarpiaci Féosztdly, a Kornyezetfej-
lesztési F6osztdly, a Mezdgazdasdgi Féosztdly, a Gazddlkoddsi Fosztdly, az Intézmény-
feliigyeleti és Perképviseleti Féosztdly.
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ligyrendek® tartalmaztdk a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatok
munkafolyamatainak leirasdt, a szervezeti egységek vezetdinek és alkalmazot-
tainak feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, a szervezeti egységek belsd
és kiils6 kapcsolattartdésanak maédjat, szabalyait.

Az FM-nél a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelve meghataroztak az etikai el-
varasokat. A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté al-
kalmazottak a Kitv.-ben eldirtaknak megfelelden rendelkeztek munkakéri le-
irassal. A munkakori leirasokban rogzitették az alkalmazottak feladatait és a
munkakor betoliésével kapcsolatos  kovetelményeket. Az FM-nél a
10/2013. (1. 21.) Korm. rendeletben foglalt lehetdséggel nem éltek, nem dontodt-
tek a szervezet sajdtossdgainak figyelembevételével a teljesitményértékelés
ajanlott elemeinek szervezeti szint{i egységes alkalmazdsardl. A 2014, évben a
tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté kormdanytisztviseldk
teljesitményértékelése — a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendeletben rogzitett kotelezd
elemek alapjan - egyénenként meghatdrozott teljesitménycélok kiértékelése
alapjan tortént.

Az FM a Bkr.-ben eléirtaknak megfeleléen rendelkezett aktualizdlt ellendr-
zési nmyomvonallal®, valamint szabdlytalansdgkezelési eljarasrenddel”. Az
FM rendelkezett a Szamv. tv.-ben elbirt szdmviteli szabdlyzatokkal. A tulajdo-
nosi joggyakorldsra vonatkozé szdmviteli politikat®, a leltdrozdsi és leltarkészi-
tési szabdlyzatot®, az 6nkoltség-szamitdsi szabdlyzatot®, valamint eszkézok és
forrdsok értékelési szabdlyzatat® és a bizonylati szabdlyzatot® 2014. évben ak-
tualizaltdk. A szamlarend” — az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében rogzitettekkel
szemben - nem tartalmazta a részletezd nyilvantartdsoknak a kapcsolodé
konyvviteli és nyilvdntartdsi szamlakkal valé egyeztetésének dokumentalasat.

* Az EVQF/209/2014. iktatészdmu {igyrend hatdlyos 2014 decemberétd]l, az
MgF/81/2014. iktatészdmu tigyrend hatdlyos 2014. februdr 21-ét6l, a KFF-678/2014. ik-
tatészamu ugyrend hatdlyos 2014. februdr 5-ét6l, az APF/63/2011. iktatészamu tligy-
rend hatdlyos 2011 janudrjatél, a GF/29/2014. iktatészamu lgyrend hatdlyos 2014.
augusztus 31-t8l és a 2014. augusztus 25-én jovahagyott IfPF ligyrend.

20 Az FM Bels$ Kontrollrendszer Szabdlyzat, hatdlyos 2014. augusztus 2-at6l, 3. szému
fiiggeléke tartalmazta a szervezet ellendrzési nyomvonalat.

2 Az FM Belsé Kontrollrendszer Szabdlyzat 2. szam fiiggeléke.

22 Az FM Igazgatds GF/16/2014. iktatészamu szdmviteli politika, hatdlyos 2014, au-
gusztus 29-ét6l.

B FM Igazgatds Eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési és a feleslegessé valt
vagyontargyak hasznositdsi és selejtezési szabdlyzata hatdlyos 2014. augusztus 29-¢t6l.

2 FM Igazgatds GF/16/2014. iktatészamu Onkéltségszamitdasi szabdlyzata, hatdlyos
2014. augusztus 29-ét6l.

5 GF/16/2014. iktatdészamu FM Igazgatds Eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzata
hatdlyos 2014. augusztus 2-atol.

26 FM Igazgatds GF/16/2014. iktatészdmi Bizonylati szabdlyzata, hatdlyos 2014, au-
gusztus 29-ét6L

27 A szamviteli politika részeként 2014. augusztus 29-én aktualizdltdk.
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1.1.4.

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Az NFM-nél a tulajdonosi joggyakorldshoz sziikséges kontrollkornyezet ki-
alakitasa megfelelt a jogszabadlyi eléirasoknak.

Az NFM 2014. december 31-én hatdlyos alapité okirata® megfelelt az
Aht. és az Avr. el6irdsainak. Az NFM szervezeti és miikodési szabdlyzatdt a
2014. évben végrehajtott dtszervezésekkel 0sszhangban aktualizaltak. Az NFM
jovahagyott SZMSZ”-ében az Avr.-ben foglaltaknak megfelelve rogzitették
az ellatando, és a kormanyzati funkcié szerint besorolt alaptevékenység megje-
161ését, a szervezet felépitését és miikddési rendjét, bemutattdk a szervezeti egy-
ségek megnevezését és feladatait, ezen belill a tulajdonosi joggyakorlassal kap-
csolatos feladatokat. Az SZMSZ — az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjGban el&ir-
tak ellenére — nem tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett létszamat. A
tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté szervezeti egységek

engedélyezett 1étszamat a fGosztdlyok™® igyrendjei tartalmaztdk.

A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellaté foosztalyok ~ a
Vagyongazddlkodasi Féosztdly kivételével - rendelkeztek hatdlyos iigyren-
dekkel®, amelyekben meghatdroztdk a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsola-
tos feladatok munkafolyamatainak leirdsat, a szervezeti egységek vezetdinek és
kormanytisztviselSinek feladat- és hatdskorét, a helyettesités rendjét, a szerve-
zetl egységek belsé és kiilsé kapcsolattartdsdnak madjat, szabalyait. A Vagyon-
gazdalkoddsi Féosztaly altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirdsat, a
kormanytisztviselok feladat- és hatdaskorét, a helyettesitésiik rendjét - az
Avr. 13. § (5) bekezdésében eléirtak ellenére — SZMSZ-ben, iigyrendben®? nem
szabdlyoztdk, err§l mas dokumentum sem rendelkezett. Az lgyrendeket az
SZMSZ 102. § (1) bekezdése rendelkezéseivel szemben hatdlyba lépését kovetd
45 napon belill - az érintett osztdly nevének modosiidsa®, az aktualizalt
SZMSZ rendelkezéseire valé hivatkozds pontositdsa érdekében — nem aktuali-
zaltdk, és ezt 2014, december 31-ig sem végezték el.

s

Az NFM-nél a Bkr.-ben eldirtaknak megfelelve a minisztérium minden szintjére
- ezen belill a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellato szer-
vezeti egység kormdnytisztviseldi részére - meghataroztak az etikai elva-

2 A VIII/799/3/2014. iktatészdmu alapitd okirat torzskonyvi nyilvdntartdsba vétele,
hatdlyba lépésével egyidejlileg hatdlydt vesztette a 2012. oktéber 27-én aldirt,
VIII/365/28/2012. szamu alapité okirat.

27 33/2014. (X. 10.) szdmui NFM utasitds 1. melléklete, hatdlyos 2014. oktéber 11-ét6l, '
hatdlyon kiviil helyezte az NFM SZMSZ-ér6l sz6l6 24/2013. (VIL 12.) szaému NFM utasi-
tast

% A Vagyongazddlkoddsi Foosztdly, a Kiemelt Gazdasdgi Tdrsasdgok Féosztdlya, a Va-
gyonfeliigyeleti Fdosztdly, a Kiemelt Allami Szerzédéseket Vizsgdlé Féosztaly.

31 Az VFF/20824/2013-NFM iktatészdmiu iigyrend hatdlyos 2013. november 1-jétél, a
KGTF/20857/2013-NFM iktatészamu ligyrend hatdlyos 2013. okidber 30-atol, valamint
az NFM/17935/18/2012 iktatészamu ligyrend hatdlyos 2012. november 5-é{0L.

32 A Vagyongazddlkoddsi FGosztdly ligyrendjét elkészitették, de nem léptették hatdlyba.

# A Vagyonjogi Osztdly elnevezése az SZMSZ-ben Jogi Vagyonfeliigyeleti Osztdly elne-
vezésre valtozott.
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1.1.5.

rasokat. A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté kor-
manytisztviselok a Kttv.-ben eldirtak szerint rendelkeztek munkakori leirassal.
A munkakéri leirdsokban rogzitetiék feladataikat és a munkakdr betoltésével
kapcsolatos kovetelményeket, Az NFM-nél a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet-
ben foglalt lehetdséggel nem éltek, nem dontdttek a szervezet sajdtossagainak
figyelembevételével a teljesitményértékelés ajdnlott elemeinek szervezeti szintii
egységes alkalmazasardl. A 2014, évben a tulajdonosi joggyakorldssal kapcso-
latos feladatokat ellaté kormdnytisztvisel6k teljesitményértékelése - a
10/2013. (I. 21.) Korm. rendeletben régzitett kotelez6 elemek alapjan - egyé-
nenként meghatdrozott teljesitménycélok kiértékelése alapjan tértént,

A Bkr. el6irasainak megfelel6 ellenorzési nyomvonalakat f6osztdlyonként a
2014. évben elkészitették, illetve aktualizaltak. Az NFM szabdlytalansagkeze-
1ési eljardsrendjét™ a Bkr.-ben rogzitetteknek megfeleléen elkészitették.

Az NFM rendelkezett a Szamv. tv.-ben elirt és aktualizalt szamviteli szabdlyza-
tokkal. A szdmviteli politikdban® a Szamv. tv. és az Ahsz. eldirdsainak megfe-
lelGen szabdlyoztdk, hogy a koltségvetési szerv a szdmviteli elszamolds és az ér-
tékelés szempontjabdl mit tekint lényegesnek, jelent6snek, nem lényegesnek,
nem jelentSsnek. A szamlarend — az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében rogzitettek-
kel szemben — nem tartalmazta az osszesitd bizonylat tartalmi és formai ko-
vetelményeit. Az NFM leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzata, eszkozdk és for-
rasok értékelési szabalyzata, énkéliség-szamitdsi szabdlyzata és bizonylati sza-
balyzata megfelelt az Ahsz. eldirdsainak.

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Az NFA-nal a tulajdonosi joggyakorldshoz sziikséges kontrollkérnyezet ki-
alakitasa megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak.

Az NFA 2014. december 31-én hatdlyos alapité okirata® megfelelt oz
Aht. és az Avr. el6irdsainak. Az aktualizdlt és az Aht., Avr. el6irdsainak megfe-
leld szervezeti és mikodési szabdlyzatot az FM miniszter 2014. november 25-én
hagyta j6vd. Az NFA SZMSZY-ében rogzitették az ellatandd, és a kormany-
zati funkcié szerint besorolt alaptevékenységek megjeltlését, a szervezet felépi-
tését és miikodési rendjét, bemutattdk a szervezeti egységek megnevezését, en-
gedélyezett létszamat és feladatait, ezen beliill a tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos feladatokat.

¥ 32/2013. (IX. 20.) szdmu NFM utasitds a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrend-
jérél, hatdlyos 2013. szeptember 21-ét6l

3 ISZF/8856/2014-NFM. iktatdszamu szdmviteli politika, hatdlyos 2014. janudr 1-jétél,
a szamviteli szabdlyzatok és a szamlarend a szamviteli politika mellékletét képezték.

% IfPF/228/5/2014. iktatdszamu alapité okirat
3 Az 1/2014. (XII. 12.) szGm elndki utasitds a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet Szer-
vezeli és Mlkodési Szabdlyzatdrdl, hatdlyos 2014. december 13-atél, hatdlyon kivil he-

lyezte az 1/2012. (VIIL 14.) szamu elnoki utasitdst a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet
Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatarol.
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Az aktualizalt SZMSZ hatdlybalépéséig — 2014. december 12-€ig — a tulajdonosi
joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté szervezeti egységek® rendel-
keztek az Avr.-ben el6irtaknak megfelel§ iigyrendekkel®. Az aktualizalt
SZMSZ o hatdlyba 1épését kivetd 90 napon beliili — 2015. mdarcius 12-ével bezd-
ruld — hatdridét irt el6 a rendelkezései alapjan kialakitott szervezeti egységek,
ezen beliil a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellai6 szerve-
zeti egységek tigyrendjei elkészitésére. Az érintett szervezeti egységek - a Va-
gyongazddlkodasi Igazgatdsdg, a Jogi Igazgatdsdg, valamint a Regionalis szer-
vezeti egységek — ligyrendjei 2014. december 31-éig még nem késziiltek el.

Az NFA-ndl a Bkr.-ben elGirtakat betartva meghataroztak oz etikai elvara-
sokat®. A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté alkalma-
zottak a Kttv.-ben eldirtak szerint rendelkeztek munkakori leirassal. A munka-
kori leirasokban rogzitették az alkalmazottak feladatait és a munkakor betoité-
sével kapcsolatos kivetelményeket. Az NFA-ndl a 10/2013. (I. 21.) Korm. rende-
letben foglalt lehet6séggel nem éltek, nem dontdttek a szervezet sajatossdagai-
nak figyelembevételével a teljesitményértékelés ajdnlott elemeinek szervezeti
szintl egységes alkalmazasdrél. A 2014. évben az alkalmazottak teljesitmény-
értékelése — a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendeletben foglalt kotelezd elemek alap-
jan - egyénenként meghatdrozott teljesitménycélok kiértékelése alapjan tor-
tént.

A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolaios tevékenységek miikodési folyamatai-
ra elkészitett ellenorzési nyomvonalakat — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében el6-
irtak ellenére — rendszeresen nem aktualizaltak.

Az NFA elntkének a Folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés-
re vonatkozd eljarasi rendjérdl szolé 16/2012. (V. 24.) szdmu utasitas VIIL feje-
zete alapjan az ellendrzési nyomvonalak az NFA {igyrendjeinek, belsé szabaly-
zatainak mellékletét kell, hogy képezzék. Ellendrzési nyomvonalat készitettek a
2011. évben a haszonbérleti pdlydztatdsra, a 2012. évben a belsé ellendrzés fo-
lyamatdra, a 2013. évben a foldrészletek dtadas-atvételére, a 2014. évben a
vagyonnyilvantartds vezetésére a szerzddés nyilvdantartasra és a jogi és perkép-
viseleti tevékenységekre.

Az NFA a Bkr.-ben rogzitettek alapjan rendelkezett szabdlytalansagkezelési el-
jarasrenddel*'.

3% A Jogi Igazgatésdg, a Vagyonhasznositdsi Igazgatdsdg, a Vagyonkezelési Igazgato-
sag, a Teriileti Koordindcids Igazgatésag.

% A 16/2011. (V. 2) szamu elndki utasitds a Vagyonhasznositdsi Igazgatdsag tigyrend-
jérél; 15/2011. (V. 2.) szami elndki utasitds a Vagyonkezelési Igazgatosdg ligyrendjé-
rdl; 12/2014. (V1. 25.) szamu elndki utasitGs a Jogi Igazgatdsdg iigyrendjérdl;
17/2012. (VL. 22.) szamu elndéki utasitas a Tertiletl Koordinaciés Igazgatésdg ligyrendjé-
ol

4023/2012. (X, 30.) szdmi elndéki utasitds a NFA Etikai Kédexérdl

41 Az NFA elntkének 15/2013. (V. 13.) szdmi utasftésa a szabdlytolansagok kezelésé-
nek eljardsrendjérdl, hatalyos 2013. mdjus 13-GtSl.
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1.2.

1.2.1.

Az NFA rendelkezett a Szdmv. tv.-ben eléirt aktualizélt szamviteli szabalyza-
tokkal. A szamviteli politikdban® — a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében els-
irtak ellenére — nem rogzitették, hogy a szamviteli elszamolds és az értékelés
szempontjdbol mit tekintenek jelentdsnek, nem jelentSsnek. A szamlarend -
az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében elsirtak ellenére — nem tartalmazta a 2014.
évi jogszabdlyi valtozasokkal Osszhangban a részletezd nyilvantartdsok és az
egységes rovatrend rovataihoz kapcsolédoan vezetett nyilvantartdsi szamlak
adataibdl a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt dsszesitd bizonylatok (feladdsok)
elkészitésének rendjét és az Osszesité bizonylat tartalmi és formai kovetelmé-
nyeit. A leltarozasi és leltdérkészitési szabdlyzatban - a
Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére — nem hataroztak meg a
mennyiségi felvétellel t6rténd leltarozas gyakorisdgat. Az eszkozok és forra-
sok értékelési szabdlyzata - az Ahsz, 50. § (2) bekezdés ¢) pontjéban foglal-
takkal szemben - nem tartalmazta az egyszerisitett értékelési eljaras ala
vont kovetelések besoroldsdanak elveit, dokumentdlasanak szabdlyait.

Az NFA vagyon-nyilvantartasi szabalyzataban®® meghatdrozta az Nfatv.
vhr. eldirasainak megfelelve az adatszolgaltatas gyakorisagat, részletes tartal-
mat és modjat.

A tulajdonosi joggyakorlé gazdasagi tarsasagok kontroll-
kornyezete

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

Az MFB Zrt.-nél a tulajdonosi joggyakorlashoz sziikséges kontrollkiérnyezet
kialakitasa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

Az MFB Zrt. 2014. oktéber 17-ét8] hatdlyos alapité okirata® megfelelt a
Ptk. elbirasainak. Az alapité okiratban rendelkeztek — az Mfbtv.-ben foglattak-
kal 6sszhangban — az MFB Zrt. feladatdardl, a tarsasdg iranyits, dontést hozo,
ellendrzé szerveirdl, a hataskorskrol, valamint a térsasdg munkaszervezetének
vezetésér6l. Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos
feladatokat, hataskoroket az alapité okirat a tulajdonosi jogok gyakorléja, va-
lamint az Igazgatdsdg és a vezérigazgaté feladat- és hatdskérébe utalta. Az
MFB Zrt. rendelkezett ~ az Mibtv.-ben és a Hpt.-ben foglaltakra figyelemmel —

42 A 20/2014, (XI. 05.) szdmu elntki utasitas 2. szadmii melléklete, hatdlyos 2014. nov-
ember 5-ét6l, a szamviteli szabdlyzatok és a szdmlarend szintén az utasitds mellékletét
képezték.

43 A 10/2014. (IV. 08.) szdmu NFA elndki utasitds 2. §-a ligy rendelkezeti, hogy a szabd-
lyozds a honlapon vald kozzétételt kovetd naptol 1ép hatdlyba.

4 A 7/2014. (10. 17.) szdmu Alapitéi hatarozaital jovahagyott alapitéi okirat hatalyos
2014. oktéber 17-ét6l, médositotta a 27/2013, (V. 30.) szami Alapitéi hatdrozattal el-
fogadott alapité okiratot.
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SZMSZ-szel*. Az SZMSZ rogzitette a szervezeti felépitést és meghatarozta a Stra-
tégiai csoporttal, ezen belill az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas-
sal érintett tdrsasdgokkal kapcsolatban a vezetSk feladat- és hataskoreit, fele-
18sségét, valamint az érintett szervezeti egységek feladatait. Az SZMSZ nem az
Mibtv. 2014. julius 16-atdl hatalyos 1. mellékletében foglaltakkal dsszhangban
hatdrozta meg azon gazdasdgi tarsasagokat, amelyekben az MFB Zrt. az dllam
nevében tulajdonosi jogokat gyakorol. Kovetkezményeként olyan tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat hatarozott meg az Agrar Vagyonkeze-
lési Igazgatdsag feladatkorében, amelyeket — 2014. jalius 16-atdl - ténylegesen
mar nem latott el. Nem aktualizaltdak tovabba a Viv. 3. § (2) bekezdés a) pont-
jaban el&irtakkal, amely szerint 2014. jilius 16-atél az MFB Zrt. felett a tulaj-
donosi jogokat a kormdnyzati tevékenység Osszehangolasaért felelés miniszter
gyakorolja.

Az SZMSZ nevesitette a dontéshozo szerveit, a tulajdonosi jogok gyakorlojat, az
Igazgatdsagot és nyolc dontéshozé testiiletet, bizottsdgot. A dontési jogosultsa-
gokat, a dontések folyamatat, a bizottsagok dontési hataskéreit, feladata-
it, az eldterjesztések, a hatdrozathozatal, valamint a hatarozatok kiadasanak
rendjét, tovabbd az dtruhdzott dontési hatdskordket az alapité okirattal, az
SZMSZ-¢l, az Igazgatdsdg ligyrendjével*® dsszhangban a Dontéshozé Testii-
letek iigyrendje”’ hatarozta meg. Az Igazgatdsag iigyrendje az alapité
okiratban foglaltakkal dsszhangban rendelkezett az Igazgatésag hataskore-
r6l, meghatdrozta szervezetét és szabdlyozta miikddési rendjét. Az allami va-
gyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté szerve-
zeti egységek® rendelkeztek iigyrendekkel, amelyekben meghataroztak a
szervezeti egység feladat- és hataskorét, valamint egy kivételével a tulajdonosi
joggyakorldssal kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak leirasat. Az
SZMSZ 1. fejezetében foglalt rendelkezésekkel szemben az dllami vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlas dtadds-atvétele munkafolyamatdnak leirasdt az tigy-
rendek nem tartalmaztdk, és err8l mas szabdlyozas sem rendelkezett. Az iigy-
rendek az SZMSZ-szel, a munkakéri leirdsokkal egyiittesen szabdlyoztak a he-
lyettesités rendjét, valamint az érintett szervezeti egységek tulajdonosi joggya-
korlassal Osszefiiggd belsd és kiilsé kapcsolattartasa modjat és szabalyait.

45 A 22/2014. Vig utasitassal jévahagyott MFB Magyar Fejlesztési Bank Zdrtkoriien Mii-
kéd6 Részvénytdarsasdg Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata hatdlyos 2014. janius 10- -
ét6l, hatdlyon kiviill helyezte a 4/2013. Vig utasitdssal kiadott a MFB Magyar Fejlesztési
Bank Zdrtkoriien Miikodé Részvénytarsasag Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatat.

46 A 257/2014. 1G hatdrozattal elfogadott az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkériien
Miikodd Részvénytarsasdg Igazgatésdgdnak Ugyrendje hatdlyos 2014. november 10-
ét6l, hatalyon kiviil helyezte az Igazgatdsag 243/2014. IG hatdrozattal eliogadott tigy-
rendjét.

47 A 40/2014. Vig utasitds a Dontéshozé Testliletek {igyrendjérdl, hatdlyos 2014. nov-
ember 25-ét6], hatdlyon kiviil helyezte a 28/2014. Vig utasitast a Dontéshozo Testiile-
tek Uigyrendjérél.

8 A tulajdenosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat 11 szervezeti egység latta el,
ezek koziil kiemelten a Befektetési Vezérigazgatdsdg szervezeti egységei.
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1.2.2.

Az Agrdr Vagyonkezelési Igazgatésag, a Turisztikai Vagyonkezelési és Befekte-
tési Igazgatésdg és az Infrastruktira Igazgat6sdg tigyrendjei® a tulajdonosi
joggyakorlds soran ellatott feladatok és a kezelt tarsasdgok tekintetében az
Mfbtv. 1. mellékletének 2014. julius 16-dtdl hatdlyos rendelkezéseivel®® nem
voltak osszhangban. Az Agrdr Vagyonkezelési Igazgatdsag altal 2014. julius
15-ig kezelt 24 tdrsasag koziil 22 tarsasag tulajdonosi joggyakorlasa az FM, két
tdrsasag tulajdonosi joggyakorldsa az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa ala
keriilt, valamint a masik kettd igazgatosag kezelesébdl a Magyar Turizmus Zrt.,
a Nemzeti Infrastruktira Fejleszté Zrt. és a Magyar Kdzut Nonprofit Zrt. tulaj-
donosi joggyakorlasat szintén az MNV Zrt.-nek adtdk dt.

A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladatokat ellaté alkalmazottak
rendelkeztek az Mtv. elSirdsainak megfelelve munkakéri leirasokkal,
amelyekben meghatdroztdk a munkakér betoliésének képzettségi és egyéb fel-
tételeit, az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos ella-
tandé feladataikat és az azzal Gsszefiiggd felel@sségeiket.

Az MFB Zrt., mint tulajdonosi joggyakorlé rendelkezett a rabizott allami va-
gyon tekintetében a Szdmv. tv.-ben elGirt aktualizdlt szdmviteli politikaval®,
szamlarenddel®?, leltdrozasi szabdlyzattal®, értékelési szabdlyzattal®, valamint
a szamlarendben foglaltakat aldtdamaszté bizonylati renddel®.

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Az MNV Zrt.-nél a tulajdonosi joggyakorlashoz sziikséges kontrollkérnyezet
kialakitasa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

Az MNV Zrt.-nek az 5/2013. (II. 18.) szamu RJGY hatdarozattal médositott ala-
pité okirataban kijelolték tevékenységi korét, szabdlyoztdk a Vtv.-ben
foglaltakra figyelemmel szervezeti kereteit, rogzitették az irdnyité és ellentrzd
szerveket, valamint meghatdrozték a részvényesi jogok gyakorléjat és nevesi-

4 Az 5/2014. ugyvitell utasitds az Agrdr Vagyonkezelési Igazgatosdg tligyrendje, hata-
lyos 2014, februdr 13-at6l. A 10/2014. ligyviteli utasitds a Turisztikai Vagyonkezelési és
Befektetési Igazgatdsdg ligyrendje, hatdlyos 2014. marcius 11-ét6l. A 7/2014. ligyviteli
utasitas az Infrastruktira Igazgatésdg tigyrendje, hatdlyos 2014. marcius 6-atol.

%0 Modositotta az egyes térvényeknek a kormdanyzati szerkezetalakitdssal dsszefiiggd
modositdsdrol szold 2014. évi XXXV, torvény.

5115/2014. Vig utasitds az MFB Zrt. rdbizott allami vagyonrdl sz616 szamviteli politika- '
ja, hatdlyos 2014. mércius 31-ét61

2 28/2014. Vig utasitds az MFB Zrt. rdbizott dllami vagyonrdl sz016 szdmlarendje, ha-
tdlyos 2014. mdrcius 31-ét6L.

53 13/2014. Vig utasitds az MFB Zrt. sajat és rabizott vagyondnak, valamint a Szovetke-
zeti Hitelintézetek Integrdcids Alapjdnak leltdrozdsi szabdlyzata, hatdlyos 2014. marci-
us 10-ét6l.

5 A 2014. mdrcius 31-6t6] hatdlyos 15/2014. Vig utasitds - az MFB Zrt. rabizott dllami
vagyonrdl sz616 szdmviteli politikaja — VIL 3. 1. fejezete,

35 15/2014. Vig utasitds az MFB rdbizott dllami vagyonrdl sz6l6 szamviteli politikdja,
hatdiyos 2014. mdrcius 31-ét8l a konyvvezetés bizonylati rendje fejezet
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tették a munkaszervezet vezetdjét. Az MNV Zrt. a Viv.-ben elbirtaknak megfele-
16en rendelkezett az Igazgat6sdg hatdrozatdval jévahagyott SZMSZ-szel®.
Az SZMSZ tartalmazta a szervezeti felépitést, és a tdrsasdg miikddésének alap-
vetd szabdlyait, meghatdrozta az alapitdé okiratban és a Viv.-ben foglaltakkal
Osszhangban az dllam részvényesi jogait gyakorlé miniszter, valamint az Igaz-
gatosdg hataskoreit, a vezetési szintekhez tartozé felelGsségi és feladatkordket,
tovdbba a helyettesités rendjét. Az SZMSZ nem volt dsszhangban a Viv. 2014.
julius 16-4t6l hatdlyos 3. § (1) bekezdésében szabdlyozottakkal®’, mely szerint,
ha torvény, vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik, a rabizott dlla-
mi vagyon felett az dllamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osz-
szességét az MNV Zrt. gyakorolja. A gyakorlatban a tulajdonosi joggyakorlds a
Vtv.-nek megfelelfen tortént. Az SZMSZ a Vtv. 17. § (1) bekezdés g) pontjgban
rogzitett — az MNV Zrt. , kézremitkddik a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelvek és
az Eves Nemzeti Vagyongazddlkodasi Program elékészitésében” — feladattal kapcso-
latban az Igazgatdésdg hatdskorébe utalta az Eves Nemzeti Vagyongazdalkoda-
si Programra vonatkozé javaslatok kialakitasat és megkiildését a miniszter ré-
szére, valamint az Eves Nemzeti Vagyongazdalkodasi Program végrehaijtdsd-
nak szervezését, iranyitdasat.

Az MNV Zrt. a 2014. évi vagyonkezelési tervében®® meghatdrozta a rdbizott va-
gyon 2014. évre sz0l6 vagyongazdalkoddsi programijdt. Részletesen bemutatta
— a 2013. évben teljesitett vagyongazdalkodasi feladatokat a 2014. évi jogsza-
bdlyi kdrnyezet, tovabba a 2014. évi bevételek és kiaddsok nagysagrendjét ala-
kitd tényezok elemzésére alapozva — a tervszadmokhoz rendelt éves vagyongaz-
dalkodasi feladatokat. Ez utébbiakon beliil meghatdrozta az értékesitésre terve-
zeit ingatlanok korét, szGmszertsitette az osztalékfizetési képesség és a tarsasa-
gi fejlesztési, beruhdzasi igények felmérése alapjan az osztalékbevételek nagy-
sagrendjét, bemutatta a kozvetlen kezelésl portf6lié éves koncepcidjat, nevesi-
tette a f8bb koltségvetési kiadasokhoz rendelt részletes feladatokat.

Az MNV Zrt. iigyvezeld szerve az Igazgatdsdg — a Viv. eldirdsainak megfeleléen
- rendelkezett a miikodési szabdlyait tartalmazé iigyrenddel®. Az MNV Zrt.
munkaszervezetét érinté kozos szabdlyokrél, tovibba a szervezeti egységek
- ezen beliil a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellato, ki-
emelten az ing6- és ingatlanvagyonért felels féigazgatd, a tarsasdgokért fele-
18s f6igazgatdk, valamint az iranyitdsuk ala tartozé szervezeti egységek - fel-
adatairdl, a tulajdonosi érdekek érvényesitésérdl, az egységek vezetdinek don-
tési hataskorérdl, a hatdskorék datruhdazdsardl, az alairdsi jog gyakorldsarél —
az SZMSZ-ben foglaltakat kiegészitve — az 52/2013. szamu Vig utasitas®

56 430/2013. (V1. 17.) 1G hatdrozattal jévahagyott az MNV Zrt. Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzata hatdlyos 2013. jilius 1-jétdl

57 A Vtv. 3. § (1) bekezdése hatdalyos 2014. julius 16-dtdl, ezt megel6zden 2013. junius
28-atél 2014. julius 15-éi a Viv. 3. § (1) bekezdés a) pontja szabdlyozta.

58 J6vahagyta a 15/2014. (111, 21.) RJGY hatdrozat.

5 160/2011. (IV. 18.) IG hatarozattal mddositott az MNV Zrt. Igazgatdésdganak iigy-
rendje, hatdlyos 2011. dprilis 18-atol.

60 A 381/2014., a 478/2014., valamint az 551/2014. szamu Vig utasitdsokkal médosi-
tott 52/2013. szamu Vig utasitds az MNV Zrt. szervezeti egységeinek feladatkéreirdl, a
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rendelkezett. Szabdlyozta a szervezeti egységek belsé és kiilsé kapcsolattarta-
sat, meghatdrozta a szervezeti egységek kozotti és egyes feladatokhoz rendelt
kotelezd tajékoztatdsi eldirasokat, belsd informdcié- és adatszolgaltatasokat. Az
52/2013. szdmu Vig utasitds azonban nem felelt meg teljes korlien az
SZMSZ 17. § ¢) pontjaban elbirt rendelkezésnek, mivel nem tartalmazta az al-
lami vagyon feletti tulajdonosi jogok dtadds-atvételének munkafolyamat leird-
st és errdl mas szabdlyozas sem rendelkezett.

A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatokat ellatd alkalmazottak
rendelkeztek az Mtv.-ben el6irt munkakori leirassal. A munkakori leird-
sok részletesen tartalmaztak a tulajdonosi jogok gyakorlasaval kapcsolatos fel-
adatokat.

Az MNV Zrt.,, mint tulajdonosi joggyakorld rendelkezett a rdabizott dllami va-
gyon tekintetében a Szamv. tv.-ben eldirt aktualizdlt szabdlyzatokkal, de
szamlarendben® q részletez$ nyilvantartasoknak a kapecsolodé kényvviteli és
nyilvdntartdsi szamlakkal valé egyeztetése dokumentdldsat — az Ahsz. 51. § (3)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem szabdlyoztak. A leltarozasi szabaly-
zatban® az ingatlanok mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdsanak gyakori-
sagat a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében foglaltakkal szemben négyévenként
hataroztak meg.

A 2014, mdjus 31-ét6l hatdlyos vagyonnyilvantartasi szabalyzatban® - a
Vhr. 14, § (3) bekezdésében elbirtak ellenére — nem hataroztak meg az dllo-
mi vagyon haszndldja és haszonélvezdje adatszolgdltatasdnak részletes tartal-
mat, formdjat. A vagyonnyilvantartdsi szabalyzat a vagyonkezel6k részére ha-
tarozta meg az adatszolgdltatds formanyomtatvanyait és tételes jelentéstételi
kotelezettséget irt elé a brutté 5,0 M Ft egyedi konyvszerinti értéket meghaladé
immateridlis javak, épitmény, gép, eszkdz, berendezés, felszerelés, jarmd, va-
lamint az 50 E Ft/db egyedi konyv szerinti értéket meghaladé tenyészallatok te-
kintetében. Az 1. szamn melléklet tartalmazta az adatszolgaltatas adatlapjait
(Osszesitd lapot, az adatszolgaltatdé adatait tartalmazo tirlapot, valamint a va-

hataskorék atruhdzdsarél, valamint az aldirdsi jog gyakorlasardl, 2014. évi utolsé mo-
dositdsa hatdlyos 2014. december 12-6t61.

61 19/2014. szami Vig utasitds az MNV Zrt. rdbizott vagyon Szdamviteli politika és
Szamlatiikor IV-XI. fejezete, hatdlyos 2014. dprilis 28-Gtél

62 24/2011. szamu Vig utasités az MNV Zrt. Sajat és Rabizott vagyondnak leltdrozasi
szabdlyzata, hatdlyos 2011. aprilis 12-ét4.

63 24/2014. szadmu Vig utasitdssal egységes szerkezetbe foglalt 12/2014. szdmu Vig uta-
sitds a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. dllami vagyon vagyonkezelbire, az dllami
vagyont hasznalékra és a tarsasagl részesedések esetében az MNV Zrt. tulajdonosi jog-
gyakorldsat megbizottként ellatékra vonatkozé vagyonnyilvdntartasi szabdlyzatarél,
hatdlyos 2014. mdjus 31-ét6l, megelézden szabdlyozta a 8/2009. szdmu Vig utasitas
egységes szerkezetben a 46/2008, szdmi Vig utasitdssal az MNV  Zrt
vagyonnyilvantartdsi szabdlyzata 2014, mdjus 30-dig.
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2.1.

2.1.1.

gyonelemként kialakitott adatszolgdltatasi tablakat, tovabba az adatlapok ki-
toltési segédletét). A vagyonkezelSk részére az adatszolgdltatas gyakorisdgat a
Vhr.-ben és mellékletében el6irtak szerint hatdroztak meg.

Az MNV Zrt.-nek 2014. janudr 1-jétdl a Bkr. eldirdsai szerint kell a belsé kont-
rollrendszerét, ezen beliil kontrollkornyezetét kialakitania. Az MNV Zrt. a kont-
rollkornyezetének kialakitdsa keretében, a miikédési folyamataira — példaul a
tervezés, a vagyonhasznositds, az értékesités, a vagyonnyilvantartds folyama-
taira — ellendrzési nyomvonalakat készitett, valamint rendelkezett etikai kddex-
szel®. A 2014. évben azonban még nem alakitotta ki a Bkr. 6. § (4) bekezdésé-
ben eldirt szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendijét.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLO SZERVEZETEK ELLENORZESI REND-
SZERE

A tulajdonosi joggyakorlé szervezetek ellenérzési rendszere keretében az ASZ el-
lendrizte a Bkr. szerint kialakitandd, a szervezet tulajdonosi joggyakorldssal
Osszefliggd tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon kovetését biz-
tositd rendszert, ezen beliil az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kovetést biztositd monitoring-rendszert, valamint
az operativ tevékenységektdl fliggetleniil mikodos belsd ellenérzést. Ellendriziiik
tovabbé a Vhr.-ben a tulajdonosi joggyakorlé szamdra el&irt ellendrzések vég-
rehajtdsa érdekében miikodtetett tulajdonosi ellendrzési rendszert.

A tulajdonosi joggyakorlé koltségvetési szervek és az MNV
Zrt. tulajdonosi joggyakorlashez kapcsolodé nyomon ko-
vetési rendszere

Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézet

A GYEMSZI ellendrzeési rendszere nem volt teljes koriien szabalyszerii,
annak miikédése nem tamogatta az allami vagyon feletti tulajdono-
si joggyakorlas ellendrzését. Az operativ tevékenységek keretében megva-
16sulé folyamatos és eseti nyomon kévetést biztosité monitoring-rendszert a

GYEMSZI — a Bkr. 10. §-aban eldirtakkal szemben — nem alakitotta ki és nem
miikodtette teljes kortien.

A GYEMSZI az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldsa sordn a rabizott -
dllami vagyonnal® vald gazddlkodds folyamatos figyelemmel kiséréséhez bels
szabdlyozdsokban®, illetve azon gazdasdgi tarsasagok esetében, amelyek feletti
tulajdonosi jogok gyakorlasat a GYEMSZI az Nvtv. 8. § (7) bekezdése alapjan
megbizassal atadta, a megbizasi szerz6désekben hatarozta meg a szolgal-

64 27/2013. szamu Vig utasitds az MNV Zrt, etikai kédexe, hatdlyos 2013. juinius 19-
étol.

85 104 kérhaz és 26 gazdasagi tarsasdg

66 az SZMSZ-ben, iigyrendekben, eljdrasrendekben
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tatando adatok korét, annak gyakorisagat. Az adatszolgaltatdsok iitemezé-
séhez elkészitették az un. adatszolgdltatdsi naptart, amelyben hatdriddk megje-
lolésével rogzitették a koltségvetési szervek és a gazdasdgi tarsasdgok jelentésté-
teleinek, egyéb adatszolgdltatasainak eldirasait. A GYEMSZI az egészségiigyi
intézmények 2014. évi beszdmold készitésével Osszefliggd feladatait irasban
szabdlyozta. A koltségvetési szervek az el6irt adatszolgaltatasi kotelezettségiiket
az adott id6szakban teljesitették, és az adatszolgaltatas teljesitését a GYEMSZI
folyamatosan nyomon kovette. A gazdasdgi tarsasagok folyamatos nyomon
kovetését teljes egészében mem miikodtették. Az Nvtv. 8. § (7) bekezdése
szerint tulajdonosi joggyakorldsba adott gazdasdgi tarsasagok lizleti tervét és
lizleti jelentését alapitéi hatarozattal a GYEMSZI elfogadta, azonban a megbi-
zdsi szerz6désekben eldirt — mérleg és eredmény alakuldsat bemutaté — adat-
szolgdltatast a tulajdonosi jogokat megbizas alapjan gyakorlék nem teljesitet-
ték, annak elmulasztdsa miatt a GYEMSZI nem intézkedett.

A GYEMSZI-nél a tulajdonosi joggyakorlasra vonatkozé tevékenység részeként,
az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikods belso ellenorzés kialaki-
tasa és miikddtetése szabalyszerd volt. A Belsd Ellendrzési Féosztaly funkciona-
lis fiiggetlenségét biztositottak, a belsd ellendrzési tevékenységet a szervezet dl-
lomdanydba tartozé koztisztviselkkel, valamint kiilsé szolgaltatds igénybevéte-
lével lattak el. A GYEMSZI a 10/2014. (V. 30.) Féigazgat6i utasitassal jévaha-
gyott, a Bkr.-ben el&irt belsé ellentrzési kézikonyvvel rendelkezett, A 2012-
2015. évekre sz06l10 stratégiai ellendrzési tervében kiemelten szerepeltették az dl-
lami vagyonnal val6é gazddalkodas, a vagyon megévasa, gyarapitdsa ellendrzé-
sét. A kockdzatelemzéssel alatamasztott 2014. évi ellendrzési terv, illetve
annak modositdsa a tulajdonjog-gyakorldssal és a tulajdonosi ellenorzéssel
osszefiiggésben egy-egy ellendrzést tartalmazott. Tervezték a tulajdonosi
joggyakorldssal kapcsolatos egyes feladatok végrehajtdsaban egyiittmiikods
Térségi Menedzsmentért FelelSs FSigazgatésagnadl a belsé kontroll rendszer mi-
kodésének, négy kérhdzndl pedig a vagyonkezelés, vagyonvédelem ellen6rzé-
sét.

A Térségi Menedzsmentért Felel8s Féigazgatdsag belsé kontrollrendszere miikos-
désének ellendrzésérdl sz616 jelentésben tett javaslatokra az ellendrzott in-
tézkedési tervet készitett, az elSirt feladatokat 2014-ben végrehajtotta.

A Bels§ Ellendrzési Féosztaly a lefolytatott belsd ellendrzésekrd] a Bkr. alapjdn
nyilvantartast vezetett és nyomon kovette az intézkedési tervekben foglalt fel-
adatok végrehajtdsat. A 2014. évi ellendrzési tervet, valamint a 2014. évi ellen-
Grzésekrol készitett éves ellendrzési jelentést a Bkr. 32. § (2), illetve Bkr. 49. § (2)
bekezdésében elbirt hatarid6t kovetden tovabbitottdk az EMMI részére.

A GYEMSZI-nél a 2014. évben a Bkr. szerinti kiilsé ellendrzés keretében az
ASZ ellenérizte Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetése végrehajtasat,
az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységet,
tovabba az EUTAF ellendrizte kettd, unids tamogatdsa projekt elszamoldsat. Az
EUTAEF ellenérzés intézkedést igénylé megdllapitdst nem tett. Az ASZ javaslata-
inak hasznositasara a GYEMSZI intézkedési terveket készitett, amelyekben az
egyes intézkedések végrehajtdsi hatdrideje egyrészt folyamatos volt, masrészt
athizédott 2015. évre. A Belsd Ellendrzési Féosztaly a kiilso ellendrzések javas-
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2.1.2.

latai alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasardl a Bkr.-ben foglaltak-
nak megfelelve nyilvantartast vezetett. '

A GYEMSZI a rdbizott dllami vagyonra vonatkozs, a Vhr-ben eldirt ellenérzé-
sek végrehajtasdhoz a tulajdonosi ellendrzési rendszert teljes koriien
nem alakitotta ki, és nem miikédtette. Az dllami vagyon haszndléjat
megilletd jogok gyakorldsanak szabdlyszerliségét, a kotelezettségek teljesitését
és a vagyon rendeltetése szerinti haszndlatdt — a Vhr. 20. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a GYEMSZI rendszeresen nem ellendrizte. Az SZMSZ szabd-
lyozasa szerint a Belsd Ellendrzési FSosztaly tevékenysége az egészségiigyi in-
tézmények minden folyamatdanak ellendrzésére, az Intézményfeliigyeleti és
Miiszaki Igazgatdsag tevékenysége pedig az egészségiigyi intézményeknél az al-
lami vagyon védelme, felels 6rzése és rendeltetésszer(i hasznédlata ellendrzésé-
re kiterjedt, de a gazdasdagi tarsasdgok ellendrzését — a Vhr. 20. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — nem irtak el6, és err6l mds dokumen-
tum sem rendelkezett. A Belsd Ellen8rzési FSosztdly a kijelolt négy kérhazndl a
tervezett ellendrzéseket megkezdte, de a 2014. évben nem fejezte be.

A GYEMSZI f6igazgatdja személyében évkdzben tortént valtozds miatt a tdvozo,
valamint az 4j vezetd is értékelte a Bkr. 11. § (4) bekezdésében foglalt 1. sz.
melléklete szerinti nyilatkozatban a szervezet 2014. évi belsdé kontrolirend-
szerének mindségét. Mindkét vezetd a kontrollkornyezet fejlesztését tartotta in-
dokolinak.

Emberi Eroforrasok Minisztériuma

Az EMMI ellendrzési rendszere nem volt teljes koriien szabalyszerii,
annak miikédése nem tamogatta az dllami vagyon feletti tulajdono-
si joggyakorlas ellendrzését. Az operativ tevékenységek keretében megva-
l6suld folyamatos és eseti nyomon kovetést biztosité monitoring-rendszert az
EMMI a Bkr. 10. §-dban foglaltak ellenére nem alakitotta ki.

Az EMMIl-nek az Nvtv. 8. § (7) bekezdése alapjan tulajdonosi joggyakorlasba
adott 18 gazdasdgi tarsasdgrol kontrolling adatszolgdltatasi kotelezettsége volt
az MNV Zrt, felé. A gazdasdagi tarsasagok altal kitoltott adatszolgaltatasi lapo-
kat az MNV Zrt. részére tovabbitottak.

Az EMMI-nél az operativ tevékenységekt6l fliggetleniil miikods belsd ellenor-
zés kialakitasa és miikodtetése szabdlyszerd volt. A Belsd Ellendrzési Fdosz-
taly funkciondlis fliggetlenségét biztositottdk, ellendrzési feladatat kormdny-
tisztvisel6kkel latta el. A Bels$ Ellendrzési Féosztaly rendelkezett aktualizalt és
az EMMI kézigazgatdasi allamtitkara dltal jévahagyott belsé ellendrzési kézi-
kényvvel. A Bels6 Ellendrzési Féosztdly feladatait a Bkr. eldirasainak megfelel-
ve, a kdzigazgatdsi allamtitkar dltal jovahagyott stratégiai- és 2014. évi éves el-
lendrzési terv alapjan végezte. A Belsd Ellendrzési Foosztdly a kockazatelemzés-
sel alatamasztott stratégiai- és 2014. évi éves ellendrzési tervében az EMMI tu-
lajdonjog-gyakorlasdaval kapcsolatos ellenérzést — a kockdzatelemzés sorén fel-
allitott prioritdsok alapjdn - nem tervezett és nem folytatott le. Az EMMI 2014-
ben az éves ellendrzési terve és a soron kiviil elrendelt ellendrzések alapjan sz-
szesen 31 ellendrzést végzett.
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A Belsé Ellenorzési Féosztaly az EMMI szervezeti egységeiné] ellendrizte az EM-
MI informatikai kontrollkérnyezetét és kontrolltevékenységét, a beszerzési tevé-
kenységét, az eldiranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok felhaszndldsaval kapcso-
latos folyamatokat és a 2013. évi teljesitési hataridejii, kiils6 ellenérzések meg-
allapitdsaira vonatkozo intézkedési tervi feladatok végrehajtasat. Tovabba a fe-
jezeti kezelésii elbirdnyzatokbdl nytijtott tdmogatasok felhaszndlasdnak ellen-
Orzései érintették az EMMI egyes szervezeti egységeit.

A Bels6 Ellen6rzési Féosztdly a lefolytatott ellendrzésekrdl a Bkr. alapjan nyil-
vantartast vezetett és nyomon kovette az intézkedési tervekben foglalt felada-
tok végrehajtasat.

Az EMMI miniszter a Bkr.-ben elGirtakat betartva az éves ellendrzési tervet, va-
laomint a fejezethez tartozd koltségvetési szervek tervei alapjan oOsszedllitott
2014. évi osszefoglald ellendrzési tervet, tovabba az elkészitett éves ellendrzési
jelentést és a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves jelentései alapjdn osz-
szedllitott dsszefoglald éves jelentést hatarid6ben megkiildte az NGM miniszter
részére, a Belso Ellendrzési féosztalyvezetd pedig a KEHI részére.

A 2014. évben az EMMI tulajdonosi joggyakorldsdra vonatkozé kiilsd ellen-
Orzést az AS7 végzett. A kiilsé ellendrzésr6l a Belsd Ellenérzési FSosztdly a
Bkr. eldirdsaival egyez6en nyilvantartast vezetett.

Az EMMI a Vhr.-ben elbirt ellendrzési kotelezettség teljesitése érdekében a tu-
lajdonosi ellendrzési rendszert nem alakitotta ki és nem miikodtette
teljes koriien. Az ellendrzott idGszakban a Belsd Ellendrzési Féosztdly az
SZMSZ-ben, ligyrendjében meghatdrozott feladata, valamint a Vhr. 20. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére nem ellenérizte az EMMI tulajdonosi joggyakor-
ldsa ala tartozé gazdasdgi tarsasagokat.

Az EMMI az Egészségbiztositdsi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap ellatasi va-
gyoni korébe tartozé ingatlanvagyonnal kapcsolatos és megdllapodasban rég-
zitett vagyonkezeldi feladatra vonatkoz6é tulajdonosi ellendrzést - a
Vhr, 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2014. évben nem végzett.

Az EMMI gazdasdgi ligyekért felels helyettes allamtitkdra a Bkr. 1. melléklete
B) pontja szerinti myilatkozatdaban - indoklas mellett - nem értékelte 2014,
évre az EMMI belsS kontrollrendszerének mindségét.

Foldmiivelésiigyi Minisztérium

Az FM ellendrzési rendszere szabalyszerii volt. Az operativ tevékenységek
keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kovetést biztosité monitor-
ing-rendszert a Bkr. alapjan kialakitottdk és megfeleléen miikodtették.

Az FM rendelkezett monitoring stratégiaval, amelyben meghatdrozta a
monitoring rendszer kialakitdsdnak céljat és alapelveit. A gazdasdgi tarsasa-
gokat az tlizleti terviik teljesitésének nyomon kovetése érdekében meghatarozott
szempontok szerinti negyedéves, illetve eseti jellegi adatszolgaltatdsra kotelez-
ték. Az éves tizleti tervek elkészitéséhez iranyelvekben hatdroztdk meg a terve-
zés szemponirendszerét, a szakmai és gazdasagi tevékenységet jellemzé muta-
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tékat. Alapitéi hatdrozatokkal fogadtak el a gazdasagi tdrsasagok éves tizleti
terveit és azok teljesitését bemutaté iizleti jelentéseket és beszamoldkat, vala-
mint dontottek a gazdasdgi tarsasdgok miikddését érintd szervezeti, szakmai
feladatokrol.

Az FM-nél az operativ tevékenységektél fliggetleniil miikodé belso ellendrzés
kialakitasa és miikodtetése szabdlyszerii volt. Az Ellendrzési Féosztaly funkci-
ondlis fliggetlenségét biztositottak. Az Ellendrzési Fbosztdly feladatkorében sze-
repelt az FM tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé gazdasagi tarsasagok ellen-
Orzése. Az Ellendrzési FGosztdly rendelkezett az FM minisztere altal 2013. évben
jovahagyott, a Bkr.-ben eldirt belsd ellendrzési kézikonyvvel. A 2011-2015.
évekre vonatkozé stratégiai ellen&rzési tervében az FM tulajdonosi joggyakorla-
sa ald tartozé tarsasagok ellendrzésére kockdzatelemzés alapjan meghatdrozott
ellenérzési témakat nem jelenitettek meg, a gazdasdagi tarsasagok eseti ellendr-
zésér6l rendelkeztek. Kockdzatelemzés alapjan kiemelien a belsé konirollrend-
szer kiilonbozé teriileteinek ellendrzését irtdk eld. A kockdzatelemzéssel alata-
masztott 2014. évi ellendrzési terv a tulajdonjog-gyakorldssal dsszefiiggésben
ellendrzést nem tartalmazott, de a tulajdonosi ellendrzéssel kapcsolatban ketté
ellenGrzést tervezett. Az Ellendrzési Foosztaly a 2014. évben a kockdzatelemzés-
sel aldtdmasztott 2014. évi ellendrzési terve és a soron kiviil elrendelt ellendrzé-
sek alapjan Osszesen 91 ellendrzést folytatott le.

Az FM miniszter a Bkr.-ben eléirtaknak megfelelve az éves ellendrzési tervet,
valamint a fejezethez tartozd koltségvetési szervek tervei alapjan osszedllitott
2014. évi osszefoglald ellendrzési tervet, tovdbbd az elkészitett éves ellendrzési
jelentést és a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves jelentései alapjan osz-
szedllitott dsszefoglal6 éves jelentést hataridében megkiildte az NGM miniszter
részére, az Ellendrzési f6osztdlyvezets pedig a KEHI részére.

A 2014. évben kiils6 ellendrzés sordn az FM dllami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységét ellendrizte az ASZ, az ellendrzésrol
késziilt jelentés intézkedést igénylé megdllapitdst, javaslatot nem tartalma-
zott.

Az TM a Vhr.-ben el6irt ellendrzési kotelezettség teljesitése érdekében a tulaj-
donosi ellendrzési rendszert kialakitotta és szabdlyszeriien miikodtette. A
2014. évi ellendrzési tervben az FM tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé gaz-
dasagi tdrsasdg, a TIG Kft. utdellendrzése, valamint az OHU Kft. 2012-2013. évi
atfogé pénziigyi ellendrzése szerepelt. A tulajdonosi ellendrzések céljai a
vhr. 20. § (2) bekezdésének elbirdsdval dsszhangban voltak. Az ellenérzésekrél
készitett jelentésekben értékelték a gazdasdgi tarsasagok iranyitdsi, vegrehajta-
si, pénziigyi, beszdmoldsi és ellenérzési rendszerét, valamint kéltségvetési gaz-
dalkodasat. A jelentésekben foglaltakat az FM miniszter elfogadta, a TIG Kft
esetében intézkedési terv készitését rendelte el. A TIG Kft. a jévahagyott intéz-
kedési tervben szerepeltetett feladatok végrehajtdsardl 2014 oktéberében be-
szamolt.

Az OHU Kft. ellendrzésénél az ellendrzés jogszeriitlennek itélte meg, hogy az
FB felhatalmazadsa tilterjedt a Gt. 37. § (1) bekezdésében foglaltakon. Az alapi-
t6 az Ugydonts Feliigyel6 Bizottsdg miikodését 2014. oktdber 29-én visszavonta.
Tovabbi hianyossagként allapitottdk meg, hogy a 2011. évtél hatdlyos SZMSZ-t
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az id6kozben bekovetkezett jogszabdlyi, illetve szervezeti vdltozdsokra tekintet-
tel nem médositottdk. A hianyossagok megsziintetését az ellendrzés az OHU
Kft. 2014. december 31-ével torténd megsziintetése® miatt nem kezdeményezte.

A TIG Kft. utdéellendrzése sordn — amely a tdrsasdgnal 2010-2011, évre vo-
natkozd atfogd rendszerellendrzés sordn feltdrt hidnyossdgokra készitett intéz-
kedési terv végrehajtasdra irdnyult - az ellendrzés értékelte a javaslatok hasz-
nosulasdt és tovdbbi intézkedést igényld javaslatot tett a szabalyzatok aktuali-
zdlasdra, a honlap tartalmdanak kiegészitésére, a munkakorokkel és feladatella-
tdssal Osszetiiggd Osszeférhetetlenségi kritériumok megfogalmazasdara és kozzé-
tételére.

Az Ellendrzési Fbosztdly a belsd és kilsé ellendrzésekr8l a Bkr. elSirasainak
megfelelé nyilvdntartast vezetett és nyomon kovette az intézkedési tervekben
foglalt feladatok végrehaijtasat.

A 2014. évben az FM miniszter tulajdonosi joggyakorlasdba adott 22 erdd-
gazdasagi tarsasag jogi, szakmai é pénziigyi atvildgitasdra keriilt sor an-
nak érdekében, hogy az FM valés képet kapjon a tarsasdgok atvételkori miiko-
désérdl. A tarsasagok a jogi, szakmai és pénziigyi atvilagitasukat kiilsé szolgal-
taté igénybevételével végeztették el a 2014. évben. A jelentésekben foglaltak
alapjdn a tulajdonosi joggyakorlé dtfogé képet kapott a tarsasagok mitkodésé-
rél, ami alapul szolgdlhat a sziikséges tulajdonosi intézkedések megtételéhez.

A mintavéte] sordn ellendrzott jelentésekben javasoltdk az SZMSZ-ek aktualizd-
lasat a megvdltozott jogszabdlyokra valo hivatkozassal, végleges vagyonkeze-
161 szerz6dések megkotésének kezdeményezését és a vagyonkezelésbe adott va-
gyon egyeztetését az NFA-val. Javasoltak tovdbbd, hogy minden mérlegtétel
esetében keriiljon egységesitésre az elszdmoland¢ tételek kore, a kapcsol6dd ér-
tékelési szabdlyok, ezzel is biztositva az erddgazdasdgi tarsasagok egységes ér-
tékelhet8ségét. Felhivtak a figyelmet a szamviteli politika és szabdlyzatai aktu-
alizdldsara, valamint a kihelyezett készletek nyilvantartdsara, ellendrzésére.
Javasoltdk, az erdbszerkezet dtalakitas elszdmoldsa médjanak, valamint a ko-
rabbi évekbdl szdrmazo tdrgyi eszkdzként aktivalt erddszerkezet atalakitds dga-
zatl szintl rendezésének, konyvekbdl torténd kivezetésének modszere egyezteté-
sét a Nemzetgazdasagi Minisztérium Szdamviteli Fbosztalyaval. Javasolidk tob-
bek kozott a vagyonkezelésbe vett és hasznositasba vett {6ldteriiletek rendezését
a kényvekben.

Az FM miniszter a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt nyilatkozatban érté-
kelte az FM 2014. évi belsé kontrolirendszerének mindségét. Nyilatkozatdban -
kiemelt prioritdsként szerepeltette a kialakitott kontrollrendszer tovabbfejleszté-
sét.

7 A 322/2014. (XI1. 13.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan.
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Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Az NFM ellendrzési rendszere szabalyszerii volt. Az operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetést biztositdé mo-
nitoring-rendszert a Bkr. alapjdn kialakitotta és megfeleléen mikodtette.

A gazdasagi tarsasagok {izleti terveiben meghatarozott bevételek, raforditasok,
eredménycélok teljesitését az NFM a kialakitott adatszolgaltatds alapjdn a
gazdasagi tdrsasdgok negyedéves beszdmoldival kovette nyomon. A negyed-
éves beszamolék alapjan tulajdonosi intézkedésre nem volt sziikség, eseti jelen-
téstételi kotelezettsége egy gazdasagi tarsasagnak volt, Az NFM a tulajdonosi
joggyakorldsa ala tartozé és 100%-ban dllami tulajdont gazdasagi tdrsasagok
2014. évi lizleti terveit, az éves Gizleti terv teljesitését bemutaté tizleti jelentést és
beszdmoldt hatdrozattal hagyta jéva, tovabbd hatdrozattal dontéit az érintett
gazdasagi tarsasdgok miikddésével, gazddlkoddasaval dsszefliggs feladatokrdl.

Az NFM-nél az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodé belsoé ellendr-
zés kialakitasa és miikodtetése szabdlyszeri volt. Az EllenSrzési FSosztdly
funkcionalis fliggetlenségét biztositottak, ellendrzési feladatat kormanytisztvise-
16kkel latta el. Az Ellendrzési FSosztdly rendelkezett 2014. évben aktualizalt, az
NFM miniszter altal jévahagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel. Az Ellen&rzési
Féosztdly feladatait a Bkr. elSirdsainak megfeleléen NFM miniszter dltal jova-
hagyott stratégiai- és 2014. évi éves ellendrzési terv alapjan végezte. Az Ellendr-
zési Fosztaly 2013-2016. évekre sz016 stratégiai ellendrzési tervében az dllami
vagyon hasznadlata, megdévdsa, gyarapitdsa, hasznositdsa a kiemelten vizsgalt
teriiletek kozott szerepelt. A kockdzatelemzéssel aldtamasztott 2014. évi belsd
ellendrzési tervben a tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységgel kapcsolatos el-
lendrzést nem tervezett és nem folytatott le.

Az NFM belss ellenérzése 2014-ben az éves ellendrzési tervében tervezett, at-
litemezett és a soron kiviil elrendelt ellenérzések alapjan dsszesen 30, a szerve-
zet altalanos miikédésével kapcsolatos ellenrzést végzett.

Az NFM miniszter a Bkr. alapjan az éves ellendrzési terve, valamint a fejezethez
tartozd koltségvetési szervek tervei alapjan Osszedllitott 2014, évi osszefoglald
ellendrzési tervet, tovdbbd az elkészitett éves ellendrzési jelentés és a fejezethez
tartozd koltségvetési szervek éves jelentései alapjan Osszedllitott dsszefoglald
éves jelentést hatdridében megkiildte az NGM miniszter részére, az EllenSrzési
féosztalyvezetd pedig a KEHI részére.

A 2014. évben kiilso ellendrzés soran az NFM allami vagyon feletti tulajdo- -
nosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységét ellendrizte az ASZ. Jelentésében
az ASZ intézkedést igényls megallapitast nem tett. A belsé és kiilss ellendr-
zésekrdl az Ellendrzési Foosztaly a Bkr. elbirdsaival egyezben nyilvantartast ve-
zetett és nyomon kovette az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehaijta-
sat.

Az NFM a Vhr.-ben eldirt ellenérzési kotelezetiség teljesitése érdekében a tulaj-
donosi ellendrzési rendszert kialakitotta és szabdlyszerien miikodtette. A
2014, évben az NFM tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozd gazdasdgi tarsasd-
goknadl nyolc ellendrzést végeztek.
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Hat ellendrzés sordn a gazdasdgi tarsasagok belsd szabdlyozotisaga kertilt atvi-
lagitdsra, egy ellendrzés a megvdltozott gazdalkodasi kornyezetre valé felkészii-
1és érdekében hozott intézkedések, a kordbban azonositott és tijonnan keletkezd
kockdzatok kezelését vizsgdlta. Tovabbi egy ellendrzés soran kilenc, az NFM tu-
lajdonosi joggyakorlasa ala tartozé gazdasdgi tarsasag belsé kontrollrendszere
és a belsd ellendrzés miikddése ellendrzését végeziék el.

A tulajdonosi ellenérzések céljai a Vhr. 20. § (2) bekezdésében rogzitett célokkal
osszhangban voltak. Az ellendrzésekrdl készitett jelentésekben megfogalmazott
javaslatok alapjan hat gazdaségi tarsasdgnak volt intézkedési terv készitési ko-
telezettsége, amelynek eleget tettek és annak végrehajtasardl beszamoltak az
NFM-nek.

Az NFM kozigazgatdsi allamtitkdra a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt nyi-
latkozatban értékelte az NFM 2014, évi bels6 kontrollrendszerének mingsé-
gét. Nyilatkozatdban a belsé kontrollrendszer tovdabbfejlesztése tekintetében a
belsé ellendrzés részére hatdrozott meg feladatot.

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Az NFA ellendrzési rendszere osszességében szabalyszerii volt. Az NFA
a tulajdonosi joggyakorldssal Osszefiiggd, az operativ tevékenység keretében
megvalésuldé folyamatos és eseti nyomon kovetést biztositd monitoring-
rendszert megfeleléen kialakitotta, azonban - a Bkr. 10. §-dban eldirtakkal
szemben — nem teljes korlien mikodtette.

A rdbizott dllami vagyonnal kapcsolatos adatszolgaltatassal osszefliggésben
az SZMSZ-ben dltaldnosan rogzitették, hogy az egyes szervezeti egységek az
elkészitett szakmai eljardsrendekben résziikre elbirt, a szakteriiletiiket érini6
adatszolgdltatasi kotelezettség teljesitésére kotelezettek. A Nemzeti FSldalapba
tartozé foldvagyon Osszetétele, értékelése és hasznositdsa valtozasainak figye-
lemmel kisérése, elemzése, valamint a vagyonhoz kapcsolodo kéltségvetési fo-
lyamatok nyomon kévetése 2014. december 12-éig az Ertékbecslés és Elemzési
Osztdly®® feladata volt.

A folyamatos monitoring nem miikédott megfelelben az allami foldterti-
letek kozfoglalkoztatdsi céli ingyenes vagyonkezelésbe addsa esetén, mivel a
263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében elbirt éves beszamola-
si kotelezettséget elmulaszté dnkormdnyzatokkal szemben az NFA intézkedést
nem kezdeményezett.

Az NFA-ndl az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikods belsé ellenor-
zés kialakitasa és miikodtetése szabdlyszerii volt. A Bels6 Ellendrzési Osztaly
funkciondlis fiiggetlenségét biztositottdk, ellendrzési feladatait elsdésorban kor-
manytisztviselSkkel latta el, kiilsé szolgaltatéd igénybevételére az informatikai
biztonsadgi ellendrzés és a 2014-t8] alkalmazott vagyon-nyilvantartasi informa-

8 A 2014, december 13-atél aktualizélt SZMSZ alapjdn a feladatokat megosziva az El-
lendrzési és Szervezési Igazgatdsdg, valamint az Igazgatdsi és Koordindciés Igazgatésdg
latta el
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tikai rendszer ellenSrzése miatt keriilt sor. Az NFA Elndke 20/2012, (IX. 12))
utasitdsdval kiadott Belsd Ellendrzési Miikodési Kézikonyv ketté évenkénti ak-
tualizdlasat a Bkr. 17. § (4) bekezdésében eldirtakkal szemben a 2014. évben
nem végezték el. A jévdahagyott 2014-2017. évekre sz6l6, kockazatelemzéssel
alatamasztott stratégiai ellendrzési terv és a 2014. évi ellendrzési terv a szerve-
zeti egységek tulajdonjog-gyakorlassal dsszefiiggd feladatelldtdsa ellendrzésére
tartalmaztak témakorsket.

A Belsd Ellendrzési Osztdly a 2014. évre tervezett, a tulajdonjog-gyakorlassal
kapcsolatos belsé ellendrzéseket — az Ertékbecslési és Elemzési Osztdly miikddé-
sének ellendrzését, egyes vagyonkezelési szerz6désekkel kapcsolatos feladatok
ellatasat, a termd&fold pdlyaztatds-, a vagyon-nyilvantartas folyamatdnak, és
vagyonnyilvantartds informatikai tdmogatottsigdnak ellendrzését — végrehaj-
fotta. Az ellendrzésekrdl készitett jelentésekben a megallapitasck kockazati mi-
ndsitését elvégezték és a feltart hidnyossdgok megsziintetésére javaslatot tettek.

Az Ertékbecslési és Elemzési Osztdly feladatellatdsdval dsszefiiggésben ja-
vasoltdk a szervezeti egység dltal ellatott feladatok figyelembevételével az
SZMSZ médositdsat, valamint ellenérzési nyomvonal elfogaddsat, amelyeket a
2014. évben végrehajtottak. A vagyonkezelési szerzodésekkel kapcsolatos
feladatok ellatdsénak értékelése sordn javasoltdk az dllami tulajdonu erdégaz-
dasdgok esetén az ellendrzott ideiglenes vagyonkezelsi szerzédések véglegesité-
séhez a jogszabdlyi kornyezet médositdsanak kezdeményezését, az NFA érintett
szervezeti egységei bevonasaval az erd6k vagyonkezelésére, hasznositasara vo-
natkozé stratégiai terv kidolgozdsdt, a vagyonkezeldi dijak redlviszonyokhoz
vald igazitasat. A szervezeti valtoztatdsokat illetden az erdék tulajdonosi ellen-
Orzéséhez a tulajdonosi ellendrzés személyi és targyi feltételeinek biztositasat, a
tulajdonosi hozzdjarulasok kiaddsat szabdlyozd belsd eljarasrend aktualizald-
sat és a kapcsolodd ellendrzési nyomvonal elkészitését. A jovahagyott intézke-
dések egy részét 2014-ben végrehaijtottdk, a még folyamatban Iévd intézkedé-
seknél a végrehajtas hataridejét 2015. jinius 30-dra mddositottdk.

Az NFA termofold palyaztatasanak gyakorlatat teljesitményellendrzés ke-
retében értékelték. Az ellendrzés javasolta a term6foldek haszonbérbe adasa-
nak részletes palyazati, birglati és szerz6déskotési szabdlyairdl szo6l6 belsé elja-
rasrend aktualizdlasat. Az intézkedés végrehajtdsa az 4j SZMSZ szerinti valto-
zdsok miatt sziikségtelenné vdlt. A vagyonnyilvantartas-valtozas folya-
matanak szabalyozottsaga témakorben lefolytatott ellendrzés sordn java-
soltdk a vagyon-nyilvantartdsi informatikai rendszermek a f6kényvi, a pénz-
iigyl modulokkal t6rténd osszekapcsolasat, valamint az 4j szamitastechnikai
rendszer alkalmazasahoz a belsd eljardsrend és a kapcsolodé ellendrzési nyom-
vonal elkészitését. A jovahagyott intézkedés végrehajtdsanak hatdrideje 2015.
évre hiizédott Gt. Az NFA informatikai rendszerének biztonsagi ellendr-
zésénél a hianyossagok megsziintetése érdekében az ellendrok javasoltak egy-
részt biztonsagi intézkedések megtételét, masrészt a vagyon-nyilvantartasi in-
formatikai rendszer iizemeltetSjének és fejlesztdjének kiilonvalasztasat.

Az ellen0rzott szervezeti egységek vezetdi mind az 6t jelentéshez kapcsoléddan
elkészitették intézkedési terveiket, melyek jévahagyasdrdl az NFA elndke a
Bkr.-ben meghatarozott hatdrid6t betartva és a bels6 ellendrzési vezetd véle-
ményét figyelembe véve dontott. A belsd ellenérzés az elvégzett ellendrzésekrél

41



IT. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.6.

a Bkr.-ben el&irt tartalommal nyilvantartdst vezetett és nyomon kévette a ja-
vaslatok hasznosuldsat. A Belsd Ellendrzési Osztdly vezetSje a Bkr. elbirdsait be-
tartva jart el az éves ellendrzési terv, valamint az éves ellendérzési jelentés jova-
hagydsra torténd felterjesztése, valamint a fejezetet irdnyité minisztérium ré-
szére torténd tovabbitdsa soran.

Az NFA-ndl 2014. évben az FM és az ASZ végzett kiilsd ellendrzést. Az FM
vizsgdlta az NFA 2011. és a 2012. évi elemi koltségvetési beszamol6jat, az ASZ
pedig ellendrizte Magyarorszdg 2013. évi kozponti koliségvetése végrehajtasat,
az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységet,
ellendrizte tovabba az allami tulajdonban allé erdégazdasdgi tdrsasdgok va-
gyongazddlkodasi tevékenységét, valamint a 2014. 1. féiévi eldiranyzatok telje-
sitését és az egyensiilyjavité intézkedések végrehajtasat. A FM és az ASZ intéz-
kedést igénylé megallapitdsaira készitett és jovahagyott intézkedési tervekben
foglalt feladatok végrehajtdsanak hatarideje zémében 2015. év végére tevdott.
A Belss Ellenérzési Osztdly a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan készitett in-
tézkedési tervek végrehajtasdardl a Bkr.-ben el6irt tartalommal nyilvantartast
vezetett.

Az NFA elnoke a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt nyilatkozatban értékel-
te az NFA 2014. évi belsoé kontrollrendszerének mindségét. Bemutatta a 2014.
évben megtett intézkedéseket, illetve a fennallé hianyossagokat. Fejleszitendd
teriiletként a kontrollkérnyezetet (a folyamatok teljes korii szabadlyozdsat), a
kockazatkezelést (szervezeti szintli egységes, rendszeres kockdzatelemzést) és a
monitoring rendszert (egységes gyakorlat kialakitdsat a hatdaridok figyelésére, a
beszdmoltatdsra) jelolte meg.

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Az MNV Zrt. ellendrzési rendszere szabdlyszerii volt. Az operativ tevé-
kenységek keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kovetést biztosi-
t6 monitoring-rendszert a Bkr. alapjan kialakitotta és megfelelen miikddtette.

Az MNV Zrt. a TdarsasdGgi monitoring szabalyzatban® hatarozta meg o
gazdasdagi tarsasagok gazdalkoddsdnak nyomon kovetéséhez sziikséges adat-
szolgdltatasok médjat, adattartalmat és gyakorisagat valamint az adat-
szolgdltatasok alapjdn készitendd jelentések gyakorisagat. A monitoring-
rendszer tovabbfejlesztéseként a tobbségi dllami tulajdonii gazdasagi tarsasa-
gok esetében 2014 szeptemberében bevezették és alkalmaztak az adott gazda-
sagi tarsasdg tevékenységére jellemzé specitikus mutatészamok szerinti adat-
bekéréseket. Az MNV Zrt. 2014. évi vagyonkezelési tervében meghatarozott cé-
lok elérését és a gazdasdgi tarsasagok uzleti terveinek idéaranyos teljesitését,
ezen beliil a kiemelt mutatészdmok alakuldsdt az Igazgatésag és a vezetdi ér-
tekezlet az elkészitett tajékoztaték alapjdn havi, negyedéves gyakorisaggal ko-
vette nyomon.

9 5/2013. szamu Vig utasitas az MNV Zrt. Tdrsasdgi monitoring szabdlyzata, hatdlyos
2013. december 19-é{4l.
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Az MNV Zrt. tulajdonosi jogait az Nvtv. 8. § (7) bekezdése szerinti megbizas
alapjén gyakorl6k részére a megbizdsi szerz6désekben elirt folyamatos és eseti
adatszolgdltatasi, tdjékoztatdasi kotelezettségek teljesitéséhez az MNV Zrt. segéd-
letet készitett, és nyomon kovette a kotelezettségek teljesitését.

Az MNV Zrt.-nél az operativ tevékenységektél fiiggetleniil miikods belso el-
lendrzés kialakitasa és miikodtetése szabdlyszerti volt. Az Ellenérzési Igaz-
gatdsdag latta el a belsd ellendrzés korébe tartozo, valamint az MNV Zrt, rdbi-
zott dllami vagyondval kapcsolatos tulajdonosi ellendrzési feladatokat, tovab-
ba kozremiikodott a Feliigyeld Bizottsag tevékenységének ellataséban, az Igaz-
gatoésdg és az MNV Zrt. tevékenységének ellendrzésében. Az Ellenérzési Igazga-
tosag az SZMSZ-ben foglaltak szerint a vezérigazgaté kdzvetlen iranyitasa alatt
latta el a tulajdonosi és a belsé ellenérzési feladatokat, mig a Feliigyelé Bizott-
sag miikodését tdmogatd feladatait kozvetlenill annak szakmai irdnyitasa mel-
lett végezte.

A belsd ellendrzések, ezen beliil a jelentés és intézkedési terv készitésének el-
jarasi szabdlyait a Belsd Ellendrzési Szabdlyzatban™ hataroztak meg. Az
Ellenérzési Igazgatésdag 2014. évben a belsd ellendrzés keretében egy 2013. év-
rél athiiz6do ellendrzést fejezett be és a vezérigazgatd rendelkezései alapjan hat
ellendrzést folytatott le, soron kiviili ellendrzés keretében. A belsé ellendrzés ke-
retében lefolytatott hét ellendrzésbdl hat kapcsolédott az MNV Zrt. dllami va-
gyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységéhez. Az ellen-
Orzésekrdl készitett jelentésekben az ellendrzéttek részére ajanlasokat fogalmaz-
tak meg a feltdrt hibdk, hidnyossdgok megsziintetésére. A jelentésekben szerep-
16 ajanlasok hasznositdsdra a vezérigazgaté a vizsgalt szervezeti egység vezets-
jét intézkedési terv készitésére nem kotelezte. Az Ellenérzési Igazgatésag a belsd
ellendrzésekrdl nyilvantartast vezetett.

Az MNV Zrt. dllami vagyon feletti tulajdonjog-gyakorlassal kapcsolatos tevé-
kenysége ellendrzései sordn az ellendrzés javasolta a karbejelentéssel kapcsola-
tos helyredllitasi munkdk helyszini miiszaki ellendrzését, karesemény kezelésé-
re vonatkozd eljdrasrend kialakitdsat, a kényvvizsgalok kivalasztasdra vonat-
koz6 eljarasrend ajanlasként valé kozzétételét.

Az Ellenérzési Igazgatdésdégnak a Feliigyel6 Bizottsag ellendrzési tevékenységé-
hez kapcsoldédd feladatait annak féléves munkaterveiben hataroztdk meg, az
ellendrzések eljarasi rendjét az Ellenérzési Szabdlyzataban” rogzitették. Az el-
lenGrzésekrd]l készitett jelentéseket a Feliigyeld Bizottsdg hatdrozattal hagyta
jovd és a javaslatok alapjan intézkedést kezdeményezett feleldst és hataridét
megjelslé hatdrozat elfogaddsaval. A hatdrozatok végrehajtdsdt az Ellendrzési
Igazgatdsag félévente ellendrizte, amelyrdl jelentést készitett.

7015/2012. szdmi Vig utasitds az MNV Zrt. Belsé Ellendrzési Szabdlyzata egységes szer-
kezetben a 23/2013. szamu Vig utasitds szerinti médositdsokkal, hatdlyos 2013. majus
13-ato6l

717/2010. (VIL. 29.) FB hatdrozattal elfogadva, hatdlyos 2010. julius 29-6t6l
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2.2.1,

Az MNV Zrt.-nél 2014, évben kiilsé ellendrzést folytatott le az ASZ, a KEHI
és az NFM. Az MNV Zrt. az ellendrzést végz6 szervezetek dltal tett javaslatok
hasznosulasa érdekében az intézkedési terveket hatariddben elkészitette.

A tulajdonosi joggyakorlo szervezetek tulajdonosi ellenor-
zési rendszere

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

Az MFB Zrt, ellendrzési rendszere szabalyszerii volt. Az MFB Zrt. a rdbi-
zott vagyon tulajdonosi ellendrzési rendszerét kialakitotta és szabaly-
szeriien miikodtette.

Az MFB Zrt. SZMSZ-ében az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldsa ala
tartozé gazdasdgi tdrsasdgok ellendrzése az Ellendrzési Igazgatdsdg feladatai
kozott szerepelt. Az Ellendrzési Igazgatosag ellendrzései sordn az aktualizalt
Belsd Ellendrzési Kézikonyv'® rendelkezései szerint jart el.

Az Ellenérzési Igazgatésdg 2014. évben a rabizott allami vagyonba tartozod
gazdasagi tarsasagok tulajdonosi ellendrzése keretében egy ellendrzést
a Feliigyeld Bizottsdg dltal jévdhagyott 2014. évi ellendrzési munkaterve™ alap-
jan és egy 2013. évrdl athiizéd6 ellendrzést’™ végzett el

Az Ellendrzési Igazgatdsdg ellendrizte tovabbd - a 2013. évi ellendrzési mun-
katervében szerepeltetett — az Infrastruktira Igazgatésag’™ tulajdonjog-
gyakorldssal kapcsolatos tevékenységét.

Az ellendrzésekhez ellen6rzési programok késziiltek, amelyeket az Ellendrzési
Igazgatésag igazgatdja hagyott jova. Az ellendrzésekrdl jelentések késziiltek,
amelyek tartalmaztdk a javaslatokat, a végrehajtdsért felelGsoket, a felelds
szervezeti egységeket és végrehajtasi hatdaridSket rogzit6é feladatkdvetd tablaza-
tokat. A jelentéseket a Feliigyel6 Bizottsag megtargyalta és elfogadta.

A javaslatok végrehajtdsdt az Ellendrzési Igazgatdésdg folyamatosan nyomon
kdvette és negyedévente tdjékoztatta a Feliigyeld Bizottsdgot a lejdrt hatdridejii
feladatok végrehajtasanak teljesiilésérsl.

Az ellenérok javaslatai a Stratégiai csoportba tartozé gazdasagi tarsasagok ese-
tében a belsd ellendrzés miikodtetésére, a szamviteli szabdlyzatok aktualizdla-
sdra, a le nem zart peres ligyekkel kapcsolatos varhaté kotelezettségek nyilvan- -
tartdsara, a Regionadlis Fejlesztési Holding Zrt. esetében az SZMSZ-e és egy belsd
utasitas kiegészitésére, a belsd ellendr feladatara, az Infrastruktura Igazgatésag

2 16/2014. iigyviteli utasitds az MFB Belsé Ellendrzési Kézikonyve, hatdlyos 2014. ma-
jus 21-ét6], hatdlyon kiviil helyezte a 12/2011. iigyviteli utasitdst az MFB Belsd Ellendr-
zési Kézikdnyvérdsl.

78 A 2014. évi ellendrzési munkaterv I11/30. pontja alapjan.

7 A 2013. évi munkaterv I11/4. pontja alapjdn.

5 A 2013. évi munkaterv 1I/11. pontja alapjdn.
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esetében pedig az lgyrendje kiegészitésére, valamint az SZMSZ-ben meghata-
rozott feladatai koziil egy feladat térlésének kezdeményezésére iranyultak.

Magyar Nemzeti Vagyonkezel? Zrt.

Az MNV Zrt. a Vhr.-ben elbirt ellendrzési kotelezettség teljesitése érdekében a
tulajdonosi ellendrzési rendszert kialakitotta, és a tervezett ellendrzése-
ket szabdlyszerien végrehajtotta. A tulajdonosi ellendrzések részletes szabalyait
a Vhr.-ben elbirtaknak megfelelve a Tulajdonosi ellengrzési szabdlyzat™® tar-
talmazta. Az ellendrzott idGszakban az Ellendrzési Igazgatdsdg az MNV Zrt, rd-
bizott vagyonadval kapcsolatos tulajdonosi ellendrzéseit — a Vhr.-ben és a Tulaj-
donosi ellenérzési szabdlyzatban foglaltakra figyelemmel - jovahagyott Tulaj-
donosi Stratégiai Ellendrzési Terv’’ és 2014. évi Tulajdonosi Ellendrzési
Terv’® alapjan végezte.

A 2014. évben az Ellendrzési Igazgatoésag a Tulajdonosi Ellendrzési Tervben sze-
repld ellendrzések lefolytatdsa és a rabizott vagyoni kort érintd soron kiviili tu-
lajdonosi ellendrzések teljesitése érdekében a vagyonkezelSk belsd ellendrzési
egységeinek bevonasaval és kiilsé szakértd, konyvvizsgalé kozremiikddésével is
folytatotit le vizsgalatokat. Az ellendrzott idészakban 37 tulajdonosi ellenérzést
zértak le, hat ellenérzés befejezése athuzddott a 2015, évre.

Az ASZ mintavételen — 10 mintdn — alapulé megallapitdsai alapjén a leellen-
Orzott tulajdonosi ellendrzések céljai a Vhr. eldirdsaival désszhangban voltak. A
10 gazdasdgi tarsasagnal lefolytatott tulajdonosi ellendrzésekrél jelentések
késziiltek, amelyekben javasoltak kiemelten az érintett szabalyzatok aktuali-
zalasat, egyes tevékenységek szabalyszerdt végrehajtdsahoz 1j szabdlyzatok keé-
szilésél, a nevesitett tevékenységek kapacitdskihaszndldsdanak novelését, va-
gyonkezeldi szerz8dések egyeztetését, valamint a rendszeres és eseti adatszol-
galtatasok teljesitését. Egy gazdasdgi tdrsasdg részére javasoltdk tovdbba az
analitikus és f6konyvi nyilvantartasok egyez6ségének megteremtését. A jelenté-
sekben szerepld javaslatok alapjan az ellendrzott szervezetek intézkedési ter-
vet készitettek és a megtett intézkedésekrdl az MNV Zrt.-t tdjékoztattdk.

Az MNV Zrt. Ellenérzési Igazgatdésdga a Vhr.-ben foglaltaknak megfeleléen a
2014, évi ellendrzési tapasztalatokrdl, az azok nyomdan tett intézkedésekrdl je-
lentést készitett, amelyet a Vhr.-ben el8irt hatdridéig — a targyévet kovetd év
majus 31-ig — az NFM miniszter részére megkiildott.

76 A 39/2014. szamu Vig utasitds az MNV Zrt. Tulajdonosi Ellenérzési Szabdlyzata, ho-
talyos 2014. szeptember 10-ét6], hatdlyon kiviil helyezte a 7/2013. szdm Vig utasitds-
sal médositott 46/2011. szému Vig utasitdst az MNV Zrt. Tulajdonosi Ellenérzési Sza-
balyzatdarol.

77 A Nemzeti Vagyongazddlkoddsi Tandcs 818/2009. (XI. 11.) szamu hatdrozatdval fo-
gadta el.

8 A részvényesi jogok gyakorléja a 19/2014. (IV. 3.) R]JGY hatarozataval jévdhagyta.
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Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Az NFA a Vhr.-ben, Nfatv. vhr.-ben és a 263/2010. (XI. 17.) Korm. rendeletben
eléirt ellendrzési kotelezettségei teljesitése érdekében a tulajdonosi ellenor-
zési rendszert kialakitotta, és a tervezett ellendrzéseket szabdlyszerilien vég-
rehajtotta. Az NFA tulajdonosi joggyakorlasa keretében elldtott ellendrzési te-
vékenysége jogalapjat a Vhr. 20. § (1) bekezdése, az Nfatv. vhr. 47. § (1) bekez-
dése és a 263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése biztositotta. A
263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 11. § (3) bekezdésében elbirt ellendrzési terv
elkészitésének, valamint az anonimizalt jelentés honlapon torténd kozzétételé-
nek hatdaridejét a jogszabalyok nem hatdrozték meg, és erre vonatkozé belsd
szabdlyozasi kotelezettségrdl sem rendelkeztek.

Az NFA szervezetén beliil az dllami vagyonnal valé gazddlkodas tulajdonosi el-
lendrzését a Tulajdonosi Ellenérzések Osztdlya latta el a megyei igazgatosagai
és kiilsé kozremiikdddk bevondsaval. A szervezeti egység feladatkérét az
SZMSZ-ben hatdroztdk meg, a tulajdonosi ellendrzések eljardsrendjeét a
7/2013. (IV. 02)°, és a 3/2012 (L. 26.)* szamu elndki utasitdsokban szabalyoz-
tak. Az Nfatv. vhr.-ben és a 7/2013. (IV. 02.) szdmu elnoki utasitésban foglal-
taknak megfelelGen elkészitették a 2014. évre sz6l6 tulajdonosi ellendrzési
tervet, amelyet az NFA elnoke 2014. janudr 27-én hagyott jéva. Az ellendr-
zési terv az ellendrzésre kijeldltek megnevezését nem tartalmazta, az ellendrzét-
teket véletlenszeriien valasztottak ki. A tervben szerepld atfogé- és témaellendr-
zéseket, valamint a kézfoglalkoztatdsi program keretében az énkormanyzatok-
kal kotott vagyonkezelési szerz6dések célellendrzéseit végrehajtotiak.

Az ASZ mintavételen (16 mintdn) alapulé megdllapitdsai alapjdn a foldhasz-
nalé és az NFA kozott, a foldrészlet hasznositasdara és hasznalatara kotott és le-
ellendrzott szerz6désekben foglalt ingatlanok adatait a vagyonnyilvantartds-
ban szerepeltették. A szerzddések 87%-a (16 mintatételbdl 14 mintatétel) — az
Naftv. vhr. 47. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére — nem tartalmazta, hogy a
tulajdonosi ellenérzés eljdrasrendjét, valamint a felek jogait, kotelezettségeit a
szerz6d6 felek a szerzO6dés részének tekintik. A szerzédésekben - az
Nfatv. vhr. 50/B. §-aban foglaltakkal szemben — nem rogzitették, hogy a hasz-
nalé az NFA vagyon-nyilvdntartasi szabdlyzatat megismerte, és magéra nézve
kotelezd érvénylinek ismeri el. Az NFA — az Nfatv. vhr. 56. § (6) bekezdésében
foglaltak ellenére — a szerz6dések modositasat nem kezdeményezte.

A minta 81%-daban (16 mintatételbd]l 13 mintatételben) szereplé 2014. évet
megeldzOen kotott haszonbérleti szerzddésekben a haszonbérleti dij a Birtokpo-
littkai Tandcs 1/2011. (I. 18.) hatdrozataval megallapitott 1250 Ft/arany-
korona volt. A haszonbérleti dij mértékét — az Nfatv. vhr. 42. § (7) bekezdésében
eldirtak ellenére — nem vizsgaltak feliil, igy a hatdlyos szerzédéseket sem moédo-
sitottak. Az ellendrok a szerzbdésekben vallalt kitelezettségek teljesitésének el-

77 A Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek hasznositdsdra vonatkozé tulajdonosi el-
lenérzések eljarasi rendje, hatdlyos 2013. aprilis 2-atdl.

80 A Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek szocialis foldprogram megvalésitdsa cél-
jabdl az dnkormdnyzatok szdmdra t6rténd ingyenes vagyonkezelésbe addsdnak eljard-
si rendje, hatdlyos 2012, janudr 20-4t6l
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lendrzése sordn az ellendrzottek egyharmaddéndl (6t mintatétel esetében) tartak
fel eltéréseket, hidnyossdgokat. Az ellen&rzottek irdsban tdjékoztattdk az NFA-t
az eltérések, hidanyossdgok megsziintetése érdekében tervezett intézkedéseikrol.
Az elvégzett tulajdonosi ellendrzésekrdl és intézkedésekrdl, azok hasznosuldsa-
ol vezetett nyilvdantartas biztositotta az ellendrzott részére javasolt intézkedések
végrehajtdsdnak nyomon kovetését,

Az NFA elnéke az Nfatv. vhr.-ben foglaltaknak megfeleléen a 2014. évi ellenér-
zési tapasztalatokrol, az azok nyoman tett intézkedésekrdl jelentést készitett,
amelyet az FM miniszter jovahagyott. Az anonimizdlt jelentést az NFA
honlapjan 2015 szeptemberében kozzétették.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLO SZERVEZETEK KONTROLLTEVE-
KENYSEGE AZ ALLAMI TULAJDONU INGATLANOK VAGYONKEZELES-
BE ADASA, HASZNOSITASRA ATENGEDESE, ILLETVE INGYENES AT-
RUHAZASA TEKINTETEBEN

A GYEMSZI, az MNV Zrt. és az NFA kontrolltevékenysége nem biztosi-
totta teljes koriien a vagyonkezelésbe adott, a hasznositasra dtengedett in-
gatlanok tekintetében a tulajdonosi joggyakorlasi feladatok szabaly-
szerii ellatasat.

Az allami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelésbe adasa

Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Minoség- és Szervezetfejlesztési
Intézet

A GYEMSZI-nél az dllami tulajdont ingatlanok vagyonkezelésbe adasa
és a megkotodtt vagyonkezelési szerzédések tartalma nem felelt meg a jog-
szabalyok eldirasainak. Az ellendrzott idészakban az dllami tulajdonu in-
gatlanok vagyonkezelésbe addsardl a GYEMSZI belsé szabdlyzattal nem ren-
delkezett.

A GYEMSZI a 2014. évben 21 db vagyonkezelési szerz6dés kotott, amelyek kere-
tében Osszesen 273 db foldteriiletet adott vagyonkezelésbe. Helyi kozfoglalkoz-
tatas céljabdl egy szerz6dés keretében Osszesen 12 foldteriilet vagyonkezelésbe
addsdra keriilt sor. A GYEMSZI-nél ellendrzétt mintatételek alapjan az ingat-
lanok vagyonkezelésbe adasa soran a kovetkez hianyossagok, szabdly- |
talansagok fordultak elo:

s a vagyonkezelok a Vhr. 14. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére a vagyon-
kezelési szerz6désekben rogzitett adatokrdl az adatszolgaltatast nem tel-
jesitették;

o a GYEMSZI a vagyonkezelésre  kotott  szerzOdésekben -  a
Vhr. 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem rogzitette, hogy a tulaj-
donosi ellendrzés eljarasrendjét a szerzédés részének tekintik, mivel eljdras-
rendet a GYEMSZI nem készitett;
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e a GYEMSZI az dllamhdztartdson beliili szervezet részére vagyonkezelésbe
adott ingatlanok brutté értékét és elszdmolt értékcsokkenését, értékvesztését
az Ahsz. 47. § (3) bekezdésében el&irtak ellenére vagyonkezelésbe addskor
koényveibdl nem vezette ki, és azok brutté értékét a 0. szamlaosztalyon beliil
a befektetett eszkozok kozott nem tartotta nyilvan.

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Az MNV Zrt.-nél az dllami tulajdont ingatlanok vagyonkezelésbe ada-
sa nem teljes koriien felelt meg a jogszabdlyok elbirasainak.

Az MNV Zrt. a 2014. évben 393 db vagyonkezelési szerzédést kotott. A vagyon-
kezelési szerzddések megkdtésére csak atlathaté szervezetekkel keriilt sor, ame-
lyekben részletesen elGirtdk a vagyonkezelSk jogait és kotelezettségeit. A va-
gyonkezelok és a tulajdonosi joggyakorlé kozoit a kotelezé adatszolgdltatas
biztositdsa érdekében a szdmviteli politikak egyeztetése megtortént.

A vagyonkezel6k a Vhr. 14. § (1) bekezdésében rogzitett adatszolgaltatasi kote-
lezettségiiket hatdridére nem teljes koriien teljesitették, melynek pétlasara az
MNYV Zrt. felsz6lité leveleket kiildott ki.

Az MNV Zrt.-nél a mintatételek ellenérzése alapjan az ingatlanok vagyon-
kezelésbe addsa soran a kovetkezd hianyossagok, szabalytalansdgok
fordultak elo:.

e az MNV Zrt. az Ahsz. 47. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére az allamhdz-
tartason beliili szervezetek részére vagyonkezelésbe adott — az ellenérzott
tételek alapjan osszesen 24 755,4 M Ft nyilvantartasi értékii — ingatlanok
brutto értékét a 0. szdmlaosztdlyban nem tartotta nyilvan;

o az MNV Zrt. az Ahsz. 10. § (2) bekezdésében és a 47, § (3) bekezdésében
elgirtak ellenére mérlegében olyan eszkozt is kimutatott, amelyre dl-
lamhdztartason beliili szervezettel vagyonkezeloi jogot létesitett.

Nemzeti Foldalapkezelo Szervezet

Az NFA-ndl az dllami tulajdonii ingatlanck vagyonkezelésbe adasa és a
megkotott vagyonkezelési szerz6dések tartalma nem felelt meg a jogszaba-
lyok és a belsS szabalyzatok eldirasainak. Az ellendrzés az aldbbi hianyos-
sdgokat, szabdlytalansagokat tdrta fel:

e @z NFA-ndl a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek naprakész
nyilvantartasat az Nfatv. 17. § (1) bekezdésében elGirtakat megsértve
nem biztositottak;

o a szerzédésekben az Nfatv. vhr. 50/B. §-ban elGirtak ellenére nem rogzitették,
hogy a vagyonkezel§ az NFA vagyonnyilvdntartdsi szabdlyzatdt megismer-
te, és magdra nézve kotelezd érvénylinek ismeri el;
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e az NFA az dllamhdéztartéson beliili szervezetekkel kotott vagyonkezelési szer-
zGdések esetében a vagyonkezelésbe adott ingatlanok brutté értékét
és elszamolt értékcsokkenését, értékvesztését az Ahsz. 47. § (3) bekezdésében
eldirtakkal szemben vagyonkezelésbe addaskor kémyveibol nem vezette
ki, és azok brutté értékét a 0. szamlaosztalyban a befektetett eszkdzok kozott

nem tartotta nyilvan;

e az NFA a szamviteli nyilvantartasdban a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdé-
sében elbirtakat megsértve 3310,6 M Ft nyilvantartasi értékid dllamhdaztarta-
son kiviili szervezetek részére vagyonkezelésbe adott foldrészletet nem
mutatott ki;

» a vagyonkezelSi dijat tartalmazd szerzGdés esetében a vagyonkezeldot az
Nfatv. vhr. 42. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére a hatralék megfizete-
sére nem szélitottak fel;

e a 13/2011. (V. 5.) NFA elnoki utasitdas® 10. pontjdban meghatdrozottakkal
szemben jogtanacsosi ellenjegyzés nélkiil kotottek vagyonkezelési
szerzodést.

Az NFA-nal a Nemzeti Féldalapba tartozd foldrészletek kozfoglalkozta-
tasi program megvaldsitdsa céljabél az onkormdnyzatok szdmdra va-
gyonkezelésbe adasa és a megkotott szerzodések tartalma nem felelt
meg teljes koriien a jogszabalyok és a bels§ szabdlyzatok eldirasainak.

A kozfoglalkoztatasi program keretében foldteriiletek énkormanyza-
tok részére torténd ingyenes vagyonkezelésbe addsdrdl a Kormany 2014. év-
ben ketté kormdnyhatdrozattal® dontétt. Az NFA az Nfatv.vhr. és a
263/2010. (X1. 17.) szamu Korm. rendelet eldirasainak megfeleléen a hirdet-
mény kozzétételét megeldzben elvégeztette a vagyonkezelésbe addsra kijelolt
foldrészletek forgalmi értékbecslését. A foldrészletnek a kozfoglalkoztatasi prog-
ram céljdra térténé vagyonkezelésbe adasara vonatkozé felhivasat az
263/2010. (XI. 17.) szamu Korm. rendeletben el6irtakat betartva, hirdetmény
formajaban tette kézzé. Az NFA az Nfatv.-ben meghatdrozott szervezetekkel
41 db vagyonkezelési szerz6dést kotott 199 db helyrajzi szami ingatlanra vo-
natkozéan. A 11/2011, (II. 22.) Korm. rendelet elbirdsa szerint a vagyonkezel6i
joggal kapcsolatos adatokrol az NFA vagyonnyilvdntartdst vezetett.

8 A Nemzeti Foldalapkezel$ Szervezet Elnckének 13/2011. (V. 05.) szamu utasitdsa a
Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet szervezeti miiktdésével Osszefiiggd szerzédéskotésé-
nek rendjérdl. Hatdlyos: 2011. mdjus 5-ét6l.

82 A 1290/2014. (V. 5.) szamu, valamint a 1718/2014. (XII. 5.) szamu Kormdny hatdro-
zatokkal.
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A mintatételek alapjan a kézfoglalkoztatasi program keretében torténd
ingyenes vagyonkezelésbe adds soran az alabbi hianyossagok, szabdlyta-
lansdgok fordultak elo:

e az NFA dltal vezetett mnyilvantartas o 11/2011. (1. 22.) szamu
Korm. rendelet 4. § fb) és fd) pontjdban elbirtak ellenére nem tartalmazta
a foldrészletek piaci értékét és az ingyenesség tényét;

+ az NFA az Nfatv. 17. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve nem bizto-
sitotta a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek naprakész nyilvan-
tartasat;

» az NFA az Ahsz. 47. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére az dllamhdztartd-
son belili szervezetekkel kotott vagyonkezelési szerzédések esetében az el-
lendrzott tételeknél a vagyonkezelésbe adaskor 87,7 M Ft nyilvantartdsi
értékii vagyonkezelésbe adott eszkozok brutté értékét nem vezette
ki kényveibdl és azokat a 0. szamlaosztalyban nem mutatta ki;

¢ a 2014. évben kozfoglalkoztatas céljabél énkormdanyzattal kététt vagyonke-
zelési szerzddésben dtadott 0,5 M Ft nyilvantartasi értékii ingatlant a
Szamv. tv, 15. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve allamhaztartason
beliil vagyonkezelésbe adott és dllamhaztartason kiviili szervezetek ré-
szére vagyonkezelésbe adott ingatlanként is kimutattak.

Az NFA a 2014. évben a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek szocialis
foldprogram megvalodsitasa céljabol onkormdnyzatok szamara torténd
vagyonkezelésbe addsara nem kotott szexzodést.

Az allami tulajdonu ingatlanok hasznositasba adasa

Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Minodség- és Szervezetfejlesztési
Intézet

A GYEMSZI-nél az allami tulajdonu ingatlanok hasznositasba addsa nem teljes
kériien a jogszabadlyok elbirasainak betartdsaval tértént.

A GYEMSZI-nél a hasznositasra atengedett ingatlanok szerzodésko-
tése és a szerzédések tartalma nem felelt meg teljes koriien a jogszaba-
lyok eldirdasainak. A 2014. évben a GYEMSZI ingatlanok hasznositasara hat
szerzOdést kotott. A mintatételek ellendrzése sordn az alabbi hianyossagok,
szabdlytalansdgok fordultak elo:

» a szerzddéskotések sordn — kivéve az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. a) pontjaban
meghatdrozott szervezetekkel kotott szerzddéseket — a GYEMSZI nem bizo-
nyosodott meg dokumentdltan arrél, hogy a vagyon hasznositdsara vo-
natkozé szerzédést az Nviv. 11. § (10) bekezdésének megfelelSen atlatha-
16 szervezettel kototték;

e a természetes személyekkel kotott dllami vagyon hasznositdsdra iranyuld
szerzOdéskotések sordn a GYEMSZI a Viv. 25/A. § (1) bekezdésében foglalta-
kat megsértette. A szerzodd felek hatdsdgi bizonyitvannyal nem igazol-
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tak, hogy veliik szemben nem all femn a Viv. 25 §(1) bekez-
dés d) pontjaban meghatdrozott kizaré ok;

e a szerz3déskotések sordn a hasznositok korében a Vitv. 25. § (1) bekez-
dés e) pontjaban rogzitetteket megsértve nem vizsgaltak a vezetdi tisztség
betoltését kizaré foglalkozastél vald eltiltast, a birdsdg jogerss itéleté-
ben foglalt tevékenységre vonatkozé korlatozasokat;

e a szerzBdések megkotését megelézéen -~ a Viv. 25.§ (1) bekezdés
¢) pontjdban eldirtakat megsértve — a GYEMSZI nem gyo6zodott meg a
szerz6dSk hatvan napndl nem régebbi koztartozas mentességérél, és a
Vtv. 25. § (1) bekezdés f} pontjdban rogzitetteket megsértve arrdl, hogy a
szerz6d6 fél dllami vagyon hasznositdsara iranyulé kordbbi — hdrom évnél
nem régebben lezdrult eljarasban - hamis adatot szolgaltatott és ezért az el-
jarasbol kizartak;

¢ a vagyon hasznositdsara vonatkozé szerzodések az Nvtv. 11. § (11) bekez-
dés a) pontjaban foglaltakat megsértve nem tartalmaztdk a szerzédo
fél vallalasat a beszamolasi, nyilvantartdsi, adatszolgdltatasi kotele-
zettségek teljesitésére;

» a vagyon hasznositdsdra kotott szerz6désekben a Vhr. 14. § (3) bekezdés eld-
irdsa ellenére nem régzitették, hogy a szerz6d4 partner a GYEMSZI va-
gyon-nyilvantartdsi szabdlyzatdt megismerte és magdara nézve kotelezo
érvényiinek ismeri el;

e a GYEMSZI a vagyonhasznositdsdra kotott szerzodésekben - a
Vhr. 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem rogzitette, hogy a
tulajdonosi ellendrzés eljarasrendjét a szerzodés részének tekintik,
mivel eljdrdasrendet a GYEMSZI nem készitett.

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt,

Az MNV Zrt.-nél az allami tulajdont ingatlanok hasznositasba adasa
nem a jogszabalyok és a bels6 szabdlyzatok el6irasainak megfeleléen tortént.
Az MNV Zrt.-nél a hasznositdsra dtengedett ingatlanok palyaztatasa, szer-
zodéskotése és a szerzodések tartalma nem felelt meg a jogszaba-
lyok, valamint a belsé szabdlyzatok eldirasainak.

Az MNV Zrt. a tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé hasznositdsra atengedett
ingatlanokra vonatkozéan a 2014. évben 251 db szerzbdést kotott, illetve mo-
dositott. Az MNV Zrt.-nél a hasznositasra atengedett ingatlanok pdlyéaztaté-
sdra és szerz8déskiotésére vonatkozd belsd szabalyzatokat nem aktualizal-
tak. Az dllami vagyon hasznositdsara irdnyuld versenyeztetési szabalyzatarol
52616 13/2010. szami Vig. utasits és az Ertékeld Bizottsdg eljdrasi rendjérsl
sz616 19/2010. szamu Vig. utasitdsba nem vezették at a jogszabdlyvaltozdso-
kat, nem voltak sszhangban az MNV Zrt. 2014. évben hatdalyos SZMSZ-ével®,
a doéntések eldkészitésének és a dontésekkel kapcsolatos iratok kezelésének

83 430/2013. (VL 17.) IG szdmu hatarozat, hatalyos 2013, jilius 1-jétél.
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rendjér8l szol6-*, valamint a szervezeti egységek feladatkoreirdl, hatdskorok
dtruhdzdsdrdl, valamint az alairdsi jog gyakorldsdardl szol6* belsé szabdlyza-
tokkal.

Az ellendrzott nyilvanos versenyeztetéssel kotott hasznositasi szerzodes
esetében az MNV Zrt. dokumentdltan mnem ellendrizte a
Vitv. 25. § (1) bekezdés e-f) pontjaiban rogzitett kizaroé okokat.

A nem nyilvanos versenyeztetéssel kotott dllami ingatlan hasznositaséra
vonatkozo6 szerzddésekben az aldbbi szabalytalansagok fordultak eld:

e az MNV Zrt. a Viv. 25/A. §-aban foglaltakat megsértve aneélkiil kotott al-
lami vagyon hasznositdasara irdnyul$ szerzédéseket, hogy a - termé-
szetes személy - szerzo6do felek az MNV Zrt, részére hatosagi bizonyitvany-
nyal hitelt érdemlden igazoltak velna a szerzédéskotést megelSzben,
hogy veliik szemben nem all fenn a Vtv. 25. § (1) bekezdés d) pontjdban
meghatarozott kizaré ok;

o a szerzGdéskostést megel6z6en az MNV Zrt. nem ellendrizte dokumentdl-
fan a Vtv. 25. § (1) bekezdésének a-f) pontjaiban rogzitett kizaré feltétele-
ket;

» nem rogzitették a Vhr. 14. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére, hogy a szer-
z6d6 partner az MNV Zrt. vagyon-nyilvantartési szabdlyzatat megismerte és
magdra nézve kotelezé érvénytinek ismeri el;

 nem rogzitették a Vhr. 20. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére hogy az
MNV Zrt. tulajdonosi ellendrzés eljarasrendjét, a felek jogait, kotelezett-
ségeit a felek a szerzddés részének tekintik;

+ nem rogzitették az Nvtv. 11. § (11) bekezdésében foglaltakat megsértve a
szerz0do fél vallalasat az eldirt beszadmolasi, nyilvantartasi, adatszolgal-
tatasi kotelezettségek feljesitésére, a vagyon meghatérozott hasznositasi cél-
nak megfeleld haszndlatéra, valamint arra vonatkozoan, hogy a hasznosi-
tasban - a hasznositéval kozvetlen vagy kozvetett mddon jogviszonyban allé
harmadik félként - kizdrélag természetes személyek vagy atlathaté szerveze-
tek vesznek részt.

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Az NFA-ndl az dllami tulgjdoni ingatlanok hasznositasba adasa nem
teljes korfien a jogszabdlyok és a belsd szabdlyzatok elbirasainak betartdsdval
tortént, Az NFA-ndl a hasznositdsra dtengedett ingatlanok palyaztatasa,
szerzodéskotése és a szerzodések tartalma nem felelt meg teljes ko-
riien a jogszabalyok, valamint a belss szabdlyzatok eloirasainak.

8 44/2013. szdm Vig. utasitds hatdlyos 2013. oktéber 15-161, 18/2014. szamu Vig uta-
sitds hatdlyos 2014. dprilis 22-ét6l, moédositva a 250/2014. (V. 19.) szami IG hatdarozat-
tal és az 551/2014. (XII. 12.) szdmu Vig. hatdrozattal.

8 52/2013. szdmu Vig. utasftds, hatdlyos 2013, december 21-ét6l, modositva a
478/2014. (X. 22.) szamu Vig. hatdrozattal.
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Az NFA a 2014. évben 6424 db haszonbérleti szerzédést kotott, illetve aktuali-
zdlt a tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozé ingatlanok dtengedésére. A ha-
szonbérbeadds belsd szabdlyozasat® nem aktualizdltdk, az Elndki utasitas nem

s

tartalmazta a Foldforgaimi tv. és a Ptk. eldirdsait.

A haszonbérbe adasra vonatkozé pdlydzati eljaras soran az ellendrzott
mintatételek alapjdn az alabbi szabalytalansagok fordultak el6:

e a palyazatok elbiralasa az Nfatv. vhr. 18. § (4) bekezdésében és a
37/2011. (XI1. 16.) szam NFA elndki utasitds 19.3 pontjaban foglaltak elle-
nére meghaladta a pdlydzatok benyijtasi hataridejének lejartatol szami-
tott 90 napot;

» az NFA a palyazati eljarasok eredmeényét az
Nfatv. vhr. 22. § (1) bekezdésében elGirtakkal szemben 5 munkanapon tal
kézolte irasban a palyazékkal;

+ az NFA a nyertes palyazokkal az Nfatv. 26. § (3) bekezdésében elbirtakat

zodést;

* nem rogzitették a szerzodo felek vallalasat az
Nvtv. 11. § (11) bekezdés ¢) pontjdban eléirtakat megsértve, hogy a hasz-
nositasban - a hasznositéval kozvetlen vagy kozvetett médon jogviszony-
ban dlié harmadik félként - kizarélag természetes személyek vagy at-
lathato szervezetek vesznek részt.

Abban az esetben, ha az NFA a Nemzeti Foldalapba keriilt foldrészletet a tor-
vényben meghatdrozott médon nem tudja hasznositani, az NFA tv. szerint ko-
teles a fold hasznositdsi kotelezettségének teljesitésérdl, valamint a miivelés
aldl kivett teriiletekkel Osszefiiggd gazddlkodasi feladatok ellatdsardl gondos-
kodni. E feladatok ellatasa érdekében az NFA megbizasi szerz6dést kothet.
A megbizasi szerz6dés idétartama meghosszabbitassal sem lehet egy gazdasagi
évnél hosszabb. Az Nfa. tv. és az Nfatv. vhr. nem tartalmaz szabdlyozdst a
megbizasi szerz6déskotés folyamatdra, csak a megkotott szerzbdések tartalma-
ra. Az NFA a 2014, évben 15 375 db megbizasi szerzodést kotott egy 2012-
ben kiadott belss szabdlyzat® alapjan. A belsé eljarasrendet a 2012. gazda-
sdgi évre vonatkozdan adtdk ki. A belsé szabdlyozast nem aktualizaltak
annak ellenére, hogy hatalya a 2012, évi jogiigyletekre terjedt ki, 2014. évben
megsziintetett szervezeti egységek részére irt elé feladatokat, valamint a mellék-
leteiben hatalyon kiviil helyezett jogszabdlyi hivatkozdsok szerepeltek.

% A Nemzeti Foldalapba tartozd foldteriiletek haszonbérbe addsdnak részletes palydza-
ti, birdlati és szerz6déskotési szabdlyairdl szold 37/2011. (XIL. 16.) NFA elndki utasitas.
Hatdlyos: 2011. december 16-atél.

87 11/2012. szamu Elndki utasitas a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznosi-
tasi kotelezettségének teljesitéséhez kapcsolddé megbizasi szerzddésekrdl és a megbizot-
tak kivdlasztdsi rendjérdl sz616 eljardsrendrél. Hatdlyos: 2012, marcius 21-ét61.
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A megbizasi szerzodéssel hasznositott ingatlanok esetében a szerzo-
dések tartalma Osszességében megfelelt a jogszabdlyok, valamint a belso
szabalyzat eldirasainak.

Az ellendrzott megbizasi szerz6dések mintatételei alapjan az alabbi hianyos-
sagok, szabalytalansagok fordultak elo:

¢ az ingatlan hasznositdsara kétott szerzodésekben az
Nfatv. vhr. 47. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem riégzitették, hogy
az NFA dltal végzett tulajdonosi ellendrzés eljarasrendjét, valamint a
felek jogait és kotelezettségeit a felek a szerzodés részének tekintik;

s a 11/2012. szamu Elnoki utasitas HI. pontjaban rogzitettekkel szemben a
2014. évben erdd miivelési dgra is kotottek megbizasi szerzddéseket.

Az allami tulajdonu ingatlanok ingyenes atruhazasa

Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Minoség- és Szervezetfejlesztési
Intézet

A GYEMSZI-nél az egyes dllami ingatlanok ingyenes tulajdonba addsa a jog-
szabdlyok eldirdsainak betartdsaval tortént, az egyes allami tulajdont ingat-
lanck ingyenes tulajdonba adasaval kapcsolatos intézkedések és a
megkotott szerz6dések megfeleltek a jogszabalyok elGirasainak.

A 2014. évben harom ingatlan ingyenes tulajdonba adasara keriilt sor egy
szerz6dés keretében. Az ingyenes vagyondtadas a 1471/2014. (VII. 27.} Korm.
hatdrozat alapjdn tortént.

Az allami vagyon tulajdonjoganak ingyenes dtruhdazasdra benyujtott igénylés
dokumentumainak tartalma megfelelt a Vhr. elbirasainak. A GYEMSZI meg-
vizsgdlta az igénylés feltételeinek Vtv., valamint Vhr. el&irdsai szerinti megfele-
16sségét, a kérelmezdk dltal jelzett egészségligyi hasznadlati céllal egyetértett. A
megkotott megdllapodds rogzitette az Nvtv., illetve a
1471/2014. (VIIL. 27.) Korm. hatdrozat eléirasaiban foglalt feltételeket.

A GYEMSZI, mint a vagyont atruhdzé szerv az Nvtv. eldirdsainak megfelel6en
kezdeményezte a 15 éves elidegenitési tilalom ingatlan-nyilvantartasba térténé
feljegyzését a tulajdonjog bejegyzése iranti kérelem benyujtasaval egyidejtileg.
A vagyondtaddsokat a GYEMSZI az Ahsz. eléirdsainak megfelelden a sajat va-
gyontdl elkiilonitetten mutatta ki nyilvantartasaban.

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Az MNV Zrt.-nél az egyes dllami ingatlanok ingyenes tulajdonba addsa a
jogszabdlyok és a belsd szabdlyzatok eldirdsainak betartdsaval tértént, az egyes
allami tulajdont ingatlanok ingyenes tulajdonba adasaval kapcsola-
tos intézkedések és a megkotott szerzGdések megfeleltek a jogszabalyok
és a belsd szabdlyzatok eldirdsainak.
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A 2014. évben az MNV Zrt.-nél 177 esetben keriilt sor ingyenes tulajdonba
adasra. Az MNV Zrt. a kapcsolédo feladatok irdnyitdsi rendjét, a dontési hatds-
koroket az SZMSZ®-ben, valamint belsé szabdlyzatban® hatdrozta meg. Az al-
lami vagyon ingyenes tulajdon dtruhdzdsat — a tdrsasdgi részesedéseket kivéve
— részletez$ elGirdasokat 2014. junius 30-at6l az MNV Zrt. belsd szabdlyzata®™
rogzitette. Az utasitas tartalmazta az ingyenes tulajdon atruhdzasra vonatkozé
jogszabdlyi el6irasokat, a kérelmek feldolgozdsanak mddjat, az ezzel kapcsola-
tos dontések folyamatat, a szerzddések el6készitését, megkotését és a birtokba
adast.

Az ingyenes tulajdon dtruhdzdasokra a Kormdny nyilvanos hatarozatai alapjan
keriilt sor, és azt megelzte az atvevd kezdeményezése, igénylése. Az dllami va-
gyon ingyenes dtruhdzasara benyijtott igénylések dokumentumai a Vhr.-ben
eléirtaknak megfeleléen tartalmaztdk a tulajdonba addsra vonatkozé igényt,
megjelolték a felhaszndlasi célt, valamint a segitendd feladatot és az azt el6ird
jogszabalyi rendelkezést.

Az ingatlanok ingyenes dtruhdzdsakor megkotott megdllapoddsok (szerzddé-
sek) tartalmaztak a jogszabalyok és a kormanyhatarozatok eléirasait. Az MNV
Zrt. kezdeményezte a 15 éves elidegenitési tilalom ingatlan nyilvantartasba
torténd feljegyzését a tulajdonjog bejegyzése iranti kérelem benyijtasaval egy-
idejtileg.

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Az NFA-ndl az egyes dllami ingatlanck ingyenes tulajdonba addsa a jogsza-
balyok és a bels6 szabalyzatok elbirasainak betartasdval tortént, az egyes al-
lami tulajdonud ingatlanck ingyenes tulajdonba adasaval kapcsolatos
intézkedések és a megkotott szerzbdések ~ kisebb hidnyossdgok mellett ~
megfeleltek a jogszabdlyok és a bels6 szabdlyzatok eléirasainak. Az NFA
a szerz8dések megkotése el6tt megvizsgdlta a kezdeményezésben megjeldlt fel-
adat, illetve célkit(izés jogszabalyokkal vald dsszhangjat és azt, hogy nem dallt-e
fenn a tulajdonjog atruhdzasat, vagy a kérelmezé dltali megszerzését kizard,

vagy korlatozé feltétel.

8 A 430/2013. (VL. 17.) IG hatdrozattal médositott SZMSZ, hatdlyos 2013. julius 1-jét6l.

8 Az MNV Zrt. szervezeti egységeinek feladatkoreirdl, a hatéskordk atruhdzdsarél, va-
lamint az aldirdsi jog gyokorldsarél rendelkezé 52/2013. szamu Vezérigazgatdi utasi-
tds.

0 Az MNV Zrt. dllami vagyonelemek ingyenes tulajdonba addsdrdl rendelkezd
33/2014. szamu Vezérigazgatdi utasitds. Hatdlyos: 2014. jinius 30-Gtél.
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4.1.

Az NFA adltal a 2014, évben — hat szerz&dés alapjan — 18 db ingatlan ingyenes
atruhdzdsara keriilt sor. Az dnkormdnyzatok részére torténé ingyenes tulaj-
donba adds soran az alabbi hianyossagok, szabdlytalansdagok fordultak
elo:

» az NFA az elidegenitési tilalomnak az ingatlan-nyilvantartasba torténd
feljegyzését az Nvtv. 13. § (5) bekezdésében rogzitetteket megsértve nem
kérelmezte;

e a tulajdonjog dtruhazdsdhoz  benyijtott dokumentumhoz a
Vhr. 50. § (2) bekezdés b) pontjdban elSirtak ellenére nem csatoltak a
kezdeményezd nyilatkozatat arrdl, hogy vallalia a tulajdonba adds ér-
dekében felmeriilé koltségek megtéritését;

+ a tulajdonjog dtruhdzasdhoz benyujtott dokumentum Natura 2000 védett-
ség fenndllasa esetén a Vhr. 50. § (2) d) pontjdban elbirtakkal szemben nem
tartalmazta a védettséghez kapcsolodd kotelezettségek vallalasat;

¢ az ingyenesen tulajdonba adott ingatlan nyilvantartasi értékét az
Ahsz. 10. § (2) bekezdésében eldirtakkal ellentétben az NFA zdrd nyllvantar-
tasaiban kimutatta.

A RABIZOTT VAGYON TEKINTETEBEN A TULAJDONOSI JOGGYAKOR-
LO SZERVEZETEK KOZOTTI VAGYONATADAS-ATVETEL, A JOGSZABA-
LYOKBAN ELOIRT ADATSZOLGALTATASOK TELJESITESE

A tulajdonosi joggyakorlé szervezetek kozotti vagyonat-
adas-atvétel

Az ellenérzott id6északban a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos feladato-
kat rdgzitd jogszabdlyok a tulajdonosi joggyakorld szervezetek kézotti vagyon
atadds-atvétel végrehajtdsdnak médiardl, az atadandé vagyon értékét kifejezd
adatok részletezettségérdl, az eljardsi hatariddkrél és ennek belsd szabalyozasi
kotelezettségérdl kozvetleniil nem rendelkeztek.

Az egységes szabalyozas hianyaban az allami vagyon atadas-atvétel
végrehajtdsa sordn a tulajdonosi joggyakorlé szervezetek gyakorlata eltérd
volt.

Az ellendrzott iddszakban a Mfbtv, 1. szdmu mellékletének médositdsa alapjan
a rabizott vagyon tekintetében az MFB Zrt. részér6l 2014. évben Osszesen
95 750,8 M Ft értékli tulajdonosi részesedés dtaddsa tortént az FM és az
MNV Zrt. részére. Az FM részére az ErdStv. 2014. jilius 16-atdl hatdlyos 9/A. §-a
alapjan Osszesen 22 erdégazdasagi tdrsasdg, az dllattenyésztésrdl sz0lo 1993,
évi CXIV. tv. 15. § (2) bekezdése 2014. janudr 1-jét6]l hatalyos elbirasai alapjan
pedig a Bdbolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. és a Mezéhegyesi Allami Ménes Lo-
tenyésztS- és Ertékesits Kft. keriilt dtadasra. Az FM részére atadott tarsasGgok
tulajdonosi részesedésének értéke dsszesen 46 939,0 M Ft volt.
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Az erddgazdasagi tarsasdgok tekintetében az ellenérzés 6t véletlenszerdien kiva-
lasztott erd6gazdasdgi tarsasdg vizsgalatara terjedt ki. Az erdégazdasdgi tdrsa-
sagok dallami részesedése feletti tulajdonosi joggyakorlds dataddsa-dtvétele meg-
allapodas keretében tortént, amelyek alairdsdara 2014. szeptember 9-én keriilt
sor. A felek az dtadds-dtvételi megdllapodasban az Erdétv. moédositasanak
2014. julius 16-i hatdlybalépésének napjaval rogzitették a kényvekbe torténd
be- és kivezetés id6pontjat. Az atadoé és az dtvevd szervezetek a Szamwv. tv, és az

Absz. el6irdsainak megfelel@en jdrtak el.

A megkotott atadas-atvételi megdllapoddsok tartalmaztak a gazdasdgi tarsa-
sagok adatait, az dllami tulajdonu részesedések brutté nyilvantartdsi értékét,
az atadasig elszamolt értékvesztés és értékhelyesbités Osszegét, valamint a
kényvekbdl torténd ki- és bevezetés idSpontjat. A megadllapoddsok mellékletei,
valamint az atadds-atvételr]l késziilt jegyzOkonyvek tartalmaztdk a vezets
tisztségvisel6k munkaszerzddéseit, vagyonnyilatkozatait, nyilatkozatot a tulaj-
donosi intézkedést igényld ligyekrdl, alapité okirat és tulajdonosi dontésekrol
késziilt okiratok dtaddsadt, a gazdasdgi tarsasdg elfogadott éves beszamoldiat,
konyvvizsgaldi és iizleti jelentését.

A Bdbolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. és a MezShegyesi Allami Ménes Léte-
nyészid- és Ertékesitd Kft. esetében az dtadds-atvételi megallapoddsokban 2014,
janudr 1-jei fordulénappal hatdrozidk meqg a részesedések kényvekbe valé be-
és kivezetését. A vagyondatadas-atvétel kdnyvekben t6rténd rogzitésére — az at-
adds-atvételi megdllapodas késedelmes, 2014. oktéber 14-én tortént megkotése
miatt — a Szdmv. tv. 165. § (3) bekezdés b) pontjdban elbirtakkal szemben t6bb
hénapos késéssel kerilt sor.

Az egyes torvényeknek a kormdnyzati szerkezetalakitdssal dsszefiiggé modosi-
tasardl sz0l6 2014. évi XXXV. tv. 1. szdmu melléklete moédositotta az Mibtv.-t. A
modositds alapjan 6t gazdasdgi tarsasdg™ adllami tulajdonu részesedése tekin-
tetében tulajdonosi joggyakorlé 2014. julius 16. napijatél az MFB Zrt. helyett az
MNV Zrt. lett. Az atadds-atvételi megdllapoddst 2014. jalius 23-an irtdk ala
48 811,8 M Ft értékben. Az MFB Zrt. az atadott részesedéseket a megallapodast
kovetben, 2014. augusztus 18-dn szabdlyosan kivezette a konyvviteli nyilvan-
tartasabodl. Az MNV Zrt. a részesedéseket a megdllapoddsban feltiintetett brutté
értékeket, értékvesztéseket és az értékhelyesbitéseket a Szdmv. tv. 165, §
(3) bekezdésének b) pontiaban eldirtak ellenére 2014. julius 16-ai értéknappal,
2015. februar 13-an vezette be a konyveibe.

Az MNV Zrt. a 2014. évben — a MAG Zrt. megsziinése miatt, a Vtv 3. § (1) be-
kezdése alapjdn - két gazdasdagi tarsasagban Osszesen 4,2 M Ft nyilvantartasi -
értékd tulajdonosi részesedést vett at. A Magyar Tranzitgazdasagi Iroda Non-
profit Kft.-ben 1év6 részesedés értéke az atadaskor 3,0 M Ft 6sszegli, mig a Nem-
zeti Fejlesztési és Forraskoordindcios Ugyndkség Zrt.-ben 1évé tulajdoni részese-
dés 1,2MFt wvolt. Utébbi tarsasagi részesedést az MNVZrit. a
19/2014. (IV. 14.) NFM rendelet alapjan atadta a Széchenyi Programiroda Ta-

1 A Nemzeti Infrastruktira Fejleszt6é Zrt., a Magyar Kézit Nonprofit Zrt., a Magyar Tu-
rizmus Zrt., a Magyar Loversenyfogaddst szervezd Kit. és a Kincsem Nemzeti Loverseny
és Lovas Stratégiai Kft.
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ndcsado és Szolgdltatd Kit. részére. Az dtadas-atvételeket az MNV Zrt. szabaly-
szerlien hajtotta végre. ‘

Az NFM  részérll az egyes gazdasdgi tdrsasdgok felett «a
80/2013. (XII. 23.) NFM rendelet 1. § (2) bekezdése alapjn az NFM miniszter-
nek az ESZA Tdrsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kft. felett a tulajdonosi jogai
2014. janudr 1-jei hatdllyal megsziintek. Az MNV Zrt. 83/2013. (XI. 26.) R]JGY
hatdrozata rendelkezett arrdl, hogy tarsasdg tekintetében az Nvtv. 8. § (7) be-
kezdése szerint a tarsasagi részesedés tulajdonosi joggyakorldja nevében és he-
lyett — megbizdson alapulé meghatalmazassal — az EMMI miniszter jarjon el a
tulajdonosi jogok gyakorldsa sordn. Az dtadds-atvétel szabdlyszeriien tortént.

Az MNV Zrt. az NFM részére harom gazdasagi tarsasag tulajdonosi részesedését
adta 4t az ellendrzott idészakban a megkotétt megallapodésok alapjan. A
46/2014. (X1. 19.) NFM rendelet 2014. november 21-ét6l hatdlyos eldirasai
alapjdn a Nemzeti Reorganizdcids Nonprofit Kft. felett az allamot megilletd tu-
lajdonosi jogok és kotelezettségek Osszessége gyakorldja az NFM lett. A
34/2014. (VII. 25.) NFM rendelet 1. § a) pontja alapjdn az Antenna Hungdria
Zrt, feletti tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket 2014. julius 25. napjatol
szintén az NFM gyakorolja. Az atadds-atvételek szabdlyszeren térténtek.

A 80/2013. (XIL 23.) NFM rendelet eléirdsa alapjdn a MAV Zrt. 2014, janudr 1-
jei hatdllyal az NFM tulajdonosi joggyakorlasa ald keriilt az MNV Zrt.-t6l. Az
atadas soran az MNV. Zrt. a felek kozott 1étrejott, atadas-dtvételrdl szold
megdllapoddsban nem az atadaskori kényv szerinti értéket
(91 246,0 M Ft-ot) tiintette fel legutolsé nyilvantartasi értékként, hanem
a 2013. december 6-i t6keemelés eldtti nyilvantartdsi értéket (49 388,0 M Ft-ot).
Az MNV Zrt a konyveibdl a tényleges, 91 246,0 M Ft-os értéket vezette ki, azon-
ban az NFM a megallapodasban rogzitett. alacsonyabb értéken vette
nyilvantartasba a MAV Zrt.-ben 1évé dllami tulajdonu részesedést. Az MNV.
Zrt. téves adatszolgdltatdsa miatt sériilt a Szamv. tv. 15 § (3) bekezdésben rog-
zitett valodisag elve, az NFM-nél a részesedés 2014. év végi mérlegériéke nem
a valos dllapotot tiikrozte.

Az egyes térvényeknek a kormdnyzati szerkezetatalakitassal dsszefiiggé modo-
sitdsarol szold 2014, évi XXXV. tv. 61. § (1)-(2) bekezdései alapjan a Magyar
Posta Zrt. torvényben kijel6lt tulajdonosi joggyakorldja 2014. julius 16-atdl a
kormédnyzati tevékenység Osszehangolasdért felelés miniszter, azaz a Miniszter-
elnokséget vezet6 miniszter. Az atadas-dtvételi megdllapoddst a két szervezet
2014. augusztus 1-jén kototte meg. A tdrsasdgi részesedés kivezetése a rabizoft

vagyon nyilvantartdsaibél szabdlyszeriien megtortént®™. '

A 42/2014. (X. 16.) NFM rendelet 2014. oktdéber 16-atdl hatalyos rendelkezései
alapjan az MKB Bank Zrt. felett az dllamot megilletd tulajdonosi jogok és kote-
lezetiségek Osszessége gyakorldjanak a Miniszterelndkség keriilt kijelolésre az

%2 A hivatkozott jogszabdly alapjan az MFB Zrt. felett a tulajdonosi joggyakorld szintén
a Miniszterelngkséget vezetd miniszter lett, azonban a dokumentdlt atadasra a 2014.
évben nem keriilt sor.
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4.2.

MNV Zrt. helyett. Az MNV Zrt. a Miniszterelntkségnek dtadott részesedést
71 646,9 M Ft nyilvantartdasi értéken szabdlyszerlien vezette ki. ‘

A 2014. szeptember 12-t6] hatalyos 38/2014. (IX. 4.) NFM rendelettel az
NFM miniszter dltal a Magyar Turizmus Zrt. felett a magyar allamot megilleté
tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszessége gyakorldjanak az NGM kerilt ki-
jelolésre. Az MNV Zrt. és az NGM kozott 1étrejott atadas-atvételi megallapodast
a felek 2014. december 12-én kototték. Az MNV Zrt. kényveiben 6,3 M Ft brutté
értékben és 110,1 M Ft értékben értékhelyesbités szerepell, mely szabdlyszeriien
kivezetésre keriilt.

A GYEMSZI, az EMMI és az NFA esetében jogszabdlyi el6irdson alapulé va-
gyondatadds-atvétel nem tértént az ellendrzott idészakban.

A jogszabalyokban eldirt adatszolgaltatasok teljesitése

A GYEMSZI, az MNV Zrt. és az NFA 2014. évben ~ az Avr. 170. § (1), (10) be-
kezdéseiben rogzitettek ellenére — nem teljesitette a 2014. évi negyedéves idoko-
zi gyorsjelentéssel kapcsolatos kételezettségét. Az NFM az allami vagyonra vo-
natkozéan gyorsjelentést nem készitett, azt a mérlegjelentéseiben teljesitette. Az
MFB Zrt., az FM és az EMMI az id6kozi adatszolgaltatdsaikat a Kincstar KGR
rendszerébe valé feltdltéssel teljesitették.

Az ellenérzott tulajdonosi joggyakorlé szervezetek koziil az Ahsz. 33. § (3) be-
kezdésében elbirt, a 6. § (1) bekezdés e) pontja szerinti éves beszamoldt a rabi-
zott vagyon tekintetében a GYEMSZI és az NFA a jogszabalyi eldirés ellenére

2015. junius 30-ig nem készitette el.

Az EMMI az éves koltségvetési beszamolot a 2014. évre elkészitette. Az
EMMI a 2014. évi sajat vagyont tartalmazé koltségvetési beszamoldjaban sze-
repeltette a kozvetlen tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé Varosliget Ingat-
lanfejleszté Zrt. tulajdonosi részesedését. Az ellendrzott idészakban jelentés va-
gyonvaltozas, a vagyon szerkezetében jelentds dtrendezédés nem tortént a ra-
bizott vagyon tekintetében.

Az FM az éves koltségvetési beszamolét a 2014. évre elkészitette, A be-
szamolé adatai jelentds vagyonvaltozast mutatnak. A kozvetlen kezelésii gaz-
dasagi tarsasagok tulajdonosi részesedései a 2013. év végi egyrdl 25-re, érték-
ben 46 939,0 M Fi-ra emelkedtek.

Az MFB Zrt. az éves koltségvetési beszamolot a 2014. évre elkészitette, |
A kozvetleniil kezelt eszk6z0k allomanya a 2013. december 31-i 195 289,6 M Ft
értékrdl 43 609,4 M Ft-ra csokkent, ami 78%-o0s csdkkenést jelent. Az MFB Zrt.
37 gazdasagi tdrsasagban fenndlld tulajdonosi részesedése hét tarsasagra csok-
kent.
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Az NFM az éves kiltségvetési beszamolot 2014. évre elkészitette. A rd-
bizott vagyoni korbe tartozé részesedések értéke 2014. december 31-re
105 588,0 M Fi-tal nétt. A legjelentdsebb tételei jogszabdlyi elGirdsok® alapjan
az Antenna Hungdria Zrt. (56 000,0 M Ft), a MAV Magyar Allamvasutak Zrt.
(49 388,0 M Ft), illetve a Nemzeti Reorganizaciés Nonprofit Kft. (200,0 M Ft) fe-
letti, az dllamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorlasdnak
NFM-hez keriilése.

Az MNV Zrt. az éves kiltségvetési beszamolét a rabizott vagyon tekinte-
tében elkészitette. Az adatok alapjdn a rabizott vagyon a 2013. év végérdl a
2014. év végére 4 820 238,4 M Ft-rdl 4 734 924,0 M Ft-ra, 2%-kal csGkkent. A
kozvetleniil kezelt eszk6zok is csOkkentek, a 2014. janudr 1-i 2 937 766,0 M Ft-
rol 2014. december 31-re 2 892 549,0 M Ft-ra (2%-kal) valtozott. A megbizasba
nem adott kdzvetleniil kezelt eszkozok esetén dtrendezédés tértént, a kezelt in-
gatlanok értéke 27%-kal nétt. Az ellendrzott idészakban jelentds vagyonmoz-
gas tortént, a beruhdzasokbdl mintegy 80 000,0 M Ft értékben keriiltek eszko-
z0k aktivdldsra. A tartés dllami tulajdonban 1év6 részesedések értéke 7%-kal
csokkent.

Az ellendrzott tulajdonosi joggyakorlok nem teljesitették a
Vhr. 13. § (5) bekezdésében eldirt — a tdrgyévet kévetd év jilius 31. napjaig tor-
téné — adatszolgaltatast.

A Vhr.-ben foglalt hatdridét kovetéen az MNV Zrt. a tulajdonosi joggyakor-
16kt6] 2015. augusztus 31-i hatarnapot megjeldlve a tulajdonosi részesedést je-
lentd gazdasagi tarsasdgok és ingatlanok tekintetében kérte az adatszolgaltatas
teljesitését. Az ellendrzott szervezetek kozill a beszamoldt és az analitikus nyil-
vantartdsokat az MFB Zrt. megkiildte, a GYEMSZ], az EMMI és az FM a besza-
molét nem, mindossze a részletes adatokat tartalmazé tételes nyilvantartasai-
rol késziilt adatszolgaltatasat kiildte meg az MNV Zrt. részére. Az MNV Zrt. dl-
tali utélagos adatbekérésnek az NFM és az NFA az 0 hatdriddre sem tett eleget.

A7 ORSZAGLELTAR ELKESZITESE £S MUKODESE

A 1172/2010. (VIIL. 18.) Korm. hatarozat 4. pontja eldirta, hogy az NFM mi-
niszter az FM miniszterrel egyiittmiikddve gondoskodjon az Orszagleltar, azon
beliil az egységes, integralt dllami vagyon-nyilvantartdsi rendszer elkészitésérdl
az MNV Zrt. kozremiikodésével. Az Orszagleltar célja egy adattarhaz lét-
rehozasa, melynek szakmai feleldse az MNV Zrt.

A Magyar KoztdrsasGg 2011, évi koltségvetésérdl szolé 2010. évi CLXIX. tv.
XLIIL fejezete tartalmazta az ,Allami ingatlanvagyon felmérése” kiemelt koltség-
vetési elSirdnyzatot a feladatok megvaldsitasara. A KIFU-rél  sz616
268/2010. (X1I, 3.) Korm. rendelet 6. § (5) bekezdésére figyelemmel a 1étrehozott
konzorcium vezetSjeként az NFM miniszter dltal iranyitott KIFU keriilt kijelolés-
re. Az adattarhdzba az MNV Zrt. és az NFA intézményi projektjeiben 1étreho-

% A 34/2014. (VIL. 25.) NFM rendelet, a 80/2013. (XIL 23.) NFM rendelet 1. § (2) bekez-
désének d) pontjq, illetve a 46/2014. (X1. 19.) NFM rendelet 1. § 0) pontja alapjdn.
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zott adainyilvantartasokbol torténik az adatok betdltése, ezek a nyilvantarta-
sok az ingatlanok esetében a kozhiteles ingatlan-nyilvantartdsi adatbdzisbdl a
FOMI adltal végrehaijtott adatlevdlogatds alapjdn késziilnek el.

Az MNV Zrt. intézményi projektje keretében 2011 elsé negyedévében elkeszi-
tette az Orszagleltar megvalésitasahoz sziikséges Projekt Alapité Ok-
iratot (tovabbiakban: PAO), mely az MNV Zrt. feladatait, azok megosztdsat, a
létrehozandé alprojekteket, projekt indikdtorokat, projekt koltségvetést, titeme-
zést, kockdzatkezelést és ellendrzést, illetve az MNV Zrt. dltal a feladat elvégzé-
sében résztvev szereplOket tartalmazza. Az MNV Zrt. Igazgatésdga az
Orszdgleltarral kapcsolatos feladatok végrehajtdsa céljabdl elrendelte az
AVNY Kft. projektcég megalapitdsat.

Az Orszagleltar megvaldsitdsdhoz sziikséges egylittm{ikodési megdllapodds az
FM miniszter és az NFM miniszter altal 2011 decemberében keriilt aldirdsra. A
megallapodas tartalmazza a 1172/2010. (VIIL. 18.) Korm. hatdrozat szerinti
adatbdzis létrehozdsat, illetve az Orszdagleltar mulii-projekt tovabbi
alprojektieit és szervezeti™ kiterjedését,

Az Orszagleltar induld, elsd szakaszdban az MNV Zrt. rendszereiben fellelhetd
és rendelkezésre dllé adatok, analitikus nyilvdntartdsok alapjén a Magyar Al-
lam tulajdondban 1évé ingatlan és tdrsasdgi portfdlié adatait mutatta be. A
feladat a Portal2011 néven késziilt el. Az MNV Zrt. Igazgatésdga dltal elfoga-
dott PAO-ban a projekt litemtervét kétéves id6tartamban hatdrozidk meg,
melynek masodik fdzisq, illetve az MNV Zrt. dltal kialakitandd integradlt rend-
szer feladatainak végrehajtasa is 2012. évre keriilt itemezésre és elvégzésre.

A NFM miniszter nem teljes koriien gondoskodott az
1172/2010. (VIIL. 18.) Korm. hatarozat 4. pontjaban eldirt - 2011. dec-
ember 31-ig tarté — hataridoig az Orszagleltar elkészitésérol, mert az els-
irt hatdridére csak az elsé szakasz keriilt megvalésitdsra, mely nem az osszes
tulajdonosi joggyakorlé dlial a Viv. hatdlya ald tartozé vagyoni kérre vonatko-
z6 vagyonelemeket tartalmazta. A sziikséges adatszolgdltatdsi elGirdsokat tar-
talmazé jogszabdlyi kornyezet 2013. évtdl tamogatja az Orszagleltar megvalo-
sitasat. A tulajdonosi joggyakorld szervezetek adatszolgdltatdsi kotelezettsége -
a Vitv. 17. § (3) bekezdése alapjdn - 2013. jonudr 1-jét6l hatdlyos. Az
Orszagleltar az ellendrzott id6szak végéig sem késziilt el teljes korten.

A konzorcium elGkészitette, majd megkotésre keriilt 2012. jiinius 7-én a KIFU -
NFA — FOMI - MNV Zrt. kozotti konzorciumi egyiittmiikodési megalla-
podas. A térzsanyag és mellékletei az Orszdgleltdr teljes tervezett végrehajta- -
sat, az intézményi projektek és tagok feladatait, jogait és kotelezettségeit, a
miikddési rendet és folyamatokat tartalmazta.

Az MNV Zrt. és az AVNY Kft. kozott a PAO és az egyiittmiikodési megalla-
podasokban foglalt feladatok végrehajtasa érdekében tobb megallapodas is
létrejott. A megdllapoddsok tartalma az Orszagleltar portdl és adattdrhaz, az
integralt vagyon-nyilvantartasi rendszer, adatmigrécio elSkészités és lizleti in-

%4 KIFU, NFA, MNV Zrt., FOMI
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tegracié teljesitésének elvégzésére, tovabbé az informatikai biztonsagra, az
Orszdgleltdr program megvalésitasahoz kapcsolodo tevékenységekre &3 szolgdl-
tatdsokra vonatkozott, Az AVNY Kft.-vel megkétott megdllapoddsban a felada-
tokra vonatkozd megvaldsitas véghatdrideje 2012. december 31. volt, 0Ossz-
hangban a PAO-ban foglalt litemezéssel. A moddositassal egységes szerkezetbe
foglalt szerzédésekben a megvaldsitds véghatdrideje a megvaltozott feladatok-
hoz, a folyamatban 1évS és még be nem fejezett feladatokhoz igazodva folya-
matosan Kkitolédott. A feladatok elvégzésére véghatdridoként elGszor 2013.
majd 2014. év végét irtak eld.

Az Orszagleltar Portal” publikus nyitasa 2013 oktéberében megtor-
tént. Az dllami vagyon részét képezé gazdasdgi tarsasdgokrdl és ingatlanokrél
a 2010-2013. évi adatok barki szamdra elérhetbek az interneten.

Az adatok teljes korliségére és megfelel6ségére vonatkozéan az adatmigraci-
o0k és adattisztitasok folyamatosan, (itemezetien valosultak meg. Ezek-
nek kdszonhetden folyamatosan béviilt a haszndlhaté funkcidk kore. Az tizemi
miikodés sordn feltart hibdk javitasa is lezajlott. 2014. mdrcius folyamdn
elkésziilt a rendszerbe madr betoltétt adatok tovdbbi adattisztitdsdra vonatkozo
feladatterv, és megkezd8dott annak végrehajtdsa, valamint 2014 mdjusdban
elkezd8dott a vagyonkezelésben 1évd vagyonelemek integracioja, leltar funkci-
0k, beszerzési folyamat tovabbfejlesztése, tesztelése.

A 2011, évi dllami vagyonrél késziilt szamvevészéki jelentésben az ASZ javas-
latot fogalmazott meg az NFM miniszternek, hogy rendszeres beszamolta-
tassal kisérje figyelemmel az MNV Zrt. 4j integrdlt vagyon-nyilvantartdsi rend-
szerének kialakitasat, annak érdekében, hogy az biztositsa a jogszabalyokban
megfogalmazott kévetelmények teljesitését. Az NFM miniszter intézkedési
tervet készitett, amelyben kéthavi rendszerességgel teljesitési jelentés elbirdasa
és az Ellendrzési Foosztaly dltal elvégzendd ,,az egységes integralt allami vagyon-
nyilvdntartds hitelességének és adatkezelési elvdrdasainak vizsgdlata” cimii rendszer-
ellendrzés szerepelt. Az intézkedési tervben megkévetelt kéthavonta elkésziten-
dé teljesitési jelentéseket 2014. évben az MNV Zrt, hianytalanul megkiildte
az NFM részére.

Az NFM Ellendrzési Fdosztdlya dltal lefolytatott vizsgalat™ fobb megallapita-
saira intézkedési terv keriilt kidolgozasra. Az Orszdagleltar megbizhatdsaga-
nak, teljeskor{iségének biztositasara vonatkozé feladatokat az NFM miniszter
jovahagyta. Az MNV Zrt. a negyedéves gyakorisdgi tajékoztatasi kotele-
zettségét teljesitette, tovabba elkészitette a tulajdonosi joggyakorldssal
kapcsolatos elemzéseket és a szitkséges fejlesztéseket megvaldsité kiemelt
projektekre vonatkozé eldterjesztést.

Az ellenérzott idGszak utolsé elemzésében® megfogalmazott megdllapitasok,
hidnyok és korlatok alapjan az Orszdgleltdr a 2014. év végéig nem teljeskorien

% www.orszagleltar.gov.hu
% Az ellenérzési jelentés 2014. februdr 12-én keriilt kiaddsra.
%7 2014. december 19-ei elemzés.
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késziilt el. Az MNV Zrt. tobb javaslatot is megfogalmaz a jogszabalyi és szaba-
lyozdsi kérnyezet, a folyamatokkal és miikddésekkel, illetve a technolégidval és
infrastruktiiraval kapcsolatos médositasokra vonatkozéan. A dokumentum
megklildésre keriilt az NFM miniszter részére.

Az NFM miniszter az 1172/2010. (VIIL. 18.) Korm. hatdrozat 5. pontjaban
eldirtak alapjan feliigyelte a vagyon-nyilvantartasi rendszer miiké-
dését, valtozaskovetését, karbantartasat, fejlesztését.

Budapest, 2015. A2 hénap L+ nap

Domokos Ldszlé
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Targy: Eszrevétel LAz dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapesolatos
tevekenységek ellendrzése” cimil szamveviszéki jelenlés lervezeiéhez

Fisztelt Elnik Uy

Az dllami vagyon feletti wlajdonosi jopgyakoriassal kapesolatos tevékenységek ellendrzése”
cfmil szdmvevoszéki jelentés tervezeléher az alabbi észrevétel teszem,

1) Ajelentéstervezet 1.1.2. pom 4, bekeedéséhez:
A Portidlickezeld Fooszialy, mint szervezeti egység a 2014, szeptember 17-461 hadlyos
SzMSz eldirdsai alapjan jote tétre, az ellendrziitt idészakban a Portfdliokezeld Foosztaly
tigyrendjének elkészitése folyammban volt, az iigyrend kldcinﬂnyomsam 2015, janudr 15-
én keriilt sor,
A fentiek alapjan indokoltnak tartom & hivatkozoit bekezdés maodositasét, illelve
kiepészitését.

(8%
-

A jelentéstervezet 2.1.2, pont 4. bekezdéséhes:

A Bels6 Ellenivzési Fooszidly 2014-ben nemesuk a jelentéstervezethen hivatkozoli
ellenbrzéscket végezte ¢l, hanem 6 irdnyitolt kilségvetdsi szervnél (Szocidlis és
Gyermekvédelmi Foigazgatosdg. Klebelsberg  Intézményfenntarté  Kozpont, Magyar
Nemzeti Milzeum, Orszagos Orvesi Rehabiliticios Intézet. Egészséptipyl Frged¢lyezési és
Kozigazgatési Hivatal, Nemzeli Rehabilitaciés és Szocialis Hivataly rendszerellentrzes
keretében értékehe az intézmény miiktdését és pazdalkodasat, czéri indokolnak tartom az
ellendrzésck felsorolasanak kiegészitését,

3V Ajelenmtéstervezet 2.1.2, poni 10, bekezdéséher:
A kéliségvetési szervek belst kontrollrendszeréral és belsa ellendrzéserdt sz2616 3707201 1.
(XI5 31.) Korm. rendelet 11§ (1) bekezdése szerint a koliségvetési szerv vezetéie kiteles
az 1. sz. melléklet szerinti nyilatkozatban érickelni 2 belsé kontrollrendszer mindségél. Az
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1. sz. melléklel szerinti nyilatkozat az A) vagy 13) pont szerinti valtozatban teheld meg. A
B) pont szerinti, 30965-17/2015/VAGYONKRB ikiatészami nyitatkozat 2013, augusztug 3-
4n kertitl benyujtésra.

A fentiek miatt javasolom a jelentéstervezel kévetkezdk szerinti modositasat: Az EMMI
gazdasdpi tgyekért felelds helyettes allamtitkara a Bkr. 11, § (1} bekezdésére figyelemmel
megtette az 1. sz, melléklel szerinti nyilatkozator a B) pont szerinti tarlelommal, a
nyilatkozatban nem ériékeite 2014, évre az EMMI belsd kontrolirendszerének mindségét.

Kérem Elnok Ural, hogy sziveskedjen az észrevételt elfogadni,

Budapest, 20135, december ,.’/5,. R

Udvizlettel;
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EENDK

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.széni: V-0837-373/2015.

Balog Zoltan fr
miniszter

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

wAz dllami vagyon feletti hulajdonosi joggyakerlissal kapesolatos tevékenységek ellendrzése”
cimmel készitett szamveviszéki jelenidstervezetre lett észrevételét kbszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjarsl a feliigyeleti vezetd 4ltal
készitets részletes tajckoztatast csatoltan megkiildém.

Téjékoztatom Miniszter urat, hogy a szdmvevoszeki jelentésben — az Allami Szimvevdszékrol
szold 2011, évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjitk az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2015, |7 hé L2 nap

Tisztelettel:
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Domokos Laszlo

Mellékler: Tajékoztatas az clfogadott és el nem fogadott észrevételekrdl

£05

2 BUDAPEST, APACZA CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PL, 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Melickiet
Tki.szam: V-0837-373/2015,

Thjékoztatis
az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrol

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapesolatos tevékenységek ellenirzése”
cimii jelentéstervezetre 2015. december 16-an érkezett észrevételét attekintettiik, annak
kezelésével kapesolatban a kdvetkezd tijékoztatist adom.

1. észrevétel — Jelentéstervezel 1.1.2. pont 4, bekezdéséhez

A Porifdlidkezeld Foosztaly ipyrendjének 2015. janudr 15-én trténd kiadményozdsira
vonatkozd tajékorztatasukal koszbnettel vettiik. Az lgyrend kiadmdnyozdsa az ellenrzdit
idészakot (2014. janudr 1.- 2014. december 31.) kovetden toriént, igy nem érinti az ellendrzsit
idészakra vonatkozdan megfogalmazott megallapitast, a jelentéstervezet modositasa nem
indokolt,

2. észrevétel — Jelentéstervezet 2.1.2. pont 4, bekezdéséhez

A 2.1.2. pont 4, bekezdésében az EMMI szervezeti egységeil érintd, a Belsé Elienérzési
Féoszidly altal végzett belst ellendrzések keriilnek bemutatasra. Az irdnyitott kdltségvetési
szerveknél végzett ellendrzések nem tartoznak bele ebbe a korbe, ezérl a megallapitas
mddositisa nem indokolt.

3. észrevétel — Jelentéstervezet 2.1.2. pont 10. bekezdéséhez

Az észrevételben leirtak meger§sitik azt a megallapitasunkat, miszerint az EMMI gazdasgi
igyekért felelos allamtitkara a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban a 20§4. évre
vonatkozoan nem érickelie az EMMI belso kontrollrendszerének mindségét. Az egyértelmiiség
érdekében a jelentéstervezet 2.1.2. pont 10. bekezdését az aldbbiak szerint pontositjuk:

WAz EMMI gazdusagi dgyekért felelSs helyeties dllamtitkdra a Bhr. [. mellékieic B) pontja
szerinti nyilathozatdban — indoklds mellett — nem éridkelte 2014, évre az EMMI belsd
kontrollrendszerének mindségét.”

Budapest, 2015, 17 he nap

e e

" Makkai Méria
feliigyeleti vezeld
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W12 AT SZAMYEVOSZEK
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MINISZTERIUM

Melléhlet P~ s

PR, SESZTAK MIKLOS

riniszler

Iktatészam: EFO/27638-1/2015-NFM
Ugyintézd: Simanné Habencins Gizella
Telefonszam: 79-54405
E-mail:gizella.habencius.simonne@nfm.gov.hu
Hiv. szdm: V-0837-349/2015.

Domokos Ldszlo
elndk

részére

Allami Szamvevdszék

Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10.

1052

Tédrgy: Jelentéstervezet véleményezése

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel vettem kézhez , Az dllami vagyon jfeletti tulajdonosi joggyakorldssal
kapesolatos  levékenységek  ellendrzése”  cimmel  készitett  szamvevdszéki
jelentéstervezetet, melyhez kapcsoloddan a kivetkezd tdjékoztatast adom:

A Vagyongardalkoddsi Féosztaly tigyrendjének potlasdval kapcesolatos intézkedést
igényld javaslattal Osszefiggésben jelzem, hogy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Szervezeti és Milkodési Szabélyzatdnak (SZMSZ) 2015, jalius 22-én hatélyba lépett
modositdsa szerini a Vagyongazdalkodasi Foosztdly megsziint, igy a Féosztaly
tigyrendjét utdlag nem &ll modunkban elkésziteni. Természetesen a vagyongazdalkodasi
szalteriileten létrejttt 0 fBosztalyok figyrendje megfelel a mddositott SZMSZ-ben
meghatérozott feladatmegosztasnak.

Postacim: 1440 Budapest. Pl 1 Telefon (06 1} 795 1700 Fax {06 1) 795 0631 E-mail: minfszter@nim.gov.hu Web: wwwkormany hu
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Az ASZ jelentéstervezet tovabbi, NFM-et érintd, a MAV Zrt. atadas-atvételével
tisszefliggd megétlapitdsat elfogadjuk és megtesszitk a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy a tulajdonosi joggyakorlds atruhdzdsardl szolé megéllapodasban a
szamviteli elvnek megfelelSen keriiljon rogzitésre a tirsasdg nyilvantartasi értéke.

Kérem tajékoztatdsom eclfogadasat!

Budapest, 2015. december ,, 15..,,

LTS

Udvizlettel: : 7

4 .
dr/SesztéEc Miklés

Postaim; 1440 Budapest, Pl 1 Telelor: (06 1) 795 1700 Fax: (06 1) 795 0631 E-mail miniszier@nirn.gov.hu Web: www kormany bu
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S———— ELNBX
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0837.385/2015.

Dr. Sesztak Miklés vir
miniszter

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Budapest
Tiszteit Miniszter Ur!

»Az dllami vagyon feleiti tulajdonosi joggyakorldssal kapesolatos tevékenységek ellendraése”
cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezetre tett észrevételét kiszonettel meghaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozéd allaspontjarsl a feliigyeleti vezetd éltal
készitett tajékoztatast csatoltan megkiildom,

Tajekoztatom Miniszter urat, hogy a szAmvevdszeki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a
jelentéstervezethez tett észrevételét, valamint az arra adott valaszunkat.

Budapest, 2015. 2. hé 22 nap

Tisztelettel:

SEAMVEVOS ALK f.:" Domokos Liszlé

- }‘:LN(J\(J‘

Melléktet: Tajékoztatds az ¢l nem fogadott észrevételrdl

3052 BUDAPEST, APACZAS CSERE JANGS WTGA 10. 364 Budapest 4. P1. 54 telefton: 484 8101 fax: 484 8201
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Mell¢klet
Tkt szam: V-0837-395/2015.

Tajékoztatis
az ¢l nem fogadott észrevételrsl

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapesolatos tevékenységek ellendrzése”
cimil jelentéstervezetre 2015. december 17-én érkezett észrevételét attekintettiik, annak
kezelésével kapcesolatban a kvetkezd tajckoztatast adom.

A Jelentéstervezetben az NFM miniszternek tett 1. intézkedést igénylé javaslatra teft
észrevétel

A dokumentumckat isméicHen atickinteltitk és az ellendrzitt iddszakra vonatkozdan a
Vagyongazdalkoddsi Fooszialy ligyrendjénck hidnyara tett megdllapitésunk, valamint a
kapcsolodd  intézkedést igényld  javaslatunk megleleld. Az észrevételitkben leinl, a
Vagyongazdédlkodasi Féoszialy megszinésével kapesolatos informacié talmutat az ellendrzot
idészakon, ezért az intézkedést igényld javaslatunkat fenntartjuk moddositdasa nem indokolt.

A Jelentéstervezetben az NFM miniszternek tett 2, intézkedést igénylé megillapitisra teft
észrevétel

A levelitkben megerositették a MAV Zri. #tadis-dtvételével kapcsolatosan a tarsasig
nyilvantartdsi értékére vonatkozo megallapitist, ezért annak modositasa nem sziikséges.

Budapest, 2015, 1Z. hé 2% nap

L

-~ “Makkai Maria
feliigyeleti vezetd
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Allami Szamveviszék

1052 Budapest
Apiczai Cs. J. v, 10,

Tkt sz.: MNV/OI36 2D 2015
Hiv, sz.: V-0837-348/2015.

Tisztelt Elngk Ur!
A 2015, november 30. napjan Az dllami vagyon feletti tilajdonosi joggyakorlissal kapcsolatos

tevékenységek ellendrizése” targydban kézhez vett, V-0837-348/2015. ikt. sz Jelentés-tervezetre az alabbi
észrevételeket kivinjuk tenni:

L fejezet / 6. old. harmadik bekezdés, 11.1.2.2. fejezet / 27, old. negvedik bekezdés, 28. old. elsé bekezdés,
valamint I, fejezet / 10, old. 1. Javaslat az MNV Zrl. vezérigazeatéjdnak

A Jelentés-tervezet 16bb alkalommal is rogziti. hogy a vagyonnyilvéntartisi szabdlyzat Allami
SzdmvevOszék  alldspontja szerinti hidnyossiga — tObbek kdzdtt — az dllami vagyon haszndléia
tekintetében all fenn. Mint ismeretes, az ,4llami vagyon hasznaldja” kifejezés alatt a vagyonkezeldt nem
kell érteni, azonban tekintettel arra, hogy a Jelentés a kozvélemény tdjékoztatdsat is szolgdlja, javasoljuk
az egyérielmil kiilonbségiételt, és az idézett szbvegrész aldbbiak szerinti pontositdsét, mivel a hétkbznapt
szohaszndlat és értelmezés az dllami vagyon hasznilata alatt az dllami vagyon haszndlatdnak bdrmely
jogcimen toriénd dtengedését érti:

el vagyornyilvdntaridsi szabdlyzatban a Vhr-ben eldiviak ellenére nem hatdrozidk meg az dllami
vagyon haszndldja ~ ide nem drive az dllami vagyon kezelliét és a tdrsasdgi részesedésekre vonatkozd
meghizdst —, tovdbbd haszonélverdje adatszolgditardsdnak részietes tartalmdr, formdjdt.”

Megjegyezziik tovabbd, hogy az MNV Zn, vagyonnyilvintartdsi szabdlyzata az adllami vagyon
vagyonkezelire &s a tarsusdgl részesedések esetében az MNV Zrt. wlajdonosi joggyakorldséat
megbizottként elldidkra vonatkozik, azok adatszolgdltatdsi kotelezettségét szabdlyozza, A bérlet
vonatkozdsdban a bérld részérdl nem all fenn adatszolgaltaidsi kotelezettség, tekintettel arra, hogy az
allami vagyon nem az & nyilvantartdsdban szerepel.

Cam TE33 Budapest. Porconyian 36, Ponconn 1399 Budapea, PU708

Fokfown 36 1 2374400 s+ 36 1 2074180 Wb s b snad infoginha
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1. fejezel / 7. old. harmadik bekezdés, valamint 11.3. fejezet / 41, oldal harmadik bekezdés

A Jelentés-tervezet az dilami tulajdoni ingatlanok ingyenes dtruhdzdsihoz kapesoldddan Gsszefoglaldan
{esz chimarasztaldo megdliapitdst a GYEMSZI, az MINV Zit. és az NFA vonatkozdsdban annak eilenére,
hogy e tirgyban az Osszegzd megallapitasok kozotl csak az NFA-ndl emlil hidnyossdgot, az MNV Zrt.
vezérigazgatGja részére intézkedési javaslatot nem tesz, és az MNV Zit. kontrollievékenysége részletes
elemzésénél kifejezetten pozitiv megiilapitisokat tesz, hidnyossdgot nem emiit.
Mivel a Jelentés-tervezet mds Osszegzd megdllapitdsokndl - gy példaul az ellendrzési rendszerre
" vonatkozdan is - megbontja, &s kiillén emliti az egyes szervezeteket, amelyeknél a miikodés szabalyszerd)
volt, gy indokoit, hogy ez ebben a tdrgykérben is térténjen meg:

Bnnek megfelelten kérjitk a Jelentés-tervezetbe beépiteni, hogy az MNV Zri. kontrolltevékenysége teljes
korlien biztositotia az dllami tulajdond ingatlanck ingyenes atruhdzdsa tekintetében a tulajdonosi
joggyakorlasi feladatok szabdlyszerd elidtdsat.

I, fejezet / 7. old. harmadik-negvedik €s hatodik bekezdés, valamint 11.3.1.2. fejezet / 42, old. nepvedik-
Olodik bekezdés

A Jelentés-tervezet  Osszefoglald  jelleggel megéllapitja, hogy az dlami tulajdoni  ingatianck
vagyonkezelésbe adésa nem teljes kirien a jogszabdlyok eldirasainak betartdsdval iortént, ugyanakkor
mind az Osszegzd, mind a részletes megdllapftasok kozott szerepel, hogy magdra a vagyonkezelésbe
addsra - amely ténylegesen a vagyonkezelési szerzddés eldkészitését, az amdl vald dontést és a
szerzdéskatést jelenti - szabdlyosan kerill sor. A Jelentés-tervezet az MNV Zrt. vezérigazgatdja részére
is csak a 0. szdmiaosztdlyba scoroldssal, valamint a mérleghdl valé kivezetéssel kapcsolatosan tesz
intézkedési javaslatot,

Fentick alapjdn javasoljuk a Jelentés-tervezel pontositdsdt mind az Osszegzd, mind a részletes
megallapitasoknal a tekimtetben, hogy az_eldirisok nem teljes konii figyelembevételére — az Allami
Szimvevoszék dlldspontja szerint -~ nem a vagyonkezelésbe adds sordn, hanem g vagyonkezelési
jogviszonnyal dsszefiiged szamviteli-nyilvdntaridsi kérdések tekintetében keriilt sor.

1 feiezet / 9. old. harmadik bekezdés, 11.4.1. fejezet / 51. old. harmadik bekezdés

Téjékozatjuk Elndk Urat, hogy a vagyondtaddsok gazdasipi eseményeinek késedelmes tOgzitése az
ethiz6dé SAP-fejlesziés miatt 10rtént. Az értékhelyesbités nyilvantartdsba vétele az Ahsz. 15. § (2)
bekezdésénck 2014. november 21-t31 hatdlyos szabdlyozdsa szerint nem helytall, azonban az #Hadas-
dtvétel ezt megeldzd idGpontban, 2014. iilius 18-4n valésult meg, amely idOpontban a tulajdonosi
joggyakorldk kozoi 4tadds-dtvétel nem volt szabdlyozva. Szabélyozds hidnydban az MNV Zrt

egyezietést folytatoit az NGM-mel, és az egyezleteit alldspont szerint alakult ki a kdvetenl elszdmoldsi
mdd,

L. fejezet / 9. old, harmadik bekezdés, 114.5. fejezet / 52, old, elsd bekezdds, valamint 1. fejezet / 11, old.
4. lavaslat az MINV Zrt. vezérigazgatdidnak

A Jelentés-tervezel MAV Zrt. NFM-nek torténd 2014. janudr 1-jei dtaddsa kapcsdn tett megdilapitisa
szerint az MINV Zit-nek a nyilvantaridsi/taddsi értékre vonatkozd téves adatszolgaltatdsa miatt sériilt a
valddisdg elve, az NFM-nél a részesedés 2014, év végi mérlegériéke nem a valds allapotot tiikrozte. Az
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Allami Szdmvevoszék az Atadds-dtvételi megdllapodds médositdsara, és a feleltsség lisztazdsara tesz
javaslatot az MINV Zrt. vezérigazgatdja részére. (Az MNV Zrt-nél az d1adasi érték a 2013, december 31-1
beszdmolé alapjan Atériékelt éniékkel egyezfen 91.246 MFE(, az NFM — a szerzédésben legutolso
nyilvaniartasi értékként megjelolt és a 2013. december 6-4n bejegyzeti tbkeemelés el6tti dllapotot tilkvdzd
- 49,388 MFi-0s ériéken vezette be kinyveibe a részesedést.)

A Dontés a MAV Zit. felett az 4llamot megilletd tulajdonosi jopok és kotelezettsépek NEM részére
ténénd 4tadasdrdl, a BG/2013, (X11.23.) NFM rendelettel médositott 77/2012. (XIL. 22.) NFM rendelet
végrehajtdsa érdekében” térgyban hozott 14/2014, (1.14.) 1G szdma hatdrozattal jévdhagyott, a MAV Zit.
tdrsasdgi részesedésének dladds-atvételérdl szol6 megallapodés 2.5, pontja a kivetkezOkr] rendelkezik;

22.5. Atvevd a mlajdonos dltali jévihagydsdtol szamitonr 5 napon belil meghiildi Atadonak — a
Részesedés év végi értékelésének elvégzése érdekében — o Tdrsasdg tulajdonos dital elfogadoti 2013, évi
éves beszdmoldjdt.

A Részesedésnek az Atadd konyveibdl idrténd kivezetésére 2013, december 31-i fordulénapi ériéken,
2014, janudy 1. napjdval keriif sor. Az Atvevé a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezésekkel dsszhanghan
2014, junudr 1-jei forduldnaptol vallalja a Részesedés nyilvdmtartdsha vételér”

Atadasi értékként tehit a 2013, december 31-i értéket hatdrozta meg a szerzGdés. A megdliapodds 1.1.1.
pontjaban szerepld €rték - ,, Allami tulajdoni részesedés legutolsd nyilvintartdsi értéke: 49.388.000.000,-
F1” — csak 14jékoztald adatnak tekinthetd.

Az MNYV Zrt. a fentieknek megfeleléen, a Térsasdg 2013, évi beszdmoldjanak adalai & az MNV ZiL.
rébizoti vagyon eszkOzeire és forrdsaira vonatkozé ériékelési szabalyzatinak (akkor hatdlyos 17/2013.
szamil vezérigazgatdl utasftds) rendelkezései alapjin megdllapitott 2013, december 31-i értéken vezette ki
nyilvantardsabol a részesedést.

A megallapodds nem fr eld az MNV Zrt, szdméra adatszolgditatasi kbtelezettséget az NFM felé a
részesedés 2013, december 31-i értékére vonatkozdan.

Megjegyezzilk, hogy az MNV Zrt, 2014, évi rabizoli vagyoni éves beszdmoldia — melyet a nemzeti
fejlesztési miniszter fogadott el — a kiegészild mellékletben tartalmazza a MAV Zri. dtaddskori
nyilvantartasi ért€két €s a hozza tartozd értékhelyesbitést, mely egyiittesen kiteszi az dtaddsi értéket.

A megallapodds médositdsat nem tarijuk szitkségesnek, ugyanis az Allami Szamvevészék dltal kitiizot
cél — az NI'M kdnyveiben az dtaddskori helyes konyv szerinti érték szerepeltetése — véleményiink szerint
megvaldsithaté hivatalos tdjékoztatds megkiildése dtjan az NFM részére a Megillapodas 2.5. pontjdra
valé hivatkozassal €s a pontos dtadasi érték megjelilésével.

Fentiek alapjan  kérjlik, sziveskedjenek 1616lni  a_ Jelentés-tervezethdl az NNV _7Zri.  téves
adatszolgdltatdsira vonatkozo_megéllapitdst, tovébbd a Jelemés-tervezet 11. oldaldn szerepld, az MNV
Z1l. vezérigazpatoia részére tett, 4, szami, intézkedést igényld, javaslatot.

11.3.2.2. fejezet / 46. old. ¢lsd bekezdés

A Jeleniés-tervezet kifogésolia, hogy a hasznositdsi szerzddésekben

1. az MNV Znt. nem ellendrzi dokumentilian azi, hogy a szerzdd6 Féllel szemben nem allnak fenn a Viv,
25.§ a)-I) pontiaiban foglalt kizérd okok, kiilon kiemelve a d) pont szerinti kizar6 okot,

2. nem keriilt rogzitésre, hogy a partner az MNV Zrt, vagyonnyilvdntartdsi szabalyzatdt megismente,

3. nem rogzitették a szerz0d6 fél véillaldsat a Nvt. 11, § (11) bekezdése szerint beszdmolasi, nyilvantartasi
adaiszolgaliatdsi kbtelezetiségre,

Fentiek kapcesdn az aldbbiakat szeretnénk kiemelni:
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I, A Vtv. 25§ -dban szerepld kizard okokrdl a pariner a legtobb esetben a szerzbdéshen nyilatkozik.
A Viv, 25§ d) és e) pontja ekként rendetkezik:

od) az aldbbi bitneselekmények elkdvetése miatt biintetett eldéletii:

da) a 2013. jitnius 30-ig hatdlyban voli, a Bimtetd Torvénykényvrdl szold 1978, évi IV idrvény XV. fejecet
VI clmében meghatdrozoft kizélet tisztasdga elleni vagy XVIL fejezetében meghatdrozott gazdasdgi
biincselekmény,

db) a Biinterd Torvénykonyvrdl szola 2012, évi C. 1érvény XXVIL Fejezetében meghatdrozott korrupceios
bincselekmény, XXXVIHI  Fejezetében meghatdrozoft pénz- és bélyegforgalom biztonsdga elleni
biincselekmény, XXXIX. Fejezetében meghatdrozont  kiliségvetést  kdrosité  bimcselekmény, XL,
Fejezetében meghatdrozott péngmosds, XLI Fejezetében meghatdrozont gazdidlkodds rendjét séntd
biincselekmény, XLI. Fejezetében meghatirozott fogyasziok érdekeit és a gazdasdgl verseny Visztasdgdt
sdrtd biincselekmény vagy XLHI. Fejezetében meghatdrozott tiltott adatszerzés és az informdcids rendszer
elleni bitncselekmény;

e} pazddikodd szervezetben vagy gardasdgi tdrsasdgban vezetd tisziség betdltésér kizdrd foglalkordsiol
eltilids hatdlya olatt dll, illetve akinek tevékenységét a jogi személlyel szemben alkalmazhard biintetGjogi
intézkedésekrdl szolé 2001, évi CIV. tbrvény 5. § (2) bekezdése alapjdn a birésdg jogerds itéletében
korldtozta; ™

Jogi személyek esetében e rendelkezések nem értelmezhetdk, és dokumentaltan nem ellendrizhetdk.
2-3. A hasznosfidsi szerzodések (bérleti, haszndlati szerz6dés) esetében a parinernek a legtdbb esetben
nincsenek az MNV  Zrt. vagyonnyilvintarldsi szabdlyzatival kapcsolatos feladatai, €s nincsen

beszamoldsi, nyibvdntartasi vagy adatszolgaliatdsi kbtelezettsége sem.

Ezen felill megjegyezziik, hogy a vizsgilat tdrgyat képez6 szerzddések 16bb esetben 90 napot el nem éré
szerzdések voltak, melyek kapesén a fenti cléirdsok érielmezheteticnek.

Kérjlik a fentiek figyelembe vételével mddositani a Jelentés-tervezet szévegét.

11.4.2. fejezet / 53, old, nvolcadik bekezdés és 54, oldal elst bekezdés

A Jelentés-tervezetben foglaltakkal kapesolatban tdjékoztatjuk Elndk Urat, hogy az MNV Zrt-hez 2015,
szeptember honapban beérkezett az NFM és az NFA, mint tulajdonosi joggyakorlék adatszolgaltatdsa is a

tulajdonosi részesedést jelentd gazdasdgi tdrsasdgok és ingatlanok tekintetében, fgy megkezddédhetest az
adatok elflendrzése és feldolgozasa.

I1.5. feiezet / 54. old. hetedik, 55. oldal ¢ls6 bekezdés

A 1172/2010. (VI 18.) Korm. hatdrozat 4. pontjiban a Kormény felkérte a nemzeti fejlesziési
minisziert, hogy a vidékfejlesztési miniszterrel egylitmiikédve gondoskodjon az Orszagleltdr, azon beliil
az egységes, integralt dlfami  vagyonnyilvintartdsi rendszer elkészitgsérdl azx MNV  Zrt

kozremitkidésével, a folyamatban 1évo fejlesziésekkel 6sszhangban; ennek hatdrideje 201 §. december 31,
volt,

A Korm. hatdrozatban foglaliak végrehajtdsa érdekében az alabbi fobb 1épések witéntek:
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A koltségvetésben 2010, december végén nevesiledl forrdst alapul véve az MNV Zrt. 2011 janudrjdban
elkészitette az Orszdgleltdr és Allami Vagyonnyilvantartds projekt gyakorlati megvalésitdshoz sziikséges
belsd Projekt Alapitd Okiratot, mely az MNV Zri-re hiruld feladatok megoldésit hivatott elinditani.

A szakmai egyezietések koordindlisiért a KIFU lett a felelds. Ennek megfeleléen a KIFU vezetésével
2011, januér-febrodrban lezajlottak a szakmai egyeztetések, az MNV Zrt. Igazgatdsdga 2011, marcius 7-
én clfogadta az MNV Zrt-n beliil megvaldsuld projektdg Projekt Alapitd Okiratat,

A KIFU 2011 janudrjdtél kezdve rendszeres szakmai egyeztetést tartott az NFA, a FOMI és az MNV Zrt.
delegalt képviselsivel, az NFM Infokommunikécioént Felelds Allamtitkirsdgst és a Kozigazgatssi és
Igazsdgiigyl Minisziérium képviselsit is szitkség szerint bevonva, A KIF{} az NFA, a FOMI és az MNV
Zrt. egylittmitkddésével két munkacsoportban elékészitette az Orszdgleltdr megvaldsitasdhoz szilkséges, a
VM és az NFM miniszierel kozti egyiittimiikodési megdllapodds tervezetét és az ennek elfogaddsit
kivetden megkdtendd KIFO - NFA - FOMI - MNV konzorciumi egyittmiksdési mepdllapodés
tervezetél, Ez a konzorciumi szerztdéstervezet és 8 db szakmai melléklete volt hivatont az Orszégleltdr

teljes végrehajldsit szabdlyozni, A megéllapodds azonban hosszas egyeztetési folyamatot kivetden csak
2012, f{inius 7-én keriilt alafrasra,

A Korm. hatarozatban foglaltak szerint a 201 1. december 31. év végi hatdridét betartva elkésziill az MNV
Zit.,, MFB Zrt,, NFA auditdlt beszdmoldknak é&s nyilvantartdsi adataiknak megfeleld, a 2010-es
kormdnyvaltds widni elsd év végére vonatkozé forduldnapra az induld Orszdglelidr. Ez a feladat a
Portal2011 projekt néven valésult meg.

Az Orszdgleltdr tartabmazia az Osszes akkor 1élez6 tulajdonosi joggyakorld (MNV, MFB, NFA)
vonatkoz6 adatét.

Megitélésiink szerint megélapithaté, hogy a Korm. hatdrozat 4. pontja hatdridore teljesiilt, erre tekintettel
a Jeleniés-tervezet szévepgét az aldbbiak szerint javasoljuk mddosilani:

~Az NFM miniszier gondoskodotr az 1172/2010. (VIIL 18.} Korm. hatdrozat 4. pontjciban eldivt — 2011
december 31-ig tarfé — hatdriddig az Qrszdgleltar etkészitésérdl, azonban g rendelet végrehaitdsa sordn
beazonositott feladatok végrehajtdsa ay ellendrzint idészak végéig nem fejezddiit be teljes kérden.”

IL5, fejeret / 55, old. t6dik bekezdés

Mepjegyezzitk, hogy mdr 2014, szeptemberben felmeriilt a MNV Zrt. részér6l egy javaslat, mely szerint a
vagyonkezelésben 1év8 vagyonelemek integricidjnak megval6sitdsdt redlisan 2015, évre kellene
atiiternezni, tekintettel arra, hogy az AHSZ fejlesztések legkordbban 2014. oktdber végéig valdsithatdak

meg teljes mértékben. Késtbbickben e feladatrész elhalasztdsdra sziileteit dontés.

115, fejezet / 506. old. mdsodik bekezdés

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az emlftett, az NFM Ellendrzési Féosztalya dltal készitett utolsé
clemzés az egységes integrall dllami vagyonnyilvintartas hitelességének és adatkezelési elvdrdsainak
vizsgédlata térgydban késziilt. Az elemzés a legfontosabb meg nem valdsulé célként az dllamigazgatdsi
szerveknél 16vé adatkonzisztencidk hib4it kisziirni és javitani képes kontrollrendszer hidnyat emelte ki.

Az MNV Zrt. Orszigleltdr Programjanak ugyanakkor nem hatékére olyan ellendrzd rendszer fejlesztése,
melynek segitségével kisziithetdek az egyes dllamigazgatasi szerveknél 1évd adatkonzisztencidk hibai,

Az NFM vizsgdlat alapjin projekt-elbterjeszids késziilt, amely szerves részéi képezi az MINV Zst. dlta)
megvaldsitandé, az  egységes  integrdlt  dllami  vagyonmyilvintartds  kozhitelességének  és
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adatkonzisztencidjdnak ellenérzéséhez  sziikséges tovdbbi fejlesztések targyi  kiemell projekt
célrendszerének. Ezen kiemelt projekt eldkésznési fazisban van,

Kérem Eintk Urat, hogy a Jeleniés véglegesitése sordn jelen észrevételeinkel sziveskedjenek figyelembe
venni.

Budapest, 2015. december ,, ({,,

Udvézlettel: 1 dx I\) - A
$ Szivek Norbert

vezérigazgatd
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ELNiK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szdm: V-0837-366/2015,

Br. Szivek Norbert ar
vezerigazgald

Magyar Nemzeti Vagyonkezelb Zrt.

Budapest

Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

oAz dliami vagyon feletti tulgjdonosi joggyakoridssal kapesolatos tevékenységek ellendrzése”
cimmel készitett szamvevOszéki jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam,

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozo éliﬁspontjérél a feligyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztalom Vezérigazgatdé urat, hogy a szdmveviszéki jelentésben — az Allami
Szamveviszékrol szolo 2011, évi LXVI. tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételeket szerepeltetjitk az elutasitds indokédnak feltiintetésével.

Budapest, 2015, 7. hé 223 nap

. Tisztelettel:
D5 /EE fl -
| Soa g
TS Sl Domokos Laszld

Melléklet: Tdjékoztatas az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrsl

1952 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1, 54 tetefon: 484 3101 {ax: 484 5208
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Melléklet
Iki,szém: V-0837-366/2015.

Tajékoztatas
az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrol

. Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapesolatos tevékenységek ellendrzése”
cimit jelentéstervezetre 2015, december [5-én érkezett észrevételét attekintettilk, annak
kezelésével kapesolatban a kivetkezd tiiékoztatast adom.

1. észrevétel — 1. fejezet 6. oldal harmadik bekerdés, 11 1.2.2, fejezet 27. oldal
negyedik bekezdés, 28, oldal elsé bekezdés, valamint 1. fejezet 10. oldnl az
MNV Zrt. vezérigazgatojanak cimzett 1. szimii intézkedést igénylé megallapitas és
javaslat

Az Nvtv, 3. § (1) bekezdése szerint hasznositds a tulajdonosi joggyakorld vagy a nemazeti
vagyon haszndloja altal a nemzeti vagyon birlokldsdnak, haszndlatinak, hasznok szedése
joganak barmely - a tulajdonjog dtruhdzasdt nem eredményezd - jogeimen toriénd dlengedése,
ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. Az Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 11. pontja hatdrozza meg az dllami vagyon haszndloja fogalmat: az a természetes
vagy jogi személy, jogi személyiséppel nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely tdrvény
vagy szerzédés alapjan, barmely jogeimen (bérlet, haszonbérlel, haszndlat sth,) dllami vagyont
birtokol, haszndl, szedi annak hasznait, hasznosii, ide nem értve a haszonélvezdt, a
vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlgjat. A Vhr. 14, § (3) bekezdése kimondja, hogy
az allami vagyon hasznaldjat, vagyonkezeltjét, haszonélvezdjét a vagyonnyilvantartas hiteles
vezetésének és az Allami vagyon hasznositdsdra, vagyonkezelésére, vagy haszonélvezeti jog
alapitasara kot szerz8désben meghatirozottak szerinti adatszolgaitatdsi kotelezettség terheli,
A Vhr. 14. § (3) bekezdése elbirja, hogy az adatszolgaltatds részletes tartalmat, formajat a
tulajdonosi  joggyakorlonak vagyonnyilvantartdsi szabalyzatban kell meghatiroznia. A
jogszabatyi rendelkezés az adatszolgaltatasi kitelezetiség tekintetében a vagyon hasznaldjara
vonatkozdan kivételeket nem tartalmaz, ezért & mepallapitds modositasa, kiegészitése nem
indokolt.

2. észrevétel — I fejezet 7. oidal harmadik bekezdés, IL. 3. fejezet 41. oldal harmadik
bekezdés

Az ceyértelmiiséy érdekében a 7. oldal harmadik bekezdésébdl és a 4%, oldal harmadik
bekezdésébbl |, az dlami tulajdony ingatlanok ingvenes diruhdzdsa tekinfetében” részt
toroljik.
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3. észrevétel — L fejezet 7. oldal harmadik, negyedik és hatodik bekezdés, 15 3.1.2.
fejezet 42. oldal negyedik-6tidik bekezdés

Az allami tulajdoni ingatlanok szabalyszerli vagyonkezelésbe addsénak része a folyamatok
szabalyszeri dokumentdldsa, a nyilvantaridsok, kényvek szabalyszeril vezetése. Ezért a
megallapitds médositasa nem indokolt.

4, észrevétel — 1. fejezet 9. oldal harmadik bekezdés, 1. 4. 1. fejezet 51, oldal
harmadik bekezdés

A vagyonataddsok pazdasipi eseménycinck késedelmes rogzitésével kapesolatban adot
tajckoztatast kiszonjik. A dokumentumok ismételt attekintése alapjan a jelentéstervezet
9. oldal 3. bekezdésének 4, mondatat, valamint az 51. oldal 3. bekezdését t6roljiik.

5. észrevétel — 1. fejezet 9. oldal harmadik bekezdés, I1. 4. 1. fejezet 52. oldal elsé
bekezdés, 1. fejezet 11. oldal MNV Zrt. vezérigazgatéjanak cimzett 4, szimm
intézkedése igényld megallapitis és javashatok

A MAV Ztt. részesedésének dtadas-atvételérdl szolo megallapodast a felek 2014. janudrban
irtak ald. A megallapodasnak — mivel az értékkel toriénd atadas-atvételre vonatkozik -~ a
részesedds értdkére vonatkozd rendelkezést tartalmaznia kell. A megallapodas 1.1.1. pontja
szerint a részesedés legutolsd nyilvantartas szerinti értéke 49 388 M Ft. A megéllapodas vem
tartalmazza, hogy a , Jegutolsd nyilvantarlas szerinti ériéket” tdjékoztatd adatnak kell tekinteni,
valamint nem tartalimaz rendelkezést arra vonatkozdan semmn, hogy az atadas-atvételkori éricket
az dtadé a késGbbiekben hozza az Atvevd tudomdasara. Emiatt az 4tvevd nem rendelkezett
megfeleld informacidval arra vonatkozdan, hogy a szerzddésben szercpld érték nem egyezik
meg a konyvekbd! {6riénd kivezetési, illetve nyilvaniartasba vételi ériékkel. A fentiek alapjan
megallapitdsunk és a kapcsolddo javaslatok médositisa nem szikséges.

6. észrevétel —1I1, 1.2.2. fejezet 46. oldal elsé bekezdés

LA Vtv. 25/A, §-a szerint az allami vagyon hasznositasara irdnyuld szerzidés meghdtését
megelézden a szerz0dd fél azt a tényl, hogy vele szemben nem 4l fenn a 25. § (1) bekezdés d)
pontjiban meghatdrozott kizaré ok, hatdésagi bizonyitvinnyal igazolja az a tulajdonosi
jopgyakorld részére. Ha a szerzédd €l nem igazolja, hogy vele szemben nem all fenn a 25. §
(1) bekezdés d) pontjiban meghatirozott kizard ok, vele az allami vagyon hasznositdsira
irAnyulo szerz8dés nem kothet6. Tehdt a szerzddés megkotését megeldzden kell a nyilatkozatot
meglenni, amennyiben az nem toriénik meg, a szerz6dést nem lehet megkdtni. A fentiek
alapjdn megallapitasunk mddositasa nem indokolt.

2-3. A Vhr, 14. § (3) bekezdése, valamint az Nvtv. 11. § (11} bekezdése alapjén az azokban
elbirtak a nemzeti vagyon hasznositisira vonatkozo szerzodések kdtelezd tartalmi elemei.
Ezért a megallapitasok modositdsa nem indokolt.
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7. észrevétel — L. 4, 2. fejezet 33. oldal nyolcadik beliczdés és 54. oldal elsd bekezdés

Az NFM ¢és az NFA adatszolgaltatisara vonatkozo tajékoziatist kdszinjiik. Az észrevételben

lefriak megerdsitik megallapitdsunkat, mivel az NFM és az NFA is az (ij hataridd! kbvetben
teljesitette adatszolpdltatasi kitelezettsépét, ezért a megallapitas modositasa nem szitkséges.

8. észrevétel — 54. oldal hetedik bekezdés, 55. oldal eisé bekezdés

Az Orszagleltar elkészitésével és milkédésével kapesolatos tajékoztatast koszonjiik. Az

észrevételben lefrtak is megersitik, hogy 2011. december 31-éig az Orszaglelidrral

kapcsolatos, az 1172/2010. (VIIL. 18.) Korm. hatdrozat 4. pontjaban eldirt feladatokat teljes
kdriien nem hajtottak végre, Ezért megaliapitdsunk modositdsa nem indokelt.

9, észrevétel — I1. 5. fejeret 55, oldal dtidik bekezdés

A vagyonelemck integracidja megvalositisdnak Afiitemezésére vonatkozd tdjékoziatdsukat
koszonjitk, Az észrevétel a megpallapitdst nem kifopdsolja, annak médositdsa nem indokolt.

10. észrevétel — L. 5, fejezet 56. oldal masedik bekezdés

Az NFM Ellendrzési Fbosztdlya allal készitett utolsd elemzésre vonatkozd tdjékoztatast
kaszonjitk. A tajékoztatds alapjan a megallapitas modositisa nem indokolt.

Budapest, 2015. 17 hé Zb.nap

" Makkai Maria
felugyeleti vezetd
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Allami Szamveviszék
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Haddbao  boovis

[BES

Tisztelt Elnok Or!

2015. november 30-4n kdszénettel kézhez vettilk az allami vagyon feletti tolajdonosi

joggyakorlassal  kapesolatos  tevékenységek  cllendrzésérél  keésziilt szamveviszéki
jelentéstervezetiiket,

Meliéketten kiildjik az MFB Zrt. jelentéstervezettel kapeselatos észrevételeit.

Budapest, 20135. december 15.

Tisztelette]:

MER MAGYAR FEJLESZTESI BARK
Térikdriien Mikids Részvdnytirsashp / [

1. RAVALNS
Moczar Sandor
vezérigazgatd-helvettes

vezérigazgald
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6. ofdal 4, bekezdésehez, 13. oldal 1., 2. bekezddsei és 24. oldal 2, bekezdéséhreg

Az Infrastruktira Igazgatosdg, a Turisztikal Vagyonkezelési és Befekieiési Ipazgatdsag ¢és az
Agrdr  Vapyonkezelési IgazgatGsip szervezeti egységek tevékenységét alapvetéen
megvéltoztatta (bizonyos esetekben kiiirftette) a Magyar Fejlesziés Bank Részvénytarsasagedl
szAl6 2001, évi XX, térvény (tovibbiakban: MFB tirvény) 2014, jilius 16-ai modositisa.
Részben ennek hatsara, részben a Bank vezetése dltal kezdeményezett hatékonysagjavitd
kezdeményezésként 2014 augusztusa és novembere kozott egy atfogd projekt zajlott le,
amelynek célja a teljes MFB csoport mikodésének fellvizsghlata és egy 0f iranyitasi,
mitkddési koncepeid kidolgozdsa volt. Ezen munka lezdrultdig az egyes szervezeti egységek
tevékenységét leird szabalyzatok modosithsa felfliggesztésre kerliit. gy az 9, MFB
torvénnyel dsszhangban 16v0 SZMSZ csak késébb (2015, februdr 17.) Iéphefett hatdlyba,
amely megsziintette az Infrastruktira Igazgatdsig, a Tursziikai Vagyonkezelési és
Befektetési Ipazpatosag és az Agrar Vapyonkezelési [gazpatdsig szervezeti egysépeket.

Kérjitk az MFB Zrt. vezérigazgatojinak szolé javaslat tirlését.
6. oldal 4. bekezdéséher és 50. oldal utolss bekezdéséher

A jelentéstervezet ezen bekezdése szerinf a Bdbolaa Nemzeti Méneshiriok Kit., valamint a
Mezbhegyesi Allami Ménes Lotenyésztb- és FErtékesité Kft. esetében az MFB Zrt, altal
2014.10.03-an, Dr. Fazekas Séndor &ltal 2014.10.14-én alairt Atadds-atvételi megdllapodas
ugyan 2014.01.01-ei fordulénappal hatirozia meg a részesedések kdnyvekbd] tdrténd ki- és
bevezetését, de a vagyondtadés-atvétel konyvekben vald rogzitésére csak 2014.10.14-én
kertilt sor.

Az Allami Szdmvevbszék ezen megallapitdsaval nem értiink egyet, mivel az Atadas-atvételi
megallapodas 2.4 pontja rbgzitette, hogy

Az Atadé a vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekkel Ssszhangban, 2014. janudr 1
forduldnappal, kényv szerinti értéken kivezetette kényveib] a Részesedéseket. Az Atvevd a
vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekkel Ssszhangban, 2014. januar 1-i fordulénaptdl a
Részescdéseket a bruttd nyilvintartasi értéken nyilvantartisba vette.”

A részesedések kinyvekbdl (6riénd ki- és bevezelésének értéknapja fuggetlen az Atadis-
atvételi megallapodds felek altali aldirasdnak idépontjatdl, hiszen arra az egyes térvénycknek
agrar- és kdrmyezetiigyi tdrgyban torténd modositasarol szold 2013, évi CCL térvéay 8. §-a
alial modositott, az allattenyészicsrdl szdld 1993, évi CXIV tdrvény 15 §. (2) bekezdése
kitelezte az MFB Zri-t és a Vidékfejlesziési Minisztériumot, hiszen ezen jogszabélyi
rendelkezés alapjan a két tarsasig allami tulajdomd részesedése tekintetében 2014. januar 1.
jével a tulajdonosi jogokat az Allam nevében az agrirpolitikaért felelds miniszter gyakorolta.

A Bank valamennyi adatszolgaltatasdt fenticknek megfeleléen teljesitette, lasd a 2014, 1. és 11
negyedéves kincstdri mérfegjelentéseket. (1asd mellékelve)

Kérjitk a megallapitis torlését,
9, oldal 2. bekezdéséhez és 26, oldal 1. bekezldéséhes

Az MFEB Zrt. rabizolt vagyonrdl sz46lé szamviteli politikdjanak VIL3.2. Kovetelések
érickelése fejezetben kimondja, hogy minden kovetelést egyedileg értékel.

Ez azt jelenti, hogy a Bank a kis 0sszegll koveteléscket ugyanolyan elvek mentén ériékeli, és
dokumentalja, mint a nem kisbsszegl koveteléseket.
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Ennek értelmében a Bank megfelel az dllamhaztartas szamvitelérdl szolé 472013, (X11.34)
Kormanyrendelet. 50. § (2) bekezdés b) pontjaban clbirtaknak, mert ezt a kormanyrendelet
nem tiltja meg,

Kérjiik a megaltapitas toriését.
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PR ELRbK
ALLA M 1 .
SZAMVEVOSZEK
Tkt.szam: V-0837-372/2015,
Nagy Csaba Gr
vezérigazgatd

MFB Magyar Fejlesziési Bank Zrt.

Budapest

Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

WAz dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakoridssal kapesolatos tevékenységek ellendrzése”
cimmel késziteit szaimveviszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kiszinettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozd allaspontjarsl a felligyeleti vezetd altal
készitett thjékoztatast csatoltan megkildom,.

Tajékoztatom Vezérigazgatd urat, hogy az Allami Szdmvevdszékrdl szélé 2011 évi LXVL
torvény 29. § (3) bekezdése alapjan a szdmvevioszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjilk a
jelentéstervezethez tett észrevételét, valamint az arra adott valaszunkat.

Budapest, 2015, hd o nap

Tisztelettel:

2v% ‘Domokos Liszlo

Melleklel: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrl

1052 BUDAPEST, APACZA CSERE JANDS UTCA 10. 364 Budapest 4. PI. 54 telefon: 484 9101 {ax: 484 9201
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Melléklet
Haszan V-0837-372/2015,

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadoti észrevétetekral

WAz dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapesolatos tevékenységek ellendrzése”
cimii jelentéstervezetre 2015. december 15-én érkezett Cszrevételét attekintettitk, annak
kezelésével kapesolatban a kivetkezd tajékoztatast adom,

1. A Jelentéstervezet 6. oldal 4. bekezdéséhez, a 13, oldal 1., 2. bekezdéseihez és a 24.
oldal 2. bekezdéséhez tett észreveétel

A dokumentumokat isméiclten attekintettiik és az ellenbrzéit iddszakra vonatkozoan az
SZMSZ modositasinak elmaradasédval kapcsolatos megallapitasunk helytallo. Az
¢szrevételllkben  leirtak  megerésitették, hogy a Magyar Fejlesztési  Bank
Részvénytarsasagrél szold 2001, évi XX. torvény (a tovdbbiakban: MFB tv.) 2014, jilius
16-ai modositdsdt kovetden, valamint az MFB csoport mitkédésének felillvizsgdlataval
kapcsolatos projekt befejezéséip a ,.szabdlyzatok modositasa felfliggesziésre keriilt”.
Mindezek alapjin az intézkedést igényld mepdllapitds és a javaslat médositasa nem
indokolt.

2. A Jelentéstervezet 6. oldal 4. bekezdéséhez és az 50. oldal utolsé bekezdéséhez tett
észrevétel

Az észrevételilkben hivatkozott — az MFB Zrl. és Dr. Fazekas Sandor foldmivelésiigyi
miniszter kozott megkotétt — Atadas-atvételi megdllapodas 2.4, pontja valdban azt
régzitette, hogy mind az Atadé, mind az dtvevd a részesedésekel 2014, januar 1-i
fordulénappal a nyilvintariasabdél kivezette, illetve nyilvantartisba vette. A
dokumentumokat ismételten attekintettiik és a rendelkezésiinkre bocsétott -~ utdlagos
kényvelési napld — elnevezésii dokumentum tényszerfien alidtamasztja a megallapitasunkat,
mely szerint a részesedések 2014, januar 1-jén az MFB Zrt. Rabizott Vagyon elnevezési
nyilvantartdsaban szerepelt és a ,, vagyondtadds-atvétel kinpvekben torténd régzitésére - a
dtadds-drvételi megallapodas késedelmes, 2014. oktober 14-én tortént meghdtése miall - a
Szamv, v, 165, § (3) bekezdés b) pontjgban elGivtakkal szemben t6bb honapos késéssel
keriift sor.” A megallapitdsunk helytalldo modositasa nem indokolt. Megjegyezzik, hogy a
6. oldal 4. bekezdésében ez a téma nem szerepel,
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3. A Jelentéstervezet 9. oldal 2. bekezdéséhez és a 26, oldal elsé bekezdéséhez tett
észrevétel

A dokumentumokat ismételten attekintettilk és a jelentéstervezet véglegesitése soran a 6.
oldal 4. bekezdés utolsd mondatét, valamint a 26. oldal elsé bekezdés masodik mondatét
toroljik.

Budapest, 2015, -« hé L¥nap

T ’

""" Makkai Maria
feltigyeleti vezetd
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Nemzeti Foldalapkezels Mellékicd
Szervezet ki

Székhely: 1149 Budapest, Bosnyak 1ér 5.
Torzskényvi azonositoszém: 775706

NFA-009439/009/2015
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balfha,

B

Domokos Laszlo
Elniék

Allami Szdmveviszék

1052 Budapest

Apéczai Csere Jénos utca 10

Targy: Eszrevétel megkiildése Az 4llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységek eilendrzésérdl” készitet jelentés tervezetre,

Tisztelt Elnék Ur!

Az ASZ dltal megkillddtt V-0837-353/2015. iktatoszami Az allami vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlassal kapesolatos tevekenysépek ellendrzésérol” készitett ellendrzés
megallapitisaihoz az alabbi észrevételeket teszem:

1./ a) Megdllapitdsuk: A jelentéstervezet 23. oldaldn az 1.1.5, pont 8. bekezdése:™ A
szdmviteli politikdban nem régzitették, hogy a szamviteli elszamolds és az éridkelés
szempontjabol mit tekintenek jelentésnek, nem jelentbsnek.”

Javaslatuk:, Intézkedjen a  szdmviteli  politika, szabdlyzar - mbdositdsare!  annak
érdekében, hogy a jogszabalyi eldirdasokmak megfeleljen. "

Intézkedésiink: A Szdmviteli Politika 2015, marcius 12-én maodosult, amely tartalinazza
a jelentéstervezetben kifogasolt szamviteli elszamolas és az értékelés szempontjibdl
jelentds, nem jelentds, értékhatarok meghatérozasat.
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b) Megallapitisuk:A jelentéstervezet 23. oldalin az 1.1.5. pont 8, bekezdése: A
Ichtdrkészitési szabdlyzatban nem hatdroztdk meg, a mennyiségi felvétellel torténd
leltérozas gyakorisagat.”

Javastatuk ,, Intézkedien a lelidrozdsi éy lelidrkdszitési szabdiyzat mddositdsdrél annak
érdekében, hogy a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleljen.”

Intézkedésiink: A leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzatban a 2015, mércius 12-én
tirtént médositdssal egyidejileg meghatdrozisra kerlilt a mennyiségi felvétellel tirténd
ieltérozds gyakorisiga.

c) Megallapitasuk: A jelentéstervezet 23, oldaldn az 1.1.5, pont 8. bekexdése: , Az
eszkbzbk és forrdsok érickeldsi szabilyzata nem tartaimarzta az egyszerbsitett értékelési
eljérds al4 vont kvetelések besorolésdnak elveit, dokumentélasdnak szabalyait.”
Intézkedésiink: Az eszkOzds & forrasok ériékelési szabilyzata szintén a 2015, mércius
12-én tirtént mddositassal szabalyozza az egyszerfisilett értekelési eljards ald vont
kavetelések besorolasanak elveit, dokumentdldsinak szablyait,

2/
2. &) pontjdhoz:
Megéllapitasuk: ,A vagyonkezelési szerzédésekben nem rogzitetiék, hogy a
vagyonkezeld az NFA vagyon-nyilvintartdsi szabilyzatdt megismerte, és magira nézve
kistelezd érvénylinek ismeri el.”
Javaslatuk , Inmtézkedien a vagyonkezelési szersidések jogszabdlyoknak vald
megfeleltetésérsl
Intézrkedésiink: A 2626/2010 (XL17.) Korm, rendelet hivatkozott 50/B §.-4t & 285/2015.
(X 5) Korm. rendelet a Nemzeti Féldalapba tartozé foldrészietek hasznositdsdnak
részletes szabdlyairel sz6lé 262/2010. (X1, 17.) Korm. rendelet és o foldhivatalok,
valamint a Foldmeérdsi és Thvérzékeldsi Intézet feladatairsl, illetékességi teriileidrdl,
tovdbbd egyes foldhivatali eljdrdsok részletes szabdlyaivol széld 373/2014. (X1l 31.}
Korm. rendeletmddositdsarol, 2015. okidber 6. napjaval hatélyon kiviil helyezte. -
fgy allaspontom szerint a fenti jogszabilyhelyre valé hivatkozds a vagyonkezelési
szerzbdésekben okafogyotia valt. |
Tovabbé Alldspontom szerint a Nemzeli Poldalap vagyon-nyilvantartissnak naprakész
vezetése és az NFA beszdmold-késziiési kitelezetiségének mepalapozottsiga érdekében
az 50/A § &s az 50/C §-ban rogeitettek kell§ képen biztositatjdk az NFA részére torténd
kotelezd adatszolgaltatist,

2. b) pontjéhoz:

Megéllapitdsuk;, Az NFA sz Ahsz. 47. § 3 bekezddsében elbirtak cllenére az
fllamhéztartison belilli szervezetekkel kitdtt vagyonkezelési szerzddések esetében az
ellenfrzditt tételeknél vagyonkezelésbe adiskor 4498,8 M Ft nyilvantartési értékil
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vagyonkezelésbe adott eszkbzok brutté értékét nem vezette ki kiinyveibfil és azokat a 0.
szdmlaosztdlyban nem mutatta ki.”

Javaslatuk: ,, Intézkedjen az dllamhdziartdson beliili szervezetek vagyonkezelésbe adott
ingatlanok  kimyvekbdl torténd  kivitelezésérdl ds azok bruftd éridkének a 0.
szdmlaosstaly befekietési exzkizei koziitt vald nyilvdntartdsrol.”

Intézkedésiink:  NFA  nyilvintartdsaiban nem  szerepel  ekkora  értéki
vagyonkezelésbe adés. Allamhdztarifson betiil a 0.szdmlaosztalyba  kdnyvelt
vagyonmozgds 2014-ben 87,7 M Ft vagyonkezeléshe adds és 1105 M Ft
vagyonkezelésbbl visszavétel tortént, mely a szamviteli nyilvantartasokban r8gzitésre is
keriilt, A szdmlakartont errdl is mellékeljitk.

2. c} ponthoz:

Megdilapitasuk: A jelentés 43.cldalon a 3.1.3. pont 5. bekezdésben foglaltak szerint ,az
NFA a szamvitell nyilvintartdsdban az Szamv.iv. 15.§ (2) bekezdésében elbfrtakat
megsértve 3310,6 M Ft nyilvéntartdsi értékd allamhaztartdson kivili szervezetek
részére vagyonkezeléshe adott fildrészietet nem mutatoft ki.”

Javaslatul: |, Intézkedjen  az  allamhdztartdson  kiviili  szervezetek  részére
vagyonkezelésbe adoti foldrészletel nyilvdntartdsdban térténd kimutatdsrol. "
Intézkedésiink: A meliékelt szdmlakarton &5 beszémold 15/A iirlap tanisaga szerint
NFA ezt lekdnyvelte és szerepeltette a szAmviteli nyilvantartdsaiben és az elfogadott
beszamoloban.

2. d) ponthoz:

Megallapitasuk: ,,2014, évben egy dnkormanyzaital kitsd vagyonkezeldsi szerzédés
keretében Atadott ingatlamt dllamhéztartfson beliti  vagyonkezelésbe adoti és
dllambdztartason kiviili szervezetek részére vapyonkezelésbe adott ingatlanként is
kimutatia,” :

Javaslatuk:  Jniézkedien az  Onkormdnyzal vagyonkezelésébe adott  ingatlan
jogszabdlyoknak megfeleld nyilvintaridsdrél.

Intézkedésiink: Az Onkorményzatok  vagyonkezelésébe adott  foldrészletek
nyilvantartésa a jogszab&lyoknak megfelelden megtoriént, az (@vatar vagyon
nyilvantartési rendszerében.

3./ ponthoz:

Megallapitdsuk: , Az ingyencs tulajdonba adds sordn az elidepenitési tilalomnak az
ingatlan-nyilvintartisba torténé feljegyz4sét pem kéreimezie.”

Javaslatuk: , Intézkedien az ingyenes tulajdonba adot! ingatlanok esetében az
elidegenitési tilalom ingatlan-nyilvdntaridsba 16r1énd felfegyzésérsl. "

Intézkedésiink: Az ASZ  vizsgalati  jelentésének  Osszegzd megallapitisok,
kovetkezietéseket tartalmazd 12, oldal 3./ pontban szerepeltetett, az ingyenes
dnkorményzati tulajdonba addssal érintett 18 db foldrészlet esetében az ingatlan-
nyilvantartisba az elidegenitési tilalom feljepyzése megtoriént.
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Tulajdoni lapokat tételesen ellendriztiik, /A vizsgdlat idészakdban a Balotaszallasi 037/2
és 047 helyrajzi szami fOldrészletek esetében kellett potolnia az ligyvédnek az
elideggenitési tilalom feljegyzése irdnti kérelmet az ingatianiigyi hatésag felé, amely a
tulajdoni lapok tandisiga szerint megtdriént./

Budapest, 2015, december 14,
Tisztelettel:

NFA Elnok |
Mellékletek: beszamold 15/A dufap, '
szamlakarton 2db,

7. szamu lanusitvany.
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ELNDK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0837-363/2015.

Nagy Janos ir

elnék

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

Budapest

Tisztelt Elnsk Ur!

»Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakoridssal kapesolatos tevékenységek ellendrzdse”
cimmel készitett szimveviszéki jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételre vonatkozo allaspontjardl a felligyeleti vezetd altal
keszitett részletes tajekoztatast csatoltan megkildém.

Téajékoztatom Elndk wrat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szdmvevészékrd|

szola 2011, évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjdn — a figyclembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitis indokénak feltiintetésével.

Budapest, 2015.  {7. ho 22 nap

Tisztelettel:

VA
PALANEY O ARK

Domokos Laszlo

Eigon

Mellékiel: Tajékoztatas az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PI. 54 teiefon: 484 9103 fox: 484 9201
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Melleklet
Tki.szdm: V-0837-363/2015,

Tajékoztatis
az elfogadott és el nem fogadoit észrevételekrdl

WAz dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapesolatos tevékenységek ellendrzése”
ciml jelentéstervezetre 2015. december 15-én érkezett észrevételét atiekintettik, annak
kezelésével kapesolatban a kévetkezd tdjékoztatast adom,

1. a) észrevétel — jelemtéstervezet 23. oldal 1.1.5. pont 8. bekezdés, az NFA elndkének
cimzett 1. szami intézkedést igényld megallapitas és javaslat

A Szamvitell Politika 2015. mércius 12-i modositasira vonatkozd tajékoztatasukat kiszonjik.
A Szamviteli Politika modositdsa az ellenbrzéit iddszakot (2014, januar 1. 2014
december 31.) kdvetden tortént, igy nem érinti az ellenbrzétt idészakra vonatkozdan
megfogalmazott megallapitast, ezért a jelentéstervezet mddositisa nem indokolt,

1. b) észrevétel — jelentéstervezet 23. oldal 1.1.5. pont 8, bekezdés, az NFA elndkének
cimzett 1, szaumb intézkedést igénylé megaliapitas és javasiat

A leltdrozasi és leltirkészitési szabalyzat 2015, marcius 12-1 modositasira vonatkozo
1djékoztatasukat koszonjiik. A modositds az eflendrzott iddszakot kdvetben tériént, igy nem
éringi  az cllenbrzétt idoszakra vonatkozdan megfogalmazolli megallapitist, ezérl a
jelentéstervezet madositasa nem indokolt,

1. <) észrevétel - jelentéstervezet 23. oldal 1.1.5. pont 8. bekezdés

Az eszkozdk és forrasok értékelési szabalyzatanak 2015, mércius 12-1 mddositasara vonatkozo
tajékoztatasukat kdszinjlik. A mdédositas az ellenbrztnt iddszakot kgvetden tortént, {gy nem
érinti az  ellendrzdnt  iddszakra  vopatkozdan megfogalmazott megaliapiidst, czért a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2. a) észrevétel — az NFA clndkének cimzett 2. szimi intézkedést igényld
megiilapitas és 2. a) javaslat

Az észrevételben lefriak megerdsitik, hogy az ellendrzétt iddszakban az NFAtv. vhe, 50/B. §-
aban foglaltak ellendre a vagyonkezelési szerz6dések nem tartalmaztdk, hogy a vagyonkezeld
az NFA vagyon-nyilvantartasi szabalyzatat megismerte, és magara nézve kitelezf érvényiinek
ismeri el, ezért a jelentéstervezet megallapitasa helylallo. A jogszabalyi valtozasra tekintettel a
2. szdamu intézkedést igényld megdllapftds vonatkozd részét és a 2. a) javaslatot a
jelentéstervezetbdl toroljitk.
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2. b} észrevétel — jelentéstervezet 3.1.3. pont 13. bekezdés, NFA elnékének cimzett
2. szamt intézkedést igénylé megillapitds és 2. b) javaslat

Az ellendrzés rendelkezésére bocsitott dokumentumok alapjan az NFA az allamhéztartdsi
szervezetekkel kotdit vagyonkezelési- szerzddések esetében a vagyonkezeléshe adiskor - az
Ahsz. 47. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a vagyonkezelésbe adott ingatlanok értékét,
érickestkkenését és ériékvesztését kinyveibdl nem vezetie ki, és azok bruttd értékét a
0. szantlaosztély befektetett eszkOzet kdz0it nem tarfoita nyilvan, Ezt alatamasztia, hogy az
ellendrzés rendelkezésére bocsatott, 2014, évre vonatkozo, 2015. augusztus 18-dn késziilt
fokonyvi kivonat 0.szamlaosztalyaban (0112111 fokényvi szamlan) a vagyonkezelésbe adas
konyvelése nem tortént meg, valamint az észrevétel mellékletekeént bekldott szamlakarton
szerint is a vagyonkezelésbe adds kdnyvekben torténd régzitése nem a vagyonkezelésbe
adaskor, hanem az év végével (2014. december 31-i ditummal} tortént. Ezért
megallapitdsunkat fenntartjuk, azzal, hogy a dokumentumok ismétell attekintését kévelden a
jelentéstervezet 3.1.3. pont 13. bekezdésében a vagyonkezelésbe adds Gsszegét 87,7 M Ft-ra
viltoztatjuk.

2. ¢) észrevétel — jelentéstervezet 3.1.3. pont 5. bekezdés, NFA clnikénck cimzett
2. szamit intézkedést igényld megallapitas és 2. ¢) javaslat

Az NFA 2014. évi nyitomérlepe 3310,6 M Ft Allamhéaztartason kivili szervezetek részére
vagyonkezelésbe adott foldrészietet nem tartalmazott. A foldrészletek értékét az NFA altal az
eliendrzés rendelkezésére bocsatott 2014. évre vonatkozd, 2015. augusztus 18-an késziilt
fokdnyvi kivonat sem tartalmazta, azt csak a 2015, szeptember 7-1 keltil zaré fGkonyvi
kivonatban mutattdk be. Ez aldtamaszija megallapitdsunkat, mivel az ellendrzott idészakban a
foldrészletek értékét a nyilvdantartdsok nem tartalmazidk. Ezért az intézkedést igényld
megéllapitas és javasiat mddositasa nem indokolt.

2. d) észrevétel — jelentéstervezet 3.1.3. pont 14, bekerdés, az NFA elnokének cimzett
2, szdmn intézkedést igényld megallapitas és 2. d) javaslat

Az NFA az ellenbrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan a VK2014-795. szami
szerzbdésben szerepld 0231/14 helyrajzi szami fildierliletet nyilvintartdsdban a Szamv, tv.
15. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére az dllamhaziartason belill vagyonkezelésbe adott és
dllamhaztartdson kivilli szervezetek részére vagyonkezelésbe adott ingatlanként is kimutatta.
Ezért a jelentéstervezet megéllapitasdnak modositisa nem indokolt.
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3. észrevétel — jelentéstervezet 3.3.3. pont 3. bekezdés, az NFA einékének cimzeit
3. szamii intézkedést igényld megallapitds és javaslat

Az ellendrzés rendelkezésére bocsalott dokumentumok alapjdn két foldrészlet esetében az
elidegenitési tilalom ingatlan-nyilvintartdsba torténd feliegyzését a tulajdonjog bejegyzése
iranti kérelem benyGjtasaval egyidejilleg nem kérelmeziék. Megallapitdsunkat az észrevételben
leirtak is megerdsitik. Ezért a jelentéstervezel megallapitasainak modositdsa nem indokolt.

Budapest, 2015. {7 hé 23 pap

iz e T

Makkai Méria
feligyeleti vezetd




11.5ZAMU MELL@’KLET
A V-0837-393/2015. SZAMU JELENTESHEZ

e < ?Jk'

LY, R
T

ggﬁ;j SR %?’ 1125 Budapest Dids drok 3
T G Tei | 3956 1572, Fax 13757263
Aliamt Egészseglgyi Ellato Kézpont . 1525 Budapest 114 P1 32

. . ew FEEREA R N et
Allami Szamveviszék e e

Dr. Ling Agnes Krisztina
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Targy: Az Allami Epészségiipyi Ellaté Kozpont (tovabbiakban AEFK) észrevételezése Az
Allami  Szdmvevészék (lovabbiakban ASZ) 4z dllami vagyon feletti tulajdonosi
Joggyakorldssal  kapesolatos  tevékenységek  ellendrzése” tdrgyban  készlill  ellendrzési
jelentéstervezethez

Tisztelt Elendrzésvezetd Asszony!

A targyban jelzett jelentés tervezei - Allami Epészségiigyi Ellatd Kozpontot érintd -
dsszefoglalo megdllapitasaival, valamint az AEEK faigazgatdjanak tett itézkedest igényld
Juvaslataival kapesolatosan az alabbi észrevételeket tessziik:

Az Gsszefoglalé megallapitasokhoz kapcsolédoan:

Az bsszefoglald megallapitasok és javaslatok szerint intézkedési terv készil az ASZ dital
megéllapitott hianyossagok kikiiszbbdlése és rendszer szintl kezelése érdekében, Az AEEK
2015, évben elkészitette a Tulajdonosi Ellentrzési Szabalyzatat és folyamatban van
valamennyi - ellendrzéssel érintett szabalyzal - aktualizalasa, valamint az ASZ észrevételei
alapjén torénd felilvizsgalata,

Az egyes intézkedési javasiatokhoz kapcesoléddan:

./ Az AEEK foigozgadju intézkedjen o szdmwiteli politika, a szamlarend és a
vagyonnyilvantaridasi szabdalyzar modositdsarol anmak érdekében, hogy azok a jogszabalyi
eldirdsoknak megfeleljenek.

A szémviteli politika, a szdmlarend és a vagyon-nyilvdntaridsi szabalyzat atiekintése,
jogszabalyi megfeleltetésének folyamata elindult hivatalunknal.

2. Az AEEK féigazgatdja intézkedjen az dllami vagyonnal vald gazddlkodds jogszabaly
szerinti tvlcgdonosi ellendreésrdl. "

A tulajdonosi ellendrzés] szabalyzal alapjan a helyszini, konkrét ellenérzések jelenleg is
iitemezetten folynak az ellendrzésre kijelol allami vagyont haszndld intézményeknél. Az
AFEK twlajdonosi jopgyakorlisa ala tatozd vagyonelemek szabélyszerii és rendelietésszeril
hasznalatanak kontrolljare] intézkedés (driént.
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3., Az AEEK foigazgatoja intézkedjen az dllamhdziartdson bekili szervezet vagyonkezelésébe
adot! ingatlanok kinyvekbdl i6riénd kivezetésérdl, és azok bruitd ériékének a 0. szamlgoszialy
befekieieit eszhizei kozott valo nyilvantartdsarol.”

Az AEEK Gazdasapi Féigazgatosaga 2015. évben, a 2014. évre elkészitett rébizoit vagyon
beszamold adatai valodisaganak bizlositasa érdekében. feliilvizsgalia nyilvantartdsait, majd
ismételt egyeztetéseket hajtott végre - az elmdll idGszakokra visszanyuldan - az érinteft
szervezeli egységekkel, és intézményekkel, melynek eredményeképpen az AEEK 2014, évi
rdbizott vagyon beszamoldja a feltart hibak korrekcididval, harom oszlopos mérleggel késziilt
el. Az Adllamhéaztartason bellli szervezeteknek vagyonkezelésbe adott ingatlanok 0.
szémlaosztalyba tériénd dtvezeiése, nyilvantartasba vélele 2014, december 31-i allapot szerint
megtbriént.

4.1 Az AEEK fSigazgatdja intézkedien a vagyon hasznositdsdra kotout Jogszabdlyoknak vald
megfelelterésérdl. ™

Az ASZ észevételei alapjan a vagyonhasznositdsi szerzbdésckre vonatkozéan,
Intézmeényiinknél 0§ szerzOdésminta készill, és megkezdddik az egyes szerzidések
feliilvizsgalata, valamint a hatdlyos jogszabdlyoknak 16rténd megfelelés érdekében a
szitkséges egyedi modositasok véprehajtdsa is,

Az ellentrzési jelenléstervezet 3.1.1. ponijanak 2, bekezdésében leiriak helyesbitését kérjik.
A GYEMSZI altal 2014, évben kiititt vagyonkezelési szerzidések szima nem 273 db volt,

hanem 21 dh, azzal, hogy kizardlag allamhiztartasi korbe tartozd szervezettel kototfiink
vagyonkezelési szerz6dést, '

Az ellendrzés megallapitasainak figyelembe vételével az AEEK Féigazgatja — a korabbi
hibak ¢és hianyossagok kikiiszoblése, valamint a jovobeni transzparens mitkidés biztositasa
érdekében - valamennyi érinteft szervezeti egység szamara kiemelt feladatként jeltlte meg az
allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldi feladatok fokozotl figyelemmel kisérését. A
celok megvalosithsa érdekében eldirla a szilkséges monitoring rendszer kigpitésél, a
folyamatos dés eseti ellendrzések bevezetését, az adatszolgéltatisok hatariddben torténd
teljesitésének szamonkérését, a kontrollkérmyezet folyamatos fejlesziését.

Budapest, 2015. december 10.

Tisztelettel:
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Tkt.szdm: V-0837-360/2015.

Dr. Németh Laszlo ar
{bigazgatod

Allami Bgészségiigyi Ellito Kozpont

Budaypest

Tisztelt Féigazgaté Ur!

WAz allami vagyon feleiti tilajdonosi joggyakorldssal kapesolatos tevékenységek ellendrzése”
cimmel készilelt szamvevészéki jelentéstervezetre tett észrevételét, valamint a jelentéstervezet
intézkedést igényld megillapitasai és javaslatai alapjan mér megtett és tervezett intézkedéseirl
torténd tdiékoztatdsit kdszdnettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételre vonatkozd allaspontjaré] a feligyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom,

Tajékoztatom Foigazgatd urat, hogy a szamveviszeki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk a
jelentéstervezethez tett észrevételét, valamint az arra adott valaszunkat.

Budapest, 2015, 17 hé L% nap

N Tisztelettel:

A
SAAMY

Ve, (g’

TR . Domokos Laszlo

-,

Melléklet: Tajékoztatds az elfogadoti észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZA) CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PI. 54 tefefon: 484 9101 fax: 484 9284
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Melléklet
Tkt.szam: V-0837-360/2015,

Thjékoztatis
az elfogadott észrevételekrot

WAz dllami vagyon feletti nlajdonosi joggyakorlassal kapesolatos tevékenységek ellendrzése”
cimii jelentéstervezetre 2015, december 12-én érkezett észrevételét Attekintettik, annak
kezelésével kapesolatban a kivetkezd tdjékoztatast adom.

Eszrevétel - Jelentéstervezet 3.1.1. pont 2. bekezdés

A dokumentumok ismételt attckiniését kovetben a jelentéstervezet 3.1.1. pontja
2. bekezdésének els6 mondatét az aldbbiak szerint pontosftjuk:

oA GYEMSZI g 2014. évhen 21 db vagyonkezelési szevzddds kototr, amelvek keretében
dsszesen 173 db fildteriiletet adoti vagyonkezelésbe.”

A jelentéstervezet intézkedést igényld megillapitasai és javaslatai alapjan mar megtett és
tervevetl  intézkedéseirdl adott tdjékoztatast koszbnjik, Az intézkedést  igényld
megallapitisokat és javaslatokat az észrevétel nom kifogdsolja, médositasuk nem szitkseges.

Budapest, 2615, 12 hé 29 nap

T

~“Makkai Méria
feliigyeleii vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Alaptorvény
Anht.

ASZ tv.
Erddtv.

Foldforgalmi tv.

Gt.

Kttv.
Mibtv,

Miv,
Nfatv.
Nvtv.
Ptk.

Szamv. tv.
Ttv.

Vtv.
Hpt.

2013. évi CCXLII. tor-

vény

Magyarorszag Alaptérvénye
az dllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény
az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVIL torvény

‘az erddrél, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol sz616

2009. évi XXXVII. torvény

a mezd- és erdbgazdasdgi foldek forgalmardl szold
2013. évi CXXII. torvény (hatalyos: 2013. december 15-t51)

a gazdasagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. torvény (hataly-
talan 2014. mdrcius 15-t6l)
a kozszolgdlati tisztvisel6krdl szold 2011, évi CXCIX. torvény

a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytdrsasdgrél szolo
2001. évi XX. torvény

a munka térvénykoényvérdl szolé 2012, évi I, torvény

a Nemzeti Foldalaprol sz6lé 2010. évi LXXXVIL. torvény

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. t6rvény

a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013, évi V. torvény (hata-
lyos: 2014. marcius 15-t6])

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

a telepiilési Snkormanyzatok fekvébeteg-szakellato intézmé-
nyeinek atvételérdl és az atvételhez kapcsolédd egyes torvé-
nyek modositasarol sz6lé 2012. évi XXXVIIL torvény

az dllami vagyonrol szol6 2007. évi CVL toérvény

a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrél sz6lé 2013.
évi CCXXXVIL. torvény

a Vdarosliget mequjitasarél és fejlesztésérdl szo6ld 2013, évi
CCXLII. torvény

Rendeletek, hatarozatok

Ahsz,

Avr.

Bkr.

Nfatv. vhr.

Vhr.

az allamhaztartas szamvitelérdl 52010

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

az adllamhaztartdsrdl szélé torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellen-
Orzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositdsdnak
részletes szabalyairol szolo 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet

az dllami vagyonnal vald gazddlkoddsrél szélo
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
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263/2010. (XI1. 17.)
Korm. rendelet

11/2011. (II. 22.)
Korm. rendelet

10/2013. (1. 21.) Korm.

rendelet

152/2014. (VL. 6.)
Korm. rendelet

109/1999. (XII. 29.)
FVYM rendelet

80/2013. (XII. 23.)
NFM rendelet

1172/2010. (VIIL 18.)
Korm. hatarozat

Szoroviditések

AEEK

Asz

EMMI

EMMI miniszter
EUTAF

M

M miniszter
EOMI
GYEMSZI

KEHI
KIFU
MAV Zrt.

MEB Zrt.
MNV Zrt.

NFA
NfM

a Nemzeti Foldalapba tartozé féldrészletek szocidlis f6ldprog-
ram megvalésitasa céljabdl az onkormdnyzatok szdmdra tor-
ténd ingyenes tulajdonba vagy vagyonkezelésbe addsdnak
szabdlyairdél sz616 263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet

a Nemzeli Foldalap vagyonnyilvantartdsénak szabdlyairdl
sz616 11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet

a kozszolgdlati  egyéni  teljesitményértékelésrdl
10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet

a Kormdny tagjainak feladat-
152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet
az ingatlan-nyilvantartdsrél sz616 1997. évi CXLI. térvény vég-
rehajtasarol szolé 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet

az egyes gazdasagi tarsasagok felett az allamot megilletd tu-
lajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét gyakorlo szerve-
zet kijelolésérdl szolé 77/2012. (X1, 22.) NFM rendelet médosi-
tasardl, valamint a KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zdartkoriien
Miikdds Részvénytdrsasdg felett a Magyar Allamot megilletd
tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét gyakorlo szer-
vezet kijelOlésérdl sz616 74/2011. (XII. 14.) NFM rendelet hata-
lyon kiviil helyezésérél szold 80/2013. (XII. 23.) NFM rendelet
Az Orszagleltar elkészitésével kapcsolatos iddszer( intézkede-
sekrél

$z0l1o

és hataskoreirdl szold

Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont

Allami Szémvev&szék

Emberi Erdforrasok Minisztériuma

az emberi er6forrdsok minisztere

Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag
Foldmiivelésiigyi Minisztérium (2014. jinius 5-ig: Vidékfejlesz-
tési Minisztérium)

foldmiivelésiigyi miniszter

FOoldmérési és Tavérzékelési Intézet

Gyogyszerészeti és Egészségligyl MinBség- és Szervezetfejlesz-
tési Intézet (2015. marcius 1-jét6l Allami Egészségligyi EllGto
Kozpont)

Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal

Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség

MAV Magyar Allamvasutak Zdrtkoriien Miikédé Részvénytdr-
sasag

MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkor(ien Miikodd Részvény-
tarsasag

Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zdrtkoriien Mitk6do Részvény-
tarsasag

Nemczeti Foldalapkezel6 Szervezet
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
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NFM miniszter
NGM

NGM miniszter
OEP

OHU Kft.

RJGY

SZMSZ

TIG Kft.

Vig utasitas
VM

VM miniszter

nemzeti fejlesztési miniszter
Nemzetgazdasagi Minisztérium
nemzetgazdasdgi miniszter

Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar
Orszdgos Hulladékgazddlkoddsi Ugynokség Nonprofit K.
Részvényesi Jogok Gyakorléja

Szervezeli és Miikodési Szabalyzat

TIG Tartalékgazdalkodasi Nonprofit Kft.
Vezérigazgatoi utasitas

Vidékfejlesztési Minisztérium
vidékfejlesztési miniszter
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FOGALOMTAR

adattarhaz Olyan specidlis adatbazisok, melyek adott szervezet azon
adatgylijts és szolgdltatd részeit foglaljadk magaban, ahol
az adatokat djrastrukturdljdk riportkészitési, jo teljesitmeé-
nyl és egyszerlien kezelhetd elemzésekhez. Az adattar-
hdzban olyan adatok keriilnek taroldsra, melyek tobb
mads rendszerbdl kertiltek kinyerésre.

dllami vagyon A Vtv. alkalmazdasaban dallami vagyonnak mindsiil:
a) az dllam tulojdondban 1évé dolog, valamint dolog
médjara hasznosithatd természeti erd;
b) az a) pont hatdlya ala tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozdsdban torvény az dllam kizarélagos tu-
lajdonjogat nevesiti;
¢) az dllam tulajdondban 1évs tagsagi jogviszonyt meg-
testesits értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb tar-
sasagi részesedés;
d) az adllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni ér-
tékkel rendelkezd jogosultsdg, amelyet jogszabdly va-
gyoni értéki jogként nevesit;
e) az dllam tulajdondban 1évd pénziigyi eszkozok.
(Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

atlathatd szervezet A nemzeti vagyontorvény szerint:
a) az dllam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi
onkormanyzat, a nemzetiségi énkormdanyzat, a tdrsulas,
az egyhazi jogi személy, az olyan gazdalkodé szervezet,
amelyben az dllam vagy a helyi dnkormdnyzat kiilon-
kiilén vagy egyiitt 100%-o0s részesedésse] rendelkezik, a
nemzetkozi szervezet, a kiilfoldi allam, a kiilféldi helyha-
tésdg, a kiilfoldi allami vagy helyhatdsagi szerv és az Eu-
ropai Gazdasagi Térségrdl sz6l6 megallapodasban részes
allam szabdlyozott piacdra bevezetett nyilvanosan mii-
ko6do részvénytdrsasag,
b) az olyan belf6ldi vagy kiilfoldi jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezé gazddlkodd szerverzet,
amely megfelel a kovetkezd feltételeknek:
ba) tulajdonosi szerkezete, a pénzmosas és a terrorizimnus
finanszirozdsa megel6zésérdl és megakaddlyozasarol
sz0l6 torvény szerint meghatarozott tényleges tulajdo-
nosa megismerheto,
bb) az Eurdpai Unid tagallamadban, az Eurépai Gazdasdgi
Térségrol sz616 megdllapodasban részes dllamban, a Gaz-
dasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet tagallamad-
ban vagy olyan dllamban rendelkezik adéilletdséggel,
amellyel Magyarorszdgnak a kettds adoztatas elkeriilésé-
16l 52016 egyezménye van,
bc) nem mindsiil a tarsasagi adordl és az osztalékadordl
sz616 torvény szerint meghatdrozott ellenérzott kiilfoidi
tarsasagnak,
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belsd kontrollrendszer

informdacié és kommunika-
ci6

kockazatkezelés

bd) a gazdalkodé szervezetben kodzvetleniil vagy kozvetet-
fen t6bb mint 25%-o0s tulajdonnal, befolyassal vagy sza-
vazati joggal biré jogi személy, jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazddlkodé szervezet tekintetében a ba), bb)
és be) alpont szerinti feltételek fenndallnak;

¢) az a civil szervezet és a vizitarsulat, amely megfelel a
kovetkezd feltételeknek:

ca) vezetd tisztségviseldi megismerhetdk,

cb) a civil szervezet és a vizitdrsulat, valamint ezek vezets
tisztségvisel6i nem atlathato szervezetben nem rendelkez-
nek 25%-ot meghaladoé részesedéssel,

cc) székhelye az Eurdpai Uni6 tagdllamaban, az Eurépai
Gazdasagi Térségrdl sz6lé megdllapodasban részes al-
lamban, a Gazdasdgi Egyltimiikodési és Fejlesztési Szer-
vezet tagdllamdban vagy olyan dllamban van, amellyel
Magyarorszagnak a kettds addztaids elkeriilésérdl szolo
egyezménye van.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) 1. pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megva-
lésuljanak a kovetkezé célok:

a) a miikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket
szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsdk végre,

b) az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszer(i hasznalattél.

(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A vezetés képességét a megfeleld dontések meghozatalara
alapvetben befolyasolja az informdcié mindsége, amely
magaban hordozza azt a kdvetelményt, hogy az informa-
cionak megfelelének, idében rendelkezésre dllénak, aktu-
dlisnak, pontosnak és elérhetdnek kell lennie.

A hatékony kommunikdcié lefelé, horizontdlisan és fel-
felé irdnyuld informdcié dramoltatdst jelent a szervezet-
ben, annak minden részében és teljes strukturdjaban.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikoédtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfeleld informacidk a megfelels idében eljutnak az il-
letékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez.

(Forrds: Bkr. 3. § d) pont, 9. § (1) bekezdése)

A kockdzatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsolatos
kockdazatok azonositdsdnak és elemzésének, valamint a
megfeleld vdlaszok meghatdrozasanak folyamata. A
szervezet vezetGje koteles a kockdazati tényezék figyelem-
bevételével kockazatelemzést végezni és kockdzatkezelési
rendszert miikodtetni.
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Forrds: (Bkr. 3. § b) pont, 7. § (1) bekezdése)
kontrollkérnyezet A szervezet vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet ki-

alakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeli struktira,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és fel-

adatok,

¢) meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet min-

den szintjén,

d) atlathat6é a humaneréforras-kezelés.

(Forrds: Bkr. 3. § a) pont, 6. § (1) bekezdése)
kontrolltevékenységek A kontrolltevékenységek azok az elvek (politikék) és elja-

rasok, amelyeket a kockdzatok meghatarozasa és a szer-

vezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki.

A szervezet vezetbje koteles a szervezeten beliil kontrollte-

vékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockdza-

tok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak elérésé-

hez.
(Forrds: Bkr. 3. § ¢) pont, 8. § (1) bekezdése)
meghatarozé befolyas A VM, az MNV Zrt., az MFB Zrt. portféliéjdba tartozo gaz-

dasdgi tarsasdg egy masik gazdasagi tarsasagban a Ptk.2.
8:2 § (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghaidarozé befo-
lyassal rendelkezik. A befolydssal rendelkezé akkor ren-
delkezik egy jogi személyben meghatdrozé befolyassal,
ha annak tagja, illetve részvényese és jogosult e jogi sze-
mély vezets tisztségviseldi vagy felligyelSbizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasdra, illetve visszahivasara,
vagy a jogi személy mads tagjai, illetve részvényesei a be-
folyassal rendelkezével kotott megdllapodds alapjan a
befolyassal rendelkezével azonos tartalommal szavaz-
nak, vagy a befolydssal rendelkezén keresztiil gyakorol-
jak szavazati jogukat, feltéve, hogy egyiitt a szavazatok
t6bb mint felével rendelkeznek. (Ptk.2. 8:2 § (2) bekezdés).
A tobbségi befolyas akkor is fennall, ha a befolydssal ren-
delkezd szamara az (1)-(2) bekezdés szerinti jogosultsagok
kozvetett befolyas ttjan biztositottak. (Ptk.2. 8:2 § (3) be-
kezdése)

(Forras: Ptk.2. 8:2 § (2)-(3) bekezdései)

Nemzeti Féldalap A Nemzeti Foldalapba a kincstari vagyon része. A Nem-
zeti Foldalapba tartozik az dllam tulajdondban 1év, az
ingatlan-nyilvantartasban
a) szdnto, sz616, gytimolcsos, kert, rét, legeld (gyep), na-
das, erdd, fasitott teriilet vagy halasté miivelési agban
nyilvantartott teriilet,

b) miivelés alol kivett teriiletként nyilvantartott olyan te-
rillet (ide nem értve az Allami teriilet I; Allami teriilet II;
és Allami teriilet IIl. megnevezésii miivelés aldli kivett te-
riiletet), amelyre az Orszdgos Erd&dllomany Adattarban
erd6ként nyilvantartott terilet jogi jelleg ténye van felje-
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nemzeti vagyon

nyomeon kovetési tevékeny-
ség (monitoring)

gyezve, és az Orszagos Erddallomdny Adattarban foglal-
tak szerint els6dleges gazdasdgi rendeltetésii erdonek mi-
nosiil;

c) miivelés alol kivett teriiletként nyilvantartott olyan te-
rillet, amely a Nemzeti Foldalapba tartozdé foldrészlet
mezd-, erddgazdasdgi tevékenységét szolgalja, vagy ah-
hoz sziikséges,

d) muivelés aldl kivett, honvédelmi célra feleslegessé nyil-
vanitott teriiletként nyilvantartott foldrészlet.

(Forrds: Nfatv. 1. § (1) bekezdése)

A nevezeti vagyonba tartozik:

a) az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos tulaj-
donaban allé dolgok,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé, az allam vagy a
helyi énkormdényzat tulajdondban 1évé dolog,

¢) az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban
1év8 pénziigyi eszkézok, tovabba az dllamot vagy a helyi
onkormanyzatot megillet$ tarsasdgi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi énkormdnyzatot megilletd bar-
mely vagyoni értékkel rendelkezd jogosulisag, amelyet
jogszabdly vagyoni értékii jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatdra dltal korbezart teriilet feletti 1ég-
tér,

f) az iiveghdzhatdsu gazok kibocsdtdsi egységeinek keres-
kedelmérol sz616 torvény szerinti kibocsatasi egység és 1é-
gikozlekedési kibocsdtasi egység, valamint az ENSZ Eg-
hajlat-vdltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzo-
konyve végrehajtdsi keretrendszerérdl szolé torvény sze-
rinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi 6nkormdnyzati fenntartasi kozgytj-
temény (muzedlis intézmény, levéltar, kozgytijtemény-
ként miikédé kép- és hangarchivum, valamint kényviar)
sajat gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak ko-
rébe tartozé dolog, kivéve, ha az dllami vagy énkormany-
zati tulajdon jogszerdl létrejitte kétséget kizaré modon
nem bizonyithaté és a dologra nézve mads a tulajdonjogat
bizonyitja vagy a kulturdlis javakra vonatkozé jogszaba-
lyokban meghatdrozott eljdrds keretében valoszinsiti,
h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon kérébe tartozé dllami nyilvan-
tartasok fokozottabb védelmérél szolo torvény szerinti
nemzeti adatvagyon.

(Forras: Nvtv. 1. § (2) bekezdése)

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztosité rendszer, amely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti
nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységek-
t6l fliggetlentil m{ikods belsd ellendrzésbél all.

(Forrds: Bkr. 3. § e) pont, 10. §-a)
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Orszagleltar A Vtv. hatdlya ala tartoz6 vagyoni korre vonatkozé va-
gyonelem szintli bontdsban mennyiségi, leiré és ériék-
adatok ingyenes, vagy térités ellenében t6rténd biztonsd-
gos szolgdaltatdsa webes feliileten, valamint az Egységes
Kormanyzati Gerinchdlén (EKG) a kiilénbozé jogosult-
sagu felhasznaldk szamdra.

rabizott dllami vagyon Az Mfbtv. 3. § (9) bekezdése szerint az a vagyon, amely fe-
lett az Mfbtv. erejénél fogva az dllam nevében az MFB Zrt.
gyakorolja a tulajdonosi jogokat.

A Nfatv. 1. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Foldalapba
tartozd foldvagyon tekinthetd rabizott vagyonnak.
(Forras:Vtv. 22. § (6) bekezdése; Mfbtv. 3. § (9) bekezdése;
Nfatv. 1. § (1) bekezdése)

tarsasdgi portfolié Az MNV Zrt. és az MFB Zrt. rdbizott vagyondba tartozo
allami tulajdonu tdrsasagi részesedések.
tobbségi tulajdon A VM, az MNV Zrt., az MFB Zrt. portfélidjdba tartozo gaz-

dasagi tarsasdg egy masik gazdasdagi tarsasagban a sza-
vazatok tObb mint 6tven szdzalékaval vagy a Ptk.2. 8:2 §
(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé befolyassal

rendelkezik.
(Forras: Ptk.2. 8:2 § (1) bekezdése)
tulajdonosi ellendrzés A Vhr. 20. §. (2) bekezdés alapjdn a tulajdonosi ellendrzés

célja az dllami vagyonnal valdé gazdalkodas vizsgdlata,
ennek keretében a rendeltetésellenes, jogszertitlen, szerz6-
désellenes, vagy a tulajdonos érdekeit sértd, illetve a koz-
ponti koltségvetést hatrdnyosan érint6é vagyongazdalko-
dasi intézkedések feltdrdsa és a jogszerii dllapot helyredl-
litdsa, tovabba a vagyonnyilvantartds hitelességének, tel-
jességének és helyességének biztositdsa.
A 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 47. § (2) bekezdése
szerint a tulajdonosi ellendrzés célja a foldrészlettel valéd
gazdalkodas vizsgdlata, ennek keretében a rendeltetésel-
lenes, jogszertitlen, szerzédésellenes, vagy a tulajdonos ér-
dekeit sértd intézkedések feltardsa és a jogszeri allapot
helyredllitdsa, tovdbba a vagyonnyilvantartas hitelessé-
gének, teljességének és helyességének biztositasa.
A 263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése
szerint a vagyonkezelési szerzddésben foglaltak betartd-
sat az NFA ellendrzi.
(Forras: Vhr. 20. §. (2) bekezdése, 262/2010. (XI. 17.) 47. §
(2) bekezdése, 263/2010. (XI1. 17.) Korm. rende-
let 11. § (1) bekezdése)

tulajdonosi joggyakorlds 2013. junius 27-éig a Vtv. 3. § (1) bekezdése szerint az Gl-

mddja lami vagyon felett az Magyar Allamot megillets tulajdo-
nosi jogoknak (és kotelezettségeknek) az dsszességét az dl-

lami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter gyakorolja,
aki e feladatat az MNV, az MFB, illetve a (2) bekezdés sze-
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tulajdonosi joggyakorlas és
vagyongazdalkoddas fel-
adata

rinti tulajdonosi joggyakorl6 szervezet (pl. kdozponti kolt-
ségvetési szervek, 100%-ban allami tulajdonban dllé gaz-
dasdgi tarsasdgok) utjan latja el.

2013. jinius 28-t6l a Vtv. 3. § (1) bekezdése szerint a rabi-
zott dllami vagyon felett az dllamot megilletd tulajdonosi
jogok és kotelezettségek Osszességét madr tulajdonosi jog-
gyakorloként, ha toérvény vagy miniszteri rendelet elté-
réen nem rendelkezik, az MNV, vagy torvényben kijelolt
személy, vagy az dllami vagyon feliigyeletéért felel6s mi-
niszter dltal rendeletben kijel6lt személy gyakorolja.

Az Egészségbiztositdsi Alap elldtdsi vagyona tekintetében
a tulajdonosi jogokat az egészségbiztositasért felelds mi-
niszter, a Nyugdijbiztositdsi Alap elldtasi vagyona tekin-
tetében a tulajdonosi jogokat a nyugdijpolitikaért felelds
miniszter gyakorolja.

A telepiilési onkormanyzatok fekvbeteg-szakellatd intéz-
ményeinek dtvételérdl és az dtvételhez kapcsolodo egyes
torvények modositasardl szold 2012, évi XXXVIIL torvény
szerint a Magyar Allamot megillets tulajdonosi jogok és
kotelezettségek osszességének gyakorlasara 2012. majus
1-jét6] a Gydgyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szer-
vezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) jogosult. A fekvibeteg-
szakellatd és egyes fekvBbeteg-szakellatohoz kapcsolédo
egészségligyi hattérszolgdltatast nyujts, 100%-os dllami
tulajdonban 1évs, valamint azok 100%-os tulajdondban
lévé gazdasagi tdrsasagok dltal ellatott feladatok koz-
ponti koltségvetési szervek dltali atvételérd], valamint az
ezzel kapcsolatos eljardsi kérdések rendezésérdl szélo
2013. évi XXV. torvény szerint a feladat dtvételének idé-
pontjatél az dllam tulajdondba keriilé vagyon tekinteté-
ben a tulajdonosi jogok gyakorldsara a GYEMSZI jogo-
sult.

Az Nfatv. 3. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Féldalap fe-
lett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat (és
kotelezettségeket) az agrdrpolitikaért felelés miniszter a
Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet (NFA) iitjan gyakorolja.
A Nemerzeti Foldalappal kapcsolatos polgari jogviszonyok-
ban az dllamot az NFA képviseli. Azon dllami tulajdon-
ban allé ingatlanok felett, amelyek egy része a Nemzeti
Foldalapba tartozik, a tulajdonosi jogokat a miniszter a
nemzeti fejlesztési miniszterrel kozésen gyakorolja.
(Forras: Viv., Nfatv.)

A Vtv. 2. § (1) bekezdése szerint az dllami vagyon rendel-
tetésének megfelel§ — az dllami feladatok ellatdsahoz, a
tdrsadalmi sziikségletek kielégitéséhez, valamint a Kor-
mdny gazdasagpolitikaja megvalositdsanak elGsegitésé-
hez sziikséges, egységes elveken alapuld, 6nallé dgazat-
ként megjelend —~ hatékony, koltségtakarékos, értékmeg-
6rzg, értéknoveld felhasznaldsanak biztositasa (kbzvetlen
felhasznalas), illetve kozvetett hasznositasa (beleértve a
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vagyoni kor valtozdsat eredményezé értékesitést), vala-
mint az dllami vagyon gyarapitdsa (ideértve a vagyoni
kor bovitését is).
(Forrds: Viv. 2. § (1) bekezdése)

tulajdonosi joggyakorlé Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja szerint, aki a nemzeti
vagyon felett az dllamot vagy a helyi énkormanyzatot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességé-
nek gyakorldsara jogosult.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

vagyonkezeldi jog A Vtv. alapjdn a vagyonkezel6i jog az dllami vagyon
hasznositdsdra az MNV-vel kotott vagyonkezelési szerz6-
déssel jon létre. A vagyonkezelési szerz6dés alapjan a va-
gyonkezel6 jogosult (vagyonkezel$i jog) meghatarozott,
allami tulajdonba tartozé dolog birtokldsara, haszndla-
tara és hasznai szedésére,
Az Nfatv. alapjan a vagyonkezeldi jog az erre irdnyuld
(NFA-val kotott) szerzédéssel jon létre. A vagyonkezeli
szerz6dés alapjan a vagyonkezeld jogosult meghatdrozott
foldrészlet birtokldsara, hasznalatara és hasznai szedé-
sére.
(Forrds: Vtv., Nfatv.)




