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OSSZEGZES

Az Allami Szdmvevészék a 2011-2014. évekre vonatkozéan ellendrizte a Borsod-Abaiij-
Zempléen Megyei Korhaz és Egyetemi Oktato Korhaz pénziigyi és vagyongazdalkodasdanak
szabalyszeriiségét.

Az ellenorzes dltal feltartak alapjan az iranyitoszervi feladatellatas, a belso kontrollrend-
szer kialakitasa és miikodtetése és a vagyongazdalkodas osszességeben részben szabaly-
szerti VOIt, mig a pénziigyi gazdalkoddas nem volt szabalyszerii. A 2014. évben az alapito
okirat modositasahoz nem kérték meg az dllamhaztartasért felelos miniszter elozetes egyet-
értesét, tovabbd az SZMSZ nem tartalmazta az alapito okirat keltét, szamat és az alapitas
idopontjat. Az ellenorzés hidnyossdagokat tart fel a kozzétételi kotelezettség teljesitése, a
kulcskontrollok és a belso ellenorzés miikodese teriiletén. A bevételi és kiadasi eloiranyzatok
modositasa, a gazdalkodasi jogkérok gyakorlasa és a kozbeszerzési szabalyok betartdsa
nem felelt meg a jogszabdlyi eloirasoknak. A vagyonkezelési szerzodes tartalma részben
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak és a modositasara nem minden esetben az eloirt ha-
taridoben keriilt sor, tovabba a kétévenkénti mennyiségi leltarozashoz nem rendelkezett az
iranyitoszerv engedelyével.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltszig_g

A kozpénzek felhaszndldsdban meghatdrozé, kdzponti alrendszerbe tartozd intézmények pénzigyi és vagyongazdal-
kodasi tevékenységiik és/vagy feladatelldtasuk silya miatt jelent8s hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulya-
nak fenntartdsara. Hatdssal vannak tovdbba az dllami vagyonnal vald gazddlkodds minéségére, a kormanyzati
(szak)politikdk végrehajtasara, illetve kozfeladat elldtdsuk vonatkozdsaban az allampolgarok életminségére, jogaik
és kotelezettségeik gyakorlasara.

Az egészség és ezzel Osszefliggésben az egészségligyi elldtdsok szinvonala és koltsége folyamatosan a tdrsadalmi
érdekl6dés kdzéppontjaban all. A koézponti koltségvetésbdl az egyik legjelent6sebb kiaddst az egészségligyi ellata-
sokra forditott adéforintok jelentik, amelyekbdl a kérhazak kapjék a legtobb tdmogatést. Ezért indokolt, hogy az ASZ*
az egészségligyi intézmények pénzlgyi és vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerliségét rend-
szeresen tobb évre kiterjedGen ellendrizze.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, !' avaslatok

A 2011. évben az Onkormanyzat? Kozgy(ilése® a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel8en gyakorolta az irdnyitdszervi
feladatait. A 2012-2014. években az egészségugyért felel6s miniszter® az irdnyitdszervi feladatait részben gyakorolta
a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelGen. Az egészségligyért felelGs miniszter a 2014. évben az alapité okirat médosi-
tadsdhoz nem kérte meg az dllamhdztartasért felels miniszter® el6zetes egyetértését, tovabba az SZMSZ nem tartal-
mazta az alapité okirat keltét, szamat és az alapitas id6pontjat.

A Koérhaz® belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése dsszességében részben szabalyszer( volt. Ezen
beldl a kontrollkérnyezet és a kockazatkezelési rendszer szabalyszer( volt, a kontrolltevékenység, az informacios és
kommunikacids rendszer részben szabalyszer( volt, mig a monitoring rendszer kialakitdsa és mikodése nem volt
szabadlyszer(. A Kérhaz a kozzétételi kotelezettségének nem teljes korlien tett eleget, illetve a kulcskontrollok ellen-
Grzése és a belsé ellenérzés mikodése sordn az ellendrzés hianyossagokat tart fel.



Osszegzés

Az intézmény pénzigyi gazddlkodasa nem volt szabalyszer(. Az elemi koltségvetés kialakitasa és az elGiranyzatok
megallapitasa soran betartottak a jogszabalyi el6irdsokat, azonban a bevételi és kiadasi el8iranyzatok mdodositdsa
nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A bevételi el8iranyzatok teljesitése és a kiadasi el8iranyzatok felhasznalasa
soran a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa és a kozbeszerzési szabdlyok betartdsa nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak. Az el8iranyzat-maradvany megallapitdsa, felhasznalasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. A folyamatos
fizet6képesség a 2011-2012. években a kapott pottamogatds révén volt biztositott, mig a 2013-2014. években —
figyelembe véve a lejart szallitdi tartozdsok nagymértékl névekedését — nem volt biztositott. A pénziigyi egyensuly
a Kérhaz altal hozott takarékossagi intézkedések és esetenként kapott potldlagos tdmogatds révén volt fenntarthato.
Az dllamhdztartasért felels miniszter’ a 2012. évben a jogszabalyban foglaltak ellenére a Kérhazhoz kincstari biztost
nem jelolt ki.

A Kérhdz vagyongazdalkoddasa részben szabalyszer( volt. A vagyonkezelési szerz8dés tartalma részben felelt meg
a jogszabalyi el6irasoknak, a mddositdasara nem minden esetben az eldirt hatdridében kerllt sor, aldirasat kovetben
a vagyonkezel6i jog bejegyzését az ingatlan nyilvantartasba nem kezdeményezték hataridében. A mérlegben kimu-
tatott eszkdzok és forrasok nyilvantartdsa megfelelt, mig értékelése — a kovetelések utdn elszamolt értékvesztések
hidnyossagai miatt — részben felelt meg a jogszabalyi el8irasoknak. A leltart az éves koltségvetési beszamolo elkészi-
téséhez, a mérleg tételeinek aldatamasztasahoz dsszedllitottak. A Kérhdaz a leltdrozasi szabalyzatdban meghatarozott
eszkozcsoportok két évenkénti mennyiségi leltdrozasahoz nem kérte a felligyeleti szerv egyetértését. A Korhaz a se-
lejtezési feladatokat szabdlyszer(ien hajtotta végre, tovabba az értékmegdrzési, dllagmegdvasi kotelezettségét a jog-
szabdly, az intézményi megéllapodas?, illetve a vagyonkezel8i szerz8dés elbirdsai szerint teljesitette. A vagyonelemek
hasznositdsa sordn a 2012-2014. években az atladthatdsag jogszabalyi kovetelményének érvényesilésérél nem gyo-
z6dott meg. Az eredményszemlélet(i szdmvitel bevezetésével kapcsolatos feladatok végrehajtdsa részben felelt meg
a jogszabalyi el&irdsoknak.
integraciokhoz és telephely dtaddsokhoz kapcsolddo intézményi feladatok végrehajtasa megfelelt a jogszabalyi el6-
irasoknak.

A Koérhaz az integritds szemlélet érvényesitése érdekében tobb intézkedést is tett.

Az ASZ az emberi eréforrasok miniszterének, az Allami Egészségligyi Ellatd Kozpont féigazgatdjanak, és a Kérhaz
fGigazgatdjanak fogalmazott meg javaslatokat, amelyekre 30 napon belll intézkedési tervet kell késziteniik.



AZ ELLENORZES CELJA

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktato
Korhaz pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése

Az ellen6rzés célja annak megitélése volt, hogy az ellenér-
z0tt intézményre vonatkozo irdnyitd szervi feladatellatas
a jogszabdlyi el6irdsok betartdsdval tortént-e; az intéz-
ménynél a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mkdodte-
tése szabalyszer( volt-e; kialakitottak-e az eréforrasokkal
vald szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkoddshoz szlikséges kdvetelményeket, megvaldsi-
tottak-e azok szdmonkérését, ellen6rzését; az intézmény

pénzlgyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és belsé szabalyzatainak; az intézmény at-

alakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabaly-
szer(ien tortént-e. Az intézmény korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében felmértik az

integritdsi szemlélet érvényesulését a gazdalkodasi folyamatokban.

A kiegészité teljesitményellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a gazddlkodas folyamataban a gazdasdgossagi,
hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitasa megtdrtént-e, azokat miikodtették-e, a célkitlizéseket
elérték-e; a pénzlgyi és vagyongazddalkodas folyamataira vonatkozdan a kdltségvetési szerv belsé kontrollrendszeré-
nek min&ségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményes-

ség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozd nyilatkozat helytdlld volt-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktato

Korhaz

A Kérhaz arégié legnagyobb dgyszamu és esetszamu egészség-
dgyi intézménye, harom varosban (Miskolcon, Mez&kbdvesden
és Szikszon) mikodtet fekvBbeteg ellatast. A Korhaz kozfel-
adata — a mikodését meghatdrozo Eitv.® alapjan — a jaré és
fekv6betegek diagnosztikus és terdpids szakorvosi elldtdsa, re-
habilitacidja és kovetéses gondozasa. A 2014. évben az 6ssze-
sitett agyszam 1434 aktiv és 583 krdnikus agy volt, kozel
70 ezer fekvBbeteget lattak el, mig a rendelGintézetekben az
éves betegforgalom meghaladta az 1 millié f6t.

A Korhaz 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd, 6nalldan
mkodd és gazdalkodd, az elirdnyzatok felett teljes jogkorrel
rendelkezd koltségvetési szerv. Az irdnyitd szervi hatdskoroket
2011. december 31-éig a Kozgy(ilés, mig 2012. januar 1-jétél a
Minisztérium'®, az egyes fenntartdi, valamint az irdnyitdsi, ko-
zépirdnyitdi jogokat a GYEMSZI*! gyakorolta. A tulajdonosi jogkért 2011.
januar 1-je és 2011. december 31. kozo6tt a Kozgy(lés, 2012. janudr 1-je és
2012. aprilis 30. k6zott a z MNV Zrt., mig 2012. majus 1. és 2014. december
31. kozott pedig a GYEMSZI gyakorolta.

A Koérhaz felépitése harom alkalommal valtozott, a Kozgydilés 2011. ma-
jus 1-jével a Kérhazba olvasztotta a Il. Rdkdczi Ferenc Kérhazat (Szikszo), a
Szent Ferenc Rehabilitacids Kérhazat (Miskolc), a Mozgasszervi Rehabilita-
ciés Kozpontot (Mez6kovesd), valamint a Pszichidtriai Szakkérhazat és Be-
tegotthont (lzsofalva). A Pszichidtriai Szakkdérhaz és Betegotthon telephely
2012. november 1-jével, a Szent Ferenc Rehabilitaciés Korhaz telephely
2013. november 1-jével kivalt a Korhazbdl. A f6igazgatd®? és a gazdasagi
igazgato® személyében nem tortént véltozas. A Kérhaz atlagos statisztikai
allomanyi létszama 2011-ben 2594 {6, 2014-ben pedig 2722 f6 volt.

2011. december 31-t61 2014. december 31-ig a Korhaz kdnyvviteli mér-
leg szerinti vagyona (a ,Csillagpont Kdrhdz” projekt kovetkeztében)
12 044,4 M Ft-rél 24 881,1 M Ft-ra (tobb mint kétszeresére), a kotelezett-
ségek dllomanya 1772,1 M Ft-rél 3612,8 M Ft-ra (szintén tdbb mint kétsze-
resére) emelkedett. A teljesitett koltségvetési bevétele — irdnyitd szervi ta-
mogatdssal, maradvany igénybevétele nélkil —a 2011. évi 19 841,3 M Ft-
rola2014. évre 25 297,9 M Ft-ra, 27,5%-kal n6tt. A teljesitett koltségvetési
kiadasok a 2011. évi 19 235,1 M Ft-rél a 2014. évre 25 266,2 M Ft-ra,
31,4%-kal emelkedtek.

Az el6z6 évi maradvany igénybevételét is figyelembe véve a Kérhdznak
a 2011. évben 1018,1 M Ft, a 2012. évben 783,5 M Ft, a 2013. évben
342,5 M Ft, a 2014. évben 374,2 M Ft koltségvetési tobblete keletkezett.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenorzése.

Hasznosulas

Az Alaptorvény?* rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megdrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkodasnak a kdvetel-
ménvyeit sarkalatos térvény, az Nvtv.'® régziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldanos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tdsara és elszdmoldsdra vonatkozé eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormdanyrendelet irja eld.

A kozponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatdsanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabdl és atvételébdl adddd maddositasait, eld-
iranyzat gazdalkodasara haté tényez6it az Aht.,'® 11. §-a és az Avr.V 14. §-
a irja el6. A kozfeladatok megsz(inésébdl, intézmény atszervezésébdl,
belsé szerkezeti korszerdsitésébdl, vagy mds hasonld okbdl adédd mddo-
sitasai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti
valtozdsként beépllt kdzfeladatok szintre hozasként torténé szamitasba
vételét az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg.

A térsadalmi igénnyel ésszhangban az Aht.1'® és Aht., az Amr.® és a
Bkr.2% is el8irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan szabalyozdsokat,
eljarasokat, folyamatokat alakitson ki, amelyek biztositjdk a mikodés, gaz-
dalkodas, az eréforrdsok felhasznéldsa sordn a gazdasdgossag, hatékony-
sag és eredményesség érvényesllését.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak hidnyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrél is. Ellen6rzéseivel, javaslataival
és megallapitdsaival az ASZ el6segitheti a kdltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazddalkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a j6 kor-
manyzashoz.



FOKUSZKERDESEK

—

Az iranyito Szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszerti volt-e?

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az intézmeny peénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerii volt-e7?

Az intézmeny vagyongazdalkodadsa szabalyszertii volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

L B

Az intézmeny intézkedett-€ az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?

10



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

’ Szabdlyszer(ségi és teljesitmény ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

’ Az ellen6rzott id6szak 2011, januar 1-jétél 2014. december 31-ig tartott.

Az ellenorzés targya

Az ellendrzott szervezetre vonatkozd iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az
intézmény bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és mikoddtetése, vala-
mint pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa. Az er6forrasokkal vald szabdly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, ellen-
Grzése. Az intézmény atalakitdsa, atszervezése lebonyolitdsanak szabaly-
szer(isége. A gazdalkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi kovetelmények kialakitasa és mikodtetése, a célkitlizések
elérésének értékelése, ezek érvényesitésérdl kiadott vezet6i nyilatkozat
helytallosaga a pénzlgyi és vagyongazdalkodas folyamataira vonatkozdan.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszeflggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktatd Koérhdz, Bor-
sod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormdnyzat, Allami Egészségiigyi Ellatd
Kozpont (Gyogyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési
Intézet), Emberi Eréforrasok Minisztériuma (Nemzeti Eréforras Miniszté-
rium).

Az ellendrzésre a kozponti alrendszer ellen6rzott intézményének és ird-
nyitd/fellgyeleti szervének, illetve kdzépiranyitd szervének székhelyén, te-
lephelyén, a gazddlkodasi feladatait ellatd szervezetének székhelyén kerilt
sor.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

= Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv?'. 1. § (3) bekezdésének, az
5.§ (2)-(7) bekezdéseinek, az Aht., 61. § (2) bekezdésének, valamint az
Alaptérvény Allam fejezet 43. cikk (1) bekezdésének elSirdsai képezték.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembevételével végeztik. A gazddlkodds hibdinak kijavitasara, a
kozpénzekkel vald felelSs gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatdlyos jogszabdlyok az iranyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ?-ének vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezé ellenérzési eljardsok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
mintavételezés, valamint elemz eljaras. A mintdk kivalasztasa sordn elsé-
sorban reprezentativitdst biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megkuldésével szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellenérzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az el-
len8rzott idészakban az iranyitd szerv az ellendrzott intézményre vonat-
kozé feladatainak szabdlyszerlen eleget tett-e, az intézmény pénzlgyi és
vagyongazdalkoddsa megfelelt-e az el6irdsoknak, az intézmény atalakita-
sanak vagy atszervezésének végrehajtasa szabalyszer( volt-e. Ertékeltiik,
hogy az intézménynél kialakitottak-e az eréforrasokkal vald szabalyszerd és
hatékony gazddlkoddshoz sziikséges kdvetelményeket, megvaldsitottak-e
azok szamonkérését, ellenérzését.

Az intézmény belsd kontrollrendszere jogszabalyi el6irasok szerinti ki-
alakitdsanak és miikodtetésének szabalyszerlségét az erre iranyuld ellen-
Grzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként

Szabdlyszer(

85-100% (kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-

sz:::;':::rﬁ tenis mingsitettik. Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek

61-84% kialakitasa és mlkodtetése ,szabdlyszerd” volt, amennyiben az értékelt te-

rileten az elért és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett, egész szdmra
kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben szabdlyszerd” volt,

Nem ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal nagyobb volt, ,nem szabdly-
s“'::éf;er“ szer(i” volt, ha nem haladta meg a 60%-ot. Az intézmény belsé kontroll-

rendszerének Osszesitett értékelése megegyezett a pillérenként (kontroll-
terlletenként) alkalmazott %-os értékelésekkel, a kdvetkezd eltérésekkel.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszer” értékelésnek a %-o0s
értéken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kapha-
tott ,nem szabdlyszerl” értékelést, a ,,részben szabdlyszeri” értékelés to-
vabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollterllet lehetett
.hem szabdlyszer(” értékelésl. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl
flggetlenll ,nem szabdlyszerd” volt, ha az ellen8rzott kontrollteriletek ko-
zUl tdbb mint egynek ,nem szabdlyszerd” volt az értékelése.

A Kérhaz a 2014. évben részt vett az ASZ integritas felmérésében. Az
integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az intézmény altal kitol-
tott rovid kérdbiv alapjan tortént.

A targyi eszkdzok nyilvantartdsba vételének, a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatdsanak, a vagyonhasznositdsi bevételi el6iranyzatok teljesitésé-
nek, az el8irdnyzatok mddositasanak és az el6iranyzat-maradvany megal-
lapitdsanak, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalyszerd-
ségét mintavétellel ellendriztik. A jogszabalyoknak és a belsé eléirdsoknak
megfelel6nek, azaz szabalyszerlinek tekintettik a targyi eszkdzok nyilvan-
tartdsba vételét, a kdzbeszerzési eljardsok lefolytatasat, a vagyonhasznosi-
tasi bevételi elGiranyzatok teljesitését, az elGiranyzatok médositasat és az
el6iranyzat-maradvany megdllapitdsat, amennyiben a minta ellenérzésé-
nek eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a
hibas tételek aranya a 10%-ot meghaladta.

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltiik. Megfelel6nek ér-
tékeltlk a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasagban a hibds tételek ardnya legfeljebb 10% volt,
részben megfelelének, ha a hibas tételek ardnyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelel6nek, ha a hibas tételek sokasagbeli aranyanak
fels6 hatdra meghaladta a 30%-ot.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az iranyitd szervek feladatellatasa részben felelt meg a jogsza-
balyi eldirasoknak.

1.1. szamu megallapitas Az intézményalapitassal kapcsolatos jogosultsagok gyakorlasa rész-
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ben felelt meg a jogszabalyokban elGirtaknak.

A Kérhazat érintéen az irdnyito szervi hatdskoroket 2011. december 31-éig
az Onkormanyzat Kézgy(lése gyakorolta. Az dllamhéztartas dnkorményzati
alrendszerébdl a kbzponti alrendszerbe tortént dtsoroldst kbvetden, 2012.
januar 1-jétél az irdnyitd szervi hataskordket a Minisztérium, az egyes fenn-
tartdi, valamint az irdnyitasi, kozépirdnyitdi jogokat a GYEMSZI gyakorolta.

A Kérhaz rendelkezett a jogszabalyi el6irdsoknak megfelels alapitd ok-
irattal, melyet 2011-ben a Kozgy(lés hatarozattal fogadott el, 2012-
2014. években az egészségligyért felelGs miniszter adott ki. Az alapité ok-
irat tartalma megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak, tartalmazta tobbek ko-
zO6tt az irdnyitdi jogok gyakorldsara jogosultak megjeldlését. A Korhaz
2009-ben kiadott alapité okiratat a Kozgyllés 2011-ben — a beolvadd in-
tézmények miatt —hatdrozattal modositotta. Az egészségligyért felel6s mi-
niszter —az alrendszer valtast kévetéen — 2012. januar 1-jei hatallyal Uj ala-
pitd okiratot adott ki, majd 2014. januar 1-jei hatallyal (a kormanyzati funk-
cié megjelolése miatt) sor kerilt az alapitd okirat médositasara. A Pszichi-
atriai Szakkorhaz 2012. november 1-jei és a Szent Ferenc Rehabilitacids
Kérhdz 2013. november 1-jei ataddsat kovetben az alapitd okirat — az
Avr. 5. § (1) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére — tovabbra is tartal-
mazta telephelyként a két intézményt.

ALAPITO OKIRAT

1. A kiltségvetési szerv neve:

2. Seékhelye

3. Telephelyei

“ ly
Kazfeladata:

Az egységes szerkezet(i okiratot 2011-2013-ban elkészitették, azonban
a 2014-es mddositast — az Avr. 5. § (4) bekezdésében el8irtak ellenére —
nem foglaltdk egységes szerkezetbe és nem csatoltdk a modositd okirat-
hoz. Az alapité okirat 2014. évi médositasadhoz — az Aht., 8. § (7) bekezdé-
sében elbirtak ellenére — nem kérték meg az allamhaztartasért felel6s mi-
niszter el§zetes egyetértését.

A Korhaz rendelkezett az irdnyité szervek altal jovdhagyott SZMSZ?3-
szel. A 2011-ben végrehajtott intézményi dsszevonasok (korhaz beolvada-
sok) miatt modositott SZMSZ-t — truhdzott hataskdrben —az Onkormany-
zat Egészségligyi Bizottsaga jovahagyta. A 2012-2014. években a szervezeti
és feladatvaltozasok, illetve a kormanyzati funkcié megjelolése miatt mo-
dositott SZMSZ-t a GYEMSZI jévahagyta. Az SZMSZ a 2011. évben a jogsza-
balyi elSirdsnak megfelelen tartalmazta az alapitd okirat keltét, szamat és
az alapitas id6pontjat, azonban a 2012-2014. években - az
Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjaban el6irtak ellenére — az SZMSZ nem tar-
talmazta az alapitd okirat keltét, szamat és az alapitds id6pontjat.
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Megdllapitasok

1.2. szamu megallapitas

A kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eré6forrasokkal valé sza-
balyszerii gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket az iranyito-
szervek érvényesitették és szamon kérték. Azonban a hatékony
gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket nem alakitottak ki és
nem ellendrizték.

A Kozgyllés és a GYEMSZI a kozfeladatok ellatdsara vonatkozo, az eréfor-
rasokkal valo szabalyszer( gazddlkoddshoz szlikséges kovetelményeket ér-
vényesitette, szamon kérte. A szabalyszerl gazdalkodashoz szlikséges ko-
vetelmények kialakitdsa és szamonkérése tobbek kozott a kdltségvetés ter-
vezésének és a beszamoltatds rendjének biztositasaval valdsult meg. A
Kozgyllés és a GYEMSZI a pénzlgyi helyzetrdl rendszeres beszdmoldsi ké-
telezettséget irt el6 a Kérhaznak. A Minisztérium a jogszabalyban eldirt el-
lendrzési jogosultsagait szabalyszerlien gyakorolta, mig a Kozgy(lés és a
GYEMSZI részben gyakorolta szabalyszerden.

Az er6forrasokkal valo gazdalkodas szabdlyszerlségi kbvetelményeit az
Onkormdnyzat Kozgy(ilése rendeletekben, hatdrozatokban rogzitette. A
Kozgylilés — a vagyongazdalkodasi rendeletében — a Korhaz részére va-
gyongazdalkodasi koévetelményeket hatdrozott meg. Az elGiranyzatok,
pénzigyi eréforrasok, létszam felhaszndldsara vonatkozd kévetelménye-
ket a Kozgylilés koltségvetési rendelete tartalmazta. A GYEMSZI levélben
tajékoztatta a Korhazat az allami fenntartasba keriléssel kapcsolatos val-
tozasokrdl, a kozépiranyitod szerv feladatkorének béviilésérdl, a vagyonke-
zelGi feladatok ellatdsardl, a stratégiai egytttmikodésrdl, az Uj adatszolgal-
tatdsi rendszer m(ikodtetésérdl, a kapcsolattartas modjarol. Tovabbi kor-
leveleiben szabalyokat hatdrozott meg a gazddlkodas tobb terlletére vo-
natkozdan. A jévdhagyasi jogkordk iranyitdszervi gyakorldsa megfelelt a
jogszabalyi el6irdsoknak, az intézmény koltségvetését és beszamoldjat
2011-ben a Kozgylilés, 2012-2014. években a Minisztérium hagyta jova.

Az Onkormdnyzat belsd ellenérzése 2011-ben a gazdélkodds szabdly-
szerlségével kapcsolatos témaellendrzést végzett a Kérhaznal. A GYEMSZI
2013-ban ellendrizte a Kérhdz szabalyzatainak meglétét, valamint a gazdal-
koddsra vonatkozo célellenérzéseket végzett. Azonban az irdnyité szervek
altal lefolytatott kiilsé ellen6rzések a kozfeladatok ellatasara, illetve az eré-
forrasokkal valé hatékony gazddlkodas ellen6rzésére nem terjedtek ki. A
Kozgyllés — az Aht.; 49. § (5) bekezdés e) pontjdban foglalt el8irds elle-
nére —a 2011. évben nem ellendrizte az dllamhaztartassal dsszefliggs koz-
érdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd kozzétételét, illetve
igényre torténd szolgaltatdsanak végrehajtasat. A 2011. évben a Kozgy(ilés
az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére, mig a 2012-
2014. években a GYEMSZI az 59/2011.(IV. 12.) Korm. rende-
let>* 2/A. § a) pontjdban és az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjaban foglaltak
ellenére nem érvényesitette, kérte szamon és ellendrizte az elGiranyzatok-
kal, [étszdmokkal és vagyonnal valé hatékony gazdalkodas kovetelményeit,
mivel a Korhaznal mérhetd kovetelményeket nem hatdrozott meg. A
GYEMSZI 2014-ben ellendrizte a , Csillagpont Kérhdz” projekt megvaldsita-
sat, melynél legfébb hidnyossagként a kdzbeszerzési szabalyok megsérté-
sét allapitotta meg.
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Megdllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

A Kdrhazzal kapcsolatos egyéb ellendrzési, irdnyitasi és felligyeleti
jogosultsagok gyakorlasa szabalyszeriien tortént.

Az Onkormanyzat Kézgy(lése és a GYEMSZI rendszeresen figyelemmel ki-
sérte a Korhaz bevételi és kiadasi elSiranyzatokkal vald gazdalkoddsat. A
2011. évben a Kozgyllés, a 2012-2014. években a Minisztérium jovahagyta
a Korhaz beszamolodit (elemi koltségvetési féléves és éves beszamolodkat,
az elBirdnyzat teljesitésérdl készitett kimutatasokat). A Minisztérium az
el8iranyzat médositdsokrdl, a maradvany jovahagyasokrol, a létszam mo-
dositasokrodl, a bérkompenzacié elszamolasardl az ellendrzott id6szakban
értesitd leveleket kiildott a Korhaznak.

A fGigazgatd és gazdasagi igazgato Kozgylilés altali kinevezése az ellen-
6rzott id6szakot megel6zGen tortént, 2011-ben nem tortént valtozds. A
2012. évben a Kérhdz korabbi f6igazgatdjat és gazdasagi igazgatdjat a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfelel6en a Miniszter bizta meg. Az irdnyitd szer-
vek a szakmai tevékenységrél 6nalld beszamoldt nem kértek, az éves be-
szamoldk szbveges indokoldsa tartalmazott szakmai beszamolét is, melyet

felllvizsgaltak és jévahagytak.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt-
e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése részben
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felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése szabalyszerlségének
értékelését a lll. szamu melléklet tartalmazza.

A Korhaz a kontrollkornyezetét — a feltart hidnyossagoktdl elte-

kintve — a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en alakitotta ki.

ydﬁyp”yf

Monitoring

Ki

ntrollkorn

i

A Kérhdz a vonatkozod elGirasok alapjan elkészitette és folyamatosan aktu-
alizdlta az SZMSZ-t. A szabdlyzat azonban — az Amr. 20. § (2) bekez-
dés e) pontjanak, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjanak elSirdsa
ellenére — nem tartalmazta a gazdasagi szervezet megnevezését és a szer-
vezeti egységek engedélyezett [étszamat.

A Kérhaz gazdasagi szervezete rendelkezett Ggyrenddel, amely nem tar-
talmazta — az Amr. 20. § (7) bekezdés, illetve az Avr. 13. § (5) bekezdés
el6irdsa ellenére — az alkalmazottak hataskorét, a belsé kapcsolattartas
modjat és szabdlyait, valamint részben tartalmazta a kilsé kapcsolattartds
maodjat, szabdlyait, mert az irdnyito szerveken és a Kincstaron® kivil a
tobbi kilsd gazdalkodd szervezettel vald kapcsolattartas modjat, szabalyait
nem hatdrozta meg.

A Korhaz a belsé szabdlyzataiban — az aldbbi hianyossagoktdél eltekintve
— a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en hatdrozta meg a pénz- és vagyon-
gazdalkodassal kapcsolatos folyamatokat, feladat- és hataskoroket, fele-
|Bsségi viszonyokat. A Korhdz szdmviteli politikdjat a Sztv.?® el&irdsainak
megfelelGen évente felllvizsgaltak, és szikség szerint aktualizaltak, azon-
ban a Sztv. 14. § (4) bekezdésének elGirdsa ellenére nem rogzitették
benne, hogy a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol mit tekin-

tenek lIényegesnek, nem lényegesnek. A Korhaz rendelkezett a jogszabalyi
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

el6irasoknak megfelel§ és aktualizalt szamlarenddel, bizonylati renddel,
leltarozasi szabalyzattal, pénzkezelési szabalyzattal, valamint 6nkdltség
szamitasi szabdlyzattal. A selejtezés végrehajtasanak rendjét selejtezési
szabalyzatban hatdroztak meg. Az eszkdzok és forrasok értékelési szabaly-
zata 2014. junius 2-4t6l — az Ahsz.,*” 50. § (2) bekezdés b) pontjdban fog-
laltak ellenére — nem tartalmazta koveteléstipusonként a kisdsszegl kdve-
telések év végi meghatarozasanak elveit, dokumentaldsanak szabalyait.

A gazdalkodas részletes rendjét meghatarozd gazdalkoddsi szabalyzat
megfelelt az Aht.12, az Amr. és az Avr. el6irdsainak. A Kérhaz kdzbeszerzési
szabdlyzata megfelelt a Kbt.1?®-ben és Kbt.,?*-ben elirtaknak. A Kérhaz
rendelkezett —az Amr. és a Bkr. elSirasainak megfeleld tartalmd — ellendr-
zési nyomvonallal, valamint szabalytalansag kezelési eljdrasrenddel.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 6sszessé-
gében szabalyszeri volt.

2.3. szamu megallapitas

A Kérhazban az Amr.-ben, valamint a Bkr.-ben foglaltaknak megfelel8en
meghataroztak a kockadzatkezelés rendjét.

Az SZMSZ elBirdsa szerint a Kérhaz szervezeti egységeinek vezet6i az
irdnyitasuk ala tartozé terlleten a kockazatkezelési rendszer kialakitdasahoz
elkészitették kockazatkezelési szabalyzataikat, meghataroztdk a kockaza-
tok azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, kitettségik csokkenté-
sével kapcsolatos szabdlyokat, felmérték a szervezeti egység tevékenysé-
gében, gazdadlkodadsaban rejl6 kockazatokat, azok lehetséges megnyilvanu-
ldsat, hatdsat, valdszinlségét és kezelésének tervezett mddjat. A kockazat-
kezelési rendszer mikoddtetése megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. Azon-
ban a szervezeti egységenként meghatdrozott kockdzatelemzések intéz-
meényi szint( Osszesitését, valamint az intézményi kockazatmindsitési ja-
vaslatot és a hozza kapcsolddo intézkedési tervet — az SZMSZ 10. sz. mel-
léklet I/2. pontjaban elGirtak ellenére — nem készitették el, és nem terjesz-
tették a f6igazgato elé.

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét az SZMSZ-ben rogzitet-
ték, a Korhaznal alkalmazott eljards a Vnytv.3%-ben elGirtaknak megfelelGen
tortént.

A kontrolltevékenységgel kapcsolatos szabalyozasi kereteket kiala-
kitottak, azonban a kontrolltevékenységek részben feleltek meg a
jogszabalyi elGirdasoknak.

A Kérhaznal kiadott gazdalkodasi szabdlyzatban meghatadroztak a kotele-
zettségvallalds, a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a teljesitésigazolas,
az érvényesités, az utalvanyozas és az utalvanyozas ellenjegyzése gyakor-
ldsdnak maddjaval, eljardsi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint
az ezeket végz8 személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé eld-
irdsokat. Az operativ gazdalkodasi jogkorokre a kijeloléseket, felhatalmaza-
sokat az arra jogosultak irdsban adtak ki. Azonban az el6iranyzatok felhasz-
naldsanal a kulcskontrollok miikodésének ellenérzése soran hidnyossago-
kat tapasztaltunk, ami a folyamatba épitett, illetve a vezetdi ellenérzés
nem megfeleld miikodésére vezethetd vissza. Ezért a koltségvetési gazdal-
kodas soran az el6zetes és utdlagos pénzigyi ellendérzés, a pénzligyi don-
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2.4. szamu megallapitas

tések szabalyszerlségi szempontbdl torténd jévahagyadsa, illetve ellenjegy-
zése — az Ahty, 121/A.§(4) bekezdés c)pontjdban, valamint a
Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban elbirtak ellenére — nem volt megfeleld.

A Kérhazndl iratkezelési szoftvert nem hasznaltak. Az informatikai rend-
szer szabalyozdsa soran kialakitottak az adatok biztonsaganak, védelmének
érvényre juttatasahoz szlkséges eljardsi szabalyokat.

Az informdcids és kommunikaciés folyamatok kialakitasa a jogsza-

balyi elGirdasoknak 6sszességében részben felelt meg.

2.5. szamu megallapitas

A szervezeten belilli informaciéaramlds rendszerét —az Amr.-ben és a Bkr.-
ben elbirtakkal 6sszhangban —kialakitottak. A kilsé informacidaramlas biz-
tositasaval kapcsolatos feladatokat a szervezeti egységek mikddési rend-
jében rogzitették. A Kérhaz rendelkezett az Avtv.3! és az Info tv.3? altal els-
irt adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal.

A 2011-2013. években — az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, az
Info tv. 30. § (6) bekezdésében és 35. § (3) bekezdésében, az
Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja-
ban elGirtak ellenére — nem szabdlyoztak a kbzérdek(i adatok megismeré-
sére irdanyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelez6en kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét. A hidnyossagokat a 2014. év-
ben megszlintették.

A Korhaz a kozérdekd adatok kozzétételére vonatkozd kotelezettségé-
nek — az Eitv.3® 3. § (2) bekezdésében és az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
déseiben el6irtak ellenére — nem tett eleget. A 2011. évben el6fordult,
hogy a Kérhdz az 5 M Ft-ot meghaladd érték( szolgaltatasi szerz6déseket
— az Aht.1 15/B. § (1) bekezdésében, illetve az Eitv. tv. 1. mellékletében
lévé dltalanos kozzétételi listanak megfelel6en a lll. Gazdalkodasi adatok
4. pontjaban foglaltak ellenére —nem minden esetben tette kzzé. A 2011-
2014. években nem tette kdzzé — az Eitv. és az Info tv. 1. mellékletében
lévé altaldnos kozzétételi listanak megfeleléen a lll. Gazdalkodasi adatok
1. pontjaban foglaltak ellenére — az éves koltségvetéseket.

A Korhaz rendelkezett iratkezelési szabalyzattal, amelyhez azonban az
Ltv.3* 10. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére az illetékes kozle-
véltar egyetértésével nem rendelkezett.

A Kérhdz az iratok iktatdsaval, az iratforgalom dokumentalasdaval bizto-

sitotta, hogy az Ugyintézés folyamata, az iratok szervezeten belili Utja pon-
tosan kdvethetd és ellendrizhetd, az iratok holléte naprakészen megalla-

pithatd legyen.

A monitoring-rendszer miikédése, a rendelkezésre allé6 forrasok
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat biztosité ko-
vetelmények kialakitasa és alkalmazasa a jogszabalyi elGirasoknak

nem felelt meg.

A Korhaz az operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon koveté-
sére intézményi szint(, szabdlyozott rendszert nem alakitott ki és nem m-
kodtetett. A Kérhaznal monitoring tevékenységet végzé kontrolling cso-
port kizarolag a betegellatds teriiletére vonatkozdan végzett monitoring
tevékenységet, a tobbi — koztlk a pénzlgyi gazdalkodasi — terlleten moni-
toring tevékenységet nem végeztek, a monitoring informacidk alapjan je-
lentések, feljegyzések kizadrdlag a betegellatas terlletérdl késziltek. Ezért
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az operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon kovetési rendsze-
rének kialakitasa és miikodtetése részben felelt meg az Amr. 160. § (2) be-
kezdésében és a Bkr. 10. §-aban foglaltaknak. A Kérhazban 2001. decem-
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rendszert m(kodtettek.

A Korhdzndl a rendelkezésre all6 forrasok gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhaszndldsat biztositd teljesitmény célokat és kovetelmé-
nyeket (szabalyozésokat, folyamatokat) — az Aht.; 121/A. § (1) bekezdésé-
ben és a Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem alakitottak ki.

Teljesitménymutatokat az OEP*> finanszirozdshoz kapcsoldddan dol-
goztak ki (pl.: aktiv osztalyok sulyszam teljesitménye, aktiv és kronikus osz-
talyok agykihaszndltsaga, jard beteg pont teljesitmény, betartando gydgy-
szerkeretek), melyeket rendszeresen és folyamatosan figyelemmel kisér-
tek, azonban ezek a mutatdk nem kapcsoldédtak elére meghatdrozott, az
intézmény vezetdje altal kiadott éves munkatervben, feladattervben, vagy
egyéb dokumentumban kit(izott teljesitmény célokhoz.

A 2011. évre vonatkozdan, az Amr. 21. sz. mellékletében 1évS belsé
kontrollrendszer minésitésérél sz6l6 nyilatkozatot a koltségvetési szerv ve-
zetSje —az Amr. 217. § c) pontjaban foglaltak ellenére — nem téltotte ki. A
2012-2014. években a belsé kontrollrendszer kialakitasardél szol6 nyilatko-
zatok tartalmaztak, hogy az intézmény vezetSje gondoskodott a kdltségve-
tési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasa-
gossag kovetelményeinek érvényesitésérdl, amely nincs 6sszhangban az
ellendrzés dltal feltdrtakkal.

A kiegészité teljesitmény-ellenérzés megallapitdsait a Il. szamu mellék-
let tartalmazza.

A BELSO ELLENORZESI rendszer kialakitasarol a Kérhaznal —
sajat alkalmazottak foglalkoztatdsdval — a Ber.3®-ben és a Bkr.-ben el&irtak
szerint gondoskodtak, jogallasat és feladatait az SZMSZ-ben rogzitették,
fliggetlensége biztositott volt, érvényesiltek az 6sszeférhetetlenségi kbve-
telmények. A f8igazgatd altal 2010-ben jévahagyott belsé ellen6rzési kézi-
konyvet — a Ber. 5. § (3) bekezdésében elGirt legalabb évenkénti és a
Bkr. 17. § (4) bekezdésében eldirt legalabb kétévenkénti felllvizsgalati ko-
telezettség ellenére — a bels6 ellendrzési vezetd nem vizsgalta felll. A fe-
lUlvizsgalds hidnyaban a belsd ellendrzési kézikonyv a 2012-2014. években
nem tartalmazta a Bkr. 17. (2) bekezdés a) pontja szerinti tandcsadd tevé-
kenységre vonatkozo eljarasi szabalyokat.

A belsé ellenérzési vezetd a jovahagyott éves ellendrzési tervekben fog-
lalt ellendrzések végrehajtdsarél — a Ber. 12. § b) pontjaban, valamint a
Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban eldirtak ellenére — nem gondosko-
dott, mivel a 2011-2013. években a tervezett ellenérzésekbdl harom-ha-
rom ellenérzés, 2014-ben két ellenérzés nem valdsult meg, az elmaradt
ellenérzéseket az ellen6rzott idészakban részben hajtottak végre. A terve-
zett ellendrzéseken felll soron kivili ellenérzéseket hajtottak végre.

A belsé ellenér az ellenérzési jelentésében meghatdrozta a javaslatok
elvégzésének hatéridejét és felel6sét, amelyet a fGigazgatd megklldott az
ellenérzott szervezeti egység vezet8inek. A belsd ellendrzési jelentésekben
megfogalmazott megallapitasokra, javaslatokra —a Ber. 29. § (1) és (2) be-
kezdéseiben, valamint a Bkr. 28. § c) pontjaban, tovabba a 45. § (1)-(3) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére — 2011-ben nem készitettek, mig 2012-
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2014-ben nem teljes korlien készitettek intézkedési tervet, azonban egyes
esetekben azonnali intézkedéseket tettek a hibdk, hianyossagok megszin-
tetésére. A Kérhaz féigazgatdja a 2012-2014. években az intézkedési ter-
vek jovahagyasardl —a Bkr. 45. § (4) bekezdés elSirdsa ellenére —nem don-
tott. A 2011-2013. években végzett bels ellendri jelentések alapjan meg-
tett intézkedéseket — a Ber. 29/A. §(1) bekezdés, illetve a Bkr. 21. § (2) be-
kezdés d) pontjaban elGirtak ellenére — nem kovették nyomon. A 2014. évi
belsé ellenbrzések, illetve az ellendrzott id6szakban végrehajtott kilsé el-
lenérzések javaslatainak nyomon kovetése megfelelt a Ber., illetve a Bkr.
eléirdsainak.

A belsd ellen6rzésekrdl vezetett nyilvantartdsok — a Ber. 29/A. § (2) be-
kezdésében, illetve a Bkr. 47. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a
2011-2013. években nem tartalmaztak az intézkedési terv alapjan végre-
hajtott intézkedések rovid leirdsat, a 2011-2014. években nem tartalmaz-
tak a végre nem hajtott intézkedések okat. A kilsé szervek altal végzett
ellendrzések soran feltart hianyossagok figyelembevételével minden szik-
séges esetben intézkedési tervet készitettek.

A kils6 szervek altal végzett ellenérzésekrél — a Ber.-ben, valamint a
Bkr.-ben el6irtak alapjan — éves bontasban nyilvantartdst vezettek, a jelen-
tésekben tett megallapitdsokat, javaslatok hasznosuladsat és végrehajtasat
nyomon kovették.

3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Korhaz pénzigyi gazdalkodasa Osszességében nem felelt

meg a jogszabalyokban és belsd szabalyzatokban elGirtaknak.

Az elemi koltségvetés készitése és az elGiranyzatok megallapitasa

s

soran betartottak a jogszabalyi elGirasokat és a belsd szabalyzatok-

ban foglaltakat.

A KETKOROS TERVEZES keretében az elézetes és végleges
koltségvetés készitésének folyamata az Amr.-ben és Avr.-ben foglaltaknak
megfelelt. Az ellendrzott id6szakban az SZMSZ és az Ggyrend a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelen tartalmaztak az elemi kdltségvetés készitésével
kapcsolatos feladatokat. Az ellenérzési nyomvonal részletesen — a felel6-
sok megjeldlésével — meghatarozta a kdltségvetés tervezésének folyama-
tat, a kapcsolodo tevékenységeket.

SZAMITASOKKAL tamasztottak ald a Korhaznal az elemi koltség-
vetés tervezése soran a bevételek és kiadasok 6sszegét, amelyek a szerve-
zeti egységek adatszolgaltatasan alapultak. A Korhaz a koltségvetésének
tervezésével, elkészitésével kapcsolatos adatszolgdltatasokat az elirt ha-
taridében teljesitette.

A Korhdz az intézményi koltségvetési javaslat elkészitése soran az eld-
irdnyzatok megallapitasakor az intézményt érint6 szervezeti atalakitasok-
bol, atszervezésekbdl, illetve az Uj feladatellatasbol adddo szerkezeti valto-
zasok és szintre hozadsok hatdsat a jogszabalyi el6irdsok szerint figyelembe
vette.
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3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi elGiranyzatok mddositasa nem felelt meg a
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jogszabalyi elGirasoknak.

AZ INTEZMENYI HATASKORU ELOIRANYZAT-MO-

DOSITASOK sorin — az Amr.71.§(6) bekezdésében és az
Avr. 167. § (4) bekezdésében el&irtak ellenére — rendszeresen elSfordult,
hogy a végrehajtott elGiranyzat-mddositasokrél 5 munkanapon beltl a Kér-
haz nem tdjékoztatta a Kincstarat, illetve a GYEMSZI-t. A Korhaz a tervezett
intézményi el6iranyzat-mddositdsokat el6zetes jovahagyasra megkuildte a
GYEMSZI-nek, tovabba a Kincstar részére tdjékoztatdsul. A jovahagyas utan
a végrehajtott elirdnyzat-mddositdsokat utdlag — jogszabalyi elGirdsok el-
lenére — nem kildték meg a Kincstdrnak és a GYEMSZI-nek. Az el6zetesen
megkldott tervezett elGiranyzat mddositds minden esetben megegyezett
az utdlag ténylegesen lekdnyvelt elGirdnyzat-mddositasokkal.

Az intézményi hatdskord el8iranyzat-modositasokat az Avr. el6irdsa
alapjan a f6igazgatd dltal felhatalmazott személyek irtak ala, azonban az
Avr. 44. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére azok ellenjegyzését nem végezték
el. Az elSirdnyzatok, és azok mddositasainak fékonyvi konyvelése az
Ahsz.1%7 és Ahsz.; elSirdsainak megfelelen megtortént.

A 2011. és a 2014. évi el8iranyzat-mddositasokrél vezetett nyilvantar-
tasok adatai megegyeztek az éves koltségvetések és a fékonyvi konyvelés
adataival. A 2012-2013. évi beszamoldban és a f6kdnyvi nyilvantartasban
szerepl§ el8irdnyzat-médositasok adatai — az Ahsz.; 49. § (1) bekezdésé-
nek elGirdsa ellenére — 2012-ben a forditott altaldnos forgalmi add 6ssze-
gének kétszeres szerepeltetése, 2013-ban a nyilvantartas hataskorok sze-
rinti vezetésének hibaja miatt nem egyeztek meg az el8irdnyzat-mddosi-
tasrol vezetett analitikus nyilvantartasban szereplé adatokkal.

A Kérhaz elSirdnyzatait kormanyzati, irdnyitd szervi és intézményi ha-
taskorben tobbszor médositottak, a modositasok dontd hanyada intézmé-
nyi hataskdrben tortént. Orszaggy(lési hataskord elSirdnyzat-mddositasra
nem kerdlt sor.

Az elBirdnyzat médositasok hataskoronkénti bontdsat az aldbbi tablazat
tartalmazza:

1. tablazat

Orszaggy(ilési - - -- - -
Kormanyzati - 306,9 245,1 227,1 779,1
Irényité szervi -494,2 843,7 1096,1 1612,5 3058,1
Intézményi - 7 602,5 7553,7 3935,3 19091,5
Osszesen -494,2 8753,1 8894,9 5774,9 22928,7

Forrds: a Korhdz 2011-2014. évi kbltségvetési beszamoloi

A kormanyzati hatdskorl el6iranyzat-modositdsok bérkompenzacio és
a prémium évek finanszirozasanak tamogatasaként emelték az egyes évek
eredeti el8irdnyzatat. Az irdnyité szervi hataskorben végrehajtott elSirany-
zat-mddositdasokra a korhazi telephelyvaltozasok, rezidensek képzési kolt-
ségeinek megtéritése, beruhdzdsok finanszirozdsanak tdmogatdsa, sajat
bevétel dtcsoportositdsa, valamint a kiszervezett tevékenységek koltsége-
inek finanszirozdsa miatt kerdlt sor. Intézményi hatdskorben a személyi jut-
tatdsok, a munkaadodi jarulékok, dologi és egyéb mikoddési célu kiaddsok,
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az intézményi beruhazasi, felljitasi kiadasok elGiranyzatat emelték. Az el6-
irdnyzat emelések forrasat az el6z6 évi jovahagyott maradvany, a miko-
dési célu atvett pénzeszkozok, a tamogatasérték( felhalmozasi és mUko-
dési célu bevételek biztositottak.

3.3. szamu megallapitas A Koérhaz a bevételi el6iranyzatok teljesitése, valamint a kiadasi el6-
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iranyzatok felhasznalasa soran nem tartotta be a jogszabalyi elGira-
sokat.

Az ellenérzott idGszakban a Kérhaz a bevételek teljesitése és kiadasi el6-
irdanyzatok felhasznalasa soran az Aht.,, az Aht.,, az Amr., az Avr., a Kbt.; és
a Kbt.; el6irdsait nem tartotta be.

A kiadasok, bevételek és létszam részletes alakuldsat az V. szamu mel-
léklet mutatja be.

A BEVETELEK minden évben alulteljestltek, elmaradtak a modosi-
tott elSirdnyzattdl. Az intézményi mikodési bevételek esetében a teljesités
2012-ben 8,7%-kal, 2014-ben 10,5%-kal maradt el a modositott elSirany-
zattél. A tamogatasértékd mikodési bevételek mddositott el8irdnyzathoz
képest 2012-ben 94,0%-ra, 2013-ban 94,6%-ra, 2014-ben 95,3%-ra telje-
sultek.

A Kérhaz bevételeinek és kiadasainak alakuldsat az 1. dbra mutatja.
1. dbra

A'Korhaz kiadasainak és bevételeinek alakulasa 2011-2014.
években (adatok M forintban)

2011. év 2012. év 2013. év

* Eredeti elGirdnyzat » Médositott elGirdnyzat * Teljesitett kiaddsok

Forrds: Korhdz 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

A Korhaz a gazddlkodds soran az évkdzben a sziikséges elbiranyzat-mo-
dositasokat nem végezte el. A mdédositott elSirdnyzathoz viszonyitott be-
vételi elmaradas miatt a Kérhdz nem tartotta be a bevételi elGiranyzat tel-
jesitési kotelezettségére vonatkozdan az Aht.; 12. § (2) bekezdésében és
Aht.; 4. § (2) bekezdésében el@irtakat. A tdmogatas értékdi mikodési be-
vétel alulteljestlésének hatterében az egészségligyi szakmai teljesitmény-
finanszirozas valtozasa allt, az OEP*® a kdzpontilag megallapitott TVK®®
alatti teljesitményeket az adott egészségligyi szolgdltatdsra kihirdetett dij
100%-aban, a TVK feletti teljesitményeket egy hatdrig degressziv modon, a
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2. téblazat
KULCSKONTROLLOK
GYAKORLASANAK MINGSITESE
Ellen6rzott év MinGsités
2011. év nem megfeleld
2012. év nem megfelel6
2013. év nem megfelel6
2014. év nem megfelel6

Forrds: ASZ értékelés

hatar felett pedig nem finanszirozta. A Kérhaz a 2011-2014. években kolt-
ségvetési kiadasait a modositott elSiranyzat keretén belll teljesitette.

A KIADASI el6iranyzatok felhasznaldsa soran a Kérhaz a jogszabalyi
el6irdasokat nem tartotta be. A gazddlkodasi jogkordk gyakorldsa a személyi
juttatdsok, a dologi és dologi jellegl (egyéb folyd) kiadasok, a felhalmozasi
kiaddsok, a tdmogatdsérték(i kiaddsok, az dtadott pénzeszkozok és els-
irdnyzatainak felhaszndldsa sordn 6sszességében egyik évben sem felelt
meg a jogszabalyi el6irdsoknak (2. tablazat).

A Kérhadz — az Amr. és az Avr. el8irdsaival 6sszhangban — gazdalkodasi
szabalyzataban rendelkezett a gazddlkodasi jogkdrdk gyakorlasardl, a sza-
balyzatot és annak mellékleteit folyamatosan aktualizalta. A gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasaval torténé megbizasra, illetve felhatalmazdsra irasban
kerult sor. A gazdalkodasi jogkor gyakorlokrol az egyéni megbizdsokkal, fel-
hatalmazasokkal dsszhangban levd, a gazdalkodasi jogkdrgyakorld aldirds
mintajat is tartalmazé nyilvantartas allt rendelkezésre.

A PENZGAZDALKODASI BELSO KONTROLLOK m(-
kddésének szabalyszerlsége a kiadasi elSiranyzatok felhasznalasahoz kap-
csoléddan nem volt megfeleld.

Az ellen8rzés az aldbbi hibakat tarta fel:

—® Aszemélyijuttatasok kiadasi elGiranyzatainak felhasznalasanal rend-
szeresen eléfordult, hogy a teljesitésigazolds — az Amr. 76. § (3), il-
letve az Avr. 57. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére — nem tartal-
mazta a teljesitésigazolds datumat, a teljesités tényére torténd uta-
las megjelolését. A hidnyos teljesitésigazolassal rendelkezé esetek-
ben —az Amr. 79. § (2) bekezdésében, valamint az Avr. 58. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a 2011. évben az ellenjegyz6, a
2012-2014. években az érvényesité nem ellendrizte a teljesitésiga-
zolds megtorténtét, illetve a megel6z6 lgymenetben a jogszabalyi
el6irasok betartasat. Rendszeresen el6forduld hianyossag volt, hogy
az utalvanyozdé a kilon irdsbeli rendelkezésként elkészitett utalva-
nyon a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasi szamat — az
Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban, illetve az Avr. 59. § (3) bekez-
dés f) pontjaban elbirtak ellenére — nem tintette fel. A 2013. évben
el6fordult, hogy az érvényesité —az Avr. 58. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozdnak, hogy a megel6z8
Ugymenetekben a szabalyzatok megsértését tapasztalta, pedig a ko-
telezettségvallaldsra — az Avr. 55 § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — pénzlgyi ellenjegyzés nélkal kerdlt sor.

—® A dologi és dologi jelleg(i kiadasok, illetve a felhalmozasi kiadasok
felhaszndldsanal rendszeresen el6fordult, hogy a kifizetés bizonyla-
tarol — az Amr. 76. § (3) bekezdésében, illetve az Avr. 57. § (3) be-
kezdésében elGirtak ellenére — hianyzott a teljesités igazolds da-
tuma. A hidnyos teljesitésigazoldssal érintett esetekben — az
Amr. 79. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére —a 2011. évben az utalvany ellenjegyz6je, a 2012-
2014. években az érvényesité nem ellenérizte a teljesitésigazolas
megtorténtét, illetve a megel§z6 lgymenetben a jogszabalyi el6ira-
sok betartasat. El6fordult, hogy az utalvanyozd a kilon irdsbeli ren-
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3.4. szamu megallapitas

delkezésként elkészitett utalvanyon — az Amr. 78. § (2) bekez-
dés g) pontjaban, illetve az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban elé-
irtak ellenére — a kotelezettségvallalasok nyilvantartasi szamat nem
tintette fel. A kdzbeszerzési szabalytalansaggal érintett esetekben—
az Amr. 74. § (3) bekezdés c) pontjaban és az Amr. 77. § (2) bekez-
désében, illetve az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irtak ellenére
—a 2011. évben az utalvany ellenjegyzbje, a 2012-2014. években az
érvényesitd az utalvanyozonak nem jelezte a kozbeszerzési szaba-
lyok megsértését.

—® A pénzeszkoz adtadasok elSirdnyzatanak felhasznalasanal eléfordult,
hogy az utalvanyozd a kuldn irdsbeli rendelkezésként elkészitett
utalvanyon a kotelezettségvallalasok nyilvantartasi szamat — az
Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban, illetve az Avr. 59. § (3) bekez-
dés f) pontjaban elirtak ellenére — nem tintette fel.

A KOZBESZERZESI szabdlyok betartdsa a Kérhaznal nem volt
megfelel. Az értékhatart elérd dologi és dologi jelleg(, illetve felhalmozasi
kiadasoknal tobb esetben eléfordult, hogy — a Kbt.; 240. § (1) bekezdésé-
ben, a Kbt.; 5. §-dban, 19. § (1) bekezdésében és a 119. §-aban elsirtak el-
lenére — elmaradt a kbzbeszerzési eljaras lefolytatasa.

Az ellendrzott kifizetésekkel 6sszefliggésben a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan pazarlé gazdalkodast, kar bekdvetkeztére utald
adatot, tényt az ellenérzés nem allapitott meg, azonban a nem megfele-
I[6en mikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockazatot hordozhatnak.

Az elGiranyzat-maradvany megallapitasa, felhasznalasa megfelelt a
jogszabalyi elGirdsoknak, a Kérhaz teljesitette a befizetési kotele-
zettségeit.

A KOTELEZETTSEGVALLALASSAL TERHELT MA-

RADVANY megéllapitésa megfelelt az Amr., illetve az Avr. el6irasai-
nak. A f6konyvi szamldk, az analitikus nyilvantartasok és az éves beszamo-
[6k kozott az adategyezBség fennallt. A Kérhazndl a 2011. évben keletke-
zett pénzmaradvany a GYEMSZI irasbeli utasitasa alapjan targyévi bevétel-
ként — tdmogatdsértékl bevételként, maradvany atvételként — kerilt el-
szamolasra.

Az intézmény elGiranyzat-maradvanyabol a kozponti koltségvetést
megillet, elvonandd elSirdnyzat-maradvany Osszege 2012. évben
4,5 M Ft, 2013. évben 1,8 M Ft volt. A Kérhaz az Avr.-ben elirt hataridé-
ben teljesitette a kdzponti koltségvetést megilletd 6sszegek befizetését. A
Kérhdz az el6iranyzat-maradvanyardl az elemi koltségvetési beszamold be-
nyUjtasaval az el6irt tartalommal, azonban —az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésé-
ben, illetve az Ahsz., 32. § (1) bekezdésében el@irtak ellenére — nem a feb-
ruar 28-ai hatarid6ben teljesitette az irdnyitod szerv felé az adatszolgaltatasi
kotelezettségét. A 2011. évi beszamoldt 2012. marcius 9-én, a 2012. évi
beszamoldt 2013. aprilis 9-én, a 2013. évi beszamoldt 2014. aprilis 11-én,
a 2014. évi beszamolot 2015. majus 28-an kildte meg a Kérhaz az irdnyitod
szerv felé. A kotelezettségvadllaldssal terhelt maradvany felhasznaldsa meg-
felelt az Amr.-ben és az Avr.-ben foglaltaknak, a kifizetések a kovetkezd év
junius 30-aig megtorténtek. A Korhaz rendelkezett az el6irdnyzat-marad-
vany jovahagyasardl kapott engedélyekkel.
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A Korhazat nem érintette az el6iranyzat felhaszndlashoz kapcsoldddan
évkozi korlatozé intézkedés (zarolds, maradvanytartas), valamint a korla-
tozd intézkedésekhez kapcsoldoddan nem terhelte koltségvetési torvény-
ben meghatdrozott befizetési kdtelezettség.

3.5. szamu megallapitas A Koérhaz intézkedéseket tett az intézmény zavartalan feladatella-
tasahoz a fizet6képesség folyamatos fennallasa, a likviditas javitasa
érdekében.

A FOLYAMATOS FIZETOKEPESSEG, a pénziigyi egyen-
suly fenntartdsa a megtett intézkedések és esetenként kapott potidlagos
tamogatasok révén volt biztosithatd a 2011-2012. években. A folyamatos
fizet6képesség a 2013-2014. években — figyelembe véve a lejart szallitoi
tartozasok nagymértékl novekedését — nem volt biztositott. A Kérhaz az
ellenérzott id6szakban likviditasi hitelt nem vett igénybe, a finanszirozasi
tervtél eltérd, el6rehozott tamogatast nem igényelt, rendkivili kormany-
zati intézkedés nem érintette.

A Korhaz a 2011. évben az 6nkormanyzati alrendszerbe tartozott és a
jogszabaly nem irt el§ elGiranyzat-felhasznalasi terv készitési kdtelezettsé-
get.

LIKVIDITASI TERVKESZITESI kotelezettségét a Korhaz — az
Aht.; 78. § (2) bekezdésében el@irtak ellenére — 2012. janudr-februdr ho-
napokban nem teljesitette. A likviditasi terv—az Avr. 122. § (1) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére — nem tartalmazott a tdrgyhdnap vonatkozdsaban a
teljesithetd kiadasokra dekddonkénti Utemezést. A likviditasi tervek a ko-
zépirdnyitd szerv altal Osszedllitott tartalmi szerkezetben készultek. A likvi-
ditasi terveken tulmendéen a Kérhaz a 2011-2014. évek kdzotti idészakra
rendelkezett altala szerkesztett varhatd likviditdsi kimutatassal, melyek egy
hdnapra el6re tartalmaztak a nyité pénzkészleteket, a varhaté bevételeket
és kiadasokat feladatra, széllitéra lebontva, valamint a varhaté zaré pénz-
eszkdzoket. Azonban a kimutatdsok a kiadasok kifizetését nem siirgdsség
szerint szerepeltette, igy a fenndlld kotelezettségek hataridében térténd
teljesitését nem biztositotta. A Korhaznal elGirdnyzat zaroldsra, marad-
vanytartasi kotelezettségre nem kerdlt sor.

A LIKVIDITASI MUTATO (lasd 3. tablazat) alapjan 2011-ben a
Kérhaz forgdeszkozei fedezni tudtdk a rovid lejaratld kotelezettségeiket,
mig 2012-ben és 2013-ban mar nem. A pénzeszkoz likviditasi mutatd alap-
jan a Kérhaz pénzeszkozeia 2011-2013. években nem nyujtottak fedezetet
a rovid lejaratu kotelezettségek kiegyenlitésére.

3. téblazat

A KORHAZ LIKVIDITASI MUTATOINAK ALAKULASA

Likviditasi mutaté 1,07 0,56 0,20

Pénzeszkoz likviditasi mutato 0,004 0,32 0,06
Forrds: Korhdz 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi
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A likviditasi mutatok romlasaban és az addssag allomany djra termel6-
désében szerepet jatszott, hogy

—® 2013. janudr 1-jétdl az 55/2012. (XII. 28.) EMMI rendelettel*® mddo-
sitottdk az egészségligyi finanszirozas mértékét, igy a jarébeteg-ella-
tas teljesitmény volumen korlatjanak 100%-on fellli teljesitésén tul
a degresszivitds miatt 20% helyett 8% illette meg a Korhazat, a fek-
vébeteg ellatds esetén pedig 10% helyett 4%-ot finansziroztak;

—® a3z orvosi mUiszerbeszerzések nagy hanyadat tette ki a dollar és eurd
arfolyamon torténd beszerzés, a 2014. decemberi arfolyam 22,3 %-
kal illetve 8,1%-kal volt magasabb az egy évvel kordbbinal.

A Koérhazhoz 2011-ben dnkormdnyzati biztost nem kellett kirendelni,
mert a tartozdsallomanya nem érte el a jogszabalyban el8irt mértéket.

KINCSTARI BIZTOST az dllamhaztartasért felel6s miniszter — az
Aht., 71. § (1) bekezdés eléirdsai ellenére — a Kérhazhoz nem jelélt ki, pe-
dig annak elismert, az esedékességet kovetd hatvan napon tuli tartozasal-
lomdnya a 2012. év februarban, dprilisban, augusztusban és szeptember-
ben meghaladta az 50,0 M Ft-ot.

A LIKVIDITAS JAVITASA érdekében tobb intézkedést is tet-
tek. A Kérhaz keretgazdalkodast vezetett be, a keretgazdak szamat folya-
matosan aktualizalta. A keretgazddk bontottdk szét a résziikre megallapi-
tott pénzlgyi kereteket f6konyvi szamlakra, tovabba figyelemmel kisérték
a felhasznaldst és err@l folyamatos egyeztetéseket tartottak a gazdasagi
igazgatoval és helyettesével. A személyi juttatdsok esetében tobb korla-
tozo intézkedést is bevezettek: [étszamstop elrendelésre, utazasi koltség-
maximalizaldsdra, vezet6 allasu dolgozok esetében tuldra elszamolhatdsa-
ganak korlatozdsara, rendezvények és tanulmdanyutak tdmogatdsanak
megvonasara kerilt sor. A dologi kiaddsok esetében a konszignacios rakta-
rak gazdalkodasanak tovabbi szigoritdsara, a nem szorosan a betegellatas-
hoz kapcsolddd beszerzések befagyasztasara, az darammal és ezzel dssze-
flggésben a klimaval valo takarékossagi intézkedések bevezetésére kerult
sor.

A SZALLITOI TARTOZASOK, valamint az egyéb kotelezettsé-
gek hataridében torténd kifizetése részben volt biztositott. A szallitoi kote-
lezettségallomany évenkénti alakuldsat a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat

A KORHAZ 2011-2014. EVEK KOZOTTI LEJART SZALLITOI TARTOZASAI

(M FT-BAN)
Megnevezés 2011.XI1.31  2012.XIl.31. 2013.XIl.31. 2014.XIl. 31.

Osszes szallitoi kotele-
e 1772,1 2050,6 3257,3 2964,6
Lejart szallitoi tartozas 1495,7 0,0 797,7 1130,0
Ebbdl:

30 nap alatt 757,7 0,0 645,8 544,0

31 és 60 nap kozotti 272,2 0,0 33,4 194,0

61 és 90 nap kozotti 319,1 0,0 12,1 101,0

91 és 365 nap kozotti 146,7 0,0 106,4 53,0

Even tuli 0,0 0,0 0,0 238,0

Forrds: Korhdz adatszolgdltatdsa.
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A lejart szallitéi dllomany nagysaga és dsszetétele jelentfsen valtozott,
mig a 2011-2013. évek végén nem volt éven tuli tartozas, addig a 2014. év
végén mar jelentds éven tuli tartozas volt. A lejart szallitéi dllomany 2011-
ben az 6sszes szallitdi tartozds 84,4%-a, 2013-ban 24,5%-a, 2014-ban
38,1%-a volt. A 2011. évben a lejart szallitoéi allomanyon belll a 90 napon
tuli szallitdi tartozas aranya 9,8% volt, éven tuli tartozds nem volt. A 2012.
év végén a Koérhaz nem rendelkezett lejart szallitoi kotelezettségekkel,
melynek hatterében a 2012. év végi OEP targyévi maradvanyfelosztasaibol
elutalt 675,4 M Ft egyszeri tdmogatds allt. A 2013. évben a lejart szallitéi
tartozas Ujratermel&dott, azon belil a 90 napon tuli szallitdi tartozas ara-
nya 13,3%-ra n6tt, éven tuli tartozds azonban nem volt. A 2014. évben az
Osszes szallitdi kotelezettség ugyan 292,7 M Ft-tal (9,0%-kal) csokkent,
azonban a lejart szallitdi dllomany 332,3 M Ft-tal (41,7%-kal) novekedett.
A 2014. évben a lejart szallitdi tartozason belll a 90 napon tuli szallitdi tar-
tozds ardnya 25,8%-ra nétt, ebbdl az egy éven tuli tartozds ardnya 21,1%
volt.

A Kérhaz a gazdalkoddsahoz, a szallitdi szamlak finanszirozasahoz az el-
lendrzott idészakban az OEP gydgyitd megel6z6 ellatds jogcimcsoport
targyévi maradvanyfelosztdsaibdl 2011-ben 817,5M Ft-ot, 2012-ben
675,4 M Ft-ot, 2013-ban 95,8 M Ft-ot, 2014-ben 269,3 M Ft-ot, 6sszesen
1858,0 M Ft-ot kapott.

A jogszabalyban el8irt feltételekkel biztositott addssdgkonszolidacios
tdmogatasbdl a Kérhaz 2012-2014. években részesiilt:

—® A 2012. januar 3-i értéknappal a Kérhaz részére leutalt 780,8 M Ft
tdmogatashdl a Kérhdz a 337/2011. (XIl. 29.) Korm. rendeletnek®!
megfelel6en 1,2 M Ft-ot hasznalt fel a 2011. december 29-i lejart ha-
taridejl szallitéi allomany csokkentésére. A fel nem haszndlt
779,6 M Ft tdmogatdst az OEP 2012. év juniusaban elvonta.

—® A 438/2013. (XI. 19.) Korm. rendelet** alapjdn a Koérhaz 2013. év
novemberében 107,8 M Ft konszolidacids tdmogatdsban részesiilt.
A tdmogatdst szabalyszerlien a 2013. oktdber 31-én lejart szallitéi
tartozasra, addssagrendezésre hasznaltak fel.

—® A 2014. évi gazdélkodasi évre vonatkozdan a Kérhaz 2014. év juliu-
saban 394,1 M Ft konszolidacids tamogatasban részesilt. A tdmoga-
tast a 184/2014. (VII. 25) Korm. rendelet®® el&irasainak megfelelSen
els6sorban a 2014. majus 31-én lejart szallitoi tartozasra, addssag-
rendezésre hasznaltak fel.

A KOVETELESEK behajtasara a Kérhaz megfelels intézkedéseket
tett, a kdvetelés dllomany 2011. és 2014. év kdzott folyamatosan véltozott,
a 2011. év végi 115,9 M Ft, 2014. év végére 88,0 M Ft-ra csokkent. A Kor-
haz egyéb kovetelése nem volt jelent6s, értéke a vizsgalt id&szakban
4,4 M Ft és 6,9 M Ft kozott alakult. A kovetelésallomany kezelését az esz-
kdzok és forrasok értékelési szabalyzatdnak megfelelGen végezték. A kove-
telésdllomany kezelésére a Korhaz pénzgazdalkodasi osztalya hdaromszori
felszdlitast kdvetben behajtdsra dtadta a jogtandcsos részére a ki nem fize-
tett szamlak listajat. Ezt kovetben a kovetelés behajtdsat — az Ugyvéd koz-
remUkodésével — jogi Utra terelték. A jogtanacsos tajékoztatta a pénzgaz-
dalkodasi osztalyt a megtett intézkedésekrdl.
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4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Korhaz vagyongazdalkodasa a jogszabalyi és bels6 szabaly-

zatokban foglalt elGirasoknak osszességében részben felelt
meg.

Az intézmény vagyonkezelési szerz6dése részben felelt meg a jog-
szabalyi el6irasoknak.

A Korhaz a 2011. évben az dllamhaztartds onkormanyzati alrendszerébe
tartozott, feliigyeletét és iranyitdsat az Onkormdnyzat Kozgydilése latta el.
Az egészséglgyi feladatelldtast szolgdld vagyont az Onkorményzat a va-
gyongazdalkodasi rendeletében és az alapitd okiratban foglaltak szerint
bocsatotta a Kérhaz rendelkezésére. A Kérhaz a feladatellatdshoz sziiksé-
ges vagyont a vagyongazdalkodasi rendelet el6irdsai alapjan téritésmente-
sen hasznalhatta, hasznosithatta, illetve szdmviteli nyilvantartasaiban,
mennyiségben és értékben nyilvantartotta.

A Korhaz 2012. janudr 1-t8l az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe
kerllt at. Az egészségligyért felel6s miniszter 2012. januar 1-t6l — a
NEFMI rendelet* 1. §-dban — vagyonkezel8i jogok gyakorldsara a
GYEMSZI-t jeldlte ki. A jogszabalyi el6irdsok valtozasa kovetkeztében 2012.
majus 1-jétél a GYEMSZI az allami egészségligyi feladatellatast szolgdld va-
gyon tekintetében, mint tulajdonosi joggyakorld jar el.

A VAGYONKEZELOI SZERZODES* megkitésére a
GYEMSZI és a Korhaz kozott 2012. majus 1-jei hatéllyal kerUlt sor. A szer-
z6dést a GYEMSZI 2013. januar 28-an, mig a Kérhaz 2013. julius 23-4nirta
ald. A Kérhdaz 2012. januar 1-jét6l a vagyonkezelési szerz6dés alairasaig, az
intézményi dtadas-atvételi megdllapodas alapjan, mint a vagyon haszna-
[6ja, valamint a vagyonkezel8 GYEMSZI belsé korleveleiben foglaltak sze-
rint jart el. A Kérhaz a vagyonkezel8i szerz6dést a GYEMSZI-vel, mint ko-
zépirdnyitd szervével kotodtte. A Korhaz a miikodéséhez sziikséges vagyon-
elemekrdl a GYEMSZI-t a Vitv.*®-ben foglaltaknak megfelelen a vagyonke-
zel8i szerz6dés megkdtését megel§z8en tételesen, az eszkdzok és forrasok
részletes kimutatdsdval tajékoztatta. A vagyonkezel6i szerz6dés tartalma
részben felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, mivel —a Vtvr. 14. § (3) be-
kezdésének elSirdsa ellenére — nem tartalmazta, hogy a vagyonkezel§ a tu-
lajdonosi joggyakorld vagyon-nyilvantartdsi szabalyzatat megismerte és
magara nézve kotelezd érvénylinek ismeri el. A vagyonkezel6i szerz6dés-
ben a Vtvr. el6irdsanak megfelel6en meghatédroztak a vagyonelemek ren-
deltetését, az értékndvels beruhazasokkal, feldjitasokkal kapcsolatos adat-
szolgaltatds modjat, a tulajdonosi joggyakorlas és — vagyongazddlkodasi
feladatok szabalyozott és atlathatd végrehajtasédnak, vagyon hasznalata-
nak — ellendrzés rendjét. Vagyonkezelési szerz6dés megsziintetésére az el-
lendérzott id6szakban nem kerUlt sor.

A Kérhdaz a vagyonkezel6i szerz6dés megkotésétsl szamitott 30 napon
belil —a Vtvr. 7. § (1)-(2) bekezdésében és a vagyonkezeli szerzédés 1.2
pontjdban foglaltak ellenére — nem kezdeményezte a vagyonkezeldi jog be-

jegyzését az ingatlan nyilvantartasba.
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4.2. szamu megallapitas

A vagyontargyak korének valtozasa esetén a vagyonkezel6i szerz6dés
modositasokkal torténd egységes szervezetbe foglaldsara nem minden
esetben az el8irt hatdrid6ben kerilt sor. A Kérhaz altal kezelt vagyonele-
mek kore a 2012-2013. évi telephely kiszervezések kdvetkeztében tdbb al-
kalommal is valtozott, azonban a vagyonkezelési szerz8dés, mddositasok-
kal torténé egységes szerkezetbe foglaldsara — a Vtvr. 8. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — 60 napon belll nem kerUlt sor, az atadott ingatla-
nokat a vagyonkezelGi szerz6dés tovabbra is tartalmazta.

Vagyonkezelési szerz6dés nélkil — adasvételi szerz6déssel, illetve téri-
tésmentes atvétellel — az intézmény vagyonkezelésébe kerilt eszkdzok
esetében betartottdk a jogszabalyi el6irdsokat. A Kérhdz addsvételi szerz6-
déssel vagyonkezelésébe kerllt eszkdzoket a Vtv. el6irdasanak megfelel6en
a Magyar Allam javéra szerezte meg, a koltségvetési torvényben meghata-
rozott értékhatar—25 M Ft —feletti beszerzésekhez, fejlesztésekhez a Vtvr.
el6irasa szerinti tulajdonosi joggyakorlodi hozzajarulassal rendelkezett. A té-
ritésmentesen atvett eszkozdket a Korhaz a jogszabalyi el6irdsoknak meg-
felel6en Gzembe helyezte, a bevételezésrél allomanyba vételi bizonylatot
allitott ki, egyedi nyilvantarté lapokat vett fel és belsé kdnyvelési utasitds
alapjan f6konyvi nyilvantartasaban is rogzitette.

A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok nyilvantartdsa meg-
felelt, mig értékelése és leltarozasa részben felelt meg a jogszaba-
lyok és belsé szabalyozasok altal elGirtaknak.

A NYILVANTARTASI kotelezettségének a Kérhaz a 2011. évben
az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi rendeletében, a 2012-2014. évek-
ben a Vtvr. el6irdsanak megfelel6en eleget tett. A vagyon nyilvantartasa
biztositotta az adatszolgdltatds pontossagat, ellenérizhetdségét, tartal-
mazta a vagyonkezeld és a vagyonelemek azonosité adatait, a kapcsolédo
jogokat, lényeges szamviteli adatokat. A szamlarendben meghatdrozdasra
kertlt az analitikus, részletezd nyilvantartdsok vezetésének maddja, a kap-
csolddo konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal vald egyeztetése. A szam-
larend —az Ahsz.; 49. § (3) bekezdésében és az Ahsz., 51. § (3) bekezdésé-
ben el8irtak ellenére — nem hatdrozta meg az analitikus, részletezé nyil-
vantartasoknak a kapcsolddo konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo
egyeztetésének dokumentdldsat. A szabalyozdsi hidnyossdg ellenére az
egyeztetést elvégezték. A Kérhdz a beszdmoldsi és adatszolgdltatasi kote-
lezettségét a felUgyeleti szerv felé minden évben teljesitette, az éves kolt-
ségvetési beszamold keretében mikodésérdl, feladatellatasardl, beruha-
zasi és fejlesztési tevékenységérdl beszamolt. A Kérhdz sajat vagyonnal
nem rendelkezett.

A BEKERULESI ERTEK MEGALLAPITASA, illomanyba
vétel, izembe helyezés és besorolds a Sztv., az Ahsz.s, illetve az Ahsz., el6-
irdsainak megfelel6en tortént. Az eszkdzok és forrasok értékelése — a ko-
vetelések mindsitése és értékelése kivételével — megfelelt az Ahsz.s, vala-
mint az Ahsz., elSirasanak. Az immateridlis javakat és targyi eszkdzoket a
mérlegben az Ahsz.;-nek és az Ahsz.,-nek megfelelen, az elszamolt terv
szerinti és terven fellli értékcsokkenéssel csdkkentett bekerilési értéken
mutattak ki.
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A Kérhaz a kovetelések allomanyat a 2011-2013. években az Ahsz., va-
lamint a bels§ szabdlyzataiban foglaltak szerint mutatta ki analitikus és f6-
kényvi nyilvantartdsaiban. A kdvetelések allomanyi szamlainak vezetése, a
negyedévenkénti 6sszegz8 kimutatds elkészitése és fékonyvi feladasa meg-
felelt a jogszabalyi el8irasoknak. A 2014. évben a kovetelések allomanya-
nak nyilvantartasa — az Ahsz., el8irdsnak megfeleléen — a szdmlarendben
foglalt szabdlyozds szerint tortént.

A Kérhaz az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatdban az éven tuli
ésa 100 ezer Ft-ot meghaladd kovetelések esetében 100%-o0s értékvesztés
elszamolasat hatarozta meg. A kdveteléseket —az eszkdzdk és forrasok ér-
tékelési szabalyzat 5.9.3 pontjaban foglaltak ellenére — mindgsitési szem-
pontok alapjan nem mindsitették. Ezért az értékvesztés elszamoldsara —a
Sztv. 55. § (1) bekezdésében, az Ahsz.;31. § (2) bekezdésében, valamint
az Ahsz.; 18. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a vevd, adds mindsi-
tésének hidanyaban kerilt sor, az elszamolt értékvesztés 6sszege nem a ko-
vetelések kdnyv szerinti értéke és a varhatdéan megtérild 6sszeg kulonbo-
zete volt. A kotelezettségek analitikus nyilvantartdsat az Ahsz., és az Ahsz.,
el6irdsdanak megfelel6en, folyamatosan vezették. A kotelezettségek allo-
manyanak fékonyvi szamlait a Kérhaz a jogszabalyi el6irasoknak megfele-
I6en vezette, készitette el a negyedévenkénti 6sszegzé kimutatdst és adta
fel a f6konyvi nyilvantartds részére.

A LELTART azéves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdmasztadsdhoz 6sszedllitottak.

Az éves beszamold mérlegét aldtdmaszto leltar 6sszedllitdsa érdekében
a Korhaz leltdrozasi szabalyzatdban rogzitette a leltdrozdsi tevékenység
el6készitésének, elvégzésének, ellenbrzésének, kiértékelésének, a leltari
kilonbozetek elszdmoldsdnak elbirasait. A leltarozasokat az arra kijelolt
munkavallalék a leltarozasi Gtemterv és leltarozasi utasitds alapjan hajtot-
tak végre. A leltarozék a leltarozasi tevékenység megkezdése eldtt oktatds-
ban részesiiltek, a feladataik megismerésérél irdsban nyilatkoztak. A lelta-
rozas végrehajtasat kdvetéen a leltarak az analitikus és fékonyvi nyilvan-
tartasokkal egyeztetésre keriltek, a leltareltéréseket kiértékelték, illetve a
szamviteli nyilvantartdsokon atvezették.

A leltdrozas végrehajtdsa a 2011. és 2013. években részben felelt meg
a jogszabalyi elSirdsoknak. A leltarozasi szabalyzat évenkénti mennyiségi
leltdrozast irt el6 az ingatlanok és a lealapozott gépek, berendezések és a
jarmUvek esetében. A le nem alapozott gépek, berendezések, valamint a
kis értékd és hasznalatra kiadott targyi eszk6zok vonatkozasaban — ,,forgd
rendszerben” torténd — kétévenkénti mennyiségi leltarozast hatdrozott
meg, azonban a kétévenkénti mennyiségi leltdrozas végrehajtasdhoz — az
Ahsz.1 37. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére — nem rendelkezett az ira-
nyitd szerv egyetértésével, ezért évente mennyiségi leltarfelvételt kellett
volna alkalmaznia. A2011. év végén a Kérhaz az dnkormanyzati alrendszer-
bél kdzponti alrendszerbe keriilését megel6z8en a zarémérleg készitése-
kor eszkdzeit — az Ahsz.1 37. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére — meny-
nyiségi felvétellel nem, csak egyeztetéssel leltdrozta. A 2011. és 2013.
években a mérleg alatdmasztasardl a részletezd nyilvantartdsok és a f6-
konyv egyeztetésével gondoskodtak. A 2014. évben a leltarozas végrehaj-
tasa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.
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4.3. szamu megallapitas

A SELEJTEZESI feladatokat a Kérhaz selejtezési szabalyzataban
foglaltaknak megfelel6en hajtottak végre, sziikség esetén a 2011. évben az
Onkormanyzat Kézgy(ilése, a 2012-2014. évben a GYEMSZI engedélyével
rendelkeztek.

A flggetlen konyvvizsgdld a Korhaz beszamoloit minden évben elfo-
gadd zaradékkal latta el, leltarozas hianyossagait nem kifogasolta.

A Koérhaz a vagyontargyai értékmegorzési, allagmegodvasi kotele-
zettségét a jogszabaly, az intézményi megallapodas, illetve a va-
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gyonkezelGi szerz6dés elbirasai szerint teljesitette.

ALLAGMEGOVASI és értékmegérzési kotelezettségének a Kdrhaz
a Vtv. -ben, az intézményi (hasznélatba vételi) megéllapodésban, illetve va-
gyonkezelési szerz6désben foglaltak szerint tett eleget.

A 2011. év végéig a kdrhazi vagyon feletti tulajdonosi jogokat az Onkor-
manyzat Kozgyllése gyakorolta. Az Onkormanyzat a vagyongazdalkodasi
rendeletében a Koérhaz hasznalatdban levé vagyontargyak rendeltetés-
szer(i hasznalatdra, mikodtetésére, fenntartasdra, a vagyonhoz f(iz6d6
kdzterhek viselésére, és tevékenységlkkel 6sszefliggésben a hasznok sze-
désére, valamint a birtokvédelemhez f(iz6d6 jogok gyakorldsara jogosult-
sagokat és kotelezettségeket hatarozott meg. A vagyon értékének megér-
zésére, allagmegdvasara vonatkozd kotelezettségeket a vagyongazddlko-
dasi rendelet és egyéb belsé szabalyzat nem tartalmazott. A Kérhaz 2011-
ben a vagyontargyak allagmegdvasa és értékének megérzése érdekében
beruhdzési fejlesztési tervet készitett, melyet megkiildétt az Onkormany-
zat részére.

A Kérhaz szamara 2012. évt6l a vagyonkezelésbe vett eszkdzok miikod-
tetésével, dllaganak megdvdasaval, értékmegdbrzésével kapcsolatos kotele-
zettségeket a Vtv. elGirdsai, az intézményi megallapodas, illetve megkdté-
sét kovetben a vagyonkezelési szerz8dés hatarozott meg. A vagyontargyak
allagmegdvasa, a feladatelldtdshoz szlikséges fejlesztések megvaldsitdsa
érdekében évente beruhdzasi és fejlesztési terveket készitett, melyet meg-
kaldott a GYEMSZI részére. A kezelt vagyon értékcsokkenésérdl és az érté-
ket novel6 beruhdzasokrdl, feldjitasokrol utdlag, évente tdjékoztatta a
GYEMSZI-t. A vagyonra vonatkozdan t(iz és elemi kar elleni, a mdkddtetés-
sel kapcsolatban felel@sség biztositast kotott. A Kérhaznal az atszervezések
és a folyamatosan végzett beruhdzasi, felljitasi és karbantartdsi tevékeny-
ségek hatdsara az ingatlanok, gépek berendezések és a befejezetlen beru-
hazdsok egylttes mérleg szerinti értéke folyamatosan novekedett. A Kor-
haz — fétevékenységként kozfeladatot elldatd vagyonkezelSként — a Viv.
erejénél fogva 2013. junius 28-tél mentesult a visszapotlasi kotelezettség
aldl, amely a vagyonkezelési szerz6désben —a Vtv. 27. § (9) bekezdésében
elGirtak ellenére — nem kerilt rogzitésre.

A KORHAZ VAGYONA a2011. év végi 12 044,4 M Ft-rél a 2014.
év végére 12 836,8 M Ft-tal (106,6%-kal), 24 881,1 M Ft-ra ndvekedett. A
vagyon tulnyomad részét kitevé befektetett eszkdzok dllomanya a 2011. év
végi 10 154,9 M Ft-rél a 2014. év végére 20176,6 M Ft-ra (98,7%-kal)
emelkedett. A befektetett eszkdzok értékének alakuldsdban meghatarozo
szerepe volt a palyazati forrasbdl |étrehozott , Csillagpont Kérhdz” aktivalt
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értékének, de emellett folyamatos volt az elhasznalddott orvosi gépek, be-
rendezések, felszerelések potlasa, az Uj eszkozok beszerzése és az ingatla-
nok felljitasa.

A Korhaz vagyonanak alakulasat a VI. szamu melléklet mutatja be.

A 2014. évben az eszkdzok értékének valtozdsaban szerepet jatszott a
szamviteli szabdlyok 2014. évi véltozasa is (az eredményszemlélet(i szam-
vitelre valo attérés), az eszkozérték ndvekedésének tilnyomod tobbségét
az id6beli elhataroldsok és az egyéb sajatos eszkdzoldali elszamoldsok mér-
legben vald kimutatdsanak kotelezettsége okozta.

A befektetett eszkdzokon belll kiemelkedik a Kérhaz ingatlanvagyona,
amely a2011. évi 8269,2 M Ft-rél 2014. évre 16 020,9 M Ft-ra emelkedett.
A befektetett eszk6zokodn bellli ardnyuk azonban a 2011. évi 81,4%-rdl a
2014. év végére 79,4%-ra csokkent.

2. 4bra

Befektetett eszkozok alakulasa 2011-2014 (M Ft)

|
|
|
|
|
|
|
|

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

~ Befektetett eszkdzok 6sszesen ™ Targyi eszk6zok ~ Ingatlanok és kapcsol6dé vagyonér

Forrds: Korhdz 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

A felhalmozasi kiadasokat nagyrészt palydzati forrasbdl finansziroztak,
a 2012-2014. évek felhalmozasi kiadasaban jelent6s részaranyt képviseltek
a palyazati forrasbdl megvaldsult beruhazasok. A Kérhaz 2009-ben indult
beruhdzésa a, Csillagpont Korhdz” projekt, melynek tervezett 6sszes beru-
hazasi értéke meghaladta a 11,0 Mrd Ft-ot, amely 90%-ban palyazati
(TIOP*) forrasbol valdsul meg.

A forgdeszkdzok év végi aranya a 2011. évi 15,7%-rol 2013-ra 3,4%-ra
csokkent, melyet elsésorban az egyéb aktiv pénzigyi elszamoldsok csokke-
nése hatdrozott meg. A sajat téke részardnya mutatd a 2011. évi 72,2%-rol
a 2012. év végére 81,6%-ra nétt, majd a 2013. év végére 81,1%-ra csok-
kent. A szamviteli valtozasok miatt a 2014. évben a mutatdk nem 6sszeha-
sonlithatodak.
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4.4. szamu megallapitas

Az immateridlis javak, targyi eszk6zok hasznalhatdsagat az alabbi diag-
ram szemlélteti:

3. dbra

eszkozok hasznalhatosagifoka és elhasznalodasi
szintje

Forrds: Kérhdz 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

Az eszkdz0k hasznalhatdsagi foka a 2011. évi 50,7%-hoz képest a 2012-
ben jelentésen — 21,4 szazalékponttal — 29,3%-ra csokkent, azonban az el-
hasznaldodott eszkdzok folyamatos potldsa, illetve a jelentds mérték( ingat-
lan beruhazas hatasara 2013-ban 35,3%-ra, majd és 2014-ben 66,5%-ra
nétt. A mutatok kedvezd valtozdsaban meghatdrozo szerepe volt a palya-
zati forrdsbol megvaldsuld beruhazdsoknak. A Kérhaz az iranyitd szervtél
felhalmozasi célu tamogatdst nem kapott, a palyazati forrdsok mellett a sa-
jat intézményi bevételeibdl finanszirozta megvaldsitott fejlesztéseit.

A vagyonkezelésében levé vagyontargyakon végzett beruhdazasra, fel-
Ujitdsra vonatkozé jogszabdlyi rendelkezéseket és a vagyonkezel6i szerzé-
désben el@irt szabalyokat betartottdk. Az Onkormanyzat Kézgy(lése a Kor-
haz beruhdazasi, felUjitasi kiadasi el6irdnyzatait a 2011. évi koltségvetésé-
ben, illetve a 2011. évi el6irdnyzat-mddositasok alkalmaval jovahagyta,
azok teljesitéséhez hozzajarult. A vagyon mlkddtetése, hasznositdsa soran
a 2012. évtdl figyelemmel voltak az Nvtv.-ben, az intézményi megadllapo-
dasban foglaltakra, tovabbd a vagyonkezel8i szerz6dés megkdtését kove-
téen az abban foglaltak szerint jart el.

A megvaldsult, Gzembe helyezett beruhdzasokat és feldjitasokat a Kor-
haz az Ahsz.1-ben és az Ahsz.,-ben meghatarozott bekeriilési értéken nyil-
vantartasba vette.

A vagyonelemek elidegenitése megfelelt, a hasznositasa nem felelt
meg a jogszabalyokban elGirtaknak.

AZ ERTEKESITES soran a Kérhaz a jogszabalyi eléirdsokat betar-
totta. A Kérhaz 2011. évi bevétele az Onkormanyzat engedélyével leselej-
tezett és értékesitett gépjarmivek eladdsabdl szarmazott. Vagyon értéke-
sitésére a 2012. és a 2013. évben nem kerlt sor. A 2014. évben a Kérhaz
a koltségvetési torvényben meghatdrozott értékhatdr feletti nyilvantartasi
értékd eszkdzt nem értékesitett.
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4.5. szamu megallapitas

A VAGYON HASZNOSITASABOL (bérleti és szolgaltatasi te-
vékenységhbdl) befolyt bevételek a kiszamlazott dsszegnek megfelel6en —
teljes 6sszegikben —realizalodtak. Késedelmes fizetés esetén a tartozassal
érintettek részére fizetési felszoélitast kuldtek. A mérlegforduldonapon fenn-
allé tartozasok esetében a leltarozasi szabdlyzatdban foglaltaknak megfe-
lelGen a kdvetelés elismertetése érdekében egyenlegkdzIls levél kildésére
kerllt sor. A bérleti és szolgéltatasi dijak beszedése, analitikus és f6konyvi
nyilvantartdsokban valé rogzitése a szolgéltatast igénybe vevé felé kidllitott
szamla alapjan tortént.

A Korhaz a 2012-2014. években a bérbeaddsi folyamat soran a bérleti
szerz6dések id6tartamat — az Nvtv.-ben foglalt el8irasnak megfelel§en —
hatarozatlan, vagy legfeljebb 15 éves id6tartamban hatdrozta meg. A Kér-
haz a 2012. évtél a bérbeadasi folyamatok sordan —az Nvtv. 11. § (11) be-
kezdésében elSirtak ellenére — az atlathatdsagi kovetelmények érvényesi-
[ésérél nem gy6z6dott meg, az atlathatdsagra vonatkozd nyilatkozatokkal
—az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében elSirt — nem rendelkezett. A 2012-2014.
években a bérleti szerz6désekben —az Nvtv. 11. § (11) a) pontjaban el8ir-
tak ellenére — nem kerult rogzitésre, hogy a bérbevevék véllaljdk az aten-
gedett nemzeti vagyon vonatkozasaban el8irt beszamoldsi, nyilvantartasi,
adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitését.

Az MNV Zrt. %8, illetve irdnyitd szerv engedélyéhez kotott értékesités,
vagyon elidegenités gyakorlata a jogszabalyoknak megfelelt, vagyon elide-
genitésére téritésmentes dtadas keretében kertlt sor. A 2013. évben a Kér-
haz egy ,,0”-ra leirt CT berendezést és kapcsolddd szoftvert adott at téri-
tésmentesen, melyhez a GYEMSZI hozzdajaruldsaval rendelkezett. A 2014.
évben a Korhaz az MNV Zrt. kezdeményezésére ingatlant adott 4t a gorog
katolikus egyhdaz részére. A vagyonkezelGi jog atruhdzdsa harmadik sze-
mély részére nem tortént.

Az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-
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adatok végrehajtasa részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A RENDEZO MERLEG elkészitéséhez a leltarozassal kapcsolatos
feladatokat — a nem lealapozott nagyérték( gépek, berendezések kivételé-
vel — szabdlyosan elvégezték. A 36/2013. (IX. 13.) szamu NGM rende-
let*® 2. § (1) bekezdésének el8irdsa ellenére a mennyiségben és értékben
is nyilvantartott nem lealapozott nagyérték( gépeket, berendezéseket
nem leltdroztak tényleges mennyiségi felvétellel, mert a leltarozast a ko-
rabbi évek gyakorlata alapjan, a belsd szabalyozasban foglalt kétévenkénti
gyakorisag szerinti Gtemterv alapjan hajtottak végre.

A rendez8 mérleg elkészitését megeldz6 feladatok keretében azonosi-
tottak a fliggd kiaddsokat és bevételeket. Azokat a tételeket, amelyek azo-
nositdsa nem volt lehetséges, a jogszabalyoknak megfelel6en végleges ki-
adasként, ill. bevételként elszamoltdk. Az eldirt konyvelési [épéseket a
megfeleld szamlak alkalmazasaval elvégezték.

A rendezd mérleget a Korhaz szabdlyosan elkészitette, és a Kincstar felé
a kapcsolddd, KGR rendszerben torténd adatszolgdltatast — a
36/2013. (IX. 13.) szdmu NGM rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontjaban fog-
laltak ellenére —a 2014. marcius 31-ei hatarid6t kovetden, 2014. julius 21-
én teljesitette. A rendezé mérleg elkészitésekor a jogszabdlyokban elGirt
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feladatokat, a rendezé technikai tételek elszamolasat megfelel6en végre-
hajtottak. A rendez6 mérleg elkészitéséig a konyvvezetés nem a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 9. § (1) bekezdés elSiradsai szerint tortént,
mert az integralt kdnyvelési program az el6irt januar 31-éig nem tudta biz-
tositani a fékonyvi konyvelés lehet8ségét. A nyitd allomany 2014. majus
22-ifeltoltését kovetben a megnyitott szamlakon a 2014. januar 1-jétél be-
kovetkezett gazdasagi eseményeket elszamoltak.

A flggetlen konyvvizsgdld a Korhaz beszamoloit minden évben elfo-
gadd zaradékkal latta el.

5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdmu megallapitas

Az intézményt érint6 szervezeti, szerkezeti valtozasok végre-

y7&4

hajtasa 6sszességében megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A korhazak integracidjaval, valamint a telephelyek és feladatok at-
adasaval kapcsolatos iranyitdszervi dontések, az integracidkhoz és
telephely atadasokhoz kapcsol6dé intézményi feladatok végrehaj-
tasa megfelelt a jogszabalyi elGirdasoknak.

A 2011. évben az Onkormanyzat Kdzgy(ilése az Elitv.-ben biztositott jogkd-
rében eljarva hatdrozatban dontoétt a fenntartasaban levd egészséglgyi in-
tézmények atszervezéséhez szliikséges javaslatok kidolgozasardl, majd a ja-
vaslat alapjan négy egészségligyi feladatot elldtd intézmény beolvadassal
torténd megsziintetésérdl dontott. A Korhazba olvadt 2011. majus 1-jei ha-
tallyal a szikszdi Il. Rakdczi Ferenc Korhaz, a miskolci Szent Ferenc Rehabi-
litdcids Koérhaz, a mezékovesdi Mozgasszervi Rehabilitacios Kdzpont, és az
Izséfalva Pszichidtriai Szakkorhaz és Betegotthon. A Kozgy(ilési hatdrozat
az intézményi atalakitdsok megvaldsitasara, a kapcsolddd feladatok te-
mezésére Utemterv készitési kotelezettséget irt el§, melynek a Kérhaz ele-
get tett. Az Onkormanyzat Kozgy(ilése az Avr. el6irdsanak megfelelSen ren-
delkezett a kozfeladat ellatas szervezeti formajarél, meghatarozta az esz-
kozok és forrasok leltarozasaért, az éves koltségvetési beszamolod elkészi-
téséért, a vagyonatadas lebonyolitdsért felel6sdket, a megsziintetd okira-
tot az el6irt tartalommal elkészitette. A Kozgy(ilés meghatarozta az atala-
kulds utdni intézmény szervezeti formajat, megsziintette a beolvadd kor-
hazak bankszamlait, az Aht.i-ben foglaltaknak megfelel6en mdédositotta az
atszervezéssel érintett koltségvetési szervek alapitd okiratait, a megsz(ind
és atalakuld koltségvetési szervek térzskonyvi nyilvantartasanak modosi-
tdsa érdekében intézkedett a Kincstar felé, tovabba elfogadta a Korhaz at-
alakitasat kovetéen modositott szervezeti és mikddési szabalyzatat.

A 2012-2014. években a GYEMSZI két alkalommal hozott a Kérhaz szer-
vezetét és feladatellatdsat érintd dontést, melyek nem jartak intézmény
megszlinéssel. A telephelyek és feladatok atszervezésérdl hozott dontések
szabalyszer(iek voltak. A GYEMSZI 2012. november 1-jei hatallyal a Korhaz
Izséfalvai telephelyének Koch Rébert Kérhaz és RendelSintézet szamara
torténd ataddsardl, tovabba 2013. november 1-jei hatéllyal a Szent Ferenc
Rehabilitacios Korhazi telephelyének a Miskolci Semmelweis Kérhdz és

Egyetemi Oktatd Korhaz részére torténd dtaddsarol dontott. A feladatok
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5.2. szamu megallapitas

atadasarol hozott dontésekben az iranyitdszerv eleget tett az Avr.-ben fog-
lalt kotelezettségének, meghatdrozta a kozfeladat ellatds maodjat, gondos-
kodott a vagyonatadas lebonyolitasaért felel6s személyek kijelolésérdl, az
atszervezéssel érintett foglalkoztatottakkal kapcsolatos munkaltatéi intéz-
kedések meghatdrozasardl, az eszkdzok, forrasok leltar szerinti dtadasaral,
az ellatandd kozfeladatok hatdsagi engedélyeinek rendezésérdl.

A Korhaz atszervezéssel, dtalakuldssal kapcsolatos feladatainak végre-
hajtasa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A vagyon dtadasara és a Kor-
haz konyveiben vald nyilvantartasba vételre a beolvadd intézmények mér-
legében szerepl6 adatok alapjan kerult sor. A Korhaz a telephelyek atada-
sat megel6z6en a vagyontargyakrol mennyiségi felvétellel leltart készitett,
a vagyontargyak ataddsdra, nyilvantartasbol torténd kivezetésére leltar
alapjan kerdlt sor. A feladatok és vagyontargyak atadas-atvételérél — a
GYEMSZI utasitdsanak, illetve az Ahsz.;-ben foglaltaknak megfelelen —
jegyz6konyvet, illetve megdllapodast készitettek. A telephelyvaltozast — a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en — az addhatdsdgnak bejelentették.

A Konsz. tv.>! dltal elrendelt alrendszer valtassal kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasa — az alabbi hianyossagoktol eltekintve — meg-
felelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A Kérhaznak az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébdél a kdzponti
alrendszerbe torténd atsorolasara a Konsz. tv rendelkezései alapjan kerult
sor. A Konsz. tv. 2. § (1) bekezdése értelmében a megyei 6nkormanyzatok
fenntartasaban levé egészséglgyi intézmények vagyona és vagyoni érték(
joga a torvény erejénél fogva 2012. janudr 1-jén allami tulajdonba kerllt,
tovabba a vagyonnal és intézményekkel kapcsolatos alapitdi, fenntartdi jo-
gok a térvényben meghatdrozott szervekre szalltak. A kérhazi vagyon at-
adds-atvételével kapcsolatos el6készitési feladatok végrehajtasa érdeké-
ben — a Konsz. rendeletben® foglaltaknak megfelel8en — térségi egészség-
Ggyi munkacsoportot jeloltek ki, az el6készité munkalatokat a munkacso-
port végezte. A tulajdonosi és fenntartéi jogutddlashoz kapcsolédé felada-
tok végrehajtasanak részletkérdéseit — a Konsz. tv.-ben el6irtaknak megfe-
lelBen — a Kozgy(lés elndke®®, a GYEMSZI f6igazgatdja (mint az egészség-
Ggyért felel6s miniszter altal kijelolt kozponti allamigazgatasi szerv), az
MNYV Zrt. vezérigazgatdja és a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet elndke
kozott megkotendd atadds-atvételi megdllapodasban kellett rendezni. Az
atadds-atvételi megallapodast a Kozgylilés elndke és a GYEMSZI f6igazga-
tdja a Konsz. tv. altal el8irt hataridén belll, 2011. december 30-an irta ala.
A megdllapodas — a Konsz. tv. 2. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére — az
MNV Zrt. vezérigazgatdja dltal nem kerult aldirasra. Az NFA tv.>* hatélya ala
tartozd vagyontdrgy ataddsra nem kerlt sor, ezért a megallapodds Nem-
zeti Foldalap Kezel6 Szervezet részér6l valo aldirdsdra nem volt sziikség. A
GYEMSZI a megdllapodas tépéldanyanak elektronikus masolati példanyat
—aKonsz. rendelet 3. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére —2012. marcius
31-ig nem kiildte meg az Onkormanyzat részére. A Minisztérium a Kérhaz
alapitd okiratat csak 2012. januar 25-én adta ki, ezért a Kincstar az alapito
okirat atszervezés miatti modositdsat a torzskdnyvi nyilvantartasba — a
Konsz. tv. 8. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem az elirt 2011.
december 28-ai hataridGig jegyezte be.

A Konsz. tv.-ben meghatarozott atvett vagyon feletti vagyonkezeldi jo-
gokat 2012. januar 1-jétdl a térvényben kapott felhatalmazas alapjan, az
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egészséglgyért felel6s miniszter altal a NEFMI rendeletben kijelolt
GYEMSZI gyakorolta. A GYEMSZI, mint az Onkormanyzattdl atvett vagyon
kezel6je — a Konsz. rendeletben foglaltaknak megfelel6en —2011. decem-
ber 30-an alairt kilon ,,intézményi atadas-atvételi megallapodasban” az at-
vett vagyont haszndlatba, hasznositdsba adta a Kérhaznak. A megallapodas
célja a Korhaz mdkodését biztositd vagyonelemek rogzitése és az atadds-
atvételi eljaras lebonyolitdsahoz szikséges keretek meghatarozasa volt. A
megallapodds tartalmazta a GYEMSZI részére dtadandd dokumentumok
korét, az atadds-atvétel lebonyolitasara kijeldlt munkacsoport tagjait, to-
vabba rogzitették benne, hogy 2012. januar 1-jétél az dllami vagyon keze-
I6je a GYEMSZI lesz, és a megallapodds mellékletében meghatdrozott ingd
és ingatlan vagyonelemeket 2012. janudr 1-jétél a Kérhaz részére birtokba,
haszndlatba adasra kerdltek.

Az adllamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességé-
nek gyakorldsara —a 2012. évi XXXVIII. torvény > 13. § (1) bekezdése alap-
jan —2012. majus 1-jétél GYEMSZI lett jogosult. A GYEMSZI, mint tulajdo-
nosi joggyakorlé és a Kérhaz, mint vagyonkezel6 a Vtvr.-ben foglaltaknak
megfelel6en 2012. majus 1-jei hatdllyal vagyonkezelGi szerzédést kotott.

A Kérhdz a GYEMSZI altal elSirt —az 6nkormanyzati alrendszerbdl a koz-
ponti alrendszerbe torténd atszervezéssel kapcsolatos — adatszolgaltatasi
kotelezettségének eleget tett. Az atszervezés napjara — 2011. december
31-ei forduldnappal — az éves koltségvetési beszamoldt — egyben zard be-
szamolot — és az atszervezéssel jard megsziinés ,0”-as beszamoldjat elké-
szitették, az Onkormdnyzat és a GYEMSZI részére megkuildték. A zaré be-
szamold tartalma megfelelt az Ahsz.1-ben el6irt kdvetelményeknek. A Kor-
haz a vagyonkezelésbe vett eszkdzdket —a 2011. évi zard értékkel azonos
értékben —a 2012. évi nyitast kbvetben egyéb ndvekedésként vette nyil-
vantartasba.

6. Az intézmény intézkedett-e¢ az integritas szemlélet érvényesi-

tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas

A Koérhaz intézkedett az integritas szemlélet érvényesitése ér-
dekében.

A Kérhdz a 2014. évben részt vett az ASZ integritds felmérésében, ezért az
integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az intézmény altal kitol-
tott rovid kérd6iv alapjan tortént. Az integritds szemlélet érvényesitésével
kapcsolatos megallapitdsokat a IV. szamu melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen a Korhaz alapité okiratanak médositasdara annak érdeké-
ben, hogy az ne tartalmazza telephelyként a mar atadott intézményeket.

(1.1. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Biztositsa, hogy a Korhdz alapité okiratanak médositdsa esetén a jog-
szabalyban eldirtaknak megfelelden

a) készitsék el és a modosito okirathoz csatoljak az alapité okirat mo-
dositasokkal egységes szerkezetbe foglalt valtozatat,

b) kérjék meg az dllamhdztartasért felelés miniszter elézetes egyetér-
tését.

(1.1. szama megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdsnak megfeleléen a hatékony gazdal-
koddsra iranyulo ellendrzések elvégzésere.

(1.2. szama megallapitas 3. bekezdése alapjan)

az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont foigazgatojanak

1. Tegyen intéezkedéseket a Korhaznal a rendelkezésre allo forrasok gaz-
dasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztosito kovetelme-
nyek kialakitasaval és alkalmazasaval kapcsolatban feltart hianyossa-
gok tekintetében a kéltseégvetési szerv vezetdjének felelGssége tiszta-
zdasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség érvényesi-
tésére.

(2.5. szamu megallapitas, és a 2-4. bekezdése,
I1. szamu melléklet)
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1.

a Korhaz foigazgatojanak

Intézkedjen, hogy a vagyonkezeldi szerzédés a jogszabalyi eloirasokkal
osszhangban tartalmazza, hogy a vagyonkezels a tulajdonosi joggya-
korlo vagyon-nyilvantartdsi szabadlyzatat megismerte és magdra nézve
kételezé érvényiinek ismeri el.

(4.1. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a Korhaz SZMSZ-e a jogszabalyi elGirasokkal dssz-
hangban tartalmazza

a) az alapito okirat keltét, szamat és az alapitds idépontjat;
b) agazdasagi szervezet megnevezését és a szervezeti egységek enge-
délyezett létszamat,;
C) kezdeményezze az iranyitoi jogok gyakorlojanadl a Korhdaz modosi-
tott SZMSZ-ének a jovahagyasat.
(1.1. szama megallapitas 4. bekezdése és
a 2.1. szama megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a gazdasagi szervezet tigyrendje a jogszabalyi elo-
irdsokkal dsszhangban tartalmazza az alkalmazottak hataskoret, vala-
mint a belsd, és — teljes koriien — a kiilsé kapcsolattartas médjat, sza-
balyait.

(2.1. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a Korhdz belsé szabdlyzatai megfeleljenek a jogsza-

balyi eldirasoknak:

a) a szamviteli politika tartalmazza, hogy mit tekintenek a szamviteli
elszamolas, az értékelés szempontjabol lényegesnek, nem lénye-
gesnek;

b) az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata tartalmazza kévete-

lestipusonként a kisosszegii kovetelések év végi meghatarozdasanak
elveit, dokumentadlasanak szabalyait;

C) a szamlarend tartalmazza az analitikus, részletezé nyilvantartd-
soknak a kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo
egyeztetésének dokumentdldsat.

(2.1. szamu megallapitas 3. bekezdése,
4.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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5.

10.

Intézkedjen, hogy a Korhaz Szervezeti és Miikédési Szabalyzataban
foglaltaknak megfelelGen készitsék el és terjesszék el a szervezeti egy-
segenként meghatarozott kockdzatelemzések intézményi szintii 6sszesi-
tését, valamint az intézményi kockdazatmindsitési javaslatot és a hozza
kapcsolodo intézkedési tervet.

(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a kozérdekii adatok teljes korii kozzétételére a vonatkozo
Jjogszabalyi eldirasokkal dsszhangban.

(2.4. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a Korhaz iratkezelési szabdlyzatanak kiaddsa a jog-
szabalyban eldirtakkal 6sszhangban az illetékes kozlevéltar egyetérte-
sevel torténjen.

(2.4. szamua megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a pénziigyi gazdalkodasi teriileten az operativ tevékenysé-
gek folyamatos és eseti nyomon kovetésére alkalmas monitoring rend-
szer kialakitasara és mitkodtetésére.

(2.5. szamua megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen — a belsé ellendrzési vezetd utjan — a belsd ellendrzési ké-
zikonyv jogszabadlyban eldirt kétévenkenti feliilvizsgalatara és a jog-
szabalyi valtozasokat koveté modositasara.

(2.5. szamu megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jovahagyott éves belsd ellendrzési tervekben foglalt el-
lendrzések végrehajtasara.

(2.5. szamua megallapitas 7. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy

a) a belsé ellendrzés megallapitisai és javaslatai alapjan minden
esetben tegyenek eleget az intézkedési terv készitési kotelezettség-
nek;

b) az elkészitett intézkedési tervek keriiljenek jovahagydsra,

C) tartsdk nyilvan és kévessék nyomon a belsd ellendrzési jelentések
alapjan megtett intézkedéseket,

d) a belsd ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartas tartalmazza a végre
nem hajtott intézkedések okat.

(2.5. szamua megallapitas 8-9. bekezdései alapjan)
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11. | Tegyen eleget az intézkedés meghozatalat kovets 5 munkanapon beliil
az intézményi hataskorben végrehajtott eléirdanyzat-modositdasokrol a
Kincstar és az iranyito szerv felé fennallo tdjékoztatasi kételezettség-
nek.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

12. | Intézkedjen, hogy az intézményi hatdaskorii elSiranyzat-mdodositasra a
jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban a kijelolt pénziigyi ellenjegyzé
ellenjegyzésével keriiljon sor.

(3.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

13. | Intézkedjen a bevételi elGiranyzatok teljesitésének kotelezettségére vo-
natkozo jogszabalyi eldiras betartasara.

(3.3. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

14. | Intézkedjen, hogy a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldasara kijelolt telje-
sitést igazolok és érvényesitok a jogszabalyi elGirasoknak megfelelden
lassak el feladataikat.

(3.3. szamu megallapitas 9. bekezdés 1-3. pontja alapjan)

15. | Intézkedjen

a) a jogszabdlyban meghatarozott esetekben a kozbeszerzési eljarad-
sok lefolytatdsara;

b) a feltart szabalytalansagok tekintetében a feleldsség tisztdzdsa ér-
dekében, és sziikség szerint tegyen intézkedeseket a feleldsség ér-
vényesitésere.

(3.3. szamu megallapitas 10. bekezdése alapjan)

16. | Intézkedjen, hogy a Kérhaz a jogszabdlyban eldirt hataridbben tegyen
eleget adatszolgaltatasi kételezettségének az éves kéltségvetési besza-
molo iranyito szerv felé torténd megkiildésével.

(3.4. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

17. | Intézkedjen, hogy a kiaddsok teljesitésének iitemezésérdl a likviditasi
tervet a jogszabdlyban eloirt tartalommal készitsék el.

(3.5. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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18.

19.

20.

21.

Kezdeményezze a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban a vagyonke-
zeldi jog bejegyzését az ingatlan nyilvantartasba.
(4.1. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a kovetelések év végi értékelése soran az értékvesztés
elszamolasara a vevo, ados mindsitése alapjan, a kovetelés konyv sze-
rinti értéke és a kovetelés varhatoan megtériilo osszege kézotti — Vesz-
teségjellegii — kiilonbozet osszegében keriiljon sor.

(4.2. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Tegyen intézkedéseket a leltarozas kapcsan feltart hianyossdgok és
szabadlytalansagok tekintetében a feleldsség tisztazasa érdekében, és
sziikség szerint intézkedjen a felelosség érvényesitésére.

(4.2. szamu megallapitas 7. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a bérbeaddsi folyamatok sordn a jogszabalyi kévetelmé-
nyek érvényesiilésére
a) az dtlathatésagra vonatkozo nyilatkozatok beszerzésével;

b) a bérleti szerzédésekben annak rogzitésével, hogy a bérbevevék
vallaljak az atengedett nemzeti vagyon vonatkozdsaban eldirt be-
szamolasi, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kételezettségek teljesi-
téset.

(4.4. szamua megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaléja

allami vagyon hasznositdsa

allami  vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

Allami vagyonnak minésdil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti er6,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az dllam kizardélagos tulajdonjogdt nevesiti,

c) az allam tulajdonaban Iévd tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tdrsasagi részesedés,

d) az allamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes dtruhdzasa
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, amely, illetve aki torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz8dés, hasznalat stb.) allami vagyont birto-
kol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gya-
korlojat.

(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja, hatalyos 2011. januar 1-jét6l 2011. decem-
ber 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlé-
jat”.

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra dtengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2011. december 31-éig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatédlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz8dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2013. junius 28-4tdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok ellatasanak elGsegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas —alapjan
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ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

el6iranyzat-maradvany

feldjitas

kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi (Forrds:
Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2010. januar 01 - 2011. december 31-ig).

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést.

(Forrds: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valo kitettségét, il-
letéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szdmvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfelel§
szervezeti mikddést elé6nyben részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 5Snmagéra nézve is stratégiai jelentéségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrdl
egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv iranyud elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Az dltalanos jogutddlassal torténé megsziintetés atalakitassal torténhet. Az dtalakitas
lehet egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a m-
kodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo kéltségvetési szerveknél a modo-
sitott bevételi és kiadasi elGiranyzatok és azok teljesitésének a Kormany rendeleté-
ben meghatarozott tételekkel korrigalt kilénbdzete az el8iranyzat-maradvany.
(Forréds: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pontja).

Az elhasznalodott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, min6sége, haszndlata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditasbdl a jovEben gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

44



Mellékletek

hasznalhatdsagi fok

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyito szerv/felligyeleti
szerv

kincstari biztos

kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

A targyi eszkozdllomany allagdnak elemzéséhez haszndlt mutatd, amely megmutatja,
hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekerilési) ér-
téknek. Szamitdsakor a targyi eszkdz kbnyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi
eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel.

(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 1. § 9. pontja)

A kincstari biztos kijel6lését az dllamhaztartasért felel6s miniszternél a Kincstar kez-
deménvyezi. A kincstari biztos koteles figyelemmel kisérni megbizatasanak idépontja-
tél kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazdalkodasat, beszamolasat, a jogszaba-
lyokban elGirt feladatainak ellatasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartos fize-
tésképtelenséghez vezettek, a szikséges intézkedések azonnali végrehajtasara ira-
nyuld intézkedési tervet késziteni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irasbeli
utasitdsokat kiadni a tartozdsallomany felszamolasara, a gazdalkodas egyensulyanak
biztositasara, a kdvetelések behajtasara. (Forras: Avr. 116-117. § hatalyos 2013. au-
gusztus 18-ig)

A kozponti koltségvetésrél sz6lo torvény elfogadasat kdvetben a fejezetet irdnyitd
szerv az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés(d elGiranyzat kiemelt el8irdnyzatait, valamint az elktldnitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6iras szerinti bevéte-
leit és kiaddsait kincstéri koltségvetés kiadasaval llapitja meg. (Forras: Aht.; 24. § (3)
bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényezék (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felel6sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet@je daltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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kommunikacio

korrupcio

koltségvetési féfellgyeld, fe-

lUgyeld

kdzépiranyitd szerv

kozfeladat

kulcskontroll

likviditasi mutatod

monitoring

monitoring-rendszer

pénzeszkoz
tato

likviditasi

mu-

Az a tevékenység, melynek sordn informacid tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valé eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kdvetve, mastdél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében valé el-
jarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan
vagy etikdtlan elényt nyUjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (For-
ras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

Az dllamhaztartasért felel6s miniszter a Kormany irdnyitasa ald tartozo fejezetet ira-
nyitd szervhez, a Kormany irdnyitdsa vagy feligyelete ald tartozé koltségvetési szerv-
hez, valamint az elkilénitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénzigyi
alapjai kezel6 szerveihez koltségvetési f6feligyeldt, feligyeldt rendelhet ki. A kolt-
ségvetési féfelugyels, fellgyel§ a gazddlkodads koltségvetés-politikdval vald 6ssz-
hangja és a takarékos, szabadlyszer(, eredményes mikddés érdekében a Kormany
rendeletében meghatarozott intézkedéseket tehet, igy kulondsen el§zetesen véle-
ményezi a kotelezettségvallaldsra iranyuld eljarasokat és a nagy 0sszegl kotelezett-
ségvallalasok tekintetében kifogassal élhet. (Forras: Aht., 39. § (1)-(2) bekezdés)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht., 9. § (4) be-
kezdés)

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatdsokkal valé ellatdsat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adddd kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktuira biztosita-
sat is.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A 2011. évet érint6en a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése, a
2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas és az érvényesités gazdalkodasi jog-
kor gyakorldsa.

(Forras: ellenérzés maddszerei)

Forgd eszkozok 6sszesen/Rovid lejaratl kotelezettségek Gsszesen

A 2014. évi szamviteli valtozdsok miatt a mutatd dsszetétele megvaltozott.

(Forras: ellen6rzés modszerei)

A monitoring altaldnossagban a kilonb6z6 szintli szervezeti célok megvaldsitdsdnak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrél (egyutt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogatéd
informéaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetije koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az operativ te-
vékenységektél fliggetlenil miikodé belss ellendrzésbél all. (Forras: Amr. 160. §, Bkr.
10. §)

Pénzeszkozok 6sszesen/Rovid lejaratu kotelezettségek Gsszesen
A 2014. évi szamviteli valtozasok miatt a mutatd dsszetétele megvaltozott.
(Forras: ellen6rzés maodszerei)
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tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.§ (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értékndvel§ haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valéd vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL MEGALLAPITASAI

GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDMENYESSEGI kovetelményeket a gaz-
dalkodas folyamataiban a Kérhdz nem alakitott ki.

A Korhaz —dokumentumokkal igazoltan — mérhetd gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi célokat nem
tlizott ki a pénzlgyi és vagyongazdalkodas részfolyamatai tekintetében. Az ellendrzott id6szakban a Kérhaz belsé
utasitdsban, vezetdi intézkedésben, egyéb dokumentumban nem alakitott ki és nem alkalmazott mutatészamokat a
pénzlgyi és vagyongazdalkodasi folyamatok gazdasdgossaganak, hatékonysaganak, eredményességének mérésére.

A hatékonysag, eredményesség és gazdasagossag kdvetelményeinek érvényesitésérdl kiadott vezetbi nyilatkozat
a Kérhaz pénzlgyi és vagyongazdalkodas folyamatai tekintetében nem volt helytdlléd. A Kérhaz féigazgatdja a 2011.
évre vonatkozdan —az Amr. 21. sz. mellékletében évé — belsé kontrollrendszer minésitésérd| sz616 nyilatkozatot nem
tett. A belsé kontrollrendszer értékelésérél sz6l6 2012-2014. évre vonatkozo — Bkr. 11. § (1) bekezdésében elsirt —
vezetdi nyilatkozatokban rogzitésre kerilt, hogy a f6igazgatd gondoskodott a kdltségvetési szerv tevékenységében a
hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérél. A Kérhaz azonban a pénzigyi
és vagyongazdalkodas folyamatai tekintetében gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi teljesitménycélokat
és teljesitmény-kovetelményeket nem hatdrozott meg, mutatdszamokat, indikatorokat nem alakitott ki, ezek szami-
tasahoz sziikséges nyilvantartasokkal nem rendelkezett.
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B [Il. SZ. MELLEKLET: A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE A 2011-2014.
EVEKBEN
. . . . . 2011-2014.
Ssz. [Megnevezés 2011. év 2012. év 2013. év 2014, év svek

1. [Kontrollkérnyezet szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszerd
2. |Kockazatkezelési rendszer szabalyszer(i szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

. . részben részben részben részben részben
3. |Kontrolltevékenység , p , L , ., , L, . L
szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer( szabalyszer(

Informdcios és kommunikacids |részben részben részben , p részben
4. . ., . g . . |szabalyszer( } p
rendszer szabalyszerd szabalyszer( szabalyszer( szabalyszerl

. részben nem nem nem nem

5. |Monitoring rendszer , . , p , L, , L, . ”
szabalyszer( szabdlyszer( szabdlyszer( szabdlyszer( szabalyszerd

A bels8 kontrollrendszer részben részben részben részben

Osszevont értékelése

szabdlyszerd(

szabdlyszer(

szabdlyszer(

szabdlyszer(

szabdlyszer(
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Mellékletek

B V. SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

AZ INTEGRITAS PROJEKT célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak vald
kitettségét, illet6leg az azok mérséklésre hivatott kontrollok szintjét. Az Integritas Projekt az integritas szemlélet, a
megel&zésen alapuld korrupcidé elleni kiizdelem, a kockdzatokban vald gondolkodas elterjesztését is célul tlzte ki.

Az ASZ Integritas Projektjében a Kérhaz el8szor a 2012. évben vett részt. A felmérésben a Kérhaz altal kitoltott
elektronikus kérd6iv valaszai alapjan el6zetesen definidlt algoritmus segitségével harom, szdzalékos formaban kife-
jezett indexet szamoltunk. A Kérhdzndl az eredendd veszélyeztetettségi szint alacsony, a korrupcids kockazatokat
noveld tényezdk szintje kdzepes, mig a kockazatokat mérsékls kontrollok szintje alacsony volt. A Kérhdz 2014-ben és
2015-ben is részt vett az Integritas Projekt felmérésében és a kitoltott kérdGivek vélaszai alapjan javulast tapasztal-
tunk, mivel a kockdzatokat mérséklé kontrollok szintje alacsony szintrél magas szintre ndvekedett.

A Korhaz altal az ellendrzés sordn kitoltott integritds tandsitvany alapjan — 6t kockazati terileten — a kialakitott
kontrollokat értékeltik. Az intézménynél az integritds kontrollrendszer kialakitasa 6sszességében megfeleld volt. Az
Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok kockazati tertleten a kontrollok kialakitasa kivald volt, szabalyoztak az dssze-
férhetetlenség kérdését, melyrél munkatarsak kotelezéen nyilatkoztak, tovabba szabdlyoztak az dsszeférhetetlenség
fennallasa esetén kovetendd eljarasokat, a kilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit,
azonban nem szabdlyoztdk a munkavégzésre iranyuld etikai elvarasokat. A humaner6forrds-gazdalkodas kockazati
terlleten a kontrollok kialakitasa szintén kivald volt. A vagyon megvédésére tett intézkedések kockazati terileten a
kontrollok kialakitasa megfelel§ volt, rendelkeztek az egyes eszkdzdk haszndlatara vonatkozo szabalyokkal, intézked-
tek a dokumentumok, pénzeszkdzok, kulcsok biztonsagos taroldsanak megteremtése, informacié biztonsaga érdeké-
ben, alkalmaztdk a "négy szem elvét", azonban nem szabalyoztak a kiilsé személyekkel vald kapcsolattartast. A nem-
kivdnatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése kockazati terileten a kontrollok ki-
alakitasa megfelel6 volt, szabalyoztak a nemkivanatos magatartds kezelését, a szervezeten kivilrél érkezd panaszokat
és kozérdekl bejelentéseket kezel6 rendszert mikdodtettek, azonban a szervezeten belllrél érkezé kozérdekd beje-
lentések eljarasrendjével és a bejelentést tevék megfelel§ védelmének biztositasat szolgdld szabdlyozassal nem ren-
delkeztek. Az integritas erésitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzések alkalmazdasa kockazati terlleten
a kontrollok kialakitasa fejlesztend volt, mert nem tettek az elmult egy évben integritassal kapcsolatos intézkedést,
kovetkezetesen nem hangsulyoztak, illetve tudatositottdk az alkalmazottakban az integritds fontossagat a minden-
napi tevékenység sordn, tovabba nem végeztek rendszeresen korrupcids kockazatelemzést és nem hivtak fel a kor-
rupcidés szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozd alkalmazottak figyelmét a jellemzd kockazatokra és a
kockazatokat megeldz6 intézkedésekre. A Kérhaz altal kitoltott integritds tanusitvany kiértékelése alapjan, az 6t koc-
kazati tertleten el6forduld hidnyossagok rontottdk az integritds szemlélet megvaldsulasat. Az integritdsi tanusitvany
eredményei jelen ellenérzés megallapitdsaival 6sszhangban vannak.
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Mellékletek

B V.SZ MELLEKLET: A KIADASI ES BEVETELI ELOIRANYZATOK ES AZOK TELIESITESE A 2011-2014. EVEKBEN (M FT-BAN)

2011. év * 2012. év | @ ‘ 2014. év
Valtozas a 2011.
‘ n | » n @ évréla 2014. évre
Megnevezés § :% E :*; E :‘G:L,), 5 % (kiadasoknal és
S s s S teljesités valtozasa)
1. |KIADASOK 20 747,4 20 253,2 19 235,1 20 606,3 29 359,4 | 27 078,6 20 564,8 29 459,6 28 025,6 21717,0 26 848,4 25 266,2 6 096,1 31,4%
2. Személyi juttatasok 4580,6 5857,8 5710,9 6387,0 7 862,8 7 558,4 6387,0 8222,2 8056,1 7573,2 7 838,4 7 806,2 2095,3 36,7%
3. Munkaadot terhel6 jarulékok 13014 1589,7 1550,0 1743,6 2 146,2 2033,1 1743,6 2240,9 21423 2065,2 2374,6 2363,5 813,5 52,5%
4. Dologi kiadasok 9611,6 11583,5 11583,5 11314,7 13 815,2 12 395,2 113211 127471 12 280,2 10 965,5 133404 12 199,3 615,8 5,3%
5. Egyéb folyo kiadasok 45,0 65,0 65,0 47,9 131,5 131,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -- -
6. Tamogataseértékd mikodési kiadasok 0,0 831,5 0,0 1091,0 0,0 0,0 289,2 180,9 180,9 0,0 53,2 53,2 53,2 -]
7. Tamogataseértékl felhalmozasi kiadasok 0,0 14,9 14,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -14,9 -
8. El6z6 évi elGiranyzat dtadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -- —|
9. MUikodési célu pénzeszkoz dtadas 12,5 16,9 16,9 19,1 24,7 23,1 23,9 9,5 9,5 3131 0,0 0,0 -16,9| -100,0%|
10. Felhalmozasi célt pénzeszkoz atadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
11. Elldtottak pénzbeli juttatasai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
12. Egyéb juttatas 0,0 0,0 0,0 3,0 3,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -|
13. Felljitas 106,5 93,2 93,2 0,0 148,6 94,2 0,0 985,7 870,1 0,0 915,0 915,0 821,8 881,7%
14. Intézményi beruhdzasi kiadasok AFA-val 5089,9 200,7 200,7 0,0 52273 48413 800,0 5073,2 4 486,5 800,0 2326,8 1929,0 1728,2 861,0%
15. Kozponti beruhazasi kiadasok AFA-val 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -- -
16. Lakasépités kiadasai AFA-val 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
17. |BEVETELEK 20 747,4 20 253,2| 20253,2| 20606,3| 29359,4| 27 862,2 20564,8| 29459,6( 28368,1| 21717,0| 26 848,4| 25640,3 5387,2 26,6%
18. Kozhatalmi bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
19. Intézményi mikodési bevételek 700,0 1016,6 1016,6 700,0 15259 13925 633,9 1692,4 1756,8 6339 1603,0 14351 418,5 41,2%
20. MUkodési célu pénzeszkoz atvételek 0,0 6,0 6,0 0,0 22,6 22,6 0,0 6,3 35,2 0,0 0,0 0,0 -6,0| -100,0%
21. Felhalmozasi bevételek 0,0 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,5 -99,0%
22. Felhalmozasi célt pénzeszkoz atvételek 0,0 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,9 7,9 0,0 12,8 12,8 7,8 156,7%)
23. Irdnyitd szervtél kapott tdmogatds 0,0 50,8 50,8 0,0 324,7 324,7 0,0 282,7 282,7 0,0 227,1 227,1 176,3 347,5%
24. Tamogatas értékl miikodési bevétel 14 851,0 18 462,3 18 462,3 19 906,3 22 686,6 213228 19930,9 21 856,5 20671,6 21083,1 21219,2 20 230,5 1768,2 9,6%)|
25. Tamogatas értékl felhhalmozasi bevétel 5196,4 300,3 300,3 0,0 45615 45615 0,0 48304 48304 0,0 34439 33924 3092,1 —|
26. El6z6 évi maradvény atvétele 0,0 0,0 0,0 0,0 238,1 238,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -- —|
27.|  El8iranyzat maradvany felhasznalas 0,0 411,9 411,9 0,0 0,0 0,0 0,0 783,5 783,5 0,0 342,5 342,5 69,4| -16,9%
28. | Atlagos statisztikai dllomanyi létszam 2594 2 845 2798 2722 128 4,9%
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Mellékletek

B V. SZ MELLEKLET: MERLEGADATOK A 2011-2014. EVEKBEN (M FT-BAN)

a 2 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31
Meérlegsor megnevezése ,, ,, ) ,,
01. Urlap 01. trlap 01. Girlap 12. drlap
IMMATERIALIS JAVAK 38,3 21,3 18,2 108,0
TARGY!I ESZKOZOK 10010,0 14 185,1 18 285,3 20 068,6
Ingatlanok és kapcsolddo vagyonérték( jogok 8269,2 8090,1 7552,1 16 020,9
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 1,0 1,0 1,0 0,0

UZEMELTETESRE KEZELESRE ATADOTT VAGYONKEZELESBE VETT
ESZKOZOK (2014.01.01-jét8| eszkdzfajtanként beolvadt az A és B

fejezetbe tartozd eszkozok kozé)/ itt KONCESSZIOBA, 105,6 102,1 99,3 0,0
VAGYONKEZELESBE ADOTT ESZKOZOK

KESZLETEK 188,0 208,1 219,4 300,7
KOVETELESEK (2014.01.01-t6l teljesen Gjrastrukturalt, az

osszetétel nem Osszehasonlithato, a befektetett eszkozok kozil 120,3 145,8 84,4 155,4
is kerlltek at eszkozok ide)

ERTEKPAPIROK 0,0 0,0 0,0 0,0
PENZESZKOZ?K’,(tartaIma bévult, 6sszetétele valtozott 71 653,9 209,9 55,3
2014.01.01-jétdl)

EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK (2013.12.31-ig) 1574,0 140,9 132,5 -
EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK (2014.01.01- 3 B B 4342
jétél) '
AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK __ » __ 32889

(2014.01.01-jét6)
ESZKOZOK OSSZESEN 12 044,4 15 458,1 19 050,0 24 881,1
SAJAT TOKE (2014.01.01-jét6l tartalma bdviilt, idetartoznak a

. . 8691,1 12612,7 15 450,2 17 276,5
Tartalékok is, szerkezete megvaltozott)
TARTALEKOK (2014.01.01.-jét6l a sajat téke része a lll. Egyéb

. L : 1007,6 783,5 342,5 209,9
eszk6zok indulaskori értéke és valtozasai mérlegsorba tartozik

OTELEZETTSEGE

KOT , 115 ,G K . 1772,1 2050,6 3257,3 3612,8
(EGYEB PASSZiV PU-I ELSZ NELKUL)
EGYEB PASSZ{V PENZUGYI ELSZAMOLASOK 2013.12.31-ig 573,6 11,3 0,0 -
EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI ELSZAMOLASOK (2014.01.01- .
jétsl) ’
KINCSTARI SZAMLAVEZETESSEL KAPCSOLATOS ELSZAMOLASOK 96
(2014.01.01-jétél) ’
PASSZiV IDOBELI ELHATAROLASOK (2014.01.01-jétél) — — = 3991,8
FORRASOK OSSZESEN 12 044,4 15 458,1 19 050,0 24 881,1
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szdmvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

Az Emberi Erdforrasok Minisztériuma, valamint a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korhdz
és Egyetemi Oktato Korhaz részérol az ellendrzott szervezet vezetoje az ellenorzés
megdllapitisaira irdasban észrevételt tett. Az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont
Joigazgatdja irdsban jelezte, hogy nem tesz eszrevételt. A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Onkormdnyzat elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem
élt, a torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

Az elfogadott észrevételek alapjan az Allami Szamvevészék médositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek az észrevételeit és az azokra
adott valaszokat, az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol, azok indokairol szolo
tdajékoztatasokat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Cibovean (7]

EMBERI EROFORRASOK @7)

MINISZTERIUMA '
KOZIGAZGATASI ALLAMTITKAR

Iktatoszam: 16415-2/2016/ELL Hiv. szam: V-0771-111/2016.
Ugyintézé: Bankné Simon Judit
Tel. szam: +36 (1) 795 4430
Melléklet: -

Domokos Liszlé részére

l ..k ’ ” v
- ALLAMI FZAMVEVOSZEK
Allami Szamvevdszék (QZO QC/? (@/é '
Budapest Erkezew: 2016 MARC 1 1.
e 1 Iktalészwn‘“,oﬁﬂ\“\l“’(ﬁ\g
1052

‘Melléklel:.4......w.;;..:.-.;;:;..;:;:;-.;;-.:::;::u

Targy: Jelentéstervezethez észrevétel
Tisztelt Elnsk Ur!

»A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkodasanak ellenérzése —
Borsod-Abavj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktaté Korhaz” cimmel készitett
szamvevoszeki jelentéstervezethez az aldbbi eitteszen: —

Az Allami Egészségiigyi Ellto Kézpontrél (a tovébbiakban: AEEK) sz6l6 27/2015. (I1. 25)
Korm. rendelet 4. és 5. §-ai értelmében a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi
Oktaté Kérhaz tekintetében kozépiranyité szervként az AEEK gyakorolja az iranyitasi
hataskoréket, ennek keretében érvényesiti az elSiranyzatokkal, a létszamokkal és a vagyonnal
vald szabalyszer(i és hatékony gazdalkodas kovetelményeit, tovabba szamon keéri és ellenérzi e
kovetelmények érvényre jutasat,

Az elébbiek alapjan indokoltnak tartom, hogy a jelentéstervezetben az emberi eréforrasok
miniszterének tett 3. szamy Javaslatot ne az emberi eréforrdsok minisztere részére, hanem az
AEEK f6igazgatéja részére fogalmazza meg a jelentés.

Kérem Elnok Urat, hogy az észrevételt sziveskedjen elfogadni.

Budapest, 2016. marcius ,,/D\.”

LQ . (v’.‘f‘~ S
E{]dy{iil’&‘ttel: Eo
CIN

L kar."Lengyel Gyorgyi

(
{
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Fiiggelék: Eszrevételek

——— ELNGK
) ALLAIYII )
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0771-124/2016.

Balog Zoltan tr
emberi er6forrasok minisztere

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonettel megkaptam a 2016. mércius 11. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett A
kozponti alrendszer egyes intdzményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése —
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Korhdaz és Egyetemi Oktaté Korhaz' cimii szamvevészeki
jelentéstervezetben foglalt javaslatokra a kozigazgatasi allamtitkar asszony altal tett
észrevételeket.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a jelentésben — az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi
LXVI térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjiik
az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2016. (U} ho Y nap
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ELNbK Domokos Léaszld

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételrdl
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Fiiggelék: Eszrevételek

e ey
1. szamu melléklet
a V-0771-124/2016. ikt. szamu levélhez
Tajékoztatas
az el nem fogadott észrevételrol
. ) Az emberi eréforrasok miniszterének cimzett 3. szdmu javaslathoz, a
Eszrevétel: . " - .
javaslat cimzettjére vonatkozoan.
Valasz: Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 9. § e) pontja
szerint a koltségvetési szerv tevékenységének tdrvényességi,
szakszeriiségi és hatékonysagi ellendrzése a koltségvetési szerv
iranyitasi hataskorébe tartozik, amelyet az Allami Egészségiigyi
Ellaté Koézpontrdl szolé 27/2015. (I 25.) Korm. rendelet nem
delegalt az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont altal gyakorolhato
1. irdnyitési jogkorok kozé.

Az Allami Egészségiigyi Ellat6 Ko6zpontrdl szolé 27/2015. (11.25.)
Indoklas: Korm. rendelet 4. §-aban foglaltak szerint: , 4 MOKrv., a Ttv., az
Esztergom Viros Onkormdanyzata egyes intézményeinek darvételérdl
szolo 2011, évi CLXXXVI. torvény, valamint az egészségiigyi
ellatorendszer fejlesziésérdl sz6lé 2006. évi CXXXII. torvény alapjan
dtvett, és a miniszter iranyitasa alda tartozé gyogyintézetek, valamint
az Orszagos Veérellato Szolgadlat tekintetében kézépiranyité szervként
az AEEK gyakorolja az dllamhaztartisrél sz616 2011. évi CXCV.
torvény 9. § b) és g)-j) pontia szerinti irdnyitasi hatdskoroket.”

Budapest, 2016. J'y ho () T nap

Stk

feltigyeleti vezet6
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Fiiggelék: Eszrevételek

~24( 9.6 a31P. )
it onsson BORSOD-ABAU-ZEMPLEN MEGYEI KORHAZ és EGYETEMI OKTATO KORHAZ KORHAZA

| Féigazgaté Féorvosa ,, /

3526 Miskolc, Szentpéteri kapu 72-76.
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N Counny ¥ Telefon: 46/515-200, 46/324-688 —— Fax: 46/323-694

Allami Szdmvevészék Miskolc, 2016. marcius 11.
Targy: Jelentéstervezetben szerepld
javaslatokra tett észrevételek
Domokos Ldszlo Hiv. szdm: V-0771-114/2016.
elnok i Iktatészam: 1004-107-2/2016.

: ) l ) (¢ ; Febiuise Jrastd
1052 Budapest ROVAY |20k %
Apdczai Csere Janos utca 10. LUIU ;
- '\sﬁHLo_[ Lo G
Tisztelt Elnok Ur! -

Koszonettel vettem 2016. februar 29-én érkezett V-0771-114/2016. iktatészam alatt nyilvéntartott
jelentéstervezetben szerepld javaslatokat és megallapitasokat.

Koszoném munkatérsainak a pontos, gyors €s korrekt munkavégzését. A vizsgalat ideje alatt
munkatérsai végezték feladatukat és a Korhaz mitkodési rendjéhez teljes mértékben alkalmazkodva
tették kotelességiiket.

Engedje meg, hogy a jelentéstervezethez az aldbbi kiegészitéseket, kifogasokat, ellenvéleményeket
fogalmazzam meg.

Bizom benne, hogy ezek egy része, vagy egésze felkelti az On és Kollégai figyelmét és beépiil a
jelentéstervezet végleges valtozatéba.

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz foigazgatéjanak 1. ponthoz:

A jelentéstervezet 1.1. pont 4. bekezdésében tett megallapitast elfogadjuk, mindemelleit
megjegyezni kivanjuk, hogy a fenntartvaltast kovetden a korhaz alapité okirata az Egészségligyi
Kozl6ny LXII évfolyamanak 6. szdmdban jelent meg 2012. marcius 30-4n, mely nem tartalmazta az
alapité okirat keltét, szamat.

Jelentés tervezet Javaslatok a Kérhaz féigazgatojanak 2. ponthoz:

2. Intézkedjen, hogy a gazdasagi szervezet iigyrendje a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban
tartalmazza az alkalmazottak hatdskorét, valamint a belsd, és — teljes korien — a kiilso
kapesolattartis modjat, szabalyait.

Az észrevételt nem fogadjuk el, kérjik a jelentéstervezetb6l torolni a 2. szamu javaslatot.

A jelentéstervezetben az tigyrenddel kapcsolatban behivatkozott Amr. 20. §. (7) illetve Avr. 13.§ (5)
alapjan el6irt kotelezettség Korhazunkban az alabbi médon valésult meg.
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Az ligyrend a gazdasagi szervezetre vonatkozik, de Intézetiink mds szabélyzata, vagyis az osztilyos
Egységszinti ~ Miukodési  Szabalyzatok tartalmazzédk a  fenti paragrafusban talalhatod
kovetelményeket, tovabba a munkakdéri leirdsok is megfogalmazzak a jogszabdlyban eléirtakat. A
fentiekrél a helyszinen tajékoztatast nyujtottunk. (Pl. a Pénzgazdalkoddsi Osztdly Egységszinti
Miikodési Szabélyzata feltsltésre keriilt az online feliiletre, a korhazi honlapon megtalalhaté minden
szervezeti egységlink EMSZ-¢.)

Jelentés tervezet Javaslatok a Kérhaz féigazgatéjanak 3. a. ponthoz:

3. Intézkedjen, hogy a Korhaz belsé szabalyzatai megfeleljenek a jogszabalyi eldirdsoknak:
a.) a szamviteli politika tartalmazza, hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas, az értékelés
szempontjabél lényegesnek, nem lényegesnek;

A fenti pontban megfogalmazottakkal részben értiink egyet, a szabalyzatot mddositani
visszamenéleg nem tartjuk célszerlinek, megjegyezni kivanjuk, hogy 2014. janudr 01-t61
jogszabaly ((4/2013 (I. 11.) Ahsz.)) ennek a kérdésnek a szabélyozasat nem irja eld.

Kérjiik a javaslatok koziil tordlni a 3. a.) pontot.

Jelentés tervezet Javaslatok a Kérhaz féigazgatojanak 3. b. ponthoz:

3. Intézkedjen, hogy a Koérhaz belsé szabalyzatai megfeleljenek a jogszabalyi eldirasoknak:

b.) az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata tartalmazza az egyszeriisitett értékelési
eljaras ala vont kovetelések besorolasianak elveit, dokumentilasianak szabilyait, tovabbi
koveteléstipusonként a  Kkisdsszegli kivetelés év  végi meghatarozasanak elveit,
dokumentalasidnak szabalyait;

Eszrevételt nem fogadjuk el, kérjiik a jelentéstervezetbol torolni a 3. b.) szamu javaslatot.

Az Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabilyzatiba Intézetiink az Ahsz 8. § (18.), Ahsz 50.§ (2) c.
pontja el6irdsait nem épitette be az alabbiak miatt:

Intézetiinknek adok moédjira behajthaté koztartozassal kapcsolatos kovetelése nincs, a
Szamlarendiink sem tartalmazza a bevételi fokonyvi szamot, ezért nem Keriilt be a szabalyzatba. A
szabalyzatok speciélisak, az adott szerv feladatellatasanak sajatossdgaihoz igazodnak.

Az 50. § (2) bekezdés b.) pontjahoz: 2014. évben érvényes Ertékelési Szabalyzat 27. oldaldn 5.9.3.
pontban valamint a 30. oldalon az 5.10.3. pontban, tovabbd a szabdlyzat MO01, M02, M03
mellékleteiben taldlhatéak az ezzel kapcsolatos leirasok. (Az egyszertisitett értékelési eljardst nem
kell, hogy tartalmazza a szabalyzatunk.)

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgat6janak 3. ¢ ponthoz:
3. Intézkedjen, hogy a Korhaz belso szabalyzatai megfeleljenek a jogszabalyi el6irdsoknak:
¢.) a szamlarend tartalmazza az analitikus, részletezé nyilvantartasoknak a kapecsol6do

konyvviteli és nyilvantartasi szamlikkal valé egyeztetésének dokumentilasat.

Elfogadjuk. Megjegyezziik, hogy a jelenlegi gyakorlat ennek megfelel. Kérjiik ennck rogzitését a
megallapitdsok kozott.

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgatéjanak 4. ponthoz:
Elfogadjuk a 2.2 szamii megdllapitast, mely szerint a ,Kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és

mikodtetése dsszességében szabalyszerli volt, azonban a szervezeti egységenként meghatarozott
kockazatelemzések intézményi szintii Osszesitését, valamint az intézményi kockdzat mindsitési

58



Fiiggelék: Eszrevételek

javaslatot és a hozzd kapcsolodé intézkedési tervet mem készitették el és nem terjesztették a
foigazgato elé.”

A kockézatelemzések intézményi szintli Osszesitésér6l az elmult évben mar gondoskodtunk a
stratégiai terv elkészitésével parhuzamosan. Az intézet kockazatkezel€si és monitoring gyakorlatat,
példikkal aldtimasztva a 2.5. pontban szereplé megéllapitdsokhoz fiizott €szrevételeink kozoit
részletezziik.

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz foigazgatéjanak S. ponthoz:

5. Intézkedjen a pénziigyi kihatdst dontések célszeriiségi, gazdasdgossdgi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaginak kontrolljara.

Az észrevételt nem fogadjuk el, kérjik a jelentéstervezetbél t6rélni az 5. szamu javaslatot.
Véleményiink szerint a Bkr. 8. § (2) ¢, pontjdnak tobbek kozott az észrevételiinkhdz becsatolt 2013.
oktéber 24-én kiadott 1001-45/2013. féigazgaté utasitds is megfelel, valamint az ezekhez
kapcsolodd Megrendeléses, szerzédéses informaciok.

A B.-A.-Z. Megyei Ko6rhdz és Egyetemi Oktaté Kérhdzban a kotelezettségvallalok €s a pénziigyi
ellenjegyz6k minden szerz6déskdtés és megrendelés esetén a  témafelelosoktSl s
nagygazdalkod6tol bekérik a dontést megalapoz6 gazdasdgi €s jogi informdciot, javaslatot. Ezen
dokumentéciokat az ellendrzés nem kérte ezért nem keriilt atadasra. Mellékelten csatoljuk: 1001-
45/2013 Féigazgat6i Utasitdst, valamint 3 db megrendelés, szerzédéshez kapcsolédd informaciot.
(intézeti szabalyzataink tartalmazzdk a fentiekhez kapcsolédé kontrollokat: ME-04-01
Szerzédéskotések rendje, valamint a FIGU-018 Szabalyzat a kotelezettségvallaldas €s
adatszolgaltatas rendjérol)

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgatéjanak 6. ponthoz:

A jelentéstervezet 2.4. pont 3. bekezdésében foglalt megéllapitast elfogadjuk, a kérhaz 2014. jilius
1-jei hatéllyal kiadta A kozérdekii és a kozérdekbol nyilvanos adatok kezelésének rendje cimi
Féigazgatoi Utasitast (FIGU-011), mely tartalmazza a kdzérdekii adatok teljes korli kozzétételének
intézeti szabalyait, a vonatkozo jogszabélyi el6irasokkal dsszhangban. Fentiekre tekintettel kérjiik a
6. szamu, a kozérdek adatok teljes korli kozzétételére vonatkozo intézkedési javaslat torlését.

Jelentés tervezet Javaslatok a Koérhaz féigazgatéjanak 7. ponthoz:

A jelentéstervezet 2.4. pont 4. bekezdése szerint:
WA kérhdz rendelkezett iratkezelési szabdlyzattal, amelyhez azomban az Ltv. 10.§ (1) bek. a.)
pontjdban foglaltak ellenére az illetékes kozlevéltar egyetértésével nem rendelkezett.”

A jelentéstervezet megallapitasa nem tényszerd, ezért kérjiik annak pontositasat.

A Borsod-Abatij-Zemplén Megyei K6rhaz és Egyetemi Oktaté Korhaz Iratkezelési szabdlyzatat az
ellen6rzott idészakot megelézden, 2005. janudr 10-én a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Levéltar
jovahagyta (észrevételezések mellett) és a levéltari szervdossziéban elhelyezte. Mellékelem a
levéltari jovahagyas dokumentumat, melyet a helyszini ellendrzés idészakaban mér atadtunk.

A korhdz az iratkezelési szabdlyzatat rendszeresen feliilvizsgdlta, aktualizalta a hatdlyos
jogszabalyoknak valé megfeleltetés céljabol. A koérhdz az iratkezelési rendszerét 2005. 6ta nem
véltoztatta meg, U], egyedi iratkezelési szabdlyzatot nem adott ki. Alléspontunk szerint a hatdlyos
jogszabaly eloirasanak figyelembevételével a vizsgalt idészakban nem volt szlikséges az illetékes
kozlevéltar egyetértésének megkérése.
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Jelentés tervezet Javaslatok a Kérhaz féigazgatojanak 8. ponthoz:

8. Intézkedjen a pénziigyi gazdalkodasi teriileten az operativ tevékenységek folyamatos és
eseti nyomon kovetésére alkalmas monitoring rendszer kialakitasira és miikodtetésére.

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat részben elfogadjuk. A koérhaznal kialakitott monitoring
tevékenységben résztvevé Kontrolling Csoport jellemzden a betegellatas teljesitményének koliség
¢s bevétel adatait elemzi - a kérhdzi koltségvetés 98%-99%-at lefedd - bevétel €s koliség adatokat
és folyamatokat kdveti nyomon. Val6 igaz, hogy a fennmaradd 1%-2% - koztik a pénzigyi
gazdalkoddsi, monitoring tevékenység- csak részben van kialakitva (jelenleg is mikodik: likviditas
készités szallitédllomany elemzése, véarhaté bevételek kiaddsok alakuldsa) melyet ez évben
tervezlink kialakitani €s mukodtetni. Az ellenérzés jelentéstervezetben kérjiik a monitoring
tevékenység 98-99 %-os lefedettségét hangsiilyozni. Tovabbi indokainkat a 2.5. pontban irt
megallapitasokhoz fiizétt tovabbi észrevételeink kozott részletezziik.

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgatojanak 9. ponthoz:

A jelentéstervezet 2.5. szdma megéllapitds 6. bekezdése szerint:

WA fBigazgaté dltal 2010-ben jovdahagyott belsé ellendrzési kézikonyvet — a Ber. 5 § (3)
bekezdésében elbirt legaldabb évenkénti és a Bkr. 17. § (4) bekezdésében eldirt legaldbb kétévenkénti
feliilvizsgalati kotelezettség ellenére — a belsd ellendrzési vezetd nem vizsgdlta feliil. ”

Az alabbi észrevételre tekintettel kérjiik a megallapitds pontositasat, kiegészitését:

A féigazgaté altal 2010-ben jovéhagyott belsé ellenoérzési kézikényvet — a Ber. 5 § (3)
bekezdésében eloirt legaldbb évenkénti és a Bkr. 17. § (4) bekezdésében eldirt legalabb
kétévenkénti feliilvizsgdlati kotelezettségének megfeleléen - a belsd ellendrzési  vezetd
felilvizsgalta. A feliilvizsgdlatrél az éves ellendrzési jelentésekben (2011-2014) rendszeresen
nyilatkozott, az éves ellen6rzési jelentéseket a fenntarté elfogadta és tudomasul vette.

A Nemzetgazdaségi Minisztérium altal 2013. februdrjaban (a Bkr. hatélyba 1épését kivetd évben)
kozzétett Belsé Ellen6rzési Kézikényv Minta alapjan a jogszabdlyi kovetelményeknek
megfeleltetett Belsé Ellenérzési Kézikonyv elkésziilt. Az észrevételben hivatkozott éves ellendrzési
jelentéseket mellékelve ismételten dtadjuk.

Jelentés tervezet Javaslatok a Kérhaz féigazgatojanak 10. ponthoz:

A jelentéstervezet 2.5. szami megallapitds 7. bekezdése szerint:

A belsd ellenbrzési vezeté a jévahagyott éves ellenbrzési tervekben foglalt ellendrzések
végrehajtasardl — a Ber. 12. § b) pontjdban, valamint a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban
elGirtak ellenére — nem gondoskodott, mivel a 2011-2013. években a tervezett ellendrzésekbd]
hdarom-hdrom ellendrzés, 2014-ben két ellendrzés nem valdsult meg. A tervezett ellenérzéseken feliil
soron kiviili ellendrzéseket hajtottak végre.”

Az alébbi észrevételre tekintettel kérjik a megallapitds kiegészitését, pontositasdt, mivel
allaspontunk szerint az ellendrzések elvégzésének hidnya nem réhatd a kérhdz terhére. A kérhaz
szabdlyszertien jart el, mivel a Nemzetgazdasigi Minisztérium Utmutatojanak eldirdsa szerint a
fenntarto felé az éves ellenérzési jelentéseiben az elmaradt ellenérzésekrdl beszamolt, megjeldlve és
indokoldssal aldtdmasztva az egyes ellen6rzés elmaraddsanak, illetve elhalasztdsinak okat (soron
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kiviili és terven feliili ellenérzések elrendelése, a bels6 ellendrok létszaménak, illetdleg
személyeinek gyakori valtozdsa, a vizsgalattal érintett szervezeti egység vezetdjének tavolléte).
Kezdeményezzilk tovabba a megéllapitas kiegészitését azzal is, hogy az adott évben ,.elmaradt
ellenérzésként” nyilvantartott vizsgalat elvégzése, befejezése az azt kovetd évben, években
csaknem teljes kortien megtortént.

Fentiek al4tdmasztasdul megkiildjik a Belsé Ellenérzési Csoport létszamanak valtozasara
vonatkozé adatokat, tovdbba azon kimutatdst, mely tartalmazza, hogy az adott évben ,elmaradt
ellendrzésként” nyilvantartott vizsgdlat elvégzésére mikor keriilt sor, részletezve a soron kiviili és
terven feliili ellendrzéseket.

Jelentés tervezet Javaslatok a Kérhaz féigazgatéjanak 11. ponthoz:

A jelentéstervezet 2.5. pont 8-9. bekezdése szerint

A belsé ellendr az ellenbrzott jelentésben meghatdrozta a javaslatok elvégzésének hatdridejét és
felelGsét, amelyet a fSigazgaté megkiildott az ellendrzitt szervezeti egység vezelGinek. A belsd
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megdllapitdsokra, javaslatokra — a Ber. 29. § (1) és (2)
bekezdéseiben, valamint a Bkr. 28. § ¢) pontjdban, tovabbd a 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaliak
ellenére — 2011-ben nem készitettek, mig 2012-2014-ben nem teljes koriien készitettek intézkedési
tervet, azonban egyes esetekben azonnali intézkedéseket tettek a hibdk, ~ hidnyossdgok
megsziintetésére. A Korhaz féigazgatdja a 2012-2014. években az intézkedési tervek jovahagydsardl
— a Bkr. 45. § (4) bekezdése elbirdsa ellenére — nem dontott. A 2011-2013. években végzett belsd
ellendri jelentések alapjdn tett intézkedéseket — a Ber. 29/4 § (1) bekezdés, illetve a Bkr. 21. § (2)
bekezdés d) pontjdban elSirtak ellenére — nem kovették nyomon. A 2014. évi belsé ellendrzésetk,
illetve az ellendrzott idészakban végrehajtott kiilsG ellendrzések javaslatainak nyomon kiovetése
megfelelt a Ber., illetve a Bkr. eléirdsainak.”

A koérhézban kialakitott gyakorlat alapjdn a bels6 ellenér az ellendrzési jelentésében javaslatként
pontosan megjelolte az elvégzendd feladatot, feltiintetve az intézkedés javasolt hatdridejét és
felelését. Véleményiink szerint azzal, hogy a foigazgatd féorvos - az ellendrzési jelentésben
foglaltakkal egyetértve - a javaslat szerinti intézkedés végrehajtasat rendelte el, sziikségtelen volt
utasitdst adni intézkedési terv készitésére.

Az ASZ ellendrzés idoszakaban csatolt 2. sz. tandsitvany alapjan a jelentéstervezet alabbi
szovegszerli pontositdsat kérjiik: |, szdmos esetben azomnali intézkedéseket itettek a hibdk,
hidnyossdgok megsziintetésére”.

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgatéjanak 12. ponthoz:
12. Tegyen eleget az intézkedés meghozataliat koveté S munkanapon beliil az intézményi
hataskorben végrehajtott eldirianyzat-médositasokrél a Kincestar és az irdnyité szerv felé

fennall6 tajékoztatasi kotelezettségnek.

Elfogadjuk, megjegyezni kivanjuk, hogy a bevételi eldiranyzatok egy részének modositasénal 5
napnal tobb 1d6t vesz igénybe a bevételi jogeim beazonositdsa.

(9]
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Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgatojanak 13. ponthoz:

13. Intézkedjen, hogy az intézményi hatiskori elbirdnyzat-moédositisra a jogszabalyi
eléirasokkal osszhangban a kijelolt pénziigyi ellenjegyzé ellenjegyzésével keriiljon sor.

Elfogadjuk.

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz foigazgatojanak 14. ponthoz:

14. Intézkedjen a bevételi eléirdnyzatok teljesitésének kitelezettségére vonatkozd jogszabalyi
eléiras betartasdara.

Elfogadjuk. Megjegyezni kivanjuk, hogy a betegforgalom hektikussdga és a tobbszdri atszervezések
— kérhazak egyesitése, korhdzrészek dtaddsa - miatt a teljesités meghatdrozdsa a bevételi tervezest,
teljesitést nehezitette. Kérjiik, ezen tényt a jelentéstervezetben szerepeltetni.

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgatojanak 15. ponthoz:

15. Intézkedjen, hogy a gazdilkodasi jogkorok gyakorlasara kijelolt teljesitést igazolok és
érvényesiték a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden lassik el feladataikat.

Elfogadjuk.

Jelentés tervezet Javaslatok a Kérhaz féigazgatéjanak 16. ponthoz:

16. Intézkedjen

a.) a jogszabalyban meghatdrozott esetekben a kiozbeszerzési eljardsok lefolytatasira;

b.) a feltirt szabilytalansigok tekintetében a feleldsség tisztizasa érdekében, és sziikség
szerint tegyen intézkedéseket a felelosség érvényesitésére.

Nem fogadjuk el a jelentéstervezet ezen megallapitdsat. A jelentés 24. oldalan taldlhaté 3.3. szami
megallapitds 10. bekezdésében az aldbbi szovegrészt rogzitették, miszerint:

,,a kdzbeszerzési szabdlyok betartdsa a Korhdzndl nem volt megfeleld.”

Ezen megéllapitdst torolni kérjik az aldbbiakban irtak alapjan. A kozbeszerzési szabdlyok
betartasanak vizsgalatidhoz 79 dologi és 30 felhalmozasi mintatétel (Gsszesen 109 mintatétel) keriilt
kivalasztasra. A helyszini ellenérzés alkalméaval az Allami Szémvevészék ellendrei 25 mintat itéltek
szabélytalannak kiilonb6z6 okok miatt. Ez - az ellendrzési jelentéstervezetben rogzitett (13. oldal)
ellendrzési moédszertan alapjan - 77,06%-os szabélyossdgi szintet jelent, mely alapjén
megéllapithatd lenne a nem szabélyos kozbeszerzési gyakorlat.

Az Allami Szamvevészék késébb 19 esetben inditott jogorvoslati eljarast Intézményiinkkel
szemben a Kozbeszerzési Dont6bizottsagon, (ez 82,57 %-os szabalyossagi szintet jelentene) mely
eljarasok idokozben lezarultak. A jogorvoslatok eredményeképpen megéllapithato, hogy a 19
inditott jogorvoslati eljérasb6l 6 esetben éllapitott meg valoban jogsértést a Kozbeszerzési
DontSbizottsag. A jelentéskészités kdzben ezen tények vélhetéen nem keriiltek figyelembevételre,
és gy keriilt a fentebb irt megallapitas (nem megfeleld kozbeszerzési gyakorlat) rogzitésre.
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A vizsgalt 109 mintatétel kiziil tehdt 6 esetben dllapithaté meg a Kozbeszerzési Torvény valamely
eloirdsinak be nem tartisa, melynek kapcsin - a jelentés tervezetben ismertetett ellendrzési
mddszer alapjan - a vizsgdlt beszerzési eljardsok szabilyossdgdnak ardnya 94,5%, mely
egyértelmiien a szabdlyszerii kategdridba tartozik.

A fentebb irtakra tekintettel kérjiik a jelentés ezen pontjdnak modositdsqt.

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgatéjanak 17. ponthoz:

17. Intézkedjen, hogy a Koérhiz a jogszabalyokban eldirt hatdridében tegyen eleget
adatszolgaltatisi kotelezettségének az éves koltségvetési beszamold irdnyité szerv felé torténé
megkiildésével.

Az észrevételt nem fogadjuk el. kérjik a jelentéstervezetbdl t6rélni a 17. szamu javaslatot.

Hataridok és betartasuk a 2011 - 2014 Beszdmolok tekintetében:

2011. Eves Koltségvetési Beszamolo
A 2011. évi beszdmol6 leadasi hataridejérdl a B.-A.-Z. Megyei Kozgyiilés Féjegyzoje 4ltal kiildott

11-749/2012. szému levélben tdjékoztatta Intézetiinket. Egyeztetés alapjan az intézménytél a
beszamolot a Borsod Abatj Zemplén Megyei Onkormanyzat 2012. marcius 9.-én vette at.

2012. évtél Kozponti Koltségvetési szervként mitkodik a Korhdz, irdnyitéd szerve a GYEMSZI volt.

2012. Eves Koltségvetési Beszamol6

A GYEMSZI 2013. éprilis 5.-én kelt elektronikus iizenete szerint a beszdmold ellenérzése a
GYEMSZI és az EMMI részérdl befejezédott kérték a beszamolé feladott allapotuva tételét melyet
az Intézmény a stitusztdrténet szerint a kért napon teljesitett.

2013. Eves Koltségvetési Beszamold

A GYEMSZI 2014. 4prilis 9.-én kelt elektronikus lizenete szerint a beszamolé ellendrzése a
GYEMSZI és az EMMI részérol befejez6dott kérték a beszamolo feladott allapotiva tételét melyet
az Intézmény a statusztorténet szerint a kért napon teljesitett.

2014. Eves Koltségvetési Beszdmol6

® Az AEEK 2015. méjus 22 i elektronikus levele szerint a hataridé 2015. majus 27.-e mely az
NGM-hez benytjtott javitasi kérelemmel rendelkezé intézmények esetében a kérelem
feldolgozdsat kovetd harom munkanapra médosul.

° 2015. méjus 27.-én az EMMI Koltségvetési Fosztalyatol kapott elektronikus levél szerint
»Azon intézmények tekintetében, akik a beszamold javitisira vonatkozdéan NGM kérelmet
nydjtottak be, gy esetiikben a fenti hatéridé a kérelem KGR-K11 rendszer feldolgozésat
kéveté harom munkanapra moédosul. fgy a fentiek értelmében Onokre nem a majus 27-i
hatarid6 vonatkozik.”

° Az intézmény kérelmét a Kincstdr a KGR-K11 rendszerben 2015. méjus 28.-4n feldolgozta,
mely napon a stitusztdrténet szerint az intézmény a beszamolét feladta. A Kincstéri
feldolgozas modositas eldtt a beszémold nem adhato be.

Fentiekbdl jol l4that6, hogy az Intézményre vonatkozé hatariddt a javitasi kérelem miatt az EMMI
modositotta, amit az intézménnyel irasban kozolt.
A modositott hataridében az intézmény a beszamolét feladta.
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Osszefoglaléan elmondhat6 az aldbbi:
Az Ahsz. 32. § (1) szerint a koltségvetési szerv éves koltségvetési beszdmoldjat a koltségvetési évet
kovetd év februar 28-aig az irdnyit6 szerv vezet6jének jovahagyasra megkiildi.

Az Intézmény a vizsgilt adatszolgaltatasok tekintetében, vagyis a Beszdmoldkat minden évben a
jogszabaly valamint feliigyeleti, iranyitd szerv altal eléirt hatdridében a KGR-KI! rendszerbe
berdgzitette, abban az idépontban, amikor ez a rendszer erre alkalmassd vdlt, ezen rendszerben
felt6ltott adatokat a feliigyeleti szerv megvizsgilta.

Tudvalevd, hogy a KGR K11 program minden évben hatdridére hibdsan készilt el, rengeteg
verziovaltasa volt, (pl. 2013. évben 20 alkalommal volt verziévaltds) a programra intézetiinknek
nincs rahatésa.

Az online rendszerbe felt6ltétt dokumentumokbél is kitinik, hogy az intézmény a beszamolot
abban az id6pontban adta fel amikorra azt az irdnyitd szerv kérte, vagyis amikor a beszamolé
ellendrzését befejezte, valamint annak fiiggvényében, amikor a KGR K11 program arra alkalmassd
valt.

A feladési hatéaridé tehat az az idépont, amikor az irdnyito szerv az ellendrzést mar befejezte.

Tehdt az intézményiink a jogszabdlyban elSirt hatdridt minden esetben teljesitette a technikai
feltételek fiiggvényében.

Mellékletben csatoljuk a fenticket alitdmaszt6 dokumentumokat. (52 darab)

Jelentés tervezet Javaslatok a Kérhaz foigazgatojanak 18. ponthoz:

18. Intézkedjen, hogy a kiaddsok teljesitésének iitemezésérél a likviditdsi tervet a
Jjogszabdlyban eléirt gyakorisiggal és tartalommal készitsék el.

Az észrevételt nem fogadjuk el, kérjiik a jelentéstervezetben javitani a 18. szami javaslatot az
aldbbiak szerint: ,,2012. januar-mércius hénapokban” helyett ,,2012. januéar-februar hénapokban”.
Kérjuk t6rolni: ,,valamint 2014. januar-augusztus hénapokban nem teljesitette az Aht. 78. §. (2)
bekezdésben eldirtakat™ szdvegrészt, mivel a likviditdsi terv elkésziilt és az online rendszerben
feltoltésre kertilt.

A jelentés tervezetbdl tovabba kérjiik torolni a kovetkezd szovegrészt: ,azonban a kimutatasok a
kiadasok kifizetését nem siirgésség szerint szerepeltette, igy a fennall6 kotelezettségek hataridében
torténd teljesitését nem biztositotta.”

A likviditasi tervekben a kiadéasok siirgbsség, fontossag szerinti sorrendben szerepelnek. A
likviditds 6sszeallitasdnak elsédleges szempontjai a betegbiztonsdg és a Korhdz miikodésénck
lizembiztonsdga. A prioritdsok Kérhazunkban a fentiek utin: a munkabér kifizetés, a kozterhek,
valamint az tizemeltetés, rezsikoltségek kifizetése. A hatéridében t6rténé nem teljesités a Korhaz
likviditasi nehézségeire vezethetd vissza.

Mellékletben csatoljuk a fentieket aldtamaszt6 dokumentumokat. (11 darab levél)

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgatéjanak 19. ponthoz:

19. Kezdeményezze a jogszabalyi eléirasokkal Osszhangban a vagyonkezeldi jog bejegyzését az
ingatlan nyilvintartasba.

Elfogadjuk, az ellendrzott idészakban nem volt bejegyezve a vagyonkezeléi jog, a vagyonkezel6i
Jog bejegyzése az ingatlan nyilvantartasban idékézben megtortént.
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Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgatojanak 20. ponthoz:

20. Intézkedjen, hogy a kovetelések év végi értékelése soran az értékvesztés elszamoldsira a
vevd, ados mindsitése alapjan, a kovetelés konyv szerinti értéke és a kovetelés varhatéan
megtériilé osszege kozotti — veszteségjellegii — kiillonbozet 6sszegében keriiljon sor.

Az észrevételt nem fogadjuk el, kérjiik a jelentéstervezetbdl torslni a 20. szamu javaslatot.

A 2014. évben érvényes Ertékelési Szabalyzat 27. oldalan 5.9.3. pontban valamint a 30. oldalon az
5.10.3. pontban, tovdbbd a szabdlyzat MO1, M02, M03 mellékleteiben taldlhatéak az ezzel
kapcsolatos leirdsok. A szabalyzat M02 melléklete szerint mindsitjiik a vevoket, addsokat, a meg
nem tériild kovetelések Osszegét szdzalékos mértékben hatdroztuk meg, (egy €ven til 100%) e
melléklet alapjan tételesen felsorakoztatasra keriiltek az egy éven tuli, nem fizeté addsok, vevok.
Mellékletben csatoljuk a fentieket aldtdmaszté dokumentumokat. (51darab)

Jelentés tervezet Javaslatok a Korhaz féigazgatojanak 21. ponthoz:

21. Tegyen intézkedéseket a leltirozas kapesan feltart hidnyossigok és szabalytalansagok
tekintetében a felelsség tisztazdsa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelésség
érvényesitésére.

A 42. szami megallapitds 7. bekezdésében (,,Leltarhidny esetén a személyi feleldsséget
megvizsgaltdk™) foglaltakat nem fogadjuk el, igy kérjik a jelentéstervezetb6l torolni a 21. szami
javaslatot: Leltdrozasi szabélyzatunk tartalmazza a teljes folyamatot.

A leltarakkal kapcsolatban minden évben egy leltart toltottiink fel az online feliiletre. A becsatolt
leltarak k6zott nem volt olyan leltar, amely bemutatja a felel6sségre vonast.

Mellékleten becsatoljuk a Mez6kovesdi telephelyiink gyogytorna leltarat. (43 darab)
Megallapithatd, hogy a sziikséges intézkedés a leltarhidanyok esetében megtorténik.

Jelentés tervezet Javaslatok a Koérhaz féigazgatojanak 22. ponthoz:

A jelentéstervezet 4.4. pont 3. bekezdésében foglalt megallapitést elfogadjuk, mindemellett kérjiik a
22. széamu, a bérbeaddsi folyamatokra vonatkoz6 intézkedési javaslat torlését. A kérhdz 2015
Jjuliusatdl kotott bérleti szerzodéseiben mar rogzitésre keriil, hogy a bérbevevok vallaljak az
atengedett nemzeti vagyon vonatkozédsdban eldirt beszamolasi, nyilvantartdsi, adatszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitését (, Bérld nyilatkozik, hogy megfelel a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi
CXCVI torvény 11.§-a (10)-(11) bekezdésben foglaltak feltételeknek és az elSirt kotelezetiségeknek
eleget tesz.”)

Egyéb észrevételek

Eszrevételek a jelentéstervezet Megallapitas cim alatt leirtakhoz

21. oldal 3.2. szdmi megallapitis FORDITOTT AFA-ra vonatkoz6an az alabbiakat fogalmazzuk
Zb%g)rditott afa intézetiinkben pélydzati beruhdzashoz, ingatlanokhoz kapcsoldik. A szamldk

szallitéi finanszirozdsiak voltak, melyeket netté Osszegre és afara kellett iktatni. Ezeknek a
szamldknak a netté 0sszegét a széllitonak 4tutalta az Irdnyité Hat6sag. Az Irdnyit6 HatGsag jelezte a
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széllitonak torténd kifizetést Intézetiink felé, ezzel egy idében keriilt be konyveinkbe az alabbi
médon:

A nettd Osszeget kiadasként konyveltiik az 1. szamlaosztalyban, a 12. szdmlacsoport megfeleld
szamlain, valamint az afat az 1. szamlaosztalyban szereplé AFA kiadasra (18), valamint a hozz4
kapcsol6dé bevétel konyvelésre keriilt tamogatasértékii felhalmozasi bevételre (465). A fentiekhez
sajat hataskoérben megkértiik az eldiranyzatot.

A forditott afa sajatossagét tekintve ezen afat be kellett fizetni a NAV felé az afa elszdmolds
alkalméval. A befizetést az 56. Muikddési kiadasokra le kellett konyvelni. Ahhoz hogy a kiaddsnak
eldiranyzata legyen meg kellett kérni az eldirdnyzatot iranyitdszervi hataskdrben a kiadds 56-ra
valamint a 9. Miikodési bevétel el8iranyzatat is ndvelni kell a forditott AFA soron. Tehat a forditott
afa helyesen szerepel 2012. évben a kdnyveinkben.

A forditott afaval kapcsolatos észrevételt ,,2012-ben a forditott dltalanos forgalmi adé dsszegének
kétszeres szerepeltetése™ kérjiik a jelentéstervezetbdl torélni.

21. oldal 3.2. szamu megallapitas 2013. évi eléirdnyzat nyilvéntartas
2013. évben az eldiranyzat modositasokrol vezetett nyilvantartds adata megegyezett a koltségvetési

beszamol6 adatéval.
Az online rendszerbe feltoltott nyilvantartdsunk kiilon soron tartalmazza a dologi kiadads és a
forditott afa 3sszegét, de a forditott afa természetesen a dologi kiaddsok része.

Kérjiik a jelentéstervezetbdl térélni a 2013. évre vonatkozé megallapitast: ,,2013-ban a nyilvantartds
vezetésének hibdja miatt nem egyeztek meg az eléiranyzat modositdsarol vezetett analitikus

nyilvantartasban szerepl6 adatokkal”.

Az aldbbiakban mutatjuk be a 2013. év eldiranyzat alakuldsat.

Jogeim Koltségvetési beszamold Analitikus nyilvintartas

eredeti médositott eredeti médositott

el¢iranyzat eldiranyzat el6iranyzat eléiranyzat
Személyi juttatdsok 6387 000 8222245 6 387 000 8222245
Munkaadokat terheld jarulékok 1743 600 2 240 900 1743 600 2240900
Dologi kiadasok 11321 125 12747138 11321125 12 188 664
Forditott AFA 0 558 474
Dologi kiaddsok osszesen: 11321125 12747 138 11321125 12747 138
Egyéb miikodési célu kiadasok 313100 190 444 313 100 190 444
Felujitasok 0 985 653 0 985 653
Beruhdzasok 800 000 5073243 800 000 5073243
Koltségvetési kiadasok 20 564 825 29 459 623 20 564 825 29 459 623
dsszesen

25. oldal 3.3. szdmi megallapitds utolsé bekezdése

Kérjiik tordlni a 25. oldal 3.3. szdmu megallapitds utolsé bekezdésének utolsé tagmondatit.
Ellentmondas észlelheté a mondatrészben tett megéllapitds és a jelentéstervezet IV. szami
mellékletében foglaltak kozott, hiszen megéllapitisuk szerint a vizsgalat idészakdban .2
kockazatokat mérséklo kontrollok szintje alacsony szintrél magas szintre novekedett”

35. oldal 4.5. megallapitds — rendezémérleg

Rendezémérleg elkészitésénél a leltarozassal kapesolatos feladatok: ,.nem lealapozott nagy értékil
gépeket, berendezéseket nem leltaroztak tényleges mennyiségi felvétellel.”

A fenti észrevételt nem fogadjuk el, kérjik a jelentéstervezetbdl tordlni az aldbbi indoklasainak
alapjan.
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Az ASZ nem kérte a rendezOmérleghez kapcsolodé nem lealapozott nagy értékil gépek,
berendezések leltarat. Intézetiink a jogszabdlynak megfeleléen a leltarozast elvégezte. Becsatolunk
ehhez kapcsolédoan két kiilsé €s két intézeten beliili leltart, Miskolci Patyolat Zrt. valamint az SZT-
Szinvonal Bt. leltérat, tovabba a F-O-G Audiol6gia és a Kultiirhaz leltarozasit.

Eszrevételek a jelentéstervezet Osszegzés cim alatt leirtakhoz

Az Osszegzésben szerepel ,,a pénziigyi gazdilkod4s nem volt szabalyszeri”.

Kérjiik, ezen megallapitds mddositdsat az alabbi észrevételezéseink miatt.

Az elemzésiiknél vegyék figyelembe az Intézmény nagysagat, a fellelheté bizonylatok, tételek
mennyiségét. A mintavételezés eredményébél kialakitott szazalékos meghatdrozas a kiinduldsi érték
kialakitsa, a koltségvetési 6sszegiink, valamint tételszamunk nagysaganak fiiggvényében keriiljon
meghatarozasra. A vizsgalt idészakban a feldolgozott szamlaink szdma meghaladja a 100.000 tételt.
Az ellenbrzésre kivalasztott tételek szama ~250 db wvolt. Amennyiben lehetséges, kérjik
tdjékoztatasukat, hogy a kivalasztott mintatételek koziil hdnyat mindsitettek hibasnak.

A modositott szovegrészben jobb mindsités szerepeltetését kérjiik, legalabb a részben szabalyszerl
mindsités megallapitasat, hiszen a koltségvetési tervezés, koltségvetési maradvéany elszimolisa
jogszabalyi eléirdsok szerint tértént, azaz szabalyszerti volt.

Tovabbi észreveételek

Az ellenérzési jelentéstervezet 39. oldalan talalhato, a fenntarté részére megfogalmazott 1. javaslati
pontot és az ehhez kapcsol6dd, 2.5. pontban irt megéllapitisokat nem tudjuk elfogadni az alabbiak
miatt:

.. 2.5. szam® megallapitas 1.-2. bekezdés szerint: ,, A Korhdz az operativ tevékenységek folyamatos
és eseti nyomon kivetésére intézményi szintil, szabdlyozott rendszert nem alakitott ki és nem
mitkddtetett. A kérhdz monitoring tevékenységer végzd kontrolling csoport kizarélag a betegelldids
teriiletére vonatkozdan végzett monitoring fevékenységet, a tobbi — kiznik a pénziigyi gazddlkoddsi
— feriileten monitoring tevékenységet nem végeztek, a monitoring informadciok alapjdn jelentések,
feljegyzések kizarolag a betegelldtds teriletérdl késziltek. Ezért az operativ fevékenységek
folyamatos és eseti nyomon kdverési rendszerének kialakitdsa és miikodtetése részben felelt meg az
Amr. 160 § (2) bekezdésében és a Bkr. 10 §-aban foglaltaknak. A kérhdzban 2001. december 28-t6l
— a mitkédés egészét datfogd — ISO 9001:2000 mindségiranyitdsi rendszert mitkodtettek.

A kérhdzndl a rendelkezésre dll6 forrdsok gazdasdgos, hatékony, és eredményes felhaszndldsdt
biztosité teljesitménycélokat és kiovetelményeker (szabdlyozdsokat, folyamatokat) - az Aht. 121/4 §
(1) bekezdés és a Bkr. 6 § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem alakitotiak ki. ™

A jelentéstervezet azt tényként régziti, hogy - a betegelldtdsi folyamatok szintjén - miikodik a
monitoring rendszer. Leirja, hogy a kontrolling szervezeti egységiink a betegellatasi folyamatokra
fokuszal. Ennek magyarazata, hogy e folyamatokhoz egyébként a bevételeink és a kiaddsaink 98-99
%-a kothetd, ezért a betegelldtdsi tevékenységek kontrollja egy, az operativ folyamatoktol
fiiggetlen, ellen6rzé-elemzé tevékenységet végzé szervezeti egység (jelen esetben a kontrolling
csoport) bevondsival torténik. E terilleteken (betegellatds) végzett elemzések, folyamat
Ujraszabalyozasok ugyanis az elérhet6 elonyoket tekintve ténylegesen érzékelheté nagysdgrendben
képesek az Osszintézeti - gazdasagi értelemben is értelmezheté — hatékonysdgot javitani. Ezek
mellett természetesen a napi pénziigyi kihatdssal jaré dontések eldkészitéséhez is rendszeresen
végeznek elemzéseket. Fontosnak tartjuk tehat hangsilyozni — mint ahogyan azt a monitoring
tevékenység kiegészitd ellendrzéséhez készitett M/1. szamu tanusitvanyon is jeleztik — hogy az
intézmény a napi milkédése, és a gazdasagi hatdssal is jard vezetdi dontései soran figyelembe veszi
a gazdasdgossagi, hatékonysigi, eredményességi szempontokat. Ezek bizonyitdsaul a vizsgilat ideje

11

67



Fiiggelék: Eszrevételek

alatt dokumentumokat, szabalyzatokat, munkakori leirdsokat is csatoltunk. Téves az a feltételezés,
és az ebbdl adodo megallapités is, mely szerint a kontrolling csoportunk monitoring tevékenységet
kizar6lag a betegelldtas teriiletén végez. Allaspontunk szerint a megallapitis Gigy pontos, hogy
,,a kontrolling csoportunk elsésorban, de nem kizdrdlag a betegelldtds teriiletén végez monitoring
tevékenységet”. Kérjiik annak rogzitését is a megallapitasokban, hogy ,monitoring
tevékenységet nem kizdrdlag a kontrolling csoport végez”.

Aht. 121/A § (1) ,A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséert a
koltségvetési szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani
Gtmutatok figyelembevételével. A koltségvetési szerv vezetje koteles olyan szabélyzatokat kiadni.
folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre dllo
forrasok szabalyszert, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalésat.”

Véleményiink szerint a 121./A (1) bekezdés szerint és a kiadott mddszertani utmutaté
figyelembevételével alakitottuk ki és miikodtetjiikk jelenleg is monitoring rendszeriinket.
Ertelmezésiink és az Gtmutatd bevezetdjében leirtak szerint is a modszertani Gtmutaté csupan
tajékoztatéul szolgdl, melyet figyelembe vettiink.

A hivatkozott médszertani Gtmutatd bevezetSjében ugyanis ez szerepel: ,Jelen utmutaté célja,
hogy tdjékoztatdst nyvjtson a koliségvetési szervek vezetdi, belsd ellendrei és a kozszférdaban
dolgozdk részére a monitoring folyamatokrdl...”

Ugyanezen moédszertani dtmutaté 7. oldaldn az aldbbiak szerepelnek: , A4 szervezer szdmos
monitoring tevékenység kozil valaszthat aszerint, hogy mely folyamat illeszkedik leginkabb a
szervezeti struktirdba, kultirdba. A monitoring megvaldsulhat folyamatba épitett monitoring és

egvedi  vizsgdlatok ~ értékelések  formdjdban...  Folyamatba  épitett  monitoring  olyan
rutintevékenységek osszessége, ahol a figyelemmel kisérés és az értékelés az operativ miikodésbe
bedgyazott...”

Fentiekben irt, folyamatba épitett monitoring tevékenységet az intézményiink valamennyi
szervezeti egysége végez sajat Egységszintii Miikodési Szabilyzatidban meghatarozott
ellen6rzési nyomvonal mentén. Mind a betegellato, mind a gazdasagi teriileten miikddo vezetok
munkakéri leirdsa tartalmazza, hogy a ,.feladatkorébe tartozik az irdnyitdsa ald tartozo teriileten a
folyamatba épitett elézetes és utolagos vezetSi ellendrzési rendszer (FEUVE) mukddietése, az
ellendrzési nyomvonal meghatarozasa, a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa, koordinaldsa™. (a
pénzgazdalkodasi osztlyvezet$ és a pszichidtriai és neuroldgiai intézetvezetd munkakori leirdsa
mellékelve) Kérhdzunkban a folyamatba épitett ellendrzés a szervezeti mikodés Iényeges eleme.

Elézéek alapjan megallapithaté, hogy a vizsgilat sordin hidnyolt teriileten (pénziigyi
gazdalkodas) is folytatunk monitoring tevékenysége(ke)t az ellendrzési nyomvonal
segitségével a napi operativ folyamatok soran.

A monitoring tevékenység a szervezeti kultdrahoz igazodik, ahhoz szervesen kapcsolodik. Az
intézményen beliili kapcsolattartds és informdcié dramlds gyakorlata, a folyamatok nyomon
kovetése, a beszimoltatds rendszere foigazgatdi kinevezésem ota miikodik, az elmult évtizedekben
folyamatosan fejlesztettiik, 0j elemekkel bévitettitk mind a format, mind a vezetéi szinteket illetden:
hetente keriil sor a sziikebb menedzsment, az igazgatdi szint részvételével vezetdi megbeszélésre,
mely a gyors reagalds lehet6ségét biztositja. Havonta tartjuk az intézetvezetSi értekezleteket,
melyek célja a betegellatds napi feladatainak valé megfelelés, a tervezés, dontés elokészités, az
informaci6 4tadds, az optimalis eréforrds gazdalkodas, a hibajavitd operativ tevékenységek
megval6sitasa, biztositva az egyes szervezeti egységek kozotti hatékony egyiittmikodést. Tagjai az
igazgatok, igazgatOhelyettesek, az intézetvezeté foorvosok, a jogtandcsos, az érdekképviseleti
szervezetek helyl vezet6i. Tagjai beszamolnak az &ltaluk irdnyitott szervezeti egység elmuiit
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honapban végzett tevékenységérdl, gondoskodnak az eredményes miikodéshez —sziikséges
informécié atadasardl. (havi értekezletrdl készitett emlékeztetd mellékelve)

Az intézetvezetSi értekezleteket kovetd 3 napon beliil az intézetvezeté foorvosok intézeti
értekezletet tartanak, melyen valamennyi osztalyvezetd foorvos, fonovér rovid idén beliil értesiil a
teend6krél, elvarasokrol, utasitasokrdl. Ezen féorum alkalmas arra is, hogy az egyiittmikodést
megalapozé egyeztetések megtdrténjenek. A gazdasagi teriilet szervezeti egységei hasonld
eljarasrend szerint értesiilnek a lényeges és aktualis informaci6krol, feladatokrél a gazdasagi
igazgat6 4ltal tartott értekezleten.

2 havonta tartunk — részben — tovabbképzé, beszamold jelleggel, de informacié dtadas c€ljabol is
osztalyvezetd féorvosi értekezleteket, tovabba fondvéri értekezleteket.

Az osztalyvezetdk az adott év munkajarol, kovetkezo évi terveikrol az osztalyonként megszervezett
értékeld értekezleteken adnak szamot, tovabba irdsbeli beszamoldjukat évente készitik el. Részben
ez képezi alapjt az 0sszdolgozGi beszdmolonak, amelyet intézeti beszamold formdjaban adunk
kozre. Mind az osztalyos beszémolok, mind az §sszdolgozoi beszamolé tartalmazza a kovetkezd évi
terveinket is.

Minden évben sor keriilt - évente egyszer - dsszdolgoz6i €rtekezletre, ahol szoban értékeltem az
elmult esztend6t és felvazoltam a kovetkezo év feladatait.

Evente legaldbb egyszer — év elején - valamennyi szervezeti egység vezetéjével személyes egyéni
elbeszélgetés soran Osszegezzik az elmult évet és az adott év elvégzendd feladatait. (2013. évi
emlékeztetd mellékelve)

A vezetdi feladat kiosztas és ellendrzés napi, heti rendszerességgel megtorténik

A rendszeres és szuroprobaszerti f8igazgatoi, orvosigazgatoi, dpoldsi igazgatdi vizitek lehetdscget
adnak a vératlan ellendrzésekre és a hibak feltarasara. (2013. februdr 20-4n tartott dpoldsi igazgatdi
vizit dokumentumai mellékelve)

A részletes moédszertan kidolgozasat kovetben rendszeriink tovabbfejleszthetd a fenntartd
elvardsaihoz igazoddan.

Intézményiink azon Kkevés egészségiigyi intézmény kozé tartozik, amely bevezette és
folyamatosan miikodteti is az 1SO 9000:2001 mindségiranyitisi rendszerét, mely a szabalyozott
és nyomon kovethetd belsé miikodés gyakorlatat jelzi, melyrél a feliilvizsgilati auditok (kiilsé
monitoringként is értelmezhetd) soran minden alkalommal visszaigazolast is kapunk. A tanusitast
megelézéen a hidnyossdgok megsziintetése céljabol intézkedési terv sziiletik, melynek
megvalositasat ellenérizzilk és jelentjiik az auditorok részére. A rendszerben - mind a betegellaté,
mind a gazdasagi teriileten - folyamatos ellendrzés, és fejlesztés tortént a folyamatok (ijra)
szabalyozasa révén, szem eldtt tartva a gazdasagos, hatékony és eredményes miikiodés
kovetelményét.

Az elébbiekben kifejtettek miatt a 2.5. szdmi megallapitds 3.-4. bekezdését sem tudjuk elfogadni,
kérjiik annak modositasat, torlését, miutan értelmezésiink szerint mitkodik a jogszabdalyban foglalt
kovetelményeket kielégité belsé kontrollrendszer. Ennek okdn a monitoring — a hatélyos
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen - eldre kiadott éves munkatervekben, feladattervekben
kitlizétt mutatdszamok segitségével meghatdrozott teljesitménycélok nélkil is szabdlyszerlien
mukddtethetd, tovabba nem allapithaté meg az ellentmondas sem a miikodtetés és az Amr. 21.
szamu mellékletében szerepld nyilatkozataimban foglaltak kozott. A hidnyolt modszert az iimutaté
1. szamid melléklete valéban tartalmazza, de értelmezésiink szerint az utmutatd ezen része
kifejezetten csupan ajanlas és nem kotelezoen alkalmazandé médszer.

Mindezek miatt sem értjiik a III. szdmu melléklet 2012., 2013., 2014. évekre vonatkozo, a
monitoring rendszer miikodésére tett ,nem szabalyszer(i” megdllapitast. Kérjiik tdjékoztatasukat,
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hogy ezen ,nem szabalyszerii” megdllapitast mely dokumentumok, illetve annak hidnya miatt
allapitottdk meg.

Fenti értelmezésiinkkel vélhetéen a fenntartd is egyetért, hiszen a vizsgalt id6szak alatt — a
59/2011. (IV. 21.) Korm. rendelet 2/A § a.) pontja szerint - nem hatdrozott meg szdmunkra az
ellendrzési jelentéstervezetben hianyolt tartalmu kévetelményeket.

Fontosnak tartjuk megemliteni azt is, hogy a vizsgalt gazdasagi szervezeti egységek az ellendrzott
idoszak alatt tobbszor hajtottak végre atszervezések, unids palydzatok, allami dtvétel
megvaldsitdsaval, a miikddés pénziigyi folyamatainak alapjait modositd jogszabalyvaltozasokkal
kapcsolatos tobbletfeladatokat, jelentds adminisztrativ Iétszamfejlesztés €s az altaluk végzett
tevékenység koltségének novekedése nélkiil. Ezt jomagam az adott tevékenység hatékonysig
javulasaként és egyben az eredményesség kritériuménak vald megfelelésként értelmezem még
akkor is, ha ezeket a feladatokat a jogszabdly, fenntartdi, foigazgatéi utasitds ¢és nem cves
munkaterv, feladatterv formajaban, tovdbba nem mutatészamokat a feladathoz rendelve hatdrozta
meg szamukra. Ezekben az esetekben a feladat elvégzését, mint eredményt tiiztem ki célul az adott
szervezeti egységek felé, melyeket elértiink, de valoban nem rogzitettiik mutatészamok formdjaban
az ellenérzés altal megjeldlt médon. Ugyanakkor a kockazattal jaré tevékenységek esetében
minden esetben intézkedési terv késziilt, és az intézkedési tervbe foglalt feladatok elldtdsat
folyamatosan figyelemmel kisértiik, monitoroztuk. Alatdmasztasul mellékeljik a 2011.évben
megval6sitott szervezeti integracié dokumentumait (intézkedési terv és nyomon kovetés), tovabbi
az uniés palyazatok megvalésitdsdhoz kapcsol6do iitemterveket.

Tajékoztatni kivanjuk arrl is, hogy intézményiink a tavalyi év soran részt vett a TAMOP 6.2.5 B.
projekiben, melynek eredményeképpen kifejezetten a BSC modelire épitett stratégiai terviink is
elkésziilt. Stratégiai terviink a kitizott célok eléréséhez mar tartalmaz mutatdszamokhoz rendelt
teljesitménykévetelményeket, tovdbb fejlesztve a jelenleg - szerintiink szabdlyosan - mikodtetett
monitoring rendszeriinket. A stratégiai terviink, és ehhez kapcsol6dé feladatkijeldlések, operativ
tervek folyamatos karbantartasara, fejlesztésére a jovoben még nagyobb hangstlyt fogunk fekteini,
melyben - reményeim szerint - a fenntarté tovabbi modszertani segitséget is nydjt majd nemcsak
intézményiink, hanem valamennyi irdnyitasa alatt 4116 egészségiigyi intézmény szamara 1S.

Osszegezve azonban - véleményiink szerint - az iitmutatéban és a hivatkozott kordbbi és hatdlyos
jogszabdlyokban szerepld eldirdsoknak a jelenleg miikidtetett monitoring rendszeriink -
szabdlyzatok, folyamatleirdsok, ellendrzési nyomvonalak kialakitdsdval és Sfeliilvizsgdlatdval,
valamint munkakori leirdsok formdjiban és a kiilonféle beszimoldsi rendszeren keresztiil —

megfelel.

Fentiek miatt ismételten kérem a jelentéstervezet 2.5 szamu megallapitasait feliilvizsgalni és a
fentiek figyelembevételével az ehhez tartozé javaslatokat is médositani sziveskedjenek.

Z€siba Gabor \;

foigazgatd féorvos
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N ELNOK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-0771-125/2016.

Dr. Csiba Gabor ur
foigazgatd

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Korhaz
¢és Egyetemi Oktatd Korhaz

Miskolc

Tisztelt Foigazgaté Ur!

Készonettel megkaptam a 2016. marcius 11. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett A
kbzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddsdnak ellenérzése — A
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktaté Korhdz” cimii szamvevdszéki
Jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra, javaslatokra tett észrevételeit.

Tajékoztatom Foigazgato urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011.
evi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2016. le ho C-Q,nap —,

:}Tisztelettelr

L £ g/

o Domokos Laszlé

ALLA v i
SZAMVEVOSZEK /

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0771-125/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

Javaslatokhoz kapcsolodo észrevétel
Eszrevétel: A Korhaz foigazgatdjanak cimzett 2. szami javaslathoz (2.1.
szamu megdllapitds 2. bekezdése alapjan)

Vilasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

A megallapitdas a gazdasagi szervezetre vonatkozik, a
megallapitassal érintett gazdasagi szervezeten kiviili osztalyok
szabalyzatai a megallapitast nem moédositjak. Az Amr. 20. § (7)
bekezdése, illetve az Avr. 13. § (5) bekezdése az eldirt
kovetelmények rogzitésére — ha azokrdl a szervezeti és miikodési
szabalyzat, vagy a koltségvetési szerv mas szabalyzata, jelen
esetben a gazdasagi szervezet mas szabalyzata nem rendelkezik —
az ligyrendet irta el6, a munkakori leirdst nem. A helyszini
Indoklas: ellendrzés soran az Allami Szamvevészék rendelkezésére
bocsatott, a gazdasagi szervezet ellenérzott idoszakban hatalyos
tigyrendjei (Pénzgazdalkodasi Osztdly SGMU-F007-7 szamu
Specialis Gazdasagi Munkautasitds - Ugyrendjei) konkrétan az
alkalmazottak hataskorét, a belsd kapcsolattartais modjat és
szabalyait nem tartalmaztak, a kiils6 kapcsolattartas modjat és
szabalyait csak részben, egyes szervezetek vonatkozasaban
tartalmaztak.

Javaslatokhoz kapcsolédo észrevétel
Eszrevétel: A Korhaz féigazgatojanak cimzett 3. a. szamu javaslathoz (2.1.
szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan.

Valasz: Az Allami Szimvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

3. A javaslatot megalapozé megallapitast nem az észrevételben
hivatkozott 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet, hanem a 2.1. szdmu
megallapitas 3. bekezdésében hivatkozott, a szamvitelrdl szold
2000. évi C. torvény 14. §. (4) bekezdése alapozza meg. Erre
tekintettel a megéllapitds moddositasa nem indokolt, a Korhaz
féigazgatdjanak cimzett 3. a. szamu javaslatot fenntartjuk.
Javaslatokhoz kapcsolodé észrevételek

Eszrevétel: A Korhaz féigazgatojanak cimzett 3. b. szamu javaslathoz (2.1.
3.b. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan).

Indoklas:

Valasz: Az Allami Szamvevoszék az észrevételt részben fogadja el.
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Indoklas:

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, az észrevételnek az
egyszertsitett értékelési eljarasra vonatkozo részét elfogadva a
2.1. szamG megallapitas 3. bekezdés 5. mondatat a kovetkezok
szerint modositjuk: Az eszkozok és  forrdsok értékelési
szabalyzata 2014. junius 2-atol — az Ahsz.> 50. § (2) bekezdés b)
pontiaban  foglaltak  ellenére  —  nem tartalmazta
koveteléstipusonként  a  kisosszegii  kovetelések  év  végi
meghatarozdsanak elveit, dokumentalasanak szabalyait.”

A modositassal 6sszhangban a Korhaz féigazgatdjanak cimzett 3.
b. szam( javaslatot a kovetkezok szerint pontositjuk: ,.az eszkozok
és Sforrasok értékelési szabalyzata tartalmazza
koveteléstipusonként  a  kisosszegii  kovetelések  év  végi
meghatarozasnak elveit, dokumentalasanak szabalyait.”

Az észrevételnek az Ahsz, 50. (2) bekezdés b) pontjaban
rogzitett, a Kisosszegli kovetelésekre vonatkozd részében
hivatkozott szabalyzatban foglaltakat a helyszini ellenérzés soran
figyelembe vettiik, abban a jogszabalyban foglalt el6irasok nem
szerepeltek.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodo észrevételek
A Korhaz foigazgatojanak cimzett 5. szamu javaslathoz (2.3.
szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan).

5 Vilasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, a 2.3. szamu
megallapitas 1. bekezdését, valamint ahhoz kapcsoléddan a
Korhaz féigazgatojanak cimzett 5. szama javaslatot toréljiik.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodo észrevételek
A Koérhaz féigazgatojanak cimzett 6. szamu javaslathoz (2.4.
szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel a 2.4 pont 3. bekezdésében foglalt megallapitast
elfogadja, ahhoz kapcsolodéan a  szabalyozasrél —adott
tajékoztatast. A Korhaz foigazgatdjanak cimzett 6. szamu javaslat
torlése nem indokolt, mivel az nem a szabélyozasra, hanem a
kozérdekii adatok teljes kort kozzétételére vonatkozik.

T Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodo észrevételek
A Korhaz foigazgatdjanak cimzett 7. szamu javaslathoz (2.4.
szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

A helyszini ellenérzés soran az Allami Szamvevszék
rendelkezésére bocsatott dokumentumok szerint a Koérhaz
Iratkezelési szabalyzata nemcsak modositasra keriilt az ellendrzott
id6szakban, hanem 0j iratkezelési szabalyzat is kiadasra keriilt. A
modositasok jegyzéke szerint Uj kiadas tortént 2011. junius 1-
Jétol, 2013. jilius 1-jétol és 2014. februar 1-jétdl, igy az illetékes
kozlevéltar egyetértését indokolt lett volna beszerezni. Ennek
kovetkeztében a Korhaz foigazgatojanak cimzett 7. szami javaslat
megalapozott.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodé észrevételek

A Korhaz f8igazgatdjanak cimzett 8. szamu javaslathoz (2.5.
szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan).

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel szerint a betegellatas teriiletére vonatkozéan végzett
monitoring tevékenységen kiviil, a fennmarad¢ teriileten — koztiik
a pénziigyi gazdalkodasi teriileten — a monitoring tevékenység
csak részben van kialakitva, illetve ez évben tervezik kialakitani
és mikodetni. A megéllapitas ezzel Gsszhangban tartalmazza,
hogy monitoring tevékenységet a betegellatas teriiletén végeztek,
a pénziigyi gazdalkodasi teriileten nem, igy az észrevétel a
megallapitasnak nem mond ellent. A megallapitas kiegészitése a
monitoring tevékenység %-os lefedettségére vonatkozéan — az
ellenérzési program alapjan — nem indokolt.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsol6dé észrevételek

A Korhaz f6igazgatdjanak cimzett 9. szdmu javaslathoz (2.5.
szamu megallapitas 6. bekezdése alapjan).

Valasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel szerint a belsd ellendrzési vezetd a belsé ellendrzési
kézikonyv — Ber. 5. § (3) bekezdésében eldirt legalabb évenkénti
és a Bkr. 17. § (4) bekezdésében el6irt legalabb kétévenkénti —
feliilvizsgalati ~ kotelezettségének eleget tett, tovabba a
feliilvizsgalatrol az éves ellendrzési jelentésekben (2011-2014)
nyilatkozott. Az észrevételhez megkiildstt éves ellendrzési
jelentések az ellendrzés részére rendelkezésre alltak, azok a
megallapitast megalapozzak. Az éves ellendrzési jelentések nem
tartalmazzék a belsd ellenérzési kézikonyv feliilvizsgalatanak
végrehajtasat, hanem azt rogzitik, hogy annak feliilvizsgilata
folyamatosan zajlik. Tovabba a 2014. éves ellenérzési jelentésben
az szerepel, hogy a Kézikonyv véglegesitése 2015. 1.
negyedévében realizalodni fog. A feliilvizsgalat elmaradéasat
tdmasztja ala tovabba az a tény is, hogy 2012-2014 években a
belsd ellendrzési kézikényv nem tartalmazta a jogszabalyban
eldirt tandcsadd tevékenységre vonatkozé eljarasi szabalyokat.
Erre tekintettel a megallapitas moédositasa nem indokolt.
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Javaslatokhoz kapcsolddo észrevételek
Eszrevétel: A Koérhaz féigazgatdjanak cimzett 10. szamu javaslathoz (2.5.
szami megallapitas 7. bekezdése alapjan).
Vilasz: Az Allami Szimvevoszék az észrevételt részben fogadja el.
Az észrevétel a javaslatot megalapozo megallapitast nem vitatja,
az ellendrzések elvégzésének elmaradasarodl, annak okairol és a
10 késobbi években megvalosult ellendrzésekrol ad téjékoztatast.
Az észrevételben foglaltak alapjan a 2.5. szamu megallapitas 7.
. bekezdésének utolsé eldtti mondatait a kovetkezok szerint
Indoklis: kiegészitjiik: ,.az elmaradt ellendrzéseket az  ellendrzét
idészakban részben hajtottak végre™.
A megéllapitds azon részét, amely tényként rogziti a tervezett
ellendrzések elmaradasat, nem indokolt modositani, azt az
ellendrzés részére atadott dokumentumok megalapozzak.
Javaslatokhoz kapcsolodo észrevételek
Eszrevétel: A Korhaz féigazgatojanak cimzett 11. szamu javaslathoz (2.5.
szamu megallapitas 8-9. bekezdése alapjan).
Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.
Az észrevétel nem vitatja a 2.5. szami megallapitds 8-9.
bekezdésében foglaltakat, hanem azokat magyarazza. A
véleményben foglaltakkal ellentétben, az intézkedési terv
11. készitése indokolt, mivel azt jogszabély, a koltségvetési szervek
jog \f 2
Indoklés: belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 28. § c) pontja, 45. § (1)-(3) bekezdései
irjak eld. Az észrevételben jelzett 2. szami tandsitvany nem az
azonnali intézkedéseket tartalmazza, ezért nem indokolt az
észrevételezett szovegrész pontositasa.
. Az észrevétel elfogadja a Korhaz fdigazgatojanak cimzett 15.
Indoklas: szamu javaslatot, modositas nem indokolt.
Javaslatokhoz kapcsolodo észrevételek
Eszrevétel: A Kérhaz foigazgatdjanak cimzett 16. szamu javaslathoz (3.3.
16. szamu megallapitas 10. bekezdése alapjan).
Valasz: Az Allami Szaimvevészék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az észrevételben a kozbeszerzési eljarasokrdl adott tajékoztatas
nem mond ellent azon megallapitasnak, miszerint tobb esetben
eléfordult, hogy elmaradt a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa. Hat
esetben pedig a Kozbeszerzési Dontdbizottsag is megallapitotta a
jogsértést. Az észrevételben hivatkozott médszertani leirds nem a
kozbeszerzési jogorvoslati eljarasokra, hanem a mintavétel alapjan
értékelt tételek eredményére vonatkozik, amely szerint nem
megfelelo, ha a hibas tételek aranya meghaladja a 10 %-ot, amely
jelen esetben megvaldsult. Mindezekre tekintettel a megallapitas
¢és a javaslat mddositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodé észrevételek

A Korhaz foigazgatojanak cimzett 17. szamu javaslathoz (3.4.
szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan).

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

17.

Indoklas:

Az észrevételben foglaltak nem megalapozottak, mivel az irdnyito
szerv felé torténd adatszolgaltatasi kotelezettséget jogszabaly — az
allamhaztartas  szervezetei beszamolasi ¢és  konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szOolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet 10. § (1) bekezdésében, valamint az allamhéztartas
szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 32. § (1)
bekezdése — irta el6. A jogszabaly szerint az éves koltségvetési
beszamolot a koltségvetési évet kovetd év februar 28-ig kell az
iranyitd szerv vezetdjének jovahagyasra megkiildeni. A
jogszabaly a megkiildés modjara nem tartalmaz rendelkezést,
tovabba a beszamold ellendrzése a jogszabaly szerint nem
modositja a jogszabalyi hataridot. Mindezekre tekintettel a
megallapités és a javaslat mdédositasa nem indokolt.

18.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolédo észrevételek

A Korhaz foigazgatdjanak cimzett 18. szamu javaslathoz (3.5.
szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan).

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt részben fogadja el.
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Indoklas:

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, az €szrevételnek a
likviditasi terv elkészitésére vonatkozd részét elfogadva a 3.5.
szamu megallapitas 3. bekezdésének 1. mondatat a kovetkezok
szerint modositjuk: . Likviditasi tervkészitési kotelezettségét a
Korhaz — az Aht.; 78. $ (2) bekezdésében eldirtak ellenére — 2012.
Januar-februar honapokban nem teljesitette.”

A modositassal Gsszhangban a Korhaz foigazgatojanak cimzett
Jjavaslatbdl a gyakorisagra vonatkozo részt toréljiik: ,./ntézkedjen,
hogy a kiaddsok teljesitésének iitemezésérdl a likviditdasi tervet a
Jogszabalyban eldirt tartalommal készitsék el.”

A kiadasok kifizetésének a siirgdsség szerinti szerepeltetésére
vonatkozo észrevétele a megallapitasokat nem modositja, az
ellenérzés rendelkezésére bocsatott kimutatasok a kiadasok
kifizetését nem siirgdsség szerint tartalmaztak.

20.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodo észrevételek

A Koérhaz féigazgatdjanak cimzett 20. szamu javaslathoz (4.2.
szamu megallapités 4. bekezdése alapjan).

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan a megallapitas és a
kapcsolodd javaslat megalapozott. Az ellenérzés rendelkezésére
bocsatott dokumentumok szerint a koveteléseket az értékelési
szabalyzat 5.9.3 pontja szerinti mindsitési szempontok alapjan —
ados jovedelmi helyzete, fizetoképessége, likviditasa, kovetelés
realizalhatdsaga, illetve az adossal szembeni cséd- és felszamolasi
eljaras — nem mindsitették, éven tali kovetelések esetében
egységesen 100%-o0s értékvesztést szamoltak el.

21.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolodo észrevételek

A Koérhaz féigazgatdjanak cimzett 21. szamu javaslathoz (4.2.
szamu megallapitas 7. bekezdése alapjan).

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan a 4.2. szamu
megallapitdas 6. bekezdésének utols6 mondatat toroljiik:
LLeltarhiany esetén a személyi feleldsséget megvizsgdltdk.”

Korhaz foigazgatdjanak cimzett 21. szamG javaslat torlése
azonban nem indokolt, mivel azt nem a 6. bekezdésbol
elézéekben tordlt megallapitds, hanem a 7. bekezdés tamasztja
ala.

22.

Eszrevétel:

Javaslatokhoz kapcsolédo észrevételek

A Korhaz foigazgatdjanak cimzett 22. szamu javaslathoz (4.4.
szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan).
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Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel elfogadja a javaslatot aldtdmaszté 4.4. szamu
megallapitas 3. bekezdésében foglaltakat. Az ellendrzott
idészakon tal, 2015. évben megtett intézkedésekrol adott
tajékoztatas nem indokolja a megallapitas moédositasat, igy a
kapcsolodo javaslat torlését sem.

Eszrevétel:

Egyéb észrevételek

A 21. oldal 3.2. sz&mu megéllapitas forditott AFA-ra vonatkozé
részéhez kapcsolddoan (3. bekezdés).

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

23.

Indoklas:

Az észrevétel a forditott AFA kétszeres szerepeltetésének okat
magyarazza, amely az ellenérzés megallapitasat nem modositja. A
megallapitas a 2012. évi beszamoloban ¢és a fokonyvi
nyilvantartasban, valamint az eldiranyzat-modositasrol vezetett
analitikus nyilvantartasban  szerepld elSiranyzat-modositasok
adatainak a kiilonbségére vonatkozik, amely adatok eltértek
egymastdl, és a kiillonbozet megegyezett a forditott AFA
Osszegével.

Eszrevétel:

Egyéb észrevételek

A 21. oldal 3.2. szamu megallapitas 2013. évi elSiranyzat
nyilvéantartasra vonatkozé részéhez kapcsolodoan (3. bekezdés).

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

24.

Indoklas:

Az észrevétel a 2013. évi eldiranyzatok adatait kiemelt
eldiranyzatonként, illetve 3sszesen mutatja be. A megallapitds — a
dokumentumok ismételt attekintése alapjan — a 2013. évi
analitikus nyilvantartasban a hataskorok szerinti eldiranyzat-
moédositasokra vonatkozott. A 3.2. szami megallapitas 3.
bekezdés vonatkozd részét — a megallapitast egyértelmiivé téve —
a kovetkezok szerint pontositjuk (a kiegészités alahlzassal
jelolve):  ,2013-ban a nyilvantartas — hataskérék  szerinti
vezetésének hibdja miatt nem egyeztek meg az eldiranyzat-
modositasrol — vezetett  analitikus — nyilvantartasban  szerepld
adatokkal .

25.

Eszrevétel:

Egyéb észrevételek

A 25. oldal 3.3. szami megallapitas utolsd bekezdésére utolsd
mondatéhoz kapcsoloddan.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az észrevételben hivatkozott megallapitas — 25. oldal 3.3. szamu
megallapitds utolsé bekezdés — az ellendrzott kifizetésekkel
Osszefliggésben rogziti, hogy a nem megfelelden mikodtetett
belsé kontrollok korrupcios kockazatokat hordozhatnak. A 1V. sz.
melléklet az integritas szemlélet érvényesitésével kapcsolatosan, a
Koérhaz altal kitoltott kérddiv értékelése alapjan tartalmazza, hogy
a kockazatokat mérséklé kontrollok szintje alacsony szintrél
magas szintre novekedett. A hivatkozott két szévegrész nincs
ellentmondasban egymassal, igy a megéllapitasok modositasa nem
indokolt.

Eszrevétel:

Egyéb észrevételek

A 35. oldal 4.5. szami megallapitds, a rendezomérleghez
kapcsolddoan.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

26.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Allami Szamvevdszék
nem csak a 2013. évi rendezdmérleghez kapcsolodéan, hanem
valamennyi ellenorzétt évre vonatkozoan teljes korlien kérte a
leltarozasi dokumentumokat. A helyszini ellenérzés lezarasakor a
kért dokumentumok teljes kori rendelkezésre bocsatasat teljességi
nyilatkozattal igazoltak. Mindemellett, a 4.2. szdmu megéllapitas
7. bekezdésében foglaltak szerint a leltarozas végrehajtasa a 2013.
évben részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, tobbek
kozott a le nem alapozott gépek, berendezések ..forgé rendszerii”,
kétévenkénti mennyiségi leltarozasa miatt, amely megéllapitast az
észrevétel nem kifogasolt. Mindezekre tekintettel a megallapitas
modositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

Eszrevételek a jelentéstervezet Osszegzés cim alatt leirtakhoz

Az Osszegzésben szerepel a pénziigyi gazdalkodas nem volt
szabalyszer(i.”

27.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel — az intézmény nagysagara tekintettel — a pénziigyi
gazdalkodas mindsitésének legalabb részben szabalyszerii
mindsitésre modositasat kéri. Az ellenérzés megallapitasai szerint
a pénziigyi gazdalkodasnal feltart hidnyossagok megalapozzak
mindsitést, ezért a megallapitds modositdsa nem indokolt.

28.

Eszrevétel:

Tovabbi észrevételek a fenntartd részére cimzett 1. szamu
javaslathoz és kapcsoldédoan a 2.5. ponthoz

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az észrevétel javaslatra vonatkozo része az Allami Egészségligyi
Ellatd Kozpont féigazgatdjanak cimzett javaslatra vonatkozik.
Erre tekintettel, a javaslat modositasa nem indokolt.

A 2.5. szamu megallapitas 1. bekezdésére tett észrevétel nem
mond ellent — az ellendrzés részére atadott dokumentumok alapjan
tett — megallapitdsnak, hanem azt magyarazza. A kontrolling
csoport vonatkozasaban — 12. oldal elsd bekezdés utolso kettd
mondata — tett észrevétele, miszerint a kontrolling csoport
elsésorban, de nem Kizarolag a betegellatds teriiletén végez
monitoring tevékenységet, ellentmond a Korhaz féigazgatdjanak
cimzett 8. szamu javaslatnal tett észrevételnek. Abban az szerepel,
hogy a fennmarado¢ teriileten — koztiik a pénziigyi gazdalkodasi
teriileten — a monitoring tevékenység csak részben van kialakitva,
illetve ez évben tervezik kialakitani és miikodetni.

A 2.5. szamu megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétel (12-13.
oldal) a Korhaz monitoring tevékenységrodl, a folyamatba épitett
ellenérzésrdl, mindségiranyitasi rendszerrol tajékoztat, nem mond
ellent a megallapitasnak, miszerint a Kérhaznal a rendelkezésre
allo forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat
biztositd teljesitménycélokat és kovetelményeket a vonatkozo
jogszabalyi el6irasok ellenére nem alakitottak ki.

A 2.5. szami megallapitas 3-4. bekezdésére tett észrevétel nem
mond ellent a megallapitasnak, hanem megerdsiti, hogy a
teljesitménymutatok kialakitasra keriiltek, azokat rendszeresen
figyelemmel kisérték, azonban a mutatok nem kapcsolodtak elére
meghatarozott Kitlizott teljesitménycélokhoz. A teljesitménycélok
nélkiil kialakitott mutatok figyelemmel kisérése nem biztositja a
rendelkezésre 4116 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalast. Ebbol adéddan a vezetdi nyilatkozatra vonatkozo
megallapitas is helytallo.

A Koérhaz monitoring tevékenységére vonatkozé mindsitést az
ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok évenként
elvégzett, eldre meghatarozott szempontok szerinti ellen6rzése és
mindsitése alapozta meg.

Fentiekre tekintettel, a megallapitasok mddositasa nem indokolt.

Eszrevételének 1., 3.c., 4., 12., 13-15. és 19. pontjaiban nem a szamvevoszéki javaslatokkal
kapcsolatban tett észrevételt, hanem azokhoz kiegészité magyarazatokat fiiztt, a jelenlegi gyakorlatrol,
illetve gyakorlati tapasztalatokrol adott tajékoztatast, egyebekben elfogadta a jelentéstervezet
hivatkozott javaslatait és az azokat megalapoz6 megallapitdsokat, amelyekre vonatkozoé tajékoztatasat

koszonettel vettik.

Budapest, 2016.(/&4 héognap £ A
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2%/0&(@ 03¢

= 1125 Bud Diés rok 3
A - | K 125 Budapest, Diés &ro

Tel.: 1 356 1522, Fax: 1 375 7253

Allami Egészségugyi Ellato Kdzpont e 1525 Budapest 114 Pf, 32.
Allami Szamvevészék Iktatészam: AEEK ({385 C 1 [p01¢ .

Ugyintézé: Szabd Krisztina

Telefon: 1/356-15-22/193

ALLAM! WAMVEVOSZEK
Domolfos Laszloé Of@?f/’;/of&/é |
EIn6k Ur részére E e 2018 WAL 16
Thiatosz.im: .V:QH.(:.(J%.[.MJC :

Budapest
Me KISt o asmmmimsememssers
Apdaczai Csere Janos utca 10. —
Calyrooe letlo
1052 D))

Tisztelt EInok Ur!

Az Allami Szamvevdszék altal ,A koézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kérhaz és Egyetemi Oktatd

Kdrhaz” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetet megkaptam.

A jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban észrevételt nem kivanok tenni.
R

Budapest, 2016. marcius 07.

Tisztelettel:
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ
2 Onkormanyzat
3 Kozgy(ilés

4 Egészségligyért felelds miniszter

5 Allamhaztartasért felelds miniszter
®Kérhdz, intézmény
7 Allamhaztartasért felelds miniszter

8 Intézményi megéllapodas

SEitv.

10 Minisztérium
1 GYEMSZI

12 F8igazgatd

13 Gazdasdgi igazgatd

% Alaptorvény
15 Nvtv.
16 Aht.,

17 Avr.

18 Aht.g

19 Amr.
20 Bkr.

2L ASZ tv.

22 ASZ SZMSZ

3 S7ZMSZ

2459/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet

% Kincstar
26 Sztv.

27 Ahsz.;

28 Kbt.g
2 Kbt.,
30 Vnytv.

31 Avtv.

Allami Szdmvevészék
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkorményzat
Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Onkormanyzat Kozgy(ilése

Nemzeti eréforras miniszter (2012. majus 13-aig), Emberi er6forrasok minisztere
(2012. majus 14-étdl)

Nemzetgazdasagi miniszter

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktatd Korhaz
Nemzetgazdasagi miniszter

a GYEMSZI és a Kérhaz altal 2011. december 30-an kotott ,,intézményi dtadds-
atvételi megallapodads”

Az egészségligyrdl sz6ld 1997. évi CLIV. torvény

Nemzeti Eréforras Minisztérium (2012. majus 13-3ig), Emberi Eréforrasok
Minisztériuma (2012. majus 14-ét6l)

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet (2015.
februar 28-aig)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kérhaz és Egyetemi Oktatd Kérhaz féigazgatoja
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kérhaz és Egyetemi Oktaté Koérhdz gazdasagi
igazgatoja

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-tél)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2012. januar 1-t6l)
2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-t6l)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-tél)

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartasrél (hatadlytalan: 2012.januar 1-jétdl)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds m(ikodési rendjérdl
(hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl, hatalyos 2011. julius 1-jétél

Allami Szdmvev&szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat

59/2011. (IV. 12.) Korm. rendelet - a Gydgyszerészeti és Egészséglgyi Minbség-
és Szervezetfejlesztési Intézetrdl

Magyar Allamkincstar

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-t6l)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatédlyos: 2014.
januar 1-jétdl)

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)
2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok
nyilvanossagaraél
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32 Info tv.
3 Eitv.
34 Ltv.

% OEP

36 Ber.
37 Ahsz.1
38 OEP

P TVK
4055/2012. (XI. 28.) EMMI rendelet

41337/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet

42.438/2013. (X1.19.) Korm. rendelet

43184/2014. (VII.25) Korm. rendelet

4 NEFMI rendelet

4 Vagyonkezelési szerz6dés

4 Vty.
47 TIOP

B MNV Zrt.
4936/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

%0 KGR
51 Konsz. tv.
52 Konsz. rendelet

3 Kodzgy(ilés elndke
> NFA tv.
352012. évi XXXVIII. torvény

2011. évi CXII. torvény az informdcios dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-ét6l)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol (hatélytalan: 2012.
januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl
(hatalytalan 2012. januar 1-jét6l)

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szervezetei beszamolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar 1-
jétél

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Teljesitményvolumen keret

55/2012. (XIl. 28.) EMMI rendelet egyes egészséghiztositasi targyu miniszteri
rendeletek médositasardl (hatélytalan 2014. dprilis 2-atél)

337/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet a Gydgyitd-megel6z6 ellatas jogcim-csoport-
bol finanszirozott egészségligyi szolgaltatdok addssdganak rendezésére fordithatd
konszolidacios tdmogatdsrol és az egészségligyi szolgdltatasok Egészséghiztosi-
tasi Alapbol torténd finanszirozasanak részletes szabalyairdl

438/2013. (X1.19.) Korm. rendelet a finanszirozott egészségligyi szakellatast
nyujté egészséglgyi szolgdltatdok addssaganak rendezésére fordithatd
konszolidacios tdmogatasrol

184/2014. (VII.25.) Korm. rendelet a finanszirozott egészséglgyi szakellatast
nyujto egészségligyi szolgaltatok addssaganak rendezésére fordithatd mikodési
tdmogatasrol

72/2011. (XII. 27.) NEFMI rendelet az allam tulajdonaba és fenntartdsaba kerilt
egészséglgyi intézmények tekintetében vagyonkezeldi joggal rendelkezé
allamigazgatasi szerv kijelolésérdl

a GYEMSZI és a Korhaz altal kotott 2012. majus 1-t6l hatdlyba lépett
,vagyonkezelési szerzédés”

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrol

Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

36/2013. (IX. 13.) szamu NGM rendelet az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozdsaval kapcsolatos feladatokrol

Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer

2011. évi CLIV. torvény a megyei 6nkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei
dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl

372/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a megyei dnkormanyzat egészségugyi
intézményei atvételének részletes szabalyairdl

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kdzgy(ilés elndke

2010. évi LXXXVII. toérvény a Nemzeti Féldalaprol

2012. évi XXXVIII. torvény a teleptlési onkormanyzatok fekvébeteg-szakellatd
intézményeinek atvételérdl és az atvételhez kapcsolddd egyes torvények
maddositasardl
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