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OSSZEGZES

A Godolléi Német Nemzetiségi Onkormanyzat Godolls Varos Onkormanyzatdaval megkotott,
hatalyos egyiittmitkodési megallapodassal rendelkezett, amely azonban a jogszabalyban
rogzitett tartalmi kovetelményeknek nem felelt meg. Az egyiittmiikodési megallapodas feliil-
vizsgdalata nem a jogszabdlyi eloirasban foglaltak szerint tortént. A gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa nem volt megfelelo. A belso ellendrzes feltételeit biztositottak, a Nemzetiségi
Onkormanyzatndl kockdzatelemzést kivetSen, annak értékelése alapjan a 2014. évben el-
lendrzést nem végeztek. Az integritdsi szemlélet érvényesitése érdekeben tovabbi intézkedé-
sek megtétele sziikséges.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami SzdmvevSszék kozéptavra sz6lo stratégidjaban megfogalmazta, hogy az 4llamhaztartas komplex folyama-
tainak atlathatdsaga érdekében rendszerszemlélet(i/holisztikus megkozelités(, egymasra éplls, a szinergiahatast ki-
hasznalo, dsszefoglald értékelésre lehetGséget add ellendrzéseket végez. Az dllamhaztartds 6nkormanyzati alrend-
szerébe tartozd helyi nemzetiségi nkormanyzatok ellenérzése soran az ASZ feltarja a mikodésiikben rejlé kockaza-
tokat el6mozditva a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét.

Az ASZ a stratégiai céljaval dsszhangban — az ASZ tv. felhatalmazasa alapjan — végzi a kdzpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal valé felel6s gazdalkodds, valamint a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok szamviteli rendje betartdsanak és
belsé kontrollrendszere miikodésének ellenbrzését, tovabba segiti az integritas alapu, atladthatd és elszamoltathaté
kdzpénzfelhasznadlds megteremtését.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Nemzetiségi Onkormanyzat® mikodési feltételeinek és a gazdalkoddssal dsszefiiggd feladatoknak a szabalyozésa a
jogszabalyi el6irdsoknak nem felelt meg. A Nemzetiségi Onkormanyzat a Telepiilési Onkormanyzattal? megkotott,
hatalyos egyUttmUkodési megallapoddssal rendelkezett, amely azonban a jogszabalyban el8irt tartalmi kdvetelmé-
nyeknek nem felelt meg. Az egylttm(kddési megallapodast 2014. januar 31-ig nem, a 2014. évi valasztasokat kove-
téen a jogszabalyiel6irds szerinti hatarid6ben a Nemzetiségi Képvisel§-testilet felllvizsgdlta, amelynek aldirdsa azon-
ban hataridén tul tortént. A Nemzetiségi Onkormdnyzat hatdlyos SZMSZ-szel rendelkezett, azonban abban az egyiitt-
mikodési megaéllapodas szerinti mikodési feltételeket a jogszabalyi elGiras ellenére nem rogzitették. A Nemzetiségi
Onkormanyzat mikodésével kapcsolatos, jogszabalyban rogzitett feladatokat a Polgdrmesteri Hivatal — SZMSZ-ében
is rogzitve — latta el, amelyeket a Koltségvetési Iroda részletes feladatai kozott hataroztak meg.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasi feladatainak Polgdrmesteri Hivatal &ltali elldtdsa sorén a jogszabalyi
el8irdsokat nem tartottdk be. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatainak szamviteli szabalyozottsaga
biztositott volt a Polgdrmesteri Hivatal hatdlyos szamviteli szabalyzatainak kiterjesztésével. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat a jogszabalyi el6irds ellenére nem rendelkezett ellen6rzési nyomvonallal, a szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendjével és FEUVE szabdlyzattal. A koltségvetési hatdrozat-tervezetet az elndk a jogszabalyban el6irt hatar-
id6n tul terjesztette a Nemzetiségi Képvisel6-testilet elé, azonban annak keretében nem mutatta be az el6irdanyzat
felhasznalasi tervet, tovabba a jogszabalyban meghatarozott sajat bevételek koltségvetési évet kdvet6 harom évre
varhato 0sszegét. A zarszamadasi hatarozat-tervezet elSterjesztése keretében nem mutattak be a jogszabalyban el6-
irt vagyonkimutatast. A jegyz8 a kincstari adatszolgaltatast tobb esetben késedelemmel teljesitette. Az operativ gaz-
dalkodasi jogkorokkel kapcsolatos szabalyozasok, kijeldlések nem feleltek meg a jogszabalyi elGirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormanyzatnal a személyi juttatdsokkal, a dologi, valamint az egyéb mikddési célu kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetések esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa (a kulcsszerepet bet6ltd — teljesitésigazolds, érvényesités —
kontrollok m(ikodése) ,nem megfeleld” volt.



Osszegzés

Az egyuttm(ikodési megallapoddsnak megfelel&en biztositott volt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak
belss ellenérzése. A belsS ellen8rzési vezetd elkészitette a Nemzetiségi Onkorményzatra is vonatkozd, kockazatelem-
zéssel aldtdmasztott éves ellendrzési tervet. A kockazatelemzés alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasat
nem mindGsitették kockazatos tertletnek, a 2014. évben belsé ellenérzést nem terveztek és nem is végeztek.

Az integritasi szemlélet érvényesitése érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat mikodési és gazdalkodasi kere-
teinek kialakitasanal és mikodésénél tovabbi intézkedések megtétele sziikséges.



AZ ELLENORZES CELJA

Godolloi Német Nemzetiségi Onkormanyzat mukodésének
szabalyszeruségi ellenorzése

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitésa,
hogy a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok mdkodési és
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, a gazdalkoddassal kap-
csolatos feladatok ellatdasa megfelelt-e a jogszabalyoknak,
tovabba a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodési és
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa és mikddése erdsi-

tette-e az integritds szemlélet érvényesiilését.




AZ ELLENORZES TERULETE

Godolléi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Godoll6 varos Pest megyében, a Godoll6-dombsag volgyében
helyezkedik el, lakosainak szdma 2014. janudr 1-jén 31 995 f6
volt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 1998. évben alakult. A 2014-
ben hivatalban 1év6 elndk a 2002. évtél tolti be tisztségét.
A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatait ellatd
Polgarmesteri Hivatal jegyz6je 1990. 6ta latja el feladatait.
A 2011. évi népszamlalds soran, énkéntes alapon 517 {6 val-
lotta magat német nemzetiséglinek Godoll6 varosaban.

A 2010-2014. k6z06tt négytagu, a 2014. évi nemzetiségi 6n-
kormanyzati valasztasokat kbvetéen haromtagu Képvisels-tes-
tllet a munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre, intéz-
ményt, gazdasagi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, tarsuldsban
nem vett részt.

A 2014. évi koltségvetési beszamold szerint a mddositott bevételi és ki-
adasi elGiranyzat 1192,0 ezer Ft, a teljesitett bevétel 1193,0 ezer Ft, a tel-
jesitett koltségvetési kiadas 646,0 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormany-
zat a 2014. évben 271,0 ezer Ft dltalanos miikodési célu allami tdmogatast,
valamint 755,0 ezer Ft feladatalapu tdmogatdst kapott. A 2014. évi gazdal-
kodasi adatokat részletesen a Il. Sz. melléklet tartalmazza. A konyvviteli
mérleg szerint a 2014. évi eszkbzvagyon 547 ezer Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

——————————————————————————————————

A 2014. évben megtartott nemzetisegi onkormanyzati valasztasokat kévetoen 2143 telepii-
lési, 60 teriileti és 13 orszagos nemzetiségi onkormanyzat alakult meg. A nemzetiségek hely-
zete, tamogatasa mind hazai, mind Europai Unios szinten kiemelt figyelmet kap napjaink-
ban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok ellendrzéseit az ASZ onallé ellenbrzésként, vagy
a telepiilési onkormdnyzatoknal végzett ellenorzéseihez kapcsolodoan, arra épiilve folytatja
le.

Az ellenorzés tobb szinten hasznosul

Az Alaptorvény Szabadsag és feleldsség rész, XXIX. cikk (1) bekezdése sze-
rint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkotd tényez8k. Az orszag-
ban él6 nemzetiségek — Alaptorvényben biztositott — jogainak, valamint a
helyi és orszagos dnkormanyzat létrehozasi joganak altalanos intézményi
kereteit sarkalatos torvényként a Nek. tv. szabdlyozza. A nemzetiségi on-
kormanyzatok jogi személyek és a Nek. tv.-ben meghatarozott 6nallo fel-
adat- és hataskorokkel rendelkeznek, az dllamhaztartas részét, az dnkor-
manyzati alrendszer egyik elemét képezik. Az Motv. 13. § (1) bekezdés 16.
pontja alapjan a telepilési 6nkormanyzatok altal — a helyi kozigyek, vala-
mint a helyben biztosithatd kozfeladatok kérében — elldtandd helyi dnkor-
manyzati feladat a nemzetiségi Ggyek ellatdsa. A helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazdalkodasi feladatait jogszabalyi el6iras alapjan a székhely te-
lepulési 6nkormanyzat polgdrmesteri (6nkormanyzati/k6z06s) hivatala latja
el.

A ,helyi nemzetiségi dnkormanyzatok” gy(jté6fogalom, magaban fog-
lalja mind a telepllési nemzetiségi 6nkormanyzatok, mint pedig a terileti
nemzetiségi 6nkormanyzatok teljes korét. Gazddlkoddsukra és tamogatasi
rendszerikre vonatkozé jogszabalyok az utdbbi években jelent8s valtoza-
sokon mentek at.

Az ellen6rzés hasznosuldsa tdébb szinten varhatd. Az ellen6rzott szerve-
zet szintjén az ellenérzés feltdrja a nemzetiségi dnkormanyzat miikodésé-
ben, gazdalkoddsaban, belsé kontrollrendszere mikodtetésében és a
belsé ellenérzés biztositasaban lévé hidnyossagokat. Az ellenérzés javasla-
taival ezen a terlleten is hozzéjarul a kézpénzek szabalyos felhaszndldsa-
hoz. Az ellen6rzott terllet szintjén az ellen6rzés tdjékoztatast nyujt a don-
téshozdknak a hidnyossagokrdl, ezzel lehetdséget biztositva arra, hogy az
ASZ ellendrzési megallapitasai, javaslatai a nem ellenérzott szervezeteknek
a m(kodése soran is hasznosuljanak. A tarsadalom szadmara jelzi, hogy a
jelent8s szamu nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasa, illetve mikodé-
séhez felhasznalt kozpénz nem maradhat ellendrizetlendl.




FOKUSZKERDESEK

A helyi nemzetiségi onkormanyzat mitkodési feltételeinek és a
gazddlkoddssal osszefiiggo feladatoknak a szabalyozdsa megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

A jegyzo és a helyi nemzetiségi onkormdnyzat betartotta-e a
jogszabalyi eldirdsokat a helyi nemzetisegi onkormdnyzat gaz-
dalkodasi feladatainak ellatasa soran?

manyzat gazdalkodasdnak belso ellenorzése?

A helyi nemzetiségi onkormanyzat mitkodési és gazdalkodasi
kereteinek kialakitasa és miikodése erositette-e az integritds
szemléelet érvényesiiléset?

?— Szabalyszeriien biztositott volt-e a helyi nemzetiségi onkor-
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

’ Szabdlyszer(ségi ellenbrzés

Az ellenorzott idoszak

A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeinek kialakitasaval és a
Polgarmesteri Hivatal —-Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdara vonat-
kozé — feladatelldtdsdval kapcsolatos szabdlyozds megfelel6ségét a 2014.
évre vonatkozoan (a 2014. december 31-i dllapotnak megfelel6en) miné-
sitettiik. A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsa szabalyszer(iségét, a
mUkodési feltételeknek, a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok mikddésének megfele-
|6ségét, valamint a belsé ellendrzés biztositasat a 2014. januar 1. —decem-
ber 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltik.

Az ellenOrzés targya

A Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat mikodési kereteinek kiala-
kitdsa, a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodésével, gazdalkodasaval kap-
csolatos feladatok Polgdrmesteri Hivatal, valamint a Nemzetiségi Onkor-
manyzat altal torténd ellatasa.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladataiban, valamint a program végre-
hajtdsa folyaman felmerilt Ujabb dsszefliggések feltardsdhoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

A Godoll&i Német Nemzetiségi Onkormanyzat, valamint a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasi feladatait elldtd Godoll6i Polgdrmesteri Hivatal.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ &ltaldnos hatds-
korrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal valé
felel6s gazdalkodas ellendrzését, valamint az 5. § (2) bekezdése alapjan a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak és (6) bekezdése alap-
jan a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok szamviteli rendje betartdsanak és
belsd kontrollrendszere mikodésének ellenGrzését.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat iranyaddnak tekintve a program
ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, az
ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe vételével végez-
tuk el.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatdnak vonatkozé el8irasai
alapjan biztositottuk.

Az ellenérzési kérdések megvidlaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellenGrzési eljarasok alkalmazdsdval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
mintavételezés, valamint elemz§ eljaras.

A 2014. évben a Nemzetiségi Onkorményzatnal beruhazasi, felujitasi ki-
addasokkal, ellatottak pénzbeli juttatasaival, egyéb felhalmozasi célu kiada-
sokkal kapcsolatos kifizetések nem mertltek fel, csak személyi juttatasok-
kal, dologi és egyéb mikodési célu kiaddsokkal kapcsolatos kifizetésekre
kerilt sor. A gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betolté két kulcs-
kontroll — teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésének megfelelGségét
teljes korlen, azaz minden személyi juttatdsokkal és dologi és egyéb mu-
kodési célu kiadasokkal kapcsolatos kifizetés esetében ellenériztik. ,Meg-
felel6nek” értékeltik a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasat, amennyiben a
hibaardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha a hiba-
arany 10-30% kozott volt, ,,nem megfelelének” pedig akkor, ha az eredmé-
nyek alapjan a hibaardny meghaladta a 30%-ot.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése a Polgarmesteri Hi-
vatal altal kit6ltott tandsitvany alapjan tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékok alapvetéen dokumentum jellegliek voltak.
Az ellen8rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak
egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, masrészt adatforras lehetett még minden egyéb —az ellendrzés folya-
man feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciot tartalmazé
—dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Polgarmesteri Hivatal a tanudsitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkuldésével szolgéltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott
adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A helyi nemzetiségi onkormanyzat miikodési feltételeinek és a
gazdalkodassal osszefiiggo feladatoknak a szabalyozasa megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megdllapitas

A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeinek és a gaz-
dalkodassal osszefiiggo feladatoknak a szabalyozasa a jogsza-
balyi eldirasoknak nem felelt meg.

A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezett hatalyos egyiittmiiko-
dési megdllapodassal, amely — a feltart hianyossagok miatt — nem
felelt meg a jogszabalyi elGirasnak. Az egyiittmiikodési megallapo-
das feliilvizsgalatat a torvényben elGirt 2014. januar 31-ig nem, a
valasztasokat kovetéen hatarid6ben a Nemzetiségi Onkormanyzat

elvégezte.

A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezett a Telepiilési Onkormanyzattal
megkotott, a Nemzetiségi és a Telepllési Képvisel6-testilet altal jévaha-
gyott, hatalyos egyuttmdkddési megdllapodés®s,.-vel

A 2013. évben megkotott egylttmikodési megallapodas; felllvizsgala-
tat a Nek. tv.* 80.§ (2) bekezdésének el@irasa ellenére 2014. janudr 31-ig
nem végezték el.

A 2014. évi 6nkormanyzati valasztasok utdn a Nemzetiségi Képvisels-
testiilet® a Nek.tv.-ben elirt hatdridében, a 37/2014. (X1.18.) hatarozatd-
val jovahagyta az egylttm(ikodési megallapodas, felllvizsgalatat, amely-
nek aldirdsara azonban a térvényben rogzitett hataridét 29 nappal megha-
laddan kerllt sor.

A 2014. évben hatalyos egylttmkodési megallapoddss ; hidnyossagait
az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat

EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODAS, ; HIANYOSSAGAI

Sor- Nek.tv.-i . s 1 p a ey &
Az egylttmikodési megallapodds; .-ben nem rogzitették

szam hivatkozas

A nemzetiségi dnkormanyzat torzskdnyvi nyilvantartasba véte-

80.§
q (3) bek |ével és addszam igénylésével kapcsolatos feladatok ellatdsahoz
. ekez-
, rendelt hatdridéket, az egyuttm(kodési kotelezettség és ezek
dés a) pont . e s
felel6seinek konkrét kijelolését.
80. § A nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallalasanak az
2. (3) bekez-  SZMSZ-ben meghatarozott szabdlyait, kiiléndsen a nyilvantar-

dés c) pont  tasi kotelezettségeket.

80. § A nemzetiségi onkormanyzat mikodési feltételeinek és gazdal-

(3) bekez-  kodasanak eljarasi és dokumentacios részletszabdlyaival, vala-

3 dés d) mint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével kapcso-
pont latos elGirasokat, feltételeket.

13



Megdllapitdsok

Nek.tv.-i
hivatkozas

Az egylttm(ikodési megdllapoddss ,-ben nem rogzitették

Annak rogzitését, hogy a jegyz6 vagy annak - a jegyz6vel azonos

80. § képesitési elGirasoknak megfelelé - megbizottja a helyi 6nkor-
4. (4) bekez-  manyzat megbizasabdl és képviseletében részt vesz a nemzeti-
dés ségi onkormanyzat testlleti Ulésein és jelzi, amennyiben tor-

vénysértést észlel.
Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

1.2. szamu megallapitas Az egyiittm(ikodési megallapodasi szerinti miikodési feltételeket

a térvényi elGiras ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ; »-
ben nem rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezett a szervezete és mikddése rész-
letes szabalyait rogzité SZMSZ6, ,-vel.

A Nek.tv. 88. § (1) bekezdése, az SZMSZ; VIII. fejezet 2. pontja szerint a
Nemzetiségi Képvisel§-testilet az SZMSZ; felUlvizsgalatat és a szikséges
modositdsokat az egylttm(ikodési megallapodas,-vel egyidejlleg elvé-
gezte, az SZMSZ,-t a 33/2014. (X1.4.) hatarozataval elfogadta. Az egylttmd-
kodési megallapodas; szerinti miikodési feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére az SZMSZ,-ben nem rogzitették.

1.3. szamu megallapitas A jegyz6 intézkedett a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési felté-
telei kialakitasaval és gazdalkodasaval osszefiiggd végrehajtasi fel-
adatok szabdlyozasara a Polgarmesteri Hivatalnal.

A hivatali SZMSZ’-ben régzitették, hogy a Polgdrmesteri Hivatal® elldtja a
Nek. tv.-ben meghatédrozott feladatokat. A Koltségvetési Iroda® feladatai
kozott hataroztdk meg a Nemzetiségi Onkormanyzat adatszolgéltatdsaval,
gazddlkoddsaval, szdmviteli nyilvantartdsdval, pénzkezelésével, kltségve-
tési jelentés osszedllitasaval kapcsolatos feladatokat.

A hivatali gazdélkodasi szabélyzat és Ggyrendben'® meghatéroztdk a he-
lyi nemzetiségi nkormanyzatokkal kapcsolatban ellatandd feladatokat és
munkakoroket. A Polgdrmesteri Hivatalnal a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddalkoddsat tdmogatd koztisztvisel6k rendelkeztek munkakéri leirassal,
melyek tartalmaztak a feladataikat, tovabbd a helyettesités rendjére és a
felel6sségi szabdlyokra vonatkozé el8irdsokat.
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Megdllapitasok

2. A jegyzo és a helyi nemzetiségi onkormanyzat betartotta-e a
jogszabalyi eloirasokat a helyi nemzetiségi onkormanyzat gaz-
dalkodasi feladatainak ellatasa soran?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatainak Pol-
garmesteri Hivatal altali ellatasa soran nem tartottak be a jog-

y7d4

szabalyi elGirasokat.

A jegyz6 nem gondoskodott a Nemzetiségi Onkormanyzat m{iko-
dési folyamataira vonatkozo ellendrzési nyomvonalnak, a szabaly-
talansagok kezelése eljarasrendjének, valamint a folyamatba épi-
tett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés szabalyozasarol.

2.2. szamu megallapitas

A nemzetiségi gazdalkodasi feladatok szamviteli szabalyozottsaga biztosi-
tott volt, mivel a Polgdrmesteri Hivatal 2014. évben hatélyos szamviteli po-
litikajat!, szdmlarendjét!?, leltarozési és leltarkészitési-13, értékelési-14, va-
lamint a pénzkezelési® szabdlyzatok alkalmazési terlletét a jegyz8t® kiter-
jesztette a Nemzetiségi Onkormanyzatra.

A Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonalanak és a szabalytalansa-
gok kezelése eljarasrendjének, valamint a FEUVEY szabdlyzatanak a haté-
lya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzatra. A Bkr.'® 6. § (3)-(4) be-
kezdésének el8irdsa ellenére a jegyz8 nem készitette el a Nemzetiségi On-
kormanyzatra vonatkozé ellenérzési nyomvonalat, a szabdlytalansagok ke-
zelésének eljarasrendjét nem szabalyozta és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései
ellenére a FEUVE-t nem biztositotta.

A jegyzo altal el6készitett koltségvetési hatarozat-tervezet és an-
nak elGterjesztése nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az egylttmdkodési megallapodasi ,-ben rogzitették, hogy a Polgarmesteri
Hivatal l4tja el a Nemzetiségi Onkormanyzat testileti Giléseinek el6készité-
sét (elGterjesztések el6készitése), a koltségvetéssel és a beszamoldval 6sz-
szefligg6 adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitését.

A 2014. évi koltségvetés el6készitéséhez kapcsolddo feladatként az el-
nok™ a jegyzd éltal elkészitett koltségvetési koncepciét®, az Aht.?! 24. §
(1)" bekezdésében meghatarozott hataridét tullépve — 2013. oktdber 31.
helyett 2013. december 11-én — terjesztette eld.

A jegyz6 altal el6készitett koltségvetési hatarozat-tervezetet?? az elnok
az Aht. 24. § (3) bekezdésében szerepl§ hatarid6t — négy nappal —tullépve
nyujtotta be a Nemzetiségi Képvisel§-testilet részére. A Nemzetiségi Kép-
visel6-testilet altal 1/2014. (11.20) szdmon elfogadott koltségvetési hataro-
zat?® —néhany hianyossaga ellenére — megfelelt a jogszabalyi el8irdsoknak.
Nem szerepeltették a koltségvetési hatdrozatban az Aht. 23. § (2) bekezdés
c) pontjaban foglaltak ellenére a koltségvetési egyenleg 6sszegét mikodési
és felhalmozasi cél szerinti bontasban, illetve az Aht. 23. § (2) bekezdés h)
pontja ellenére a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hatdskoroket,

" 2014.1X.30-tél hatélyon kivdil
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2.3. szamu megallapitas

igy kildndsen az Motv.?* 68. § (4) bekezdés szerinti értékhatart, a finanszi-
rozasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket, valamint az
Aht. 34. § (2) bekezdésben el§irt esetleges felhatalmazast.

A 2014. évi koltségvetés elbterjesztésekor a Nemzetiségi Képvisel6-tes-
tllet részére a kdzgazdasagi tagolasu koltségvetési mérlegen tul az Aht.
24. § (4) bekezdés a) pontjaban elGirtak ellenére el6iranyzat felhasznalasi
tervet, tovabbd az Aht. 29/A. § a) pontjaban el8irt, a sajat bevételek kolt-
ségvetési évet kovetd hdrom évre varhatd 6sszegét nem mutattdk be, a
jegyz6 altali el6készités hianyaban.

Az elemi koltségvetés®, valamint a jovahagyott koltségvetési hatarozat
tartalmanak egyez&sége — az Avr.?°-nek megfelel6en — biztositott volt.

A jegyz0 altal el6készitett zarszamadasi hatarozat-tervezet elGter-
jesztésekor a Nemzetiségi KépviselG-testiilet részére az elnok nem

mutatta be a vagyonkimutatast.

2.4. szamu megallapitas

Ajegyz6 el6készitette a zdrszdmadasi hatdrozat-tervezetet?’, amit az elnok

az Aht.-ban el8irt hataridében a Nemzetiségi KépviselS-testiilet elé terjesz-
tett. A zdrszamadasi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor bemutattak — a
beterjesztésben szerepld szoveges indokolassal — a koltségvetési mérleget
kozgazdasagi tagolasban, illetve a pénzeszkozok valtozdsat. A 2014. évrdl
készitett zarszdmadasi hatarozat® az elfogadott kdltségvetési hatarozattal
0sszehasonlithaté modon készilt. A zarszdmadasi hatdrozatban a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiadasardl szamot adtak,
amit a zarszdmadasi hatdrozat és az elemi koltségvetési beszamold kolt-
ségvetési mérlegének szamszaki egyez8sége igazolt.

A zérszdmadasi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor az Aht. 91. §
(2) bekezdés c) pontja ellenére nem mutattak be a vagyonkimutatast, mi-
vel a jegyz6 azt nem készitette eld.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2014. év vonatkozdsaban nem kotott
addssagot keletkeztets tgyletet, nem rendelkezett irdnyitott kdltségvetési
szervvel, nem képzett altalanos- és céltartalékot, az Aht.-ben nevesitett
tobbéves kihatdssal jard dontést nem hozott, illetve kdzvetett tdmogatast
nem nyujtott.

A jegyz0 az id6kozi mérlegjelentések és az éves jelentés megkiildé-
sét rendszeresen késedelmesen teljesitette.

A jegyz6 az adatszolgdltatdsokat az elemi koltségvetés és az id6kozi kolt-
ségvetési jelentés tekintetében az Avr.-ben foglalt hataridének megfele-
I6en teljesitette.

Az egylttmikodési megdllapodasyz . fejezet 1. pontjdban rogzitették,
hogy a Polgdrmesteri Hivatal ellatja a Nemzetiségi Onkormanyzat bevéte-
leivel és kiadasaival kapcsolatban az adatszolgdltatdsi és beszamolasi fel-
adatokat. Az eszkdzok és forrasok alakuldsarol készitett id6kozi mérlegje-
lentéseket és az éves jelentést az Avr. 170. § (2) bekezdésében meghata-
rozott hatdrid6t kdvetben nyujtottdk be (2. tablazat).
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2.5. szamu megallapitas

2. téblazat

MERLEGJELENTESEK ADATSZOLGALTATASA

Id6szak Hatarid6 Teljesités
I. negyedév 2014.04.22. 2014.04.30.
II. negyedév 2014.07.21. 2014.07.25.
Ill. negyedév 2014.10.20. 2014.10.27.
IV. negyedév 2015.02.09. 2015.03.13.
éves 2015.03.12. 2015.03.13.

Forrds: ASZ kimutatds

Az operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa az egyiittm{ikodési
megadllapodasban az alkalmazandé szabalyzat konkrét megneve-
zése nélkil tortént. A jogosultsagi kijelolések a jogszabalyi el6ira-
soknak nem feleltek meg.

3. tébldzat

A Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési gazdalkoddsara, ezen beliil az
operativ gazdalkodasi jogkordkre az egylttmkodési megallapodds:; és a
hivatali-, illetve a nemzetiségi pénzkezelési szabalyzat® tartalmazott els-
irasokat.

A 2014. évben az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére
a gazdasagi szervezet megnevezését, feladatait hivatali SZMSZ-ben nem
hataroztak meg az Avr. 8. §" (1) bekezdés c) pont rendelkezése ellenére. A
jegyz6 az Avr. 55. & (2) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfelelSen a
pénzigyi ellenjegyzésre, illetve érvényesitésre jogosult, hivatali és nemze-
tiségi pénzkezelési szabalyzatban — az annak 1. sz. melléklet médositasa-
ban szerepl§ érvényesiték kivételével — nevesitett személyeket kijelolte.

Az egylttmikddési megallapodds:, értelmében a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasara a pénzkezelési szabalyzat tartalmaz el8irdsokat, azonban
a szabalyzat konkrét megnevezését nem rogzitették. gy az egyarant hata-
lyos hivatali pénzkezelési szabalyzat és nemzetiségi pénzkezelési szabaly-
zat egylttes alkalmazasara kerUlt sor.

Az operativ gazdalkodasi jogkdrok szabalyozdsaval kapcsolatos hianyos-

sagokat, szabdlytalansagokat a 3. tablazat tartalmazza.

AZ OPERATIV GAZDALKODASI JOGKOROK SZABALYOZASAVAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK,
SZABALYTALANSAGOK

kotelezettségvallaldsok pénzigyi

1.
ellenjegyzése
2. teljesitésigazolas
3 érvényesitésre jogosultak kijelo-

lése

Az egyuttmkodési megallapoddss »-ben a jegyz6t is felhatalmaztak a pénziigyi ellenjegy-
zés gyakorldsara, mely nem felelt meg az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pont el6irdsanak,
ugyanis arra gazdasagi szervezettel nem rendelkezé 6nkormanyzati hivatal esetén a jegyz6
altal irdsban kijelolt, az 6nkormanyzati hivatal allomanyaba tartozé koztisztvisel§ jogosult.
Az egylttmikodési megdllapodas; ; szerint a teljesitésigazolasra jogosultakat a pénzkeze-
|ési szabalyzat tartalmazza, azonban a kotelezettségvallalé az Avr. 57. § (4) bekezdésének
el6irdsa ellenére nem jelolt ki teljesités igazoldsara jogosult személyt, és ezzel nem bizto-
sitotta az Avr. 60. § (2) bekezdésében elSirt dsszeférhetetlenségi szabalyok esetleges meg-
sértésének megel6zését.

A nemzetiségi pénzkezelési szabalyzat 1. sz. mellékletének mddositasaban3® nevesitett
személyeket a jegyz6 az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontban és az Avr. 58. § (4) bekezdésé-

ben foglaltak ellenére irdsban nem jeldlte ki.
Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

" Hatdlytalan 2015. janudr 1-jétél
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2.6. szamu megallapitas A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a személyi juttatasokkal, dologi
kiadasokkal és egyéb miik6édési célu kiadasokkal kapcsolatos kifize-
tések esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem megfelel6
volt.

A 2014. évben a Nemzetiségi Onkormanyzatnal személyi juttatasokkal, do-
logi és egyéb mikodési célu kiaddsokkal kapcsolatos kifizetésekre kerult
sor. E kifizetéseknél a kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvénye-
sités kontrollok mdkodése ,nem megfelel6” volt. A gazdalkodasi jogkdrdk
gyakorlasanak ellenérzése sordn tapasztalt hidnyossagokat, szabalytalan-
sagokat a 4. tablazat részletezi.

4. tablazat

A GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK ELLENORZESE SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK,
SZABALYTALANSAGOK

Sorszam Gazdalkodasi jogkor Megallapitott hianyossag, szabalytalansag

A teljesitésigazolds az Avr. 57. § (3) bekezdésének el6irasa ellenére az igazold személy (Nemzetiségi
1. teljesitésigazolas Onkormaényzat elnéke) alairdsan tul rendszerszer(ien nem tartalmazta a teljesités tényére térténd uta-
|ast és az igazolas datumat.
Az érvényesitd az esetek tobbségénél az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjanak és az Avr. 58. § (4) be-
kezdésének el&irasa ellenére nem rendelkezett a jegyz§ irasbeli kijelolésével.
Eléfordult, hogy a jegyz§ altal kijelolt érvényesité azonban:
e nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak szerint jart el, mivel nem ellenérizte, hogy a
megel6z4 ligymenetben az Aht., az allamhéztartasi szamviteli kormanyrendelet és az Avr.
5 érvényesités el6irasait, valamint a belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e, az Avr. 58. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a pénzigyi ellenjegyzést
az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére arra irasban ki nem jeldlt személy
végezte, tovabbd hogy a teljesitésigazolas nem az Avr. 57. § (3) bekezdésben el6irtak szerint
tortént;
e az Avr. 58. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére tobb esetben nem tiintette fel az érvénye-

sités keltezését.
Forrds: ASZ dltal készitett kimutatds

Az ellendrzott kifizetésekkel kapcsolatban a rendelkezésre allé doku-
mentumok alapjan kar bekdvetkeztére utalé adatot, korilményt az ellen-
6rzés nem allapitott meg. A gazdalkodasban kulcsszerepet betdlts teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok mikddésében tapasztalt hidnyossa-
gok, szabalytalansagok miatt fennall a hibdk, szabdlytalansagok bekdvetke-
zésének kockazata. A nem megfelel6en mikodtetett belsé kontrollok kor-
rupciés kockazatot hordoznak.
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3. Szabalyszeriien biztositott volt-e a helyi nemzetiségi onkor-
manyzat gazdalkodasanak belso ellenorzése?

Osszegz6 megallapitas

Az egyittmiikédési megallapodasnak megfelel6en biztositott
volt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak belsé el-
len6rzése. A kockazatelemzéssel alatamasztott 2014. évi el-
lendrzési terv nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormany-
zatra vonatkozo belsé ellen6rzést, és azt nem is végeztek.

Az egylttmUkodési megdllapoddsiz-ben rogzitették, hogy a Nemzetiségi
Onkormdényzat gazdalkodasanak belsé ellen8rzését a Polgadrmesteri Hivatal
bels§ ellenére Utjan Iatjak el.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a Bkr. szerinti, aktualizalt, a belsé
ellenérzési vezet( altal elkészitett és a jegyzd altal jovahagyott belsé ellen-
Grzési kézikonyvvel, mely tartalmazta az ellenérzési tervek megalapozasa-
hoz alkalmazott kockdzatelemzési mddszertant. A belsé ellenérzési kézi-
kdnyv a hatalyara vonatkozdan rendelkezést nem tartalmazott, rogzitették
azonban benne, hogy a belsd ellenbérzést végz6 személy munkajat az alap-
jan végzi.

A belsé ellenérzési vezetd elkészitette a Nemzetiségi Onkormdnyzatra
is vonatkozo, kockazatelemzéssel alatdmasztott 2014. évi ellendrzési ter-
vet. A jévahagyott éves ellendrzési terv nem tartalmazott belsé ellendrzési
feladatokat a Nemzetiségi Onkorményzat gazdédlkoddséra vonatkozdan,
mivel e tertlet nem mindsilt kockdzatosnak az értékelés alapjan. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdalkodasat érintd belsd ellendrzést nem is vé-
geztek.

4. A helyi nemzetiségi onkormanyzat mukodési és gazdalkodasi
kereteinek kialakitasa és miukodése erositette-e az integritas
szemlélet érvényesiilését?

Osszegz6 megallapitas

Az integritasi szemlélet érvényesitésének erdsitése érdekeé-
ben a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédési és gazdalkodasi
kereteinek kialakitasanal és miikodésénél tovabbi intézkedé-
seket kell tenni.

Jelen ellendrzés keretében a Polgdrmesteri Hivatal altal kitoltott tandsitva-
nyi adatszolgdltatds alapjan az integritdsi szemlélet érvényesitését fejlesz-
tendének értékeltik.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a jogszabdlyokban el6irt szabaly-
zatok tobbségével, azonban nem szabdlyozta a szervezeten bellli kozér-
dekd bejelenték védelmét, illetve a kulonféle ajadndékok, meghivasok, uta-
zasok elfogadasainak feltételeit. Nem gondoskodtak rendszerszer( kocka-
zatelemzésrél, nem hivtdk fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett
dolgozdk figyelmét a jellemzé kockdzatokra és az azokat megel6z6 intéz-
kedésekre, tovabba nem végeztek rendszeres korrupcids kockazatelem-

zést sem.
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Az ASZ ellenérzés megallapitotta, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
mUikodési feltételeinek és a gazdalkodassal 6sszefliggd végrehajtasi felada-
toknak a szabalyozdsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Az ope-
rativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsaban, illetve a kulcsszerepet betoltd
teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésében feltart hi-
anyossagok arra utalnak, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésa
szabdlyszerl m(ikodése érdekében még intézkedéseket kell tenni az integ-
ritas szemlélet érvényesitésében.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv.3' 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a jegyzonek:

1. | A Telepiilési és a Nemzetiségi Onkormanyzat egyiittmiikédésének sza-
balyszeriisége érdekében intézkedjen:
a) a jogszabalyi elGirdasoknak megfeleld egyiittmiikodési megdllapo-
das elokésziteserol;
(1.1. sz. megallapitas 1. tablazat,
2.5. sz. megallapitas 3. tablazat 1. részmegallapitas alapjan)

b) az egyiittmiikodési megdllapodas jogszabalyi eldirasnak megfeleld
feliilvizsgalata elvégzésérol szolo eldterjesztés elokészitésérol.
(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

2. | A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdanak szabdlyszeriisége ér-
dekében intézkedjen:

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsi feladataira vonatkozo
ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl, a szabalytalansagok kezele-
senek eljarasrendje szabalyozasarol és a FEUVE jogszabalyi elo-
irasoknak megfeleld biztositasarol,

(2.1. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) a kdltségvetési hatdrozat-tervezet jogszabdlyi elGirasoknak megfe-
leld elkészitésérol;

(2.2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

C) ajogszabalyi elirasoknak megfelelden, a Nemzetiségi Képviselo-
testiilet részére a koltségvetési hatarozat-tervezet eloterjesztésekor
tdjékoztatasul bemutatdsra keriilé kimutatasok elkészitésérol;

(2.2. sz. megallapitas 4. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

d) ajogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen, a Nemzetiségi Képvisels-

f)

testiilet részére a zarszamaddasi hatdrozat-tervezet eloterjesztése-
kor tajékoztatasul bemutatdsra keriilo kimutatasok elkészitéseérol;

(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

a jogszabalyi eléirasoknak megfeleld hataridében az évkozi és az
éves dllamhaztartasi informdcios adatszolgaltatasok teljesitésérol;

(2.4. sz. megallapitas 2. bekezdés és 2. tablazat alapjan)

a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos szabalyok
meghatarozdsa érdekében az egyiittmiikodési megadllapoddsban a
jogszabalyi eldirasoknak megfelel6 pénziigyi ellenjegyzo meghata-
rozasarol, tovabba az érvényesités jogkor gyakorlasdara a nemzeti-
segi pénzkezelési szabalyzatban nevesitett személyek kijelolésérdl,

(2.5. sz. megallapitas 3. tablazat 1. és 3. részmegallapitas alapjan)

0) a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds

és érvényesités belsd kontrollok jogszabalyi eléirasoknak megfe-
lel6 mitkodtetésérdl.

(2.6. sz. megallapitas 1. bekezdés és 4. tablazat alapjan)

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének:

A Telepiilési és a Nemzetiségi Onkormanyzat egyiittmitkodésének sza-
balyszeriisége érdekében intézkedjen:

a) a jogszabadlyi elGirasoknak megfeleld egyiittmiikodési megdllapo-

das Nemzetiségi Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl;

(1.1. sz. megallapitas 1. tablazat,
2.5. sz. megallapitas 3. tablazat 1. sz. részmegallapitas alapjan)

b) az egyiittmiikodési megallapodds jogszabalyi elGirasnak megfeleld

feliilvizsgalatardl sz0lo elbterjesztés Nemzetiségi Képviselo-testii-
let elé terjesztésérol;

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

C) a Nemzetiségi Onkormdanyzat SZMSZ-ének jogszabalyi elSirasnak

megfeleld kiegészitésérdl szolo eldterjesztés Nemzetiségi Képvi-
selo-testiilet elé terjesztésérol.
(1.2. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak szabdlyszeriisége ér-
dekében intézkedjen:

a)

b)

d)

a jogszabalyi eléirasoknak megfeleld koltségvetési hatarozat-ter-
vezet Nemzetiségi Képviselo-testiilet elé terjesztésérol;

(2.2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

a koltsegvetési hatarozat-tervezet eldterjesztésekor a jogszabalyi
eldirasban meghatarozott kimutatasok Nemzetisegi Képviselo-tes-
tiilet részere tortéeno bemutatasarol;

(2.2. sz. megallapitas 4. bekezdés alapjan)

a zarszamadasi hatarozat-tervezet eloterjesztésekor a jogszabalyi
eldirasban meghatarozott kimutatasok Nemzetiségi Képviselo-tes-
tiilet részere torténo bemutatasarol;

(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasaval kapcsolatos szabalyok
meghatarozasa érdekében — figyelemmel az Osszeférhetetlenség
fennallasa esetére is — a teljesités igazolasara jogosult személy ki-
jelolésérdl.

(2.5. sz. megallapitas 3. tablazat 2. részmegallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

egylttmdkodési megal-
lapodas

kockazat

koltségvetési szerv veze-
téje

kontrolltevékenységek

kulcskontrollok

nemzetiség

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellen-
6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és maéd-
szeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenBrzott szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrend-
szerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m(ikodés és
gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erd-
forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht.
69. § (1) bekezdése)

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkor-
manyzat a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére - annak székhelyén - biztositja az 6n-
kormanyzati m(ikodés személyi és targyi feltételeit, tovabba gondoskodik a miikodéssel
kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatdsardl. Az dnkormanyzati mikodés feltételei és
az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti
kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi dnkormanyzat harminc napon belil biz-
tositja a rendeltetésszer(i helyiséghasznadlatot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi
feltételek biztositdsdra és a feladatok elladtasara vonatkozdan megallapoddst kot a helyi
nemzetiségi dnkormanyzattal. A megallapodast minden év janudr 31. napjaig, altalanos
vagy id6kozi valasztds esetén az alakuld Ulést kbvetd harminc napon belil feltl kell vizs-
galni. A helyi dnkormdényzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat szervezeti és mikodési sza-
balyzataban rogziti a megallapodas szerinti mikodési feltételeket, a megallapodas meg-
kotését, mdédositasat kbvets harminc napon belil. A Nek. tv. 80. § (3) bekezdés irja el6 a
megallapoddsban rogzitendéket.

A kockdazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés
nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras:
Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellen6rzési moédszer-
tan 35. oldal, ASZ)

A Bkr. 2. § nd) pont meghatarozasaban a telepilési/helyi 6nkormanyzat, helyi nemzeti-
ségi dnkormanyzat, illetve a févarosi kerileti 6nkormanyzat esetén a jegyz6, korjegyz6,
f6jegyz6.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, amelyeket a kockdzatok megolda-
sara hoznak létre a szervezet céljainak teljesitése érdekében.

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott kontrollok kézil azok, ame-
lyek elégtelen mikddése esetén a szervezetet jelentls veszteség érheti, vagy a miikodé-
stkben bekovetkezd hiba/hianyossdg mas kontrollok eredményességét csdkkenti. Ezek
ellenérzése, értékelése elegendé bizonyitékot szolgdltat adott tertleten a kontrollrend-
szer értékeléséhez. Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdasanak ellenérzése so-
ran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsd kontrollok a teljesitésigazolds
és az érvényesités.

A Nek. tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden olyan Magyarorszag teriletén
legaldbb egy évszdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga kérében szamszerd
kisebbségben van, tagjai magyar allampolgarok és a lakossag tobbi részétél sajat nyelve
és kultdrdja, hagyomanyai kilonboztetik meg, egyben olyan 6sszetartozas-tudatrél tesz
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Mellékletek

nemzetiségi dnkor-
manyzat

operativ gazdalkodasi
jogkor
szabdlyszer(ségi ellen-
Orzés

bizonysagot, amely mindezek meg&rzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekei-
nek kifejezésére és védelmére irdnyul.

Az Nek. tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatarozott nemzetiségi kdzszolgaltatasi
feladatokat ellato, testlleti formaban mkods, jogi személyiséggel rendelkezé, demok-
ratikus valasztasok utjan e térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi
kdzosséget megilletd jogosultsdagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védel-
mére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi kdziigyek telepi-
[ési, terlleti vagy orszagos szinten torténd onallé intézésére jon létre.
kotelezettségvallalas; pénzigyi ellenjegyzés; utalvanyozas; érvényesités; teljesitésigazo-
las jogkor

A szabdlyszer(ségi ellen6rzés a megfelelGségi ellenbrzés daltalanosan alkalmazott alti-
pusa. A szabdlyszer(iségi ellenérzés az egyes kritériumok — jogszabalyi el&irdsok, egyéb
szabdlyok és megallapoddsok — teljesiilésének ellenbrzését foglalja magdaban, ide értve a
koltségvetéssel kapcsolatos jogszabalyokban foglaltak teljestlésének ellen6rzését is.
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Mellékletek

W |l. SZ. MELLEKLET: A GODOLLSI NEMET NEMZETISEGI ONKORMANYZAT 2014. EVI GAZDALKODASI ADATAI

: Eredeti Mddositott Teljesités
Megnevezés ,

elGiranyzat (ezer Ft-ban) ezer Ft-ban %-ban
BEVETELEK
Intézményi mikodési bevételek 0,0 0,0 1,0 -
Altaldnos miikodési tdmogatas 271,0 271,0 271,0 100,0
Feladatalapu tdmogatds 0,0 755,0 755,0 100,0
Telepiilési Onkorményzat &ltal nydjtott tdmogatds 0,0 0,0 0,0 0,0
M(ikodési bevételek 6sszesen 271,0 1026,0 1027,0 100,1
Felhalmozési bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0
Koltségvetési bevételek Gsszesen 271,0 1026,0 1027,0 100,1
El6z6 évi pénzmaradvany felhasznaldsa 0,0 166,0 166,0 100,0
Targyévi bevételek Gsszesen 271,0 1192,0 1193,0 100,1
KIADASOK
Személyi juttatdsok 10,0 20,0 12,0 60,0

Munkaaddkat terheld jérulékok és szocialis hozzajaru-

e 2,0 10,0 6,0 60,0
lasi add Osszesen
Dologi kiadasok 239,0 1142,0 608,0 53,2
Tamogatasértékd mikodési kiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0
M(kodési céla pénzeszkozdtaddsok allamhaztartdson

. 20,0 20,0 20,0 100,0
kivilre
Mikodési kiadasok sszesen 271,0 1192,0 646,0 54,2
Felhalmozasi kiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0
Koltségvetési kiadasok 6sszesen 271,0 1192,0 646,0 54,2
Finanszirozasi kiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0
Targyévi kiadasok 6sszesen 271,0 1192,0 646,0 54,2

Forrds: Nemzetiségi Onkormdnyzat 2014. évi kéltségvetési beszdmoldja és adatszolgdltatdsa

27






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevéetelezésre megkiildte a jegyzonek és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndkének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése
eloirasanak megfeleloen.

A jegyzd és a Nemzetiségi Onkormadnyzat elnoke az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt.

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Nemzetiségi Onkormanyzat
2 Telepiilési Onkorméanyzat

3 egyuttmkddési megallapoddsi2

4 Nek.tv.
°> Nemzetiségi Képvisel§-testilet
6 SZMSZ1,

7 hivatali SZMSZ

8 Polgédrmesteri Hivatal
9 Koéltségvetésilroda

10 hivatali gazdalkodasi szabalyzat és Ggyrend

1 szamviteli politika
12 szamlarend

13 leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat
14 értékelési szabalyzat

15 pénzkezelési szabélyzat

16 jegyz6

7 FEUVE szabdlyzat

18 Bkr.

9 elndk
20 kaltségvetési koncepcid
2L Aht.

Godollsi Német Nemzetiségi Onkorméanyzat
Godolls Varos Onkorményzata

1. Egyuttmikodési megéllapodas a Godollé Varos Onkormanyzata és a
Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat kézott (megallapodas
(jovahagyva: Godolls Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete 83/2013.
(I11.14.) sz. hatdrozataval, Godoll& Német Nemzetiségi Onkorméanyzat
Képvisels-testilete 1/2013. (l11.6.) sz. hatarozataval)

2. Egylttm(kodési megallapodas a Godolls Varos Onkormanyzata és a
Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat kdzétt (jovéahagyva: Godolls
Varos Onkormanyzat Képvisel6-testillete 207/2014. (XIl.11.) sz
hatarozataval, Godolls Német Nemzetiségi Onkorményzat Képvisels-
testilete 37/2014. (XI.18.) sz. hatarozataval)

a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. CLXXIX. torvény
Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselS-testiilete

1. Godollsi Német Nemzetiségi Onkorményzat Szervezeti és M(kodési
Szabalyzata, amelyet a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a
8/2012. (IV. 27.) szamuU hatarozatdval fogadott el (hatdlyos: 2014.
november 4-ig)

2. Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzata, amelyet a Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselS-testiilete a
20/2014. (X1.4.) szdmu hatédrozatédval fogadott el (hatalyos: 2014.
november 5-t4l)

Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és mi(ikodési szabalyzata (hatélyos
2013. majus 1-jétdl)

Go6dollGi Polgarmesteri Hivatala

Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési Irodaja

Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi szabalyzata és gazdasagi szervezetének
Ggyrendje (hatdlyos 2013. majus 1-jétél)

Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politikdja (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)
Polgarmesteri Hivatal szamlarendje (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)
Polgarmesteri Hivatal leltdrozdsi és leltarkészitési szabalyzata (hatdlyos
2013. januar 1-jétdl)

Polgarmesteri Hivatal eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos
2014. januar 1-jétdl)

Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2013. marcius 1-
jétdl)

G0odoll6i Polgarmesteri Hivatal jegyz&je

Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszere, a folyamatba épitett
el6zetes és utdlagos vezetSi ellen6rzés szabalyzata (hatadlyos 2013.
aprilis 29-étél)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellen&rzésérdl

Godoll6i Német Nemzetiségi Onkormanyzat elndke

2014. évi koltségvetési koncepcid

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrdl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

22 koltségvetési hatdrozat-tervezet
3 koltségvetési hatdrozat
2 Motv.

% elemi koltségvetés

26 Avr.

27 zarszdmadasi hatérozat-tervezet

28 zarszdmadasi hatdrozat

2 nemzetiségi pénzkezelési szabalyzat
301, sz. melléklet médositasa

31 ASZ tv.

Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési
hatdrozat-tervezete

Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2014. évi 1/2014. (11.20.)
szamu koltségvetési hatarozata

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Go6dollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2014. évi elemi koltségvetése

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz6l6 térvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2014. évi zarszamadasi
hatarozat-tervezete

Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2014. évi koltségvetésének
végrehajtasarol sz616 2014. évi 4/2015. (Ill. 17.) szdmU hatérozat

Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelési szabalyzata
(hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

Godollsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelési szabalyzat 1. sz.
mellékletének mddositasa (Kiadva: 2013.12.13., elnok alairdsaval)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrd| (hatalyos 2011. julius
1-jétdl)

32



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

