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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Bugac Nagykézségi Onkormdnyzat vagyon-
gazdalkodasa szabalyszeriiségének utoellenorzéset a 2013. augusztus
29. és 2015. julius 2. kozotti idoszakra vonatkozoan végezte el. Az uto-
ellendrzés célja annak megdllapitisa volt, hogy az ASZ jelentésben
foglalt intézkedést igénylo megdllapitdsokra készitett intézkedési terv-
ben meghatdrozott feladatokat az ellenorzott szervezet végrehajtotta-e.

Az Onkormdnyzat *az intézkedési tervet hatdaridében megkiildte az Allami Szamveviszék ré-
szére. Az utoellenorzés megallapitasa szerint az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa-
rol teljes koriien nem gondoskodtak. Az ellendrzott idésszakban esedékessé valt négy feladat

koziil egyet hatdridoben, kettot részben, és egyet nem hajtottak végre. Egy tovabbi feladat
végrehajtasa nem volt idoszertl.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz’tg

C s

hangban ellen6rzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései altal feltart hibak, hia-
nyossagok és szabalytalansagok megszlintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres

utdellenbrzések hozzajarulnak a szlikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezaltal a kézpénzlgyek rende-
zettségének javulasdhoz.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az Onkormanyzat a Képviselé-testiilet® altal elfogadott intézkedési tervet hataridében megkiildte az ASZ részére.

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl teljes koriien nem gondoskodtak. Az intézkedési tervben szereplé
ot feladat kozll egyet nem hajtottak végre, mivel nem teljesllt a pénzigyi ellenjegyz6 és az érvényesité jogszabalyi
el6irasoknak megfelel§ ellenérzési feladatai maradéktalan ellatdsanak biztositasa. Két feladatot részben hajtottak
végre: a szerz8dések kozzététele nem felelt meg teljes korlien a jogszabalyi el6irdsoknak, valamit Stratégiai ellenér-
zési terva 2015-2018. évi id&szakra nem készllt és a magas kockazatinak mindsitett terlletek ellen6rzése maradék-
talanul nem tortént meg. Egy feladat, amely a befektetési célu életbiztositasokra, illetve az &tmenetileg szabad pénz-
eszkdzok felhasznalasara vonatkozott, hatarid6ben kerilt végrehajtdsra. Egy tovabbi feladat - az ingatlanértékesité-
sek soran a hatdlyban Iévé vagyonrendelet forgalmi érték megallapitdsra vonatkozé el8irdsainak betartdsa - nem volt
id6szer(i, mivel ingatlan értékesités nem tortént.



AZ ELLENORZES CELJA

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat vagyongazdalkod4sa
szabalyszeruségének ellenorzésérol szolo jelentés
utoellenorzése

T -
//—k é;\\ Az ellenbrzés célja annak értékelése, hogy a szamvevé-
/ /—-\ G §\\\\\\\\\ széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapita-
/ //\ \\ "‘f\:_l \‘\ sokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézkedési
x,,‘: R /»\r’\ h : tervben meghatdrozott feladatokat az ellendérzott szerve-

zet végrehaijtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat

Bugac Nagykozség Bacs-Kiskun megyében fekszik, lakosainak
szdma 2014. december 31-én 2771 f& volt. Az Onkormanyzat
1991. janudr 1-jétél Bugacpusztahaza Kozségi Onkormanyzat-
tal Tarsult Képvisel6-testlletet* alakitott, kdzdsen tartjak fenn
az onalldan miikéds és gazdalkodd Bugaci Kézos Onkormany-
zati Hivatalt® és két onélldan mikdds intézményt.

A polgdrmester® 2006. évtdl latja el feladatait. A jegyz&’
személye az ellenérzott idészakban egy alkalommal véltozott.
Az 1999. mércius 6-atél 2013. marcius 31-éig hivatalban lévé
jegyz6 2013. aprilis 1-jét6l 2014. majus 3-aig aljegyz6ként latta
el a jegyz6i feladatokat. A helyszini ellenérzés id6szakaban a
munkakort betoltd jegyzé 2014. majus 4-étdl végezte felada-
tait.

Az Onkormdnyzat a 2014. évi koltségvetési beszamoldja
szerint 361,1 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 328,5 mil-
lio Ft koltségvetési kiadast teljesitett, 2014. december 31-én a
konyvviteli mérleg szerint 1680,8 millio Ft értékd vagyonnal
rendelkezett, a kovetelések allomanyi értéke 32,4 millid Ft, a kbtelezettsé-
gek allomanyi értéke 10,8 millié Ft volt.

Az Allami Szdmvevészék 2013-ban ellendrizte Bugac Nagykozségi On-
kormdnyzat vagyongazdalkodasa szabalyszerlségét a 2007. januar 1. és
2011. december 31. kdzotti id§szak vonatkozasaban (13066. szamu ASZ je-
lentés”).

Ajelenlegi utéellendrzés az ASZ jelentés® hasznosuldsa érdekében elfo-
gadott intézkedési terv végrehajtdsara iranyult, a 2013. augusztus 29-e és
2015. julius 2.-a kozott végrehajtott intézkedéseket figyelembe véve. Az
ASZ jelentés a polgdrmesternek egy, a jegyzének négy javaslatot tartalma-
zott.

*

Az ASZ 13066 szamu jelentése. Az elkészitett jelentés az Interneten, a
www.asz.hu cimen olvashaté
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ torvény 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevSszéki jelentések
intézkedést igényl6 megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet kdteles dsszedllitani, és az
Allami Szamvevdszék részére megkiildeni. Az intézkedési tervben foglaltak
megvaldsitasat — az ASZ torvény 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan
— az Allami Szamvevészék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az intéz-
kedések megvaldsulasanak értékelése soran az Allami Szamvevészék figye-
lembe veszi az ellen6rzott szervezetek miikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitdsanak elmaradasa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hidanyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszer(d m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltdrdsaval az Allami Szamvevészék utdellendrzési rendszere fokozza a fe-
gyelmet, és igazolja, hogy a kbzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felel§s-
sége elSl nem lehet kitérni.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA:
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvevEszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nyujt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a tertlet nem ellen6rzott szervezeteinek a
mUkodése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellen8rzott szervezet szintjén az utéellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenbrzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.



FOKUSZKERDESEK

Az ellenorzott szervezet az intézkedési tervben foglaltakat — az
eloirt hataridoben — vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

T ——— A

Az ellenorzés tipusa

‘ SzabdlyszerUségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A szamvev6széki jelentés kozzétételének napjatdl (2013. augusztus 29.) az
utéellendrzés megkezdéséig (2015. julius 2.) tartd iddszak volt.

Az Onkormanyzat intézkedési tervében foglaltak végrehajtasanak ellendr-
zése.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

| Bugac Nagykozségi Onkorményzat

Az Alaptorvény® 43. cikk (1) bekezdése alapjan az ASZ az Orszaggydilés
pénzligyi és gazdasagi ellenérzé szerve. Az ASZ torvényben meghatarozott
feladatkdrében ellenérzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az
allamhaztartds gazdalkodasat, az allamhdaztartasbdl szarmazéd forrasok
felhaszndlasat és a nemzeti vagyon kezelését. Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése
szerint az ASZ altalanos hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és
onkormanyzati vagyonnal vald felelds gazdalkodas ellenérzését. A 33.§ (7)
bekezdése alapjan az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdése szerinti intézkedési
tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés keretében
ellendrizheti. Az Aht.° 61. § (2) bekezdése szerint az allamhaztartas kiilsé
ellenérzésével kapcsolatos feladatokat az ASZ ltja el.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyadoénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztlk. A jovahagyott intézkedési tervben el6irt feladatok vég-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

rehajtdsanak ellenbrzését értékelési kritériumok alapjan végeztik. Az in-
tézkedési tervben eldirt feladatok végrehajtasanak értékelése soran alkal-
mazott besorolasi kategdriak:

—0

I

I

I

e

okafogyotta valt az elSirt feladat, ha végrehajtasara — meghatarozott
esemény bekovetkezése, tovabba kilsé korilmény, a mikodést
érint6 feltétel valtozasa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd korilmény a jov6ben nem fordulhat el6;

,nem id6szerd" az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon belili
végrehajtasara azért nem kerult (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le;

hatarid6ben végrehajtott a feladat, ha a teljesités dokumentaltan az
intézkedési tervben el6irt hatarid6ben és tartalommal megtortént;

hataridén tul végrehajtott a feladat, ha annak teljesitése az intézke-
dési tervben meghatarozott médon, de az elGirt hataridén tul tor-
tént meg;

részben végrehajtott az a feladat, amelynek végrehajtasa teljes ko-
rden az intézkedési tervben el6irt médon nem toértént meg;

nem végrehajtott a feladat, ha a végrehajtas nem tortént meg, vagy
amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak.

Az utdellen6érzés megallapitasait az ASZ rendelkezésére all6, valamint
az ellenérzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentumok ala-
poztak meg. Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezet a tanu-
sitvanyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentu-
mok elektronikus megkuldésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisa-
gat és teljes korliségét az ellendrzott szervezet vezet§je altal tett teljességi
és hitelességi nyilatkozattal igazolta.
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MEGALLAPITASOK

1. Az ellendrzott szervezet az intézkedési tervben foglaltakat — az
eloirt hataridoben — végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl teljes korien
nem gondoskodtak. A beszamolasi kotelezettségnek eleget
tettek, a kiilsé ellen6rzésekrodl a jogszabalyi eldirasoknak meg-
felel6 nyilvantartast vezettek.

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol teljes korlien nem
gondoskodtak. Az intézkedési tervben szerepld, az ellen6rzott id6-
szakban esedékessé valt négy feladat koziil egyet hataridében, ket-
t6t részben és egyet nem hajtottak végre.

Az intézkedési tervben foglalt 6sszesen 6t feladat végrehajtasi kategérian-
kénti megoszlasat az 1. dbra mutatja be. Az intézkedési tervben el6irt fel-
adatok végrehajtasat, illetve a végrehajtas mindsitését az |. szamu mellék-
let tartalmazza.

1. dbra

intezkedeési terv feladatainak
vegrehajtasa kategorianként

nem
végrehajtott
1db

részben
végrehajtott
2db

hataridében
végrehajtott
1db

nem idGszer
1db

Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

VEGRE NEM HAJTOTT feladat:

Az intézkedési terv 11.4.2. pontjaban foglaltakat a jegyz8 nem teljesi-
tette. Az Intézkedési terv a jegyz6t nevezte meg felelGsként a pénzlgyi el-
lenjegyzd és az érvényesitd jogszabadlyi el6irdsoknak megfeleld ellenbrzési
feladatai maradéktalan elldtasanak biztositasara, amely az ellenérzés meg-
allapitdsa szerint nem valdsult meg:

—® A kotelezettségvallalas ellenjegyz8jének , pénzigyi vezet8”-ként ke-
rilt feltlntetésre a beosztasa, de ilyen kinevezést az ellenérzott id6-
szakban a munkatdrs nem kapott. Tovdbba a pénzgazdalkodassal
kapcsolatos hatdskori rend! mellékletei a kotelezettségvallalas el-
lenjegyz6jének kétféle (rovid és hosszu szignd) aldirds mintajat is tar-
talmaztak.

—® A hivatali SZMSZ*2 nem volt 6sszhangban sem az ligyrendben®?, sem
a munkakori leirdsban, sem pedig a pénzgazdalkoddssal kapcsolatos
hataskori rendben - illetve az annak mellékletei tartalmazta kijellé-
sekben - meghatarozott beosztdsokkal.

—® A kotelezettségvillalads ellenjegyzdje négy eset kivételével megfele-
I6en latta el a feladatat. Négy esetben az Avr'®. 55. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakkal ellentétben a pénzigyi ellenjegyzés datuma nem
volt megallapithatd. Négy esetben az érvényesité nem tartotta be az
Avr.58.§ (1) bekezdésében foglaltakat, mert nem kifogasolta a pénz-
Ugyi ellenjegyzés hidnyzd datumat, valamint azt, hogy a kotelezett-
ségvallalas ellenjegyzése az aldirds-mintatdl eltéréen teljes név kiira-
saval tortént.

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT feladat:

A polgarmester hatarid6ben végrehajtotta az intézkedési terv 1.1.2.
pontjaban foglaltakat. A befektetési egységekhez kotott négy életbiztosi-
tds esetében a biztositotarsasagokkal torténd targyalasok kezdeménye-
zése és az éves dij minimalizélasa megtortént. Az ellendrzés az dtmenetileg
szabad pénzeszkdzokkel kapcsolatban, (a 2013. augusztus 29. - 2015. julius
2. kozotti ellenérzott idGszakra vonatkozéan), nem tart fel a jogszabalyban
el6irt onkormanyzati célokkal ellentétes, tovabbi pénzfelhasznalast.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

AZ INTEZKEDESI TERV I1.1.2. PONTJABAN foglalta-
kat a jegyz6 részben teljesitette. Az Intézkedési terv a jegyz6t nevezte meg
felel6sként, ,,azonnali” hataridé megjeldléssel a nettd 6tmillié forintot el-
érd, vagy azt meghalado érték( szerz6dések jogszabdlyban elirt tartalom-
mal a honlapon torténd kozzétételének biztositasara.

Az ASZ az Onkormanyzat honlapjanak 2015. julius 21-ei ellenérzésekor
megallapitotta, hogy a szerz8dések kozzététele a 2013. évben teljes ko-
rden megtdrtént, 2014. és 2015. évek tekintetében azonban hidnyos volt,
nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, mivel:

—® Az Onkorményzat a 2014. és a 2015. években megszegte az Info tv.*®
37.§ (1) bekezdésben és az Info tv. 1. szamu melléklet 1ll/4. pontja-
ban, tovabba a kozzétételi szabalyzat'® 6.3. pontjaban foglalt el8ira-
sokat, mert nem teljes korlien és a frissitési hataridén belll tette
kdzzé a nettd 6tmillié forintot elérd vagy azt meghaladd érték( aru-
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

beszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatds megrendelésre, va-
gyonértékesitésre, vagyon-hasznositasra, vagyon vagy vagyoni ér-
tékd jog ataddsara, valamint koncesszidba adasra vonatkozé szerzé-
déseket.

—® Az Onkormaényzat nem tartotta be a vagyonrendelet’ 18. § (2) be-
kezdésében és a vagyonrendelet!® 22. § (2) bekezdésében foglalta-
kat sem, mert nem tette kozzé a nettd harom millié forintot elérd
vagy azt meghaladd értékd arubeszerzésre, épitési beruhdzasra,
szolgdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosi-
tasra, vagyon vagy vagyoni érték( jog atadasara, valamint koncesz-
szibba adasra vonatkozé szerz8déseket.

AZ INTEZKEDESI TERV I1.3.2. PONTJABAN foglalta-

kat a jegyz6 és a belsd ellenér részben teljesitette:

—® A Stratégiai ellenérzési terv a 2015-2018. évi id6szakra nem készilt
el.

—® Az évenként jovahagyott ellendrzési terv alapjan magas kockazatu-
nak mingsitett 6t terdlet kozil csak négy kerllt ellenérzésre.

NEM VOLT IDOSZERU a kovetkezs feladat:

Az intézkedési terv 11.2.2. pontjadban megfogalmazott feladat (az 6nkor-
manyzati ingatlanok esetében a hatalyban lévé vagyonrendelet forgalmi
érték megallapitdsdra vonatkozo el6irdsainak betartdsa) az ellen6rzott id6-
szakban nem volt id&szer(, mivel az intézkedés alapjaul szolgdld esemény
- dnkormanyzati ingatlan értékesités - nem kévetkezett be.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT, vagy okafogyotta valt

feladat nem volt.

A polgarmester és a jegyz6 beszamolt az intézkedési tervben meg-

hatarozott feladatok végrehajtasarol.

Az intézkedési terv nem tartalmazott sem a polgdrmester, sem a jegyz6
részére beszamolasi kdtelezettséget, ennek ellenére a polgarmester a Kép-
visel6-testiiletet tajékoztatta az intézkedési terv tartalmazta, felel6sségi
korébe es6t intézkedések megtételérdl, tovabba a FEUVE keretében a
jegyz6 beszamolt a polgarmesternek az intézkedési terv teljesitésérdl:

—® A polgdrmester — az Onkormanyzat KépviselS-testileti
SZMSZ¥-ének 22. § (4) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban — a
biztositd tdrsasagoktdl kapott informéaciok alapjan tdjékoztatta a
KépviselS-testliletet a befektetési egységekhez kotott négy életbiz-
tositas éves dija minimalizalasanak, vagy a dijmentesitésnek a lehe-
t6ségeirdl. Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek 2014. évi koltségve-
tésének targyaldsa kapcsan terjesztette a polgarmester a Képvisel§-
testllet elé a befektetési egységekhez kotott négy életbiztositds di-
janak csokkentését, amit a Képvisel§-testiilet elfogadott.

—® A FEUVE szabdlyzat®® 1.5. pontjaban foglaltakkal &sszhangban a
jegyz6 az intézkedési terv végrehajtasarol 2013. december 10-én és
a jegyzB, a 2014. december 10-én beszadmolt a polgdrmesternek. A
beszamoldk szerint az intézkedési tervben foglaltakat a Hivatal vég-
rehajtotta.
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Megdllapitasok

1.3. szamu megallapitas Az Onkormanyzat a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen nyilvan-
tartast vezetett az intézkedési tervben rogzitett feladatok végre-
hajtasarol.

A jegyz8 a Bkr.2! 14. § (1) bekezdésében foglaltak szerint gondoskodott a
kilsé ellen6rzések koordindcidjardl és éves bontasban nyilvantartast veze-
tett a kils6 ellen6rzések javaslatai alapjan készilt intézkedési tervek vég-
rehajtasardl.

Anyilvantartds a Bkr. 47. § (2) bekezdése szerinti tartalommal, az dllam-
haztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett mddszertani Utmutatd figye-
lembevételével készilt, tartalmazta az ellenérzési jelentésben szerepld ja-
vaslatot, az elfogadott intézkedési tervet, az intézkedési terv alapjan vég-
rehajtott intézkedések rovid leirdsat, és a végre nem hajtott intézkedések
okat.
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AZ ASZ 13066. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA

Az intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott hataridé

Az ASZ 13066. sz. je-
lentése javaslatanak
cimzettje

Az intézkedés végrehajtasa

HATARIDOBEN VEGREHAJTOTT INTEZKEDES

Targyalds kezdeményezése a biztositoval,
és az éves biztositasi dij 0sszegének mini-
malizalasara, vagy dijmentesitésére vonat-
kozd lehet6ség keresése. Az dtmenetileg
szabad pénzeszkozok felhasznaldsa a jog-
szabalyban el8irt nkormanyzati céloknak
feleljen meg.

folyamatos

polgarmester

A polgarmester az ASZ jelentés kézhezvételét koveten targyaldst kezdeményezett a biztositd tarsa-
sagokkal a befektetési egységekhez kotott életbiztositasok dij 6sszegének minimalizaldsara, vagy a
dijmentesitésére és képvisel6-testileti Glésen adott tajékoztatast a biztositd tarsasagoktdl kapott va-
lasz tartalmazta lehetGségekrdl. A Képvisel6-testilet a négy életbiztositas dijanak csokkentését hata-
rozattal elfogadta. A polgarmester a biztosito tarsasagoktdl a biztositasi évforduld idépontjatdl kérte
a biztositasi dij minimalis 6sszegre torténd csokkentését, amit mindkét biztositd tarsasag elfogadott.
A 2014. évben az Onkormanyzat a csdkkentett dijakat fizette meg. A Onkormanyzat 2015. évi kolt-
ségvetése a csokkentett biztositasi dijakat tartalmazta, a dijfizetés a helyszini ellenérzés lezarasakor
folyamatban volt.

Az Onkormaényzatndl az atmenetileg szabad pénzeszkdzok jogszabalyban elSirt &nkormanyzati cé-
lokra torténd felhasznalasa az ellendrzott id6szakban biztositott volt.

NEM VEGREHAJTOTT INTEZKEDES

A pénzigyi ellenjegyzd és az érvényesits a
jogszabalyok el6irdsainak megfelelGen,
maradéktalanul eleget kell tegyen ellenér-
zési feladataiknak.

azonnal, illetve
folyamatos

jegyz8

A jegyz8 az Onkormaényzat pénzgazdalkodasaval kapcsolatos jogkoroket pénzgazdalkodéssal kapcso-
latos hatdskori rendben szabélyozta. A pénzgazdalkoddssal kapcsolatos hatdskori rend mellékletei tar-
talmaztak a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére és az érvényesitésre torténd kijeldléseket és a kije-
I6ltek alairas-mintait. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a kotelezettségvallalas ellenjegyzéjének két-
tovabba

Lpénzligyivezetd”-ként kerilt feltlintetésre a beosztasa, de ilyen kinevezést az ellendrzétt idészakban

féle (rovid és hosszi szignd) aldiras mintdjat is tartalmaztdk a mellékletek,
a munkatars nem kapott. A hivatali SZMSZ nem volt 6sszhangban sem az tigyrendben, sem a munka-
kori leirasban, sem pedig a pénzgazdalkoddassal kapcsolatos hatdskori rendben - illetve annak mellék-
letei tartalmazta kijelolésekben - meghatarozott beosztasokkal. A jegyzd a pénzligyi ellenjegyzésre és
az érvényesitésre jogosult személyekrdl, valamint az alairds-mintajukrol naprakész nyilvantartast ve-

zetett. A kotelezettségvallalas ellenjegyz6je négy eset kivételével megfelel6en latta el a feladatat.
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tarozott hataridé

Az ASZ 13066. sz. je-
lentése javaslatanak
cimzettje

Az intézkedés végrehajtasa

Négy esetében az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a pénziigyi ellenjegyzés da-
tuma nem volt megallapithatd. Az érvényesités négy eset kivételével az Avr. 58. § (1) bekezdésével
6sszhangban tortént. Ervényre jutottak az dsszeférhetetlenségi szabalyok. Négy esetben az érvénye-
sit6 nem tartotta be az Avr.58. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert nem kifogasolta, hogy a kétele-
zettségvallalas ellenjegyzése az aldiras-mintatol eltéréen teljes név kiirdsaval tortént, valamint a pénz-
lgyi ellenjegyzés hianyzé datumat.

RESZBEN VEGREHAJTOTT INTEZKEDESEK

Az Onkormanyzati honlapon kozzé kell
tenni az 6nkormanyzat pénzeszkdzei fel-
hasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdal-
kodassal 6sszefliggd, nettd 5 millié Ft-ot
elérd, vagy azt meghaladd érték( arube-
szerzésre, épitési beruhdazasra, szolgalta-
tds megrendelésre, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni
értékd jog atadasara, valamint koncesszi-
Oba adasra vonatkozd szerz6dések a jog-
szabalyban elGirt tartalommal.

A belsd ellen6rnek a stratégiai és éves el-
lendrzési terveket kockazatelemzéssel kell
aldtdmasztani és a magas kockdazatunak
mindsitett terlleteket ellen6rzés ald
vonni, figyelemmel a 2013. éves ellendr-

zési tervben foglaltakra.

azonnal

azonnal, illetve
folyamatos

jegyz8

jegyz8

A 2013. év tekintetében a szerz6dések kozzététele teljes korlien megtortént, a 2014. év tekintetében
az adatkdzlés hianyos volt, a 2015. év elsé féléves adatainak feltoltése elmaradt. A 2013. évben a
kozzétételi szabalyzat nem volt 6sszhangban az Info tv. 1. szamu mellékletének I1I/4. pontjaban fog-
laltakkal. A kozzétételi szabalyzat eltért a vagyonrendeletben foglaltaktol a kozzétételi értékhatar és
a kozzétételért felel6s személye tekintetében. Az Onkormdnyzat a 2014. és a 2015. években meg-
szegte a vagyonrendelete nettd harom millio forintot elérd vagy azt meghaladd értéki szerz6dések
kdzzétételére vonatkozd el6irasat. Az Onkormanyzat jegyzéje nem gondoskodott arrél, hogy az Info
tv. 1. szamu mellékletében meghatdrozott adatok teljes kore a frissitési hatdridén belll kbzzétételre
keriljon. A vagyonrendeletben foglaltakkal ellentétben a polgdrmester nem gondoskodott arrél, hogy
a nettd harom millié forintot elérd, vagy azt meghaladd szerz6dések kozzétételre keriljenek a szer-
z6dés |étrejottét kdvets 30 napon beliil az Onkormanyzat honlapjan. A 2013. évi kiilsé ellenérzésekré|
készitett 6nkormanyzati nyilvantartas szerint az intézkedési terv végrehajtasa 2013. oktéber 31-én
megtortént. A jegyz§ az intézkedési terv teljesitésérél a polgarmesternek beszamolt.

A stratégiai és éves ellenGrzési terveket a 2013-2014. évekre elkészitették, azt kockazatelemzéssel
alatdmasztottdk, de a kdvetkezd négy éves idGszakra stratégiai ellenérzési terv nem készilt. A magas
kockazatunak mindsitett terlletek ellen6rzését 2014. évben csak részben ellendrizték. A 2014. évben
Ot terlletet mindsitettek magas kockdzatunak, de az éves belsé ellendrzési terv csak négyet tartalma-
zott, a vagyongazdalkodasi terilet ellendérzését kihagytak az éves ellendrzési tervbdl.

A feladatok végrehajtdsardl a jegyz6 beszdmoldsi kotelezettségének eleget tett. A kilsé és belsé el-
len6rzésekrdl évenkénti bontdsban a jogszabalyban elirt nyilvantartast vezettek.

18



Mellékletek

S
~O
N
%
o
(o]
(%]

AZ ASZ 13066. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA

Az intézkedési terv alapjan elvégzendd
feladat

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott hataridé

Az ASZ 13066. sz. je-
lentése javaslatanak
cimzettje

Az intézkedés végrehajtasa

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN NEM IDOSZERU INTEZKEDES

Az 6nkormanyzati ingatlanok értékesitését
megel6z6en minden esetben a hatalyban
|évé vagyonrendelet forgalmi érték megal-
lapitasara vonatkozd el6irdsainak betar-
tasa szUkséges.

azonnal, illetve
folyamatos

jegyz8

Az Onkormanyzat szamviteli nyilvdntartasi adatai alapjan megallapithaté volt, hogy az ellenérzétt id6-
szakban onkormanyzati ingatlan értékesités nem tortént. Ingatlan értékesités hianyaban az értékesi-
téseket megeléz6en a hatalyban |évé vagyonrendelet forgalmi érték megallapitasara vonatkozo els-
irasok betartdsa az utéellendrzés idészakdban nem volt id6szer(.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A polgdarmester az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre
észrevételt nem tett.

729. § (1) Az Allami Szadmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Asz

2 Onkormanyzat

3 Onkormanyzat Képviselé-testiilete
4 Képvisels-testiilet

> Hivatal

® polgdrmester

7 jegyz6

8 ASZ jelentés

° Alaptérvény
10 Aht.

11 pénzgazdalkodéssal kapcsolatos
hatdaskori rend

12 hivatali SZMSZ

13 jgyrend

4 Avr

5 Info tv.

16 kozzétételi szabdlyzat

7 vagyonrendelet

Allami Szdmvevészék

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Tarsult Képvisels-testilete

Bugaci K&z6s Onkormanyzati Hivatal

Bugac Nagykozségi Onkormanyzatanak polgdrmestere

Bugaci Kéz6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6i feladatait ellaté aljegyz6 2013.
aprilis 1-jétél 2014. majus 3-3ig

Bugaci Kéz6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je 2014. majus 4-ét6l

az ASZ altal készitett, 13066. szamu Jelentés az dnkormanyzatok

vagyongazdalkoddsa szabdlyszerlségének ellenérzésérél — Bugac (kozzétéve:
2013. augusztus 29-én)

Magyarorszag Alaptorvénye (hatdlyos: 2011. dprilis 25-t4l)

az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. torvény (hatédlyon kivil: 2012. januar
1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l)
Bugac és Bugacpusztahdza Kézségek Tarsult Onkormanyzatanak pénzgazdalkoda-
saval kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegy-
zés hatdskori rendjérdl (hatalyos. 2012. januar 4-étél)

Bugac és Bugacpusztahdza Kézségek Tarsult Onkormanyzatanak pénzgazdélkoda-
saval kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegy-
zés hatdskori rendjérdl (hatalyos. 2014. majus 12-ét6l)

Bugaci Kéz6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata (kiadta
a jegyz61 2009. december 17-én)

Bugaci Kéz6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ik6dési Szabalyzata
(hatalyos: 2014. oktdber 1-jétdl)

1. szamu flggelék Bugac és Bugacpusztahdza Kdzségek Polgdrmesteri Hivatala
Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatahoz Ugyrend Bugac és Bugacpusztahaza
Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodassal 6sszefliggd
feladataira (hatélyos: 2011. januar 1-jétél)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrdl sz616 térvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informdacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Szabalyzat a k6zérdek(i adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének,
tovabb3 a kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendjérdl
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Szabdlyzat a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének,
tovabba a kotelezéen kdzzéteend6 adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjérél
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 1/2009. (VII. 1.)
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorldsarol (hatdlyos: 2009. julius 1-jétél)
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Roviditések jegyzéke

18 yagyonrendelet

19 Onkormanyzat Képvisel8-testiileti SZMSZ

20 FEUVE szabdlyzat

21 Bkr.,

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 4/2012. (XI. 29.)
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasarol (hatalyos: 2012. november 29-étél)

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 1/2013. (IX. 27.)
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorldsarol 4/2012. (XI. 29.) 6nkormanyzati rendelet modositasardl (hatalyos:
2013. szeptember 27-ét6l)

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 3/2014. (X. 2.)
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasarol (hatalyos: 2014. oktdber 2-4tdl)

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének 1/2015. (Il. 27.)
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasardl (hatalyos: 2015. februar 27-ét4l)

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének 4/2014. (X. 23.)
dnkormanyzati rendelete Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Szervezeti és
Mikodési szabalyzatarol

A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellenérzés (FEUVE) szabdlyzata
(hatalyos: 2013. marcius 14-ét6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)
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