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OSSZEGZES

Az Allami Szémvevészék az Alkotmanybirésag 2011-2014. évi pénz-
igyi és vagyongazdalkodasat ellenorizte. Az Alkotmanybirosag a
gazdalkodas kereteit oOsszességeben szabalyszeriien alakitotta ki, X
peénziigyi és vagyongazdalkoddasa — kisebb hidnyossagok mellett — E
osszességeben megfelelo volt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kdzpénzek felhasznaldsaban meghatarozo, kézponti alrendszerbe tartozd intézmények pénzigyi és vagyongazdal-
kodasi tevékenységiik és/vagy feladatelldtasuk stlya miatt jelent8s hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulya-
nak fenntartdsdra. Hatdssal vannak tovdbbd az allami vagyonnal valé gazdalkodds mindségére, a kormanyzati
(szak)politikdk végrehajtasara, illetve kozfeladat elldtdsuk vonatkozdsaban az allampolgédrok életmindségére, jogaik
és kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az Allami SzamvevSszék ezen intézmények pénziigyi és vagyon-
gazdalkoddsat, az esetleges atalakuldsok szabalyszer(iségét rendszeresen ellenérizze tobb évre kiterjedéen.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az Alkotmanybirdsagnal az irdanyitdszervi feladatellatas 6sszességében szabdlyszer( volt, azonban az Alkotmanybiré-
sag alapitd okirata 2011. december 31-éig nem felelt meg az Alkotmanybirdsag székhelyére vonatkozd torvényi ren-
delkezésnek. Az Alkotmanybirdsag rendelkezett jogszabalynak megfeleld szervezeti és miikodési szabalyzattal.

Az Alkotmanybirdsag vagyongazddlkoddsa szabalyszer(l volt, azonban a 2011-2014. években a vagyonkezelési
szerz6dése nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak, mivel hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozdsokat tar-
talmazott, tovabbd az Alkotmanybirdsag altal kezelt vagyonelemek tobbszori véltozdsa ellenére nem tartottak be a
jogszabalyi rendelkezést, amely szerint a vagyonkezelési szerz6dést 60 napon belll a médositasokkal egységes szer-
kezetbe kell foglalni. A mérlegében kimutatott eszkdzok és forrdsok nyilvantartasa, értékelése, leltarozasa, a vagyon-
elemek elidegenitése, hasznositdsa a jogszabalyok és a belsd szabalyzatok elSirdsainak megfelelt. A folyamatos fize-
t6képesség biztositott volt. Lejart kintlévéség, hosszu lejaratu kotelezettség nem volt.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése a megallapitott hidnyossagok mellett megfelelt a jogszabalyi
el6irdasoknak, a kialakitds és mikodtetés megfelel6sége a 2013. évtdl javuld tendencidt mutat. Szabdlyozasi hidnyos-
sag, hogy a 2014. évben nem rogzitették a jogszabalyban elbirt egyszerdsitett értékelési eljaras ald vont kovetelések
dokumentdldsanak szabdlyait, tovdbba a belsd ellendri jelentések a jogszabalyban el6irt kotelez§ tartalmi elemeket
nem tartalmaztak.

A pénzlgyi gazddalkodas 6sszességében szabalyszer( volt. Az elemi koltségvetés, az elGirdnyzatok megdllapitasa,
a bevételi és kiadasi el6irdnyzatok mddositdsa, valamint a bevételi el6iranyzatok teljesitése sordn betartottak a jog-
szabalyi el8irdsokat és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat. Az elSiranyzat maradvany megallapitasa, felhaszndldsa
szabdlyszer( volt. A kiadasi elSirdnyzatok felhasznalasa sordn a személyi juttatasokndl a 2011. évben a szakmai telje-
sitésigazolds, 2012-2014-ben a teljesitésigazolas és az érvényesités nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Az
Alkotmanybirdsag pénzigyi- és vagyongazdalkodasa ellenérzésének f6bb megallapitasait a lll. szamud melléklet tar-
talmazza.

Az ASZ a kdltségvetési szerv vezetSjének (Alkotmanybirdsag elndkének) fogalmazott meg javaslatokat, amelyekre
30 napon belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

Alkotmanybirosag pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenorzése

Az ellendrzés célja annak megitélése volt, hogy az ellendér-
zO6tt intézményre vonatkozo irdnyitd szervi feladatellatas
a jogszabalyi el6irdsok betartdsaval tortént-e; az intéz-
ménynél a belsé kontroll-rendszer kialakitasa és m(kod-
tetése szabdlyszer( volt-e; kialakitottak-e az eréforrasok-
kal vald szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes gazdalkodashoz szikséges kovetelményeket, meg-
valositottak-e azok szamon kérését, ellendrzését; az intéz-

mény pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jog-

szabalyi elGirdsoknak és belsé szabalyzatainak; az intéz-

mény atalakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa
szabalyszer(ien tortént-e. Az intézmény korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében fel-

mértik az integritasi szemlélet érvényesiilését a gazddlkodasi folyamatokban.



AZ ELLENORZES TERULETE

/4 r

Alkotmanybirosa

AZ ALKOTMANYBIROSAG az Alaptorvény?® védel-
mének legfébb szerve. Az Orszaggylilés az Alkotmanybirdsagot
1989. oktdber 30-an alapitotta. Feladata a demokratikus jogal-
lam, az alkotmdnyos rend és az Alaptorvényben biztositott jo-
gok védelme, a jogrendszer bels§ 6sszhangjanak megérzése.
Az Alkotmanybirdsdg hataskorének, szervezetének, mikode-
sének részletes szabalyait az Abtv.,%,% hatarozta meg.

Az Alkotmanybirdsag koltségvetése a kozponti koltségvetés
szerkezeti rendjében 6nallé fejezet. Az Alkotmanybirdsag el-
ndke az Alkotmanybirdsag, mint kozponti koltségvetési fejezet
tekintetében a fejezetet irdnyitd szerv vezetdje.

Az Alkotmanybirdsag koltségvetésére vonatkozo javaslatat
és a koltségvetésének végrehajtasardl széld beszamoldjat
maga allitja 6ssze, és azt a Kormany valtoztatas nélkil terjeszti
be a kozponti koltségvetésrdl, illetve az annak végrehajtasarol
sz6l6 torvényjavaslat részeként az Orszaggyllésnek. Az Alkot-
manybirdsag koltségvetését az Abtv.; alapjan ugy kell megalla-
pitani, hogy ne legyen kevesebb az el6z8 évi kdzponti koltségvetésben
megallapitott 6sszegnél.

Az Alkotmanybirdsag teljesitett koltségvetési kiaddsa a 2011. évre
1558,7 M Ft, a 2014. évben 1789,9 M Ft volt. A teljesitett koltségvetési és
finanszirozasi bevételek a 2011. évi 1637,7 M Ft-rél a 2014. évben
1888,6 M Ft-ra emelkedtek.

Az Alkotmanybirdsag vagyona a 2011. évi 962,7 M Ft-rél a 2014. év vé-
gére 99,4 M Ft-tal, 863,3 M Ft-ra csokkent.

Az Alkotmanybirésag engedélyezett létszama a 2011. évben 111 f6rél
136 fére emelkedett, a 2014. évben az atlagos statisztikai allomanyi lét-
szama 130 f6 volt. Az ellen6rzott id6szakban a gazdasagi szervezetre a sta-
bilitas volt jellemezd, a gazdasagi figazgatd személyében valtozds nem
tortént. Az Alkotmanybirdsagnal az ellen6rzott idészakban szervezeti, szer-
kezeti dtalakitds nem volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ALAPTORVENY RENDELKEZESE SZERINT anem-
zeti vagyon meg6rzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo fele-
|6s gazdalkodasnak a kdvetelményeit sarkalatos térvény, az Nvtv.* rogziti.
A tulajdonosi joggyakorlds és vagyonkezelés altalanos és specialis szaba-
lyait, az allami vagyon nyilvantartdsara és elszamoldsdra vonatkozé eljara-
sokat, a vagyonkezelési szerz6dés feltételrendszerét, valamint az éves be-
szamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségeket kormanyrendelet irja
eld.

A tarsadalmi igénnyel 6sszhangban az Aht..®,°, az Amr.” és a Bkr.? el6-
irta a koltségvetési szerv részére, hogy olyan szabdlyozasokat, eljardsokat,
folyamatokat alakitson ki, amelyek biztositjak a m(ikodés, gazdalkodas, az
er6forrasok felhasznaldsa soran a gazdasagossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség érvényesiilését. Az Amr. és a Bkr. alapjan az intézményvezetének
évente nyilatkoznia is kell arrdl, hogy gondoskodott-e az intézmény tevé-
kenységében a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetel-
ményeinek érvényesitésérdél. A gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szikség van a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara,
Uugymint az egyértelm(i és mérhetd célokra, mutatdszamokra és az ezekhez
rendelt kdvetelményekre. Az ASZ° jelen ellenérzéssel gy8z6détt meg arrdl,
hogy az Alkotmanybirésagnal a teljesitménycélokat, - mutatdkat, - kovetel-
ményeket kialakitottak-e, azokat mdkodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljesil-
tek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN javulhat az Al-
kotmanybirdsag gazdalkodasa és atfogd képet kaphatunk a gazdalkodas hi-
anyossagairol, valamint a jo gyakorlatokrdl is. Jelen ellenérzésével az ASZ
el6segitheti az Alkotmanybirdsag pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa szaba-
lyozdsanak javitasat.



FOKUSZKERDESEK
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Az iranyito szerv ellenorzott intéezményre vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszertii volt-€7?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese megfelelt-e
a jogszabalyi eloirasoknak?

Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?

Az intézmény vagyongazdalkodasa szabdlyszerti volt-e?

- @@ o

Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet ervényesitése
erdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Szabdlyszer(ségi ellenérzés
= Az ellenorzott idoszak
‘ 2011. janudr 1-jét6l 2014. december 31-éig
= Az ellenorzés targya
___
Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo irdnyitd szervi feladatok ellatasa. Az
intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése, vala-
mint pénzigyi és vagyongazdalkoddsa. Az eréforrasokkal vald szabaly-
szer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddshoz sziikséges ko-
vetelmények kialakitasa, a kialakitott kovetelmények szdmonkérése, ellen-
Orzése.
= Az ellenorzott szervezet

‘ Alkotmanybirdsag, mint kdltségvetési szerv

= Az ellenorzés jogalam’a

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrd| sz616 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az
Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellenérzést az ellen6rzési program szempontjai, az ellenérzott id6szak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mdédszertanok és nemzetkdzi standar-
dok figyelembevételével végeztik. A gazdalkodds hibdinak kijavitdsara, a
kozpénzekkel vald felelSs gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidol-
gozasakor a hatélyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez§ ellenérzési eljarasok alkalmazasaval tortént: kér-
désfeltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras. A
mintdk kivalasztasa soran elsdsorban reprezentativitast biztositd véletlen
mintavételi eljarast alkalmaztunk. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznal-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

haté adatforrasok kozé tartoztak a szakmai program részletes szempontja-
indl felsorolt adatforrasok. Az ellenérzés lefolytatasahoz az intézmény a ta-
nusitvanyok elektronikus kitdltésével, valamint az ASZ ltal kért dokumen-
tumok elektronikus megkuldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre
bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabalyi elGirdasok szerinti ki-
alakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellen-
6rzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is minGsitettik. Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsa és m(ikodtetése ,szabdlyszerd” volt, amennyiben az értékelt te-
rileten az elért és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett, egész szamra
kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,,részben szabdlyszerd”, ha a
84%-ot nem haladta meg, de 60%-ndal nagyobb, ,,nem szabdlyszerd”, ha
nem haladta meg a 60%-ot. Az intézmény belsé kontrollrendszerének dsz-
szesitett értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) al-
kalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabdlyszer’” értékelésnek a %-os értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphatott ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelést, a ,részben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollterllet lehetett ,nem szabdlyszerd”
értékelésl. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fuggetlenll ,nem sza-
badlyszer(i”volt, ha az ellen6rzott kontrolltertletek kdzil tobb mint egynek
,hem szabdlyszer(” volt az értékelése.

A targyi eszkdzok nyilvantartdsba vételének, a kdzbeszerzési eljardsok
lefolytatdsanak és a vagyonhasznositasi bevételi elSiranyzatok teljesitésé-
nek, az el8irdnyzatok mdédositasanak és az el6iranyzat-maradvany megal-
lapitasanak szabalyszer(iségét, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sanak szabdlyszerlségét mintavétellel ellendriztik.

A jogszabdlyoknak és a belsé el8irasoknak megfelelének, azaz szabaly-
szerlnek tekintettik a targyi eszk6zok nyilvantartasba vételét és a vagyon-
hasznositasi bevételi elSiranyzatok teljesitését, amennyiben a minta ellen-
6rzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban
a hibas tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltik,
ha a hibas tételek ardnya a 10%-ot meghaladta.

A kdzbeszerzési eljarasok esetében az ellen6rzott mintatételek értéke-
|ését végeztik el.

A személyi juttatdsoknal, dologi és felhalmozasi kiaddsoknal, pénzesz-
kozatadasokndl a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsat mintavétellel ellen-
Griztik. A 2011. évet érintéen a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany
ellenjegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodését értékeltik. Megfelel6-
nek értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat, amennyiben 95%-os
bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek ardnya legfeljebb 10%
volt, részben megfelelének, ha a hibas tételek aranyanak felsé hatéra leg-
feljebb 30% volt, nem megfelel6nek, ha a hibas tételek sokasagbeli aranya-
nak felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az Alkotmanybirdsag az ellenérzést megeléz8en nem vett részt az ASZ
integritds felmérésében. Az integritas szemlélet érvényesilésének értéke-
lése az Alkotmanybirdsag altal az ellenbrzés keretében kitoltott kérddiv
alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az iranyito szervi feladatellatas osszességében szabalyszer(
volt, az alapitd okirattal 6sszefliggésben 2011. évben feltart
szabalytalansag ellenére. Az iranyitdoszervi feladatokat a jog-
szabaly alapjan a koltségvetési szerv vezetdje, az AB elndke
végezte.

1.4bra

AZ ALKOTMANYBIROSAGRA VONATKOZO ALTA-

LANOS RENDELKEZESEKET az Alkotmany®, majd 2012. ja-
nuar 1-jétdl az Alaptorvény allapitotta meg. Az Al-
kotmany, majd az Alaptdrvény elGirdsainak megfe-

lel6en az AB hataskorének, szervezetének, miko-

JOGSZABALYOK désének részletes szabalyait az OGY*? az Abtv.;-

Alkotmany,
Abtv.q,
Aht.s,
Amr.,

BELSO ELOIRASOK

Alapito okirat \/

SZMSZ \/

Alaptorvény, ben, majd az Abtv.,-ben rogzitette. Az AB koltség-
Abtv.,, vetése a kdzponti koltségvetés szerkezeti rendjé-
Aht., ben 6nall6 fejezet. Az irdnyitoszervi feladatellatast
Avr meghatarozo jogszabdlyokat, belsd elGirdsokat tar-

talmazo dokumentumokat az 1. dbra mutatja.

AZ IRANYITOSZERVI FELADATO-

KAT azellendrzott id6szakban az AB elndke latta
el az alapitd okirat®® és az Abtv.,alapjan. Az Abtv,. 17. § (2) bekezdése sze-
rint az elndk az AB mint kozponti koltségvetési fejezet tekintetében a feje-
zetet irdnyitd szerv vezetdje.

Az AB az Aht.; és az Aht., elSirdsainak megfeleléen rendelkezett alapitd
okirattal, amely az AB iranyitdé szerveként magat az AB-t jeldlte meg. Az
alapité okiratot az AB elndke hagyta jovéa az Aht., és az Aht.; el8irdsaival
dsszhangban. Az alapité okiratban szerepeltek az Aht.;-ben, majd az Avr.*-
ben meghatdrozott tartalmi elemek. Az ellen6rzott id8szakban kétszer mo-
dositottak az alapité okiratot, melyek egységes szerkezetbe foglalasat az
Amr. és az Avr. elSirdsainak megfelel6en mindkét esetben elkészitették. A
2011. december 31-éig hatdlyos Abtv.; 3. §-a szerint az AB székhelye Esz-
tergom, ezzel szemben az AB ebben az id&szakban — 2011. évben — érvé-
nyes és hatalyos alapitd okiratdban az AB székhelyeként Budapest szere-
pel. EI6z6ek miatt az AB alapitd okirata 2011. december 31-éig nem felelt
meg az AB székhelyére vonatkozé torvényi rendelkezésnek. A 2012. januar
1-jétdl hatédlyos Abtv., 3. § alapjan a székhely Budapest, az alapité okirat
igy ettdl az id6ponttdl kezdve dsszhangban van a torvényi rendelkezéssel
az AB székhelye tekintetében.

Az Aht.1, el6irdsainak megfelel6en az AB rendelkezett SZMSZ**-szel. A
2011-2014. évek kozott egy alkalommal kodifikdltak Ujra az SZMSZ-t. Az
SZMSZ-ek 6sszhangban voltak a hatélyos alapitd okiratokkal.

13



Megdllapitdsok

Az AB elndke a bevételi és kiadasi elGiranyzatokkal vald gazdalkodast, a
kozfeladatok ellatdsat rendszeresen figyelemmel kisérte az Aht. , el&irasa-
inak megfeleléen.

Az ellendrzott idészakban vezetd, gazdasagi vezetd kinevezésére és fel-
mentésére nem kerilt sor. Az AB-nal az ellen6rzott id6szakban nem volt
szervezeti, szerkezeti atalakitas.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése kisebb hi-
anyossagokkal megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak a 2011-
2014. években. A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mi-
kodtetésének szabalyszeriisége a 2013. évtdl javulé tenden-

ciat mutat, melyet a 2. dbra szemléltet.

2. abra
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A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és
mukodtetésének szabalyszerlisége

2011. év

== kontrollkérnyezet

= Kockazatkezelési rendszer

w= kontrolltevékenység

= informacids és kommunikacio
rendszer

=== monitoring rendszer

belsé kontrollrends
2012. év 2013. év 2014. év

Forrds: Asz, ellenérzés megdllapitdsai
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A kontrollkornyezet kialakitasa 6sszességében szabalyszer(i volt. A

2014. évben nem rogzitették az egyszerdisitett értékelési eljaras ala
vont kovetelések dokumentalasanak szabalyait.

2.1. szamu megallapitas

1. tdbldzat
KONTROLLKORNYEZET
Evek Mingsités ‘
2011 szabdlyszer(
2012 szabalyszer(
2013 szabdlyszer(
2014 szabalyszer(
Forrds: ASZ, ellenérzés megadillapitdsai
3. dbra

SZMSZ

Gazdasagi szervezet lgyrendje

Gazdalkodasi szabalyzat

Szamviteli politika
. leltdrozési és
leltarkészitési szabdlyzat

. pénzkezelési szabalyzat
. onkoltség-szamitasi
szabalyzat

Kozbeszerzési szabalyzat,
Ellenérzési nyomvonal,

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK éven-
kénti minGsitését az 1. tablazat, az ellendrzés ala vont belsd szabalyzatokat
a 3. dbra mutatja. Az AB rendelkezett SZMSZ-szel, a gazdasagi szervezet
tgyrendjével®, szamviteli politikdval’’ és annak keretében készitendd
belsé és egyéb gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzatokkal.

Az AB SZMSZ-ében az Aht.1 , el8irasainak megfelel6en meghataroztak a
feladatellatas részletes belsé rendjét és modjat.

Az AB gazdasagi szervezetének tigyrendjét az Amr., majd az Avr. el6ira-
sainak megfelel8en elkészitették, azt 2012-t8l a gazdalkodasi szabalyzat?®
tartalmazta. Az AB gazdasagi szervezetének vezetGje rendelkezett az Amr.-
ben, illetve az Avr.-ben el&irt végzettséggel. Az intézményben dolgozé fog-
lalkoztatottak rendelkeztek munkakéri leirdssal, amely tartalmazta a mun-
kakorik betoltésével kapcsolatos kdvetelményeket a Kttv.'*-ben foglalt
el6irasoknak megfelelGen.

Kialakitottak a szamviteli politikat a Szamv. tv.?%-ben, az Ahsz.;*'-ben,
illetve az Ahsz.,?2-ben szabdlyozottak szerint. A szdmviteli politika kereté-
ben elkészitették a leltarozasi szabalyzatot?, az eszkézok és forrdsok érté-
kelési szabalyzatat?®, a pénzkezelési szabdlyzatot®, az 6nkoltség szamitési
szabdlyzatot?®. Rendelkeztek szdmlarenddel és bizonylati renddel?’. A sza-
balyzatok megfeleltek a jogszabalyi el6irasoknak.

A 2014. évtél a szamviteli politikdban hataroztdk meg az egyszerUsitett
értékelési eljards ala vont kdvetelések besoroldsanak elveit, azonban a do-
kumentélds szabélyait nem rogzitették az Ahsz., 50. § (2) bekezdés c) pont-
janak el6irasa ellenére.

A kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, il-
letve 2012. évtdl a teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozds
gyakorldsanak maédijaval kapcsolatos el6irdsokat 2013-tél a kotelezettség-
véllaldsi szabalyzat?® tartalmazta az Aht.;, az Amr., majd az Aht., és az Avr.
el6irasainak megfelelGen.

Az AB rendelkezett kdzbeszerzési szabdlyzattal a Kbt.1?°, majd a Kbt.,*
el6irdasainak megfelel6en. A Kbt.1, hatdlya ala nem tartozé beszerzések le-
bonyolitdsanak rendjét az Amr.-ben, majd az Avr.-ben foglaltaknak megfe-
lel6en szabalyoztak.

Elkészitették az ellendrzési nyomvonalat az Amr., illetve a Bkr. el&irdsa-
inak megfelel6en.

AKttv. 231. § (1) bekezdésének elBirdsa ellenére a 2012-2013. években
nem allapitottdk meg a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, illetve
az etikai eljards szabdlyait. A hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmardl,
illetve az etikai eljaras szabalyairdl sz6l6 dokumentumot 2014-ben készi-
tették el.
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2.2. szamu megallapitas

A 2011-2012. években a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és

miikodtetése részben szabalyszer(i, a 2013-2014. években szabaly-

szerl volt.

2. téblazat

KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

Evek Mindsités

2011 részben szabdlyszerd
2012 részben szabalyszer(
2013 szabalyszer(
2014 szabalyszer(

Forrds: ASZ, ellenérzés megadllapitdsai

2.3. szamu megallapitas

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER évenkénti mindsité-
sét a 2. tablazat mutatja. Az AB kialakitotta a kockazatkezelési rendszerét
— belsd szabdlyzatban a jogszabalyi el6irdasnak megfelel6en meghatarozta
a kockazat fogalmat, azonositasaval, elemzésével, csoportositasaval, kap-
csolatos szabalyokat —, azonban a 2011-2012. években a kockazatkezelési
rendszert az Amr. 157. §-anak, illetve a Bkr. 7. §-anak el&irasai ellenére
nem mukodtették. A 2011-2012. években nem, a 2013. évtél a kockazat-
elemzés sordn felmérték a szervezet tevékenységében, gazdalkoddsdban
rejlé kockazatokat, meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatos in-
tézkedéseket, illetve az intézkedések nyomon kovetésének maodjat.

A 2013. évtdl a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése
megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak.

A Vnytv.3! 4. § a) pontjdban megfogalmazott rendelkezésekkel dssz-
hangban az AB elndke a 2011-2014. évekre vonatkozdan az SZMSZ-ben ha-
tarozta meg a vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek korét.

Avagyonnyilatkozatok 8rzéséért felel8s személy tajékoztatta az érintet-
teket a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségrdl és annak esedékességérd|
a Vnytv.-ben foglalt rendelkezéseknek eleget téve. A vagyonnyilatkozatok
hatarid6ében ataddsra keriltek az annak 6rzéséért felelSs személy részére,
aki nyilvantartdsba vette és az egyéb iratoktdl elkilonitetten kezelte azo-
kat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése 2011-2014.

években dsszességében szabalyszerii volt.

3. téblazat

KONTROLLTEVEKENYSEGEK

Evek Mindsités

2011 szabalyszerU
2012 szabalyszerd
2013 szabalyszer(
2014 szabalyszer(

Forrds: ASZ, ellenérzés megdillapitdsai

A kontrolltevékenységek részeként az Aht.; 121/A. §, illetve a Bkr. 8. § (2)
bekezdés el6irdsanak megfelel6en biztositottak az elézetes, utélagos és
vezetdi ellen6rzést a pénzlgyi dontések, a koltségvetési gazdalkodas, a
gazdasagi események elszdmoldsa kontrollja soran.

A belsd szabdlyzatokban meghatdrozasra kerlltek az engedélyezési, jo-
vahagyasi és kontrolleljarasok, az informatikai rendszerekhez, dokumentu-
mokhoz vald hozzaférés jogosultsagai, valamint a hozzaférés szintjei az
Amr.-nek, illetve a Bkr.-nek megfeleléen.

A gazdalkodasi jogkoroket gyakorld személyeket az AB elndke, illetve a
gazdasagi f6igazgatd irasban jel6lte ki. A kulcskontrollok mikodtetése rész-
ben felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak a 2011-2014. években (lasd 3.3.
szamu megallapitasnal).

Az informatikai rendszer szabalyozasa soran kialakitottak az AB infor-
matikai rendszere vonatkozasaban az adatok biztonsaganak, védelmének
érvényre juttatadsdhoz szikséges eljarasi szabdlyokat az Avtv.3? és az Info
tv.3 el@irdsainak megfelelGen.

A kontrolltevékenységek évenkénti mindsitését a 3. tdblazat tartal-
mazza.
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2.4. szamu megallapitas

A 2011-2013. években az informacids és kommunikacids folyama-
tok kialakitasa és miikodtetése részben szabalyszer(, a 2014. évben
szabalyszer(i volt. Az AB a 2011-2014. években nem rendelkezett
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal.

4. tablazat

INFORMAIOS ES

KOMMUNIKACIOS RENDSZER

Evek
2011
2012
2013
2014

MinGsités
részben szabalyszer(
részben szabalyszerU
részben szabalyszer(

szabalyszer(
Forrds: ASZ, ellenérzés megdillapitdsai

2.5. szamu megallapitas

Az AB elndke a 2011-2013. években az Amr. 159. § (1) bekezdésében és a
Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitotta ki az informa-
cidk dramldsanak rendszerét. Az informacié atadds formait a 2014. évtdl
hatélyos belsé kontrollrendszer szabdlyzatban3* szabalyoztak.

A 2011-2013. években az Amr. 159. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 9.
§ (2) bekezdésében elGirtak ellenére az informacios rendszerek keretében
nem hatdroztdk meg a szervezeten bellli beszdmoldsi szinteket, a 2014.
évtél meghataroztak.

Az Ltv.®-ben foglaltaknak megfelel6en az AB a Magyar Nemzeti Levél-
tarral egyetértésben adta ki iratkezelési szabalyzatat. Az iratok iktatdsaval,
az iratforgalom dokumentdldsdval biztositottak, hogy az iratok szervezeten
bellli Utja pontosan kdvethetd és ellendrizhetd, az iratok holléte napraké-
szen megallapithatd legyen.

Az AB az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésének, illetve az Info tv. 24. § (3) be-
kezdésének elGirasa ellenére nem rendelkezett adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabalyzattal a 2011-2014. években.

Az AB elnbke meghatdrozta a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilva-
nossagra hozataldnak rendjét az Amr., az Avr., illetve az Info tv. el8irdsainak
megfelel6en. Az AB eleget tett az Eitv.3®-ben, illetve az Info tv.-ben megha-
térozott elektronikus kozzétételi kotelezettségének.

Az intézménynél szabalyoztak a kdzérdekd adatok megismerésére ira-
nyulé igények teljesitésének rendjét az Amr., az Avtv,, illetve az Avr. és az
Info tv. el6irdsainak eleget téve.

Az informacios és kommunikacids rendszer évenkénti mindsitését a 4.
tablazat tartalmazza.

A monitoring rendszer kialakitasa és mikoédtetése a 2011-2012.
években részben szabalyszer(i, a 2013-2014. években szabalyszerti
volt. A belsé ellendri jelentések tartalmi elemei a jogszabalyban
el6irt kovetelményeknek nem feleltek meg.

5. tablazat

MONITORING RENDSZER

Evek Mindsités

2011
2012
2013
2014

részben szabdlyszerd
részben szabdlyszerd
szabalyszer(

szabalyszerU
Forrds: ASZ, ellenérzés megdllapitdsai

Az operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon kovetési rendsze-
rét az Amr. 160. §-aban, illetve a Bkr. 10. §-4ban meghatérozott el&iras el-
lenére a 2011-2012. években nem alakitottdk ki és nem mukodtették. A
2013. évtdl a belsé kontrollrendszer szabdlyzatban is meghatarozott moni-
toring rendszert mikodtették. A monitoring rendszer évenkénti mindsité-
sét az 5. tdblazat tartalmazza.

Az Aht.; 121/A. § (1) bekezdése, illetve a Bkr. 6. § (2) bekezdése értel-
mében a koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és mikodtetni a szervezeten belil, amelyek bizto-
sitjdk a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerd, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. Az Aht.; 121/A. § (2) bekezdés a)
pontja értelmében a belsé kontrollrendszernek biztositania kell, illetve
2012-t6l a Bkr. 4. § a) pontja értelmében a belsd kontrollrendszer tartal-

mazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat, amelyek biz-
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tositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dssz-
hangban legyen a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetel-
ményeivel.

A rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasat biztositd kovetelmények kialakitdsa a 2011-2014. években
nem felelt meg az Aht.; 121/A. § (2) bekezdés a) pontjaban, illetve a Bkr.
4. § a) pontjaban el6irtaknak, mivel nem alakitottak ki olyan teljesitmény-
célokat, teljesitménymutatdkat, amelyek biztositottak volna a rendelke-
zésre all6 forrasok gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasanak
mérését.

A 2013. évtdl a bels6 kontrollrendszer szabdlyzat 9. pontja tartalmaz
feladatokat, altaldnos indikatorokat az AB szervezeti egységei szamara
meghatdrozandd mutatdszamok kialakitdsara vonatkozoan, elGirta azok
értékelését, tovabba errdl a Bkr. 1. sz. mellékletében elbirt tartalmi kove-
telményekkel 6sszhangban készitend6 beszamolast.

A belsé kontrollrendszer szabalyzat 9. pontja tartalmazza, hogy a gaz-
dasagi f6igazgatd a belsé kontrollrendszer kialakitasardl, mikddésérdl,
eredményeirdl, hidnyossagairdl, hatékonysagardél nyilatkozatban részletes
tajékoztatdst ad a koltségvetési szerv vezetSjének. A 2013-2014. években
a gazdasagi féigazgatd a belsé kontrollrendszer szabalyzat 9. pontjaban
elGirtak ellenére nem készitett a belsd kontrollrendszer kialakitasardl, md-
kodésérél, eredményeirdl, hidnyossagairdl, hatékonysagardl nyilatkozatot,
illetve részletes tajékoztatast.

A BELSO ELLENORZES kialakitasarol és miikodtetésérdl az AB
elndke az Aht.1,, a Ber.?’, valamint a Bkr. elSirdsainak megfelelen gondos-
kodott. A belsé ellenérzési feladatokat megbizasi jogviszony keretében
latta el a belsd ellendr. Feladatait, jogallasat az SZMSZ-ben meghataroztak,
a belsé ellendr szervezeti és funkcionalis flggetlensége biztositott volt.

Az AB rendelkezett belsd ellenérzési kézikonyvvel. A belsé ellendrzési
vezetd a 2010. évben hatalyba lépett belsé ellenbrzési kézikbnyvet a Ber.
5. § (3) bekezdésében, illetve Bkr. 17. § (4) bekezdésében elGirt kétéven-
kénti felllvizsgalat ellenére csak 2013-ban aktualizalta.

A belsd ellendr elkészitette az éves ellendrzési terveket, és az abban
foglalt ellenbrzéseket végrehajtotta. Az ellendrzésekrdl késziilt jelentések
a Ber. 27. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 39. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem tartalmaztdk az ellendrzést végzs szervezeti egység meg-
nevezését, az ellenérzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazds megjelolé-
sét, illetve a 2011. évben nem tartalmaztak a helyszini ellen6rzés kezdetét
és végét.

A belsé ellendr javaslatainak végrehajtasa érdekében a Ber. 29. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére az ellen6rzott szervezeti egység vezetbje
egy esetben nem készitett intézkedési tervet a 2011. évben, azonban a ja-
vasolt intézkedés végrehajtasat dokumentaltak. A 2012. évtSl minden
esetben készllt intézkedési terv.

A belsé ellendr éves bontasban nyilvantartast vezetett a kilsg, illetve
belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedésekrdl.
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3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A pénziigyi gazdalkodas osszességében szabalyszerii volt.

3.1. szdmu megallapitas Az elemi koltségvetés és az elGirdnyzatok megallapitdsa soran be-
tartottak a jogszabalyi elGirdasokat és a bels6 szabalyzatokban fog-
laltakat.

A KIADASI ES A BEVETELI ELOIRANYZATOK

TERVEZESE soran az AB a jogszabalyokban és az NGM® rendeletei-
ben foglaltak szerint jart el.

Az AB koltségvetése a kdzponti koltségvetés szerkezeti rendjében 6n-
allé fejezetet alkotott. Az AB a koltségvetésére vonatkozd javaslatat és a
koltségvetésének végrehajtdsardl sz6l6 beszamoldjat maga allitotta Ossze,
amelyet az OGY fogadott el a Kvtv.-ré1*, illetve annak végrehajtasarol szolo
torvényjavaslat részeként. A belsé szabalyzatokban (gazdasagi szervezet
Ugyrendje, gazdalkodasi szabalyzat) rogzitették a koltségvetés tervezésé-
vel kapcsolatos feladatokat. Az ellenérzési nyomvonalat a koltségvetés ter-
vezési folyamatara kialakitottak.

Az intézmény elemi koltségvetése, az elGirdnyzatok megallapitasa meg-
felelt az Aht.1,, Amr., Avr. és a belsé szabalyzatokban foglalt elSirdsoknak.

A kiadasok, bevételek, tdmogatdsok, a létszam és a mutatdszamok ér-
tékeit szamitasokkal megalapoztdk és hataridében megkuildték az NGM és
a Kincstar®® részére. Az elemi koltségvetések és a kincstari kdltségvetések
megegyeztek.

3.2. szamu megallapitas A bevételi és kiadasi eldiranyzatok modositasat a jogszabalyi el6-
irasoknak és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6en haj-
tottak végre.

A KIADASI ES BEVETELI ELOIRANYZATOK MO-
DOSITASA megfelelt az Aht..,, Amr., Avr. és a bels§ szabélyzatok els-
frasainak.

Az elSirdnyzat modositassal dsszefliggé feladatokat a belsé szabalyza-
tokban (a gazdasagi szervezet lgyrendje, gazdalkodasi szabdlyzat) megha-

téroztak. Az ellenérzési nyomvonalat az el6irdnyzat-mddositds folyama-
tara kialakitottak.

Az el6iranyzat-maddositasok hataskdr szerinti megoszIlasat a 6. tablazat
mutatja.

6. tablazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK HATASKOR SZERINT (M Ft)

Kormanyzati Iranyitdszervi Intézményi sajat
2011 +267,9 -66,8 +101,1
2012 +6,9 +3,7 +80,1
2013 +5,9 -30,3 +125,6
2014 +5,2 +6,1 +122,7
Osszesen +285,9 -87,3 +429,5

Forrds: AB 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoloi
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Az AB-ndl a 2011. évben a kormanyzati hataskorben végrehajtott els-
irdnyzat-modositas 98,6 %-a (264,2 M Ft) az 1273/2011. (VIII. 31.) Korm.
hatarozat* alapjan tértént, melyet az indokolt, hogy az OGY a hatélyos Al-
kotmanyt mddositva*? 2011. szeptember 1-jei hatéllyal az alkotmanybirdk
szamat 11 f6rél 15-re emelte. A rendkivili kormanyzati intézkedések el6-
irdnyzatabol tortént dtcsoportositasra vonatkozdan az AB elszamoldsi ko-
telezettségének eleget tett.

Nem volt OGY hataskdrben el8irdnyzat-modositas a 2011-2014. évek-
ben. Az irdnyité szervi hataskorben tortént el8iranyzat-mddositas az intéz-
ményt érintéen a fejezeti tartalék létrehozasahoz kapcsolddott. A sajat ha-
taskord el6iranyzat-valtoztatasok, az el8irdnyzat-atcsoportositasok, a
tobbletbevétel felhasznaldsa szabalyszer( volt. Az elirdnyzat-mddositaso-
kat a Kincstar részére hataridére bejelentették a jogszabalyi elirasoknak
megfeleldn. Az el8iranyzat-valtoztatasok szamviteli nyilvantartasokon tor-
ténd dtvezetése Osszhangban volt a jogszabalyi elirasokkal. A 2011-2014.
években az éves koltségvetési beszamoldban és az elbiranyzat nyilvantar-
tasban szerepld elSirdnyzat-modositasok adatai megegyeztek a f6kdnyvi
konyvelés szerinti el8iranyzat-valtozasokkal az Ahsz.;,-ben foglaltaknak
megfelelSen.

3.3. szamu megallapitas A bevételi el6iranyzatok teljesitése soran betartottak a jogszabalyi
elGirasokat, azonban a kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa részben
felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak a személyi juttatasok, a pénz-
eszkoz ataddsok és a dologi kiadasok esetében a kulcskontrollok

miikodtetésében feltart hianyossag miatt.

A 2011-2014. években nem kerUlt sor a bevételi el8irdnyzatok alulteljesi-
tésére, illetve a kiadasi elSiranyzat tullépésére az Aht.1, eléirdsainak meg-
felel6en. Az AB miikodését a koltségvetési tdmogatdsok és az el6z6 évi ma-
radvanyok felhasznalasa és sajat bevétel biztositotta, a Kvtv. az AB részére
a 2011-2014. években nem hatdrozott meg sajat bevételt. Az AB sajat be-
vétele a selejtezett targyi eszkdzok értékesitésébdl szarmazott.

Az évkdzben maddositott bevételi el6irdnyzatok minden évben 100%-
ban teljeslltek. A koltségvetési tdmogatasok eredeti el8iranyzatat a modo-
sitott el@iranyzat — és az azzal azonos mértékd teljesités —a 2011. évben
15,1%-kal, a 2012. évben 0,4%-kal, a 2014. évben 0,3%-kal haladta meg. A
2013. évben a koltségvetési tdmogatdsok teljesitése — és az azzal azonos
mérték( modositott eliranyzat — 1,7%-kal elmaradt az eredeti elGirany-
zattél. Az AB bevételeinek koltségvetési elSirdnyzatait és teljesitését a 7.
tablazat mutatja be.

7. tablazat

AZ AB BEVETELEINEK KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATAI ES TELJESITESE (M Ft)

Megnevezés ElGirdnyzat 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
Eredeti 0 0 0 0
Sajat bevétel Mddositott 5,0 3,7 5,6 9,6
Teljesités 5,0 3,7 5,6 9,6
Eredeti 13354 1690,1 1773,8 1754,6
Tamogatas Mddositott 1537,0 1698,3 1744,2 1759,8
Teljesités 1537,0 1698,3 1744,2 1759,8
Maradvany-igénybevétel 95,7 78,8 125,2 119,2
Teljesitett bevételek dsszesen 1637,7 1780,8 1875,0 1888,6

Forrds: Az AB 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi
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A 2011-2014. években a koltségvetési kiadasok Kvtv. szerinti eredeti
el6irdnyzatat minden évben a megemelték. A 2011. évben a kiaddsok mo-
dositott el@iranyzata 22,8%-kal, a 2012. évben 5,4%-kal, a 2013. évben
5,7%-kal, a 2014. évben 7,6%-kal haladta meg az eredeti elGiranyzatot. A
koltségvetési kiadasok teljesitése egyik ellenérzott évben sem érte el a mo-
dositott elGirdnyzat mértékét. A 2011. évben 4,8%-kal, a 2012. évben
7,0%-kal, a 2013. évben 6,4%-kal, a 2013. évben 5,2%-kal maradt el a tel-
jesités a kiadasi elGiranyzat moédositott értékétél. A kiaddsok eredeti és
modositott elirdnyzata, valamint a teljesitett kiadasok alakuldsat a 4. dbra
mutatja.

4. dbra

Kiadasok alakulasa

- Eredeti
el6rianyzat

I ¥ Mddositott
el6iranyzat

2011. 2012. 2013. 2014.
Ev

Forrds: Az AB 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

A személyi juttatasok a 2011. évhez képest jelentdsen, 20,7%-kal ndve-
kedtek a 2012. évben, melyet az alkotmanybirdk szamanak és az AB 6ssz-
létszdmanak emelkedése okozott. A személyi juttatdsok kiaddsainak nove-
kedése a dologi kiaddsok emelkedésével is egyitt jart.

A teljesitett kiaddsok f6bb jogcimeinek alakuldsat az 5. dbra szemlélteti.

5. abra

A teljesitett kiadasok fobb
jogcimeinek alakulasa

1742 84,1 e
ot e

T ey 7Y T
om0 .

7677 926,3 I 986,9 - 1044,5 .

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

0,0

= Személyi juttatasok * Munkaaddt terhel6 jarulekok

® Dologi és egyéb folyo kiadasok * Beruhazas, felujitas

Forrds: Az AB 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi
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8. tablazat

A KULCSKONTROLLOK
MUKODTETESENEK OSSZESITETT
ERTEKELESE EVENKENT

2011 részben megfelel6
2012 részben megfeleld
2013 részben megfelel6
2014 részben megfelel§
Forrds: ASZ értékelés
9. tablazat
ELLENGRZOTT
KULCSKONTROLLOK
2011 év 2012-2014 év
szakmai teljesités teljesités-
igazolas igazolas
utalvany érvényesités

ellenjegyzés

Forrds: ASZ ellendrzés

A KULCSKONTROLLOK MUKODTETESE 5 2011-2014.
években az el6irdnyzatok felhaszndldsa sordn Gsszességében és évente
részben megfelel§ volt, melyet a 8. tablazat mutat.

A 2011. évben a szakmai teljesitésigazolds és az utalvanyellenjegyzés, a
2012-2014. években a teljesitésigazolas és érvényesités megfelel8ségét a
személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi kiadasok, a pénzeszkdzatada-
sok mintatételei alapjan értékeltik. Az ellenérzott kulcskontrollokat a
9. tablazat mutatja.

A SZEMELYI JUTTATASOKNAL a kovetkezs hianyossagok
voltak:

—® Arendszeres személyi juttatdsok esetében a 2011. évben a szakmai
teljesitésigazolé az Amr. 76. § (3) bekezdésének el6irasa ellenére, a
2012-2014. években a teljesitésigazold az Avr. 57. § (3) bekezdésé-
nek el6irdsa ellenére a jelenléti iven az aldirdsa mellett nem tliintette
fel az igazolds datumat és a teljesités tényét. A 2011. évben az utal-
vany ellenjegyz6je az Amr. 79. § (2) bekezdésének eléirasa ellenére,
a 2012-2014. években az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdé-
sének elbirdsa ellenére nem kifogdsolta a teljesitésigazolassal kap-
csolatos hidnyossagokat.

—® A 2011. évben a nem rendszeres személyi juttatds és a megbizasi dij
kifizetése esetében eléfordult, hogy az Amr. 79. § (2) bekezdésének
elGirdsa ellenére az utalvany ellenjegyz6je nem kifogdsolta, hogy az
utalvanyrendeleten az Amr. 77. § (3) bekezdésének elGirdsa ellenére
az érvényesit§ alairdsa mellett nem tintette fel a ddtumot.

—® A kils6 személyi juttatasok kifizetésénél a 2012. évben eléfordult,
hogy a megbizasi dij kifizetése esetében az Avr. 57. § (1) bekezdés
elGirdsa ellenére nem végezték el a teljesitésigazolast, azonban jo-
gosulatlan kifizetés nem tortént.

A PENZESZKOZ ATADASOKNAL elsfordult, hogy a 2012.
évben az érvényesités nem volt szabdlyszer(, az érvényesité nem kifoga-
solta, hogy az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére a kdlcsdnszerz8dések pénz-
Ggyi ellenjegyzése elmaradt.

A DOLOGI KIADASOKNAL

—® 32011. és a 2014. évben el6fordult, hogy a dologi kiadasok kifizeté-
seinél nem 4allt rendelkezésre el6zetes megrendelés. A 2011. évben
a szakmai teljesités igazoldja, 2014. évben a teljesités igazoldja nem
ellendrizte az Amr. 76. § (1) bekezdésében, illetve az Avr. 57. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére a kiadas 6sszegszerliségét, a kotele-
zettségvallalds teljesitését.

—® 3 2011. évben az AB a Kbt.1 40. § (2) bekezdésében el6irt egybesza-
mitadsi kdtelezettséget nem tartotta be. Az AB a Kbt.; 240. § (1) be-
kezdésében elbirtak ellenére nem folytatott le kdzbeszerzési elja-
rast, mikdzben az AB részére ugyanazon szallitd altal a 2011. évben
kiszamlazott szolgaltatdsok —a Kbt.1 40. § (2) bekezdés szerinti — egy-
beszamitott értéke (9,9 M Ft) meghaladta a Magyar Koztérsasag
2011. évi koltségvetésérdl sz6ld 2010. évi CLXIX. torvény 74. §-adban
meghatarozott nemzeti értékhatart (8,0 M Ft).
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—® 3z utalvanyellenjegyzés a 2011. évben megfelelt az Amr., az érvé-
nyesités 2012-2014. években az Avr. elSirasanak.

A FELHALMOZASI KIADASOK esetében a 2011-2014. évek-
ben a szakmai teljesitésigazolds, illetve a teljesitésigazolas, az utalvanyel-
lenjegyzés és az érvényesités megfelelt az Amr. és az Avr. el&irasainak.

Az AB a Kbt.; és a Kbt., alapjan az OGY Nbb*-t6l mentesitést kért a
2011. évben a létszambdévilés miatti eszkdzbeszerzésekre, az irodahelyisé-
gek felUjitdsdra, a 2012-2013. években a személygépjarm(ivek beszerzé-
sére a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa alél. Az OGY Nbb az AB kérelmé-
ben meghatarozott korben a kozbeszerzési eljdrasok lefolytatdsa aldli
mentesitést hatdrozatban megadta.

Az AB a Kbt.;, a Kbt.,, a Beszerzési** és a Kdzbeszerzési® szabdlyzatai
el6irasait betartotta a beruhdzdsoknal és a feldjitasoknal. A felhalmozasi
kiadasoknal a kifizetések szabalyszerlek, megfelel6ek voltak.

Az AB az ellenérzott mintatételeknél a kdzbeszerzési eljardsokat doku-
mentalta, a szerz6déseket a kdzbeszerzési eljaras nyertesével kototte meg.
A jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en egy esetben egyszer( kozbeszer-
zési eljarast alkalmaztak, egy esetben hirdetmény nélkili targyaldsos koz-
beszerzési eljarast folytattak le. Az AB az Nbb hatdrozatok alapjan jovaha-
gyott dsszegeket nem |épte tul és az utdlagos elszdmoldsi kotelezettségé-
nek eleget tett.

A beruhazasoknal és felljitasoknal az lizembe helyezés, az dllomanyba
vétel megtortént, a besorolas megfelel§ volt. Az AB szabalyosan hatarozta
meg a bekerilési értéket és szamolta el az értékcsdkkenést.

Az ellendrzott kifizetéseknél nem volt szabalytalan kifizetés, rendelte-
tésellenes, pazarld pénzfelhaszndlds és karokozas.

A BEVETELI ELOIRANYZATOK teljesitése soran a vagyon-
hasznositasi bevételek beszedése szabalyszer(, megfelelé volt (lasd 4.4.
szamu megallapitas).

3.4. szamu megallapitas Az AB miikodését nem érintették az elGiranyzat felhasznalashoz
kapcsolodd évkozi korlatozé intézkedések. Az elGiranyzat-marad-
vany megallapitasa, felhasznalasa szabalyszerdi volt.

A 2011-2014. években az AB-nal az el6irdnyzat felhaszndldshoz kapcsolddd
évkozi korlatozd intézkedések nem voltak, nem tértént el8irdnyzat-zarolas,
és maradvanytartasi kotelezettség elbirasa.

Az AB minden évben betartotta a jogszabalyi el6irdsokat az elSirdnyzat-
maradvany megallapitasa és az el§z6 évi elSiranyzat-maradvany felhaszna-
lasa soran.

Az el6irdnyzat-maradvany alakulasat a 10. tablazat mutatja be.

10. tablazat

AZ ELOIRANYZAT-MARADVANY ALAKULASA (M Ft)

ElGiranyzat-marad- 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
vany
Kotelezettségvallalds- 77,7 75,8 79,2 72,1
sal terhelt
Szabad 1,1 49,4 40,0 26,6
Osszesen 78,8 125,2 119,2 98,7

Forrds: Az AB 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi
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3.5. szamu megallapitas

A 2011-2014. években az elSiranyzat-maradvany elszamoldsa szabaly-
szer(ien tortént. Betartottak az Aht.1, és a belsd szabalyzatok el8irdsait.

A kotelezettségvallalasokrdél analitikus nyilvantartdst vezettek és az ala-
tamasztd dokumentumok hidnytalanul rendelkezésre alltak. Az éves kolt-
ségvetési beszamoldkban kimutatott elGirdnyzat-maradvany 6sszege — az
Ahsz.1, eléirdsdnak megfelel6en —azonos volt a kapcsolddd fékonyvi szam-
lakon szerepl6 adatokkal.

A kotelezettséggel terhelt és a szabad, a kdzponti koltségvetést megil-
leté6 maradvany megallapitdsa megfelelt az Amr.-ben, illetve az Avr.-ben
foglaltaknak. Az AB az el6irdnyzat-maradvany elszdmoldsardl az elGirt ha-
taridében és tartalommal teljesitette az NGM felé az el6irt adatszolgalta-
tasi kotelezettségét. Az NGM a benyujtott elszamolas felllvizsgalatanak
eredményérél a 2011-2013. években az Avr.-ben el&irt hataridére, a 2014.
évben hatdridén tul tdjékoztatta az AB-t. Az AB a jogszabalyban el8irt ha-
tariddre teljesitette a 2011-2013. évi elGiranyzat-maradvanybdl a kdzponti
koltségvetést megilletd Osszeg befizetését.

Az el8iranyzat-maradvany felhaszndldsa megfelel§ volt, a kotelezett-
ségvallalassal terhelt maradvany kotelezettségvallalasi dokumentumokkal
alatdmasztott volt.

Az AB-nal a fizet6képesség folyamatos fennallasa, a likviditas javi-
tasa érdekében nem volt sziikség intézkedésre. Az AB-nal biztosi-
tott volt a folyamatos fizet6képesség.

3.6. szamu megallapitas

Az AB-nal biztositott volt a folyamatos fizet6képesség, a szallitdi szamlakat,
egyéb kotelezettségeket hatarid6ben kiegyenlitették. Nem volt szlikség a
folyamatos fizet6képesség biztositdsa érdekében intézkedésekre, els-
irdanyzat-el6rehozasra nem kerult sor. Lejart kintlév8ségek nem voltak, igy
behajtasra sem kellett intézkedni. Az AB évkdzben figyelemmel kisérte az
el6irdnyzatok teljestlését.

Az AB likviditasi helyzetének 2011-2013. évi mutatoit a 11. tablazat
szemlélteti.

11. tablazat

AZ AB LIKVIDITASI HELYZETENEK MUTATOI

Mutatdoszam 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31.
likviditasi mutato 7,5 41 7,5
pénzeszkoz likviditasi mutato 7,5 4,0 7,4

Forrds: Az AB 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

Az AB likviditasi helyzet mutatdi kedvezdek voltak, az AB forgdeszkozei,
illetve pénzeszkozei fedezetet biztositottak a rovid tavu kotelezettségek ki-
egyenlitésére, hosszu lejaratu kotelezettsége pedig nem volt. A likviditasi
mutatok 4-7,5 értékek kozott alakultak.

Az AB végrehajtotta az eredményszemléletii szamvitel bevezetésé-
vel kapcsolatos feladatokat.

Az AB a kozpénzlgyek atldthatdsagat, rendezettségét elSsegitd, ered-
ményszemlélet(i allamhdaztartdsi informaciés rendszer kialakitasat elvé-
gezte. Az AB az eredményszemlélet( szamvitel bevezetésével kapcsolatos,
az NGM rendelet® altal meghatarozott feladatokat végrehajtotta.
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A 2013. évi mérleg alapjan elvégezték a rendezé mérleg készitésével
kapcsolatos el6készitd feladatokat, elszamoltdk — az el6irdsoknak megfele-
I6en — a rendezd, illetve a technikai tételeket. 2014. januar 1-jei fordulo-
nappal, az NGM rendelet el8irdsai szerint hataridében elkészitették a ren-
dez6 mérleget, az NGM altal el8irt formaban és tartalommal. A rendez8
mérleg elkészitéséhez, a mérlegsorok értékeinek megalapozasahoz a lelta-
rozasi feladatokat elvégezték, leltareltérés nem volt. A mennyiségben és
értékben nyilvantartott eszkdzoket tényleges mennyiségi felvétellel lelta-
roztak. Az eszk6zok és forrdsok meglétét igazold dokumentumokkal egyez-
tetve és alatdmasztva végezték el az egyeztetéssel leltdrozandd eszkdzok,
valamint a forrasok leltarozasat.

4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az intézmény vagyongazddalkodasa szabalyszerii volt.

A vagyonkezelési szerz6dés nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-

nak.

4.2. szamu megallapitas

Az AB vagyonkezelési szerz6dését?’ az ellenérzott id8szakban kettd alka-
lommal médositottdk. A 2012. és a2013. évbenaz MNV Zrt. és az AB kozott
|étrejott vagyonkezelési szerz6dés maodositasaval kettd ingatlan esetében
(lakds, garazs) megszlint az AB vagyonkezelGi joga. A 2014. évben az AB
vagyonkezelésében egy ingatlan volt.

Az AB dltal kezelt vagyonelemek tobbszori—2012. és 2013. évben —val-
tozasa ellenére a felek nem tartottdk be a Vtvr.*® 8. § (2) bekezdésében
elGirtakat, amely szerint a vagyonkezelési szerz6dést 60 napon bellil a moé-
dositasokkal egységes szerkezetbe kell foglalni. A vagyonkezelési szerz6dés
modositdsokkal torténd egységes szerkezetbe foglaldsdra az ellen6rzott
id&szak végéig nem kerdlt sor.

Az AB 2011-2014. évben hatdlyos vagyonkezelési szerz6dése hatélyon
kivil helyezett jogszabalyi hivatkozasokat tartalmazott az Aht.; 109/B. §
(hatalytalan 2012. januar 1-jétél), 109/G. § (hatélytalan 2007. szeptember
25-t6l) elGirdsai vonatkozasaban.

A 2011-2014. években az AB az MNV Zrt. felé a Vtvr. el8irdsa szerint az
allami vagyonnal kapcsolatos éves adatszolgdltatadsi kdtelezettségének ele-
get tett.

Az ellendrzott idészakban az AB vagyonkezelésbe, izemeltetésre nem
adott és nem vett at vagyont.

777

A jogszabdlyok és a belsé szabalyzatok elGirasainak megfelelGen
tortént a mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok nyilvantar-
tasa, értékelése, leltarozasa.

A MERLEGBEN KIMUTATOTT eszkozok és forrasok nyilvan-
tartasat, értékének megallapitdsat az AB a Szamv. tv., az Ahsz.1,, és a belsé
szabdlyzatok rendelkezéseinek megfelel6en és szabdlyszerlen végezte el.

A beszdmoldt és a mérleg tételeit a Szamv. tv. és az Ahsz.1, eléirasaival
osszhangban leltarakkal alatdmasztottak.
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Az értékben kimutatott eszkdzok és forrdsok leltdrozasa megfelelt a lel-
tarozasi szabalyzatok rendelkezéseinek, a mérlegtételeket dokumentaltan
aldtdmasztottak. Az AB az Ahsz.;alapjan a kétévenkénti leltarozast végezte
el a mennyiségben nyilvantartott eszk6zoknél, amelyekre a 2012. és a
2013. években kerlt sor. A 2013. évi leltarozasra az eredményszemlélet(
szamvitelre tortént attérés miatt kerilt sor. A mennyiségi felvétellel vég-
rehajtott leltdrozasok soran a leltarozasi szabdlyzatok elSirdsait betartot-
tak, leltareltérés nem volt, amelyet dokumentaltak.

A selejtezések végrehajtasa megfelelt az AB selejtezési és hasznositasi
szabalyzatai®® el8irdsainak. A selejtezett eszkdzok szamviteli rendezését,
nyilvantartdsbol valod kivezetését végrehajtottak.

A beszerzett, |étesitett immateridlis javak és targyi eszk6zok bekerilési
értékének megallapitasa, dllomanyba vétele, az értékcsokkenés elszdmo-
ldsa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. Az értékcsokkenés megallapita-
sat, elszamolasat a Szamv. tv., az Ahsz.1, rendelkezései és az eszkozok és
forrdsok értékelési szabalyzatdban foglaltaknak megfelel6en végezték el.
Az AB nem élt az immaterialis javak, targyi eszk6zok, tovabba a befektetett
pénziigyi eszkdzok esetében a Szamv. tv., az Ahsz.1, altal biztositott piaci
értékre torténd atértékelés lehetdségével. Nem szamolt el terven fellli ér-
tékcsokkenést és értékhelyesbitést sem alkalmazott.

Az AB a mérlegtételeknél értékvesztést nem szamolt el. Kovetelésekrél
torténd lemondasra nem kerUlt sor. A kovetelések és a kotelezettségek
nyilvantartdsa, az egyeztetése, a szamlak vezetése, a f6konyvi feladasa
megfelelt az Ahsz.1 ; el8irdsainak.

Az AB vagyoni helyzetét, az eszkdzok és forrasok alakuldsat a IV. sz. mel-
léklet mutatja. Az AB vagyonat és valtozasat a 6. dbra szemléleti.

6. dbra

Az AB vagyona

2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31.

Forrds: Az AB 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

Az intézmény 0Osszes eszkdzédllomanya 2011. januar 1-jén 962,7 M Ft
volt, ami a 2014. év végére 863,3 M Ft-ra, 10,3%-kal csokkent. A befekte-
tett eszk6zok értéke 2011. januar 1-jén 864,0 M Ft, ami 2014. december
31-én 758,8 M Ft volt, 12,2%-kal csdkkent. Az eszkdzallomany valtozasat a
targyi eszkdzok 12,7%-os csdkkenése okozta, amelyek 2011. januar 1-jei
nyité értéke 840,8 M Ft volt, amia 2014. év végére 734,4 M Ft-ra valtozott.

Az AB Gzemeltetésre, kezelésre, koncesszidba nem vett at és nem adott
at eszkozoket, készletezési tevékenységet nem végzett, a mérlegsorokon
nem mutatott ki értéket. Az AB mérlegét szamottevéen nem befolyasolta
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a kovetelések nagysaga, és nem rendelkezett értékpapirokkal. A forgdesz-
kozok tartalma 2014. évtél sz(kilt, ami miatt az AB-nek az év végén kimu-
tatott forgdeszkdze nem volt.

A tdrgyi eszkozok és immaterialis javak bruttd értéke 2014. év végén
49,9 M Ft-tal haladta meg a 2011. januar 1-jei értéket. Az AB a 2011-2014.
években 0sszesen 154,5 M Ft értékcsokkenést szamolt el, ami az eszkdzok
elhaszndlédasi szintjének emelkedését okozta.

A FORRASOK ALAKULASAT, illetve 2014. évi kimutatasat
alapjaiban az eredményszemléletd szamvitelre tortént attérés befolya-
solta.

A 2011-2014. években a sajat t6ke a 2011. év végi 920,2 M Ft-rdl a
2014. év végére 753,5 M Ft-ra csokkent. A tartalékok a 2011. év elejei
95,7 M Ft-rol 119,0 M Ft-ra emelkedtek a 2014. év végére. A forrasok
nagysagat lényegesen nem befolyasolta a kdtelezettségallomany nagysaga
—amely az ellenérzott idészakban 12,1 -20,3 M Ft kozott volt — és a 2012.
évtdl folyamatos csokkenést mutat. A sajat téke forrasokhoz viszonyitott
aranya nem valtozott (a mutaté 0,86-0,9 volt).

A jogszabaly és a vagyonkezelési szerz6dés elGirasai szerint az AB
teljesitette a 2011-2014. években az allagmegorzési, a 2011-2012.
években az értékmegdrzési kotelezettségét. A 2013-2014. években
jogszabadly alapjan mentesiilt a visszapoétlasi kotelezettség aldl.

Az AB részére az dllagmegdvasi, értékmegérzési kotelezettséget a vagyon-
kezelési szerz8dés és a Viv. 0 rogzitette. Az AB a Vtv. és a vagyonkezelési
szerz6dés elBirdsa szerint a 2011-2014. években allagmegé&rzési kotele-
zettségét teljesitette. A dologi kiadasok kdzott a karbantartasi kiadasokra
a 2011-2014. években 6sszesen 243,8 M Ft-ot forditottak, mellyel biztosi-
tottdk az eszkdzok dllagmegovasat.

Az AB a Vtv. és a vagyonkezelési szerz6dés alapjan a 2011-2012. évek-
ben az értékmegdrzési kotelezettségét teljesitette. A befektetett eszk6zo-
kon belil az immateridlis javak és targyi eszkozok egylttes értéke a 2011.
évi nyitd értékrél a 2012. év végére 3,8%-kal ndvekedett, tovabba az esz-
kozok potlasara forditott kiaddsok meghaladtdk az elszamolt értékcsokke-
nést.

A 2013. évtél az immateridlis javak és targyi eszkozok értékében az
el6z6 évi zard értékhez viszonyitva a 2013. év végére 6,7%-0s, a 2014. év
végére 9,3%-0s volt a csokkenés. A 2013-2014. évben az eszkdzok nettd
értéke és hasznalhatdsagi foka is csokkent, azonban az AB — alaptevékeny-
ségeként kozfeladatot ellatd vagyonkezel6ként —a Viv. 27. § (8) bekezdé-
sében foglaltak alapjan 2013. junius 28-t6l mentesilt a visszapétlasi kote-
lezettség aldl.

Az AB beruhazasi és felljitasi elSirdnyzatanak felhaszndldsa a 2011. év-
ben 174,2 M Ft (teljesités a mdodositott elSirdnyzathoz képest 93,6%), a
2012. évben 84,1 M Ft volt (teljesités 89,5%), a 2013. évben 24,6 M Ft (tel-
jesités 38,6 %), a 2014. évben 52,8 M Ft (teljesités 63,5%) volt. A fel nem
hasznalt elGiranyzatok részben kotelezettségvallaldssal terheltek voltak.

Az AB a 2011-2014. években a beruhazasi és felljitasi el6irdanyzatot in-
gatlan feldjitasra, gépek, berendezések és felszerelések vasarlasara, illetve
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jarmUvek beszerzésére hasznalta fel. Az AB az Nvtv. alapjan a mikodésé-
hez szikséges, a Szamv. tv. szerinti immaterialis javak, targyi eszk6zok (m-
szaki berendezés, gép, felszerelés stb.) megvasarlasara adasvételi szerz6-
déseket kotott, az eszkdzok az AB vagyonkezelésébe kerultek.

A vagyonelemek elidegenitése, hasznositasa a jogszabalyok és a

bels6 szabalyzatok elGirdasainak megfelel6en tortént.

AZ AB A VTV. ALAPJAN ERTEKESITETTE a m(kodé-
séhez mar nem szikséges és selejtezett targyi eszkdzoket. Az AB-nél a Vitv.
el6irasainak megfelel6en nem kellett versenyeztetést lefolytatni az éves
koltségvetési torvényben meghatdrozott egyedi bruttd 25,0 M Ft forgalmi
értéket el nem éré vagyontdrgyak értékesitésénél. Az AB a vagyonelemek
elidegenitését, hasznositasat a selejtezési és hasznositdsi szabdlyzatai el6-
irdsainak megfelel6en hajtotta végre.

Az értékesitéseknél a jogszabalyban foglaltaknak megfelel6en jartak el,
a befolyt bevétel nyilvantartasba vétele az Ahsz.1 , el8irdsai szerint megtor-
tént.

A vagyonhasznositasi bevételek jellemz&en szamitdstechnikai eszk6zok
(szamitogépek, monitorok) értékesitésébdl szarmaztak. Az AB a gépjarmu-
veket belsd szabalyzata alapjan a legmagasabb drajanlatot adott kilsé cé-
gek részére értékesitette.

Az AB a 2011., a 2013 és a 2014. években 6sszesen 136,0 M Ft bruttd
értékben selejtezett le targyi eszkozoket. A 2012. évben selejtezésre nem
kerilt sor. Az AB gazdalkodasaban nem jelent6s a felhalmozasi, illetve az
értékesitésbdl realizdlt bevétel, ez utébbi Gsszesitett nagysdga bruttd
12,0 M Ft volt a négy év alatt.

MNYV Zrt. engedélyéhez kotott értékesitésre nem kerilt sor. Az AB va-
gyonkezel6i jogot harmadik személyre nem ruhdzott at, bérbeadasi tevé-
kenységet nem végzett.

5. Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-

tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas

Az AB nem tett erdfeszitéseket az integritas szemlélet érvé-
nyesitése érdekében.

il )

Az ASZ Integritds Projektjében az AB az ellenérzést megel6z8en nem vett
részt. Az AB az ellen6rzés soran kitoltotte az integritds kérddivet, amelyet
az ASZ kiértékelt. A kérd6iv kiértékelése szerint az AB &ltal az integritas ér-
vényesitése érdekében kialakitott és mUikodtetett kontrollrendszere bizto-
sitotta a megfeleld feltételeket a szervezet integritasat veszélyeztetd koc-
kazatokkal szemben, a kontrollok szintje megfeleld volt. Az integritas szem-
lélet érvényesitésével kapcsolatos megaéllapitdsokat a Il. szamu melléklet
tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv.5 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a koltségvetési szerv vezetojének (Alkotmanybirosag elnoke)

1.

Intézkedjen, hogy a belsd szabalyzat tartalmazza az egyszeriisitett ér-
tékelesi eljaras ala vont kovetelések dokumentadlasanak szabalyait.

(2.1. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

2.

Készitsen adatvédelmi és adatbiztonsagi szabadlyzatot a jogszabalyi
eldirasokkal 6sszhangban.

(2.4. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3.

Intézkedjen, hogy a belsé ellendrzésekrol késziilt jelentések tartalmaz-
zak a jogszabalyban eldirt tartalmi elemeket.

(2.5. szamu megallapitas 8. bekezdése alapjan)

4.

Intézkedjen a rendszeres személyi juttatasok esetében a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités soran a jogszabalyi eldirasok betartasara.
(3.3. szamu megallapitas 8. bekezdése 1. pontja alapjan)
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ integritas projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terlletei

beruhdazas

eredendd veszélyeztetettségi té-
nyezd

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupciés kockazatok fel-
térképezése — Integritds alapu kozigazgatasi kultlra terjesztése” cimd, eurd-
pai unids forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az In-
tegritds Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcioés koc-
kazatoknak vald kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kontrollok
szintjét. Az Allami Szamvev8szék a projekt révén az integritas szemlélet minél
szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja el-
érni. Az integritds kovetelményeinek megfelel§ szervezeti mikddést elényben
részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcié elleni fellépést az
ASZ 6nmagéara nézve is stratégiai jelentSségii célként fogalmazta meg. A pro-
jekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzettkrél egyfajta ,,ti-
korképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyu elmozdulas-
hoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integ-
ritas felmérés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszem-
léletl megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr.
2. 8§ b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl,
karoktol és nem rendeltetésszer( hasznalattol.

(Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (moni-
toring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A targyi eszkdz beszerzése, |étesitése, sajat vallalkozdsban torténd el6allitasa,
a beszerzett targyi eszkdz Gzembe helyezése, rendeltetésszerl hasznalatba-
vétele érdekében az izembe helyezésig, a rendeltetésszer( hasznalatbavéte-
lig végzett tevékenység; beruhdzas a meglévd targyi eszkdz bévitését, rendel-
tetésének megvaltoztatdsat, atalakitasat, élettartamanak, teljesitéképességé-
nek kdzvetlen névelését eredményezs tevékenység is. (Forrds: Szamv. tv. 3. §
(4) bekezdés 7. pontja)

Az eredend§ veszélyeztetettségi tényez6k index a szervezetek jogallasatdl és
feladatkoreitél fliggs eredendd veszélyeztetettség dsszetevdit teszi mérhe-
tévé. Olyan tényez6k hatdrozzak meg, amelyek alakitasa az alapitészerv jogal-
kotdsi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) sza-
balyozas, vagy a kilonféle (oktatasi, egészségligyi, szocidlis és kulturalis) koz-
szolgaltatasok nyujtasa.
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felujitas

informacids és kommunikacids
rendszer

integritds

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kockazatokat mérséklé kontrollok
tényezdje

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacié

korrupcio

Az elhasznaldodott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) hely-
redllitasat szolgald id8szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek so-
ran az eszkoz élettartama megnovekszik, minésége, hasznalata jelentdsen ja-
vul, igy a potldlagos raforditasbdl a jovében gazdasagi el6nydk szarmaznak.
(Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmdédot, amely meghatarozott érté-
keknek megfelel.

(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi dllamhaztartasi belsd
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant mdédon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak
megvaldsulasat.

(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és
ellenérzési moédszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkdzok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szerve-
zeti célok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockdzatok) azonositdsa, elem-
zése, csoportositasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati
kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pont)

A kockazatokat mérsékld kontrollok tényezgje index azt tikrozi, hogy az adott
szervezetnél |éteznek-e intézményesuilt kontrollok, illet6leg, hogy ezek tény-
legesen mikodnek-e, betdltik-e a rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan
faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabdlyozasa, a belsé ellenérzés,
valamint az egyéb integritas kontrollok,:etikai kbvetelmények meghatarozasa,
Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése,
rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé sza-
balyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmek
a felel@sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai el-
varasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés.
(Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacio tovabbitdsa valdsul meg. A kom-
munikdcids folyamat résztvevéi kozott tajékoztatas torténik, mely soran té-
nyeket, ezek magyarazatat kozlik.

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald eljarassal megbi-
zott és dontéshozatali felel§sséggel felruhdzott személy a kdz érdeke helyett
Onos vagy részérdekeket kdvetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfo-
gadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki
a koz érdekében vald eljardssal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel fel-
ruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan el6nyt nydjtva vagy felajanlva jog-
talan vagy etikdatlan elényt kér. (Forrds: A Kormany korrupcié megel&zési prog-
ramja 2012-2014.)
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korrupcios veszélyeket noveld té-
nyez6k

likviditasi mutato
monitoring

monitoring-rendszer

pénzeszkoz likviditdsi mutatd

vagyongazdalkodds

zarolas

A korrupcios veszélyeket novel6 tényezéket ndvel6 index az egyes intézmé-
nyek napi mUkodésétdl fliggé — az eredendd veszélyeztetettséget noveld —
Osszetevlket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi
kornyezetének jellemzéit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba
az intézmények mikddtetése soran jelentkez6 —alapvetéen a mindenkori me-
nedzsment dontéseitél befolyasolt — olyan valtozd tényez6ket, mint a straté-
giai célok meghatdrozasa, a szervezeti struktira és kultura alakitasa, valamint
a személyi és koltségvetési er6forrasokkal, illetve kozbeszerzésekkel vald gaz-
dalkodas

Forgbdeszkozok Gsszesen/rovid lejaratl kotelezettségek Gsszesen

A monitoring altalanossagban a kilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsi-
tasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans események-
rél és tevékenységekrdl (egyltt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, struktu-
ralt, dontéstdamogatd informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds:
NGM Utmutatd a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. nov-
ember)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni,
mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak
nyomon kovetését. A kdltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl,
valamint az operativ tevékenységektdl figgetlentl m(ikodé belsd ellendrzés-
bél &ll. (Forrds: Amr. 160. §, Bkr. 10. §)

pénzeszkozok dsszesen/rovid lejaratd kotelezettségek Gsszesen a targyévi
zaro értékre szamitva

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének
megfeleld, az dllam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez
igazodd, elsddlegesen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi
szUkségletek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato,
hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének megdrzése, allaganak
védelme, értéknovel6 hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam
vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé
vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A koltségvetési kiadasi elSiranyzatok felhaszndldsanak idélegesen, feltételhez
kototten torténd korlatozasa, felfuggesztése. (Forras: Aht., 2. § (1) bekezdés

) pontja)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az AB altal kitoltott integritds kérdGiv kiértékelése alapjan az AB integritasa megfeleld.

Az eredendd veszélyeztetettség tényez6, a korrupcios veszélyeztetettséget ndvelS tényez6 alacsony volt. A kockaza-
tokat mérséklé kontrollok szintje a veszélyeztetettségi tényez6k szintjéhez igazodott. A belsd kontrollok kialakitasa
és miikodtetése tdmogatta az integritds szemlélet érvényesllését. Az integritds kontrollrendszerének értékelését az
alabbi tablazat mutatja.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZERENEK ERTEKELESE

Index neve AB altal kit6ltott tanusit- AB indexértékeinek
vany alapjan szamitott in- szintje
dexértékek (%-ban) (alacsony, kozepes,
magas)

Eredendd Veszélyeztetettség Tényez§ 10,00 Alacsony
(EVT)
Korrupcids Veszélyeztetettséget Noveld Té- 11,15 Alacsony
nyez6 (KVNT)
Kockazatokat Mérsékld Kontrollok Tényezé 71,68 Alacsony
(KMKT)
Osszesits értékelés MEGFELELO

Forrds: ASZ értékelés
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Mellékletek

W |ll. SZ. MELLEKLET: FOBB MEGALLAPITASOK OSSZEFOGLALASA

AZ ALKOTMANYBIROSAG PENZUGYI- ES VAGYONGAZDALKODASA ELLENORZESENEK FOBB MEGALLAPITASAI

FOKUSZTERULET 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

1. Irdnyitd szervi tevékenység ellatasa szabalyszer( szabalyszerd szabalyszer( szabalyszer(

Bels6 kontrollrendszer kialakitasa és

2. o ) szabalyszer( szabalyszerd szabalyszerU szabalyszerd
mikodtetése

3. Pénziigyi gazdalkoddas szabalyszer( szabalyszerd szabalyszer( szabalyszer(

4, Vagyongazdélkodas szabalyszerU szabalyszerU szabalyszerU szabalyszerd

Forrds: ASZ, ellenérzés megdillapitdsai
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Mellékletek

B V. SZ. MELLEKLET: AZ ALKOTMANYB/ROSAG VAGYONA

AZ ALKOTMANYBIROSAG VAGYONI HELYZETE (M Ft)

Megnevezés 2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. 2014.12.31.

IMMATERIALIS JAVAK 22,6 34,4 42,5 31,3 24,4
Vagyoni érték( jogok 19,9 33,0 39,2 30,7 23,4
Szellemi termékek 2,7 1,4 3,3 0,6 1,0
TARGYI ESZKOZOK 840,8 902,8 854,3 805,3 734,4
Ingatlanok és kapcsolédo vagyonértéki jogok 707,7 743,6 698,9 683,4 624,7
Gépek, berendezések, felszerelések 68,3 82,8 63,7 43,4 109,7
Jarm(ivek 64,3 76,4 91,7 78,5 -
Beruhézésok, feltjitasok - - - - -
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 0,6 - 2,1 1,4 -
Tartésan adott kdlcsén 0,6 - 2,1 1,4 -
BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 864,0 937,2 898,9 838,1 758,8
KESZLETEK - . . _ :
KOVETELESEK 0,8 0,5 1,0 0,7 4,0
Roévid lejaratd adott kélcsénok 0 0 1,0 0,7 -
egyéb kovetelés 0,8 0,5 - - -
Koltségvetési évben esedékes kovetelések = = = = 0,1
Koltségvetési évet kdvetben esedékes kovetelések - - - - 3,4
Kovetelés jellegl sajatos elszamoldsok = = = = 0,5
ERTEKPAPIROK - - - - -
PENZESZKOZOK 97,8 81,6 127,0 121,5 96,0
Pénztarak, csekkek, betétkdnyvek 1,1 0,9 0,5 1,5 -
Elszamolasi szamlak 94,4 78,0 124,5 117,6 -
Forintszamlak - - - - 96,0
Idegen pénzeszk6zok 2,3 2,7 1,9 2,5 -
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 0,1 - 0,1 0,2 -
EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK . . . - 1,7
AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK - - . . 2,8
FORGOESZKOZOK GSSZESEN 98,7 82,1 128,1 122,4 0
ESZKOZOK OSSZESEN 962,7 1019,3 1027,0 960,5 863,3
SAJAT TOKE 854,0 920,2 884,6 828,3 753,5
Tartés t6ke 882,0 882,0 882,0 882,0 =
Ebbél: kezelésbe vett eszkdzok tartds tékéje 882,0 882,0 882,0 882,0 1780,9
To6kevaltozasok -28,0 38,1 2,6 -53,7 -954,9
Ebbdl: kezelésbe vett eszkdzok tékevaltozésa -28,0 38,1 2,6 -53,7 -
Mérleg szerinti eredmény - - - - -191,4
TARTALEKOK 95,7 78,8 125,2 119,2 119,0
Koltségvetési tartalékok 95,7 78,8 125,2 119,2 =
KOTELEZETTSEGEK (EGYEB PASSZIV PU-1 ELSZ NELKUL) 13,0 20,3 17,2 13,0 12,1
Rovid lejaratu kotelezettségek 13,0 20,3 17,2 13,0 12,0
I((SZE',T|I(:(ZST(§tsegek aruszallitasbdl, szolgéltatasnyujtasbol 13,0 20,3 17,2 12,9 -
Egyéb kotelezettségek = = = 0,1 =
EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK - - - - -
EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI ELSZAMOLASOK - - - - -
KI’NCSTARI SZAMLAVEZETESSEL KAPCSOLATOS ELSZAMO-

LASOK

PASSZIV IDOBELI ELHATAROLASOK - - - - 97,7
FORRASOK OSSZESEN 962,7 1019,3 1027,0 960,5 863,3

Forrds: Az AB 2011-2014. évi kéltségvetési beszamoldi

36



FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szdmvevészék a jelentéstervezetet 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése eldirdsdanak

megfeleloen.

Az Alkotmdnybirdsdag részérol az ellenorzott szervezet
vezetdje az ellenorzés megallapitasaira irasban
észrevételt tett.

Az elfogadott  észrevételek —alapjan az  Allami
Szamvevoszék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezet vezetdjének az észrevételeit és az azokra
adott valaszokat, az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol, azok indokairol szolo

tdjékoztatast.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

37



Fiiggelék: Eszrevételek

Domonkos Laszlé
elnok

Allami Szamvevészék
Budapest

Tisztelt EInok Ur!

ALKOTMANYBIROSAG
ELNOK

Telefon: (+36 1) 488 3131

Fax: (+36 1) 488 3139

Targy: A kdzponti alrendszer egyes intézményei

pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése

Alkotmanybirésag
Ugyszam: XXV-12/00722-3/2016

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

048 250/ Lot

) AN i /
(/£ < A ¢ /| 5

Erkezew: 2016 APR 1 '3 g
\J—ORE 125 pol;

A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése -
Alkotmanybirésag” cim( ellenérzése soran feltart megallapitasokrol késziilt jelentéstervezetet

attanulmanyoztuk, és

megkdildjik.

Budapest, 2016. aprilis 12.

Telefon

Udvozlettel:

+36 1) 488

3100

Fax

-45
36 1) 212
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1535 Budapest, Pf
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Fiiggelék: Eszrevételek

ESZREVETEL

az ASZ ,A kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak

ellenérzése Alkotmdnybirésdg” cimii ellenérzésének
jelentéstervezetére

A 2011-2014 éveket érints atfogd jelentéstervezetre az aldbbi észrevételeket kivanjuk tenni:

1. F6bb megallapitasok, kovetkeztetések

A) Megallapitas:

B)

Q)

Az Alapito okirat 2011. december 31-éig nem felelt meg az Alkotmanybirdsag
székhelyére vonatkozo térvényi rendelkezésnek.

Eszrevétel

A torvényi rendelkezés szerint Esztergom volt székhelyként megjeldlve, azonban
az alapito okirat valds tényeken alapult, mivel az intézmény ténylegesen, 1994.
Ota, jelenlegi helyén m(ikodott. (A térvényben foglalt székhely megvaltoztatasa
folyamatosan napirenden volt.)

Az esztergomi Sandor palotat — mlemlékvédelem alatt allo épilet - 2001.
november 8-an létrejott, haromoldali megallapodas alapjan (Kincstari Vagyon
lgazgatosag, Esztergom Varosi Onkormanyzat és Alkotmanybirésag) a KVI 2002.
junius 26-an Esztergom varos birtokaba adta.

Megallapitas:

2011-2014. években a vagyonkezelési szerz6dések nem feleltek meg a jogszabdlyi
eldirasoknak — hatalyon kivili jogszabalyi hivatkozas -, tovabba nem tartottak be a
jogszabalyi rendelkezést - vagyonkezelési szerz6dést 60 napon belil a
maédositasokkal egységes szerkezetbe kell foglalni.

Eszrevétel

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkoriien mikodé Részvénytarsasag minden
évben (2008., 2009.10.19., 2010.02.01, 2010.03.23.,, 2010.11.22., 2011.03.11,,
2011.10.20.,, 2012.02., 2012.10.20., 2014.01.31.,, 2015.03.11) kikildte a
vagyonkezelési szerz6dés tervezetét észrevételezésre.

Az Alkotmanybirdsag minden esetben valaszolt a megkeresésre, melyekre vélasz
nem érkezett, igy nem keriilhetett sor a szerz6desmodositasra.

A helyszini ellendrzés ideje alatt a tervezetek bemutatdsra keriltek.

Az Uj vagyonkezelési szerzédés 2015. majus 28. (MNV), illetve 2015. junius 1. (Ab)
kertlt aldirasra.

Megallapitas:

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata nem tartalmazta az egyszerUsitett
értékelési eljaras alad vont kovetelések dokumentalasanak szabalyait.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel

2011-2013. évekre a 249/2000. (XI1.24.) Kormanyrendelet 8.§ (18) bekezdése szerint

»Az dllamhdztartds szervezete -_ha alkalmazza a 31/A. §-a (1) bekezdésében
foglaltakat - értékelési szabdlyzatdban kételes régziteni az egyszeriisitett értékelési
eligrds  ald  vont  kévetelések  negyedévenkénti  besoroldsdnak  elveit,
dokumentdldsdnak szabdlyait (az egyes mindsitési kategdrik meghatdrozdsdnak
szempontjait, az egyes mindsitési kategdridkhoz rendelt szdzalékos mutatok
meghatdrozdsdnak mddszerét, valamint az egyes mindsitési kategdridk, illetve az
azokhoz tételesen hozzdrendelt szdzalékos mutaték feliilvizsgdlatdnak rendjét,
felelGseit).”

Az Alkotmanybirdsag sem kozponti, sem helyi adékkal, sem adék médjara behajthaté
koztartozasokkal kapcsolatos kévetelésekkel nem rendelkezett, és nem is fog
rendelkezni, mert tevékenységét nem érinti. llyen jellegli kdveteléseket nem all
madjaban elGirni.

31/A. § (1) A _kbézponti, a helyi addkkal és az adék mddjdra behajtandd
kéztartozdsokkal kapcsolatos kévetelések - ideértve az add-, az adé jelleqli, az
illeték, a jarulék-, a jarulék jelleqii, a vdim-, a vam jelleqii tételek - értékelése sordn
a 31. § (2) bekezdés szerinti értékvesztés 6sszege az addsok egyiittes mindsitése

alapjan egyszerdisitett értékelési eljdrdssal (azok csoportos értékelésével) is
meghatdrozhato.

2014. évben a szamviteli politikdban kerllt meghatdrozasra a 4/2013.(1.11.)
Kormanyrendelet 50. § (2) bekezdése szerinti el&iras.

D) Megallapitas:
A belsé ellenéri jelentések a jogszabalyban el8irt kételezé tartalmi elemeket nem
tartalmazzak.

e Nem tartalmazzak az ellendrzést végz6 szervezeti egység megnevezését
Eszrevétel

Az Alkotmanybirésagon nem kerilt kialakitasra szervezeti egység a belsd
ellen6rzési feladatok ellatasdra, mert a 370/2011. (XI1.31.) kéltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerér6l és bels§ ellenérzésérsl  szolo
Kormanyrendelet 15.§ (5) bekezdésében foglaltak alapjan, a fejezetet iranyitd
szerv vezet8jének jovahagydsaval, a bels6é ellenGrzési tevékenységét kiilsd
szolgaltatoval valdsithatja meg.

A belsé ellenér
2011. évben a jelentések végén, alairasa alatt tiintette fel ,belsé ellenér,,
2012-2014. években
a jelentések bevezets részében: az ellendrzést végzi: a nevét irta
a jelentések végén, alairasa alatt tiintette fel ,belsd ellendr,,
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Fiiggelék: Eszrevételek

e Nem tartalmazzdk az ellendrzés targyat

Eszrevétel
2011-2014. években minden jelentés cime, valamint az elsé bekezdése
tartalmazta az ellen6rzés targyat

, Jelentés
v v RSO S S TSRS elkészitésérdl,
vizsgalatardl stb.”

e Nem tartalmazzak az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazas
megjeldlést

Eszrevétel

2011. év: 1. jelentés 2) pont
2. jelentés 1) pont a) bekezdés, 2) pont, 5) pont
3. jelentés 2) pont, 8) pont
4. jelentés utdellendrzés volt, munkaterv alapjan

2012. év: 1. jelentés 1) pont, 5) pont
2. jelentés  I.1) pont, a jelentés 4. oldala, 3) pont
3.jelentés  utdellendrzés volt, munkaterv alapjan
4. jelentés 1. 1) pont, 3) pont

2013. év: 1. jelentés 3) pont, 3.1) pont
2. jelentés I. 1) pont
3. jelentés I. 1) pont
4.jelentés  bevezet rész

2014. év: 1. jelentés bevezetd rész és 2) pont
2. jelentés 2., 3., 4. és 8. oldal
3.jelentés 2. oldal, hivatkozds a belsd szabalyzatokra
4. jelentés I. 1) pont, 3. és 4. oldal

e Nem minden esetben tartalmazzdk a helyszini ellen&rzés kezdetét és végét
Eszrevétel
2011. évben el6fordult, hogy nem szerepelt minden jelentésben a helyszini
ellen6rzés id6pontja, illetve a programra tértént hivatkozas ,program szerint”
2012. évtdl a bevezetd részben feltiintetésre keriiltek a helyszini ellenérzések
idépontjai.

A jelentések melléklete a vizsgalati program. A program Il. pontja, minden vizsgalatnal

tartalmazza egyebek mellett az ellenGrzést végz6 nevét és a helyszini ellenérzés
id6tartamat.
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Fiiggelék: Eszrevételek

2. Megallapitasok
1. Irdnyitdszervi feladatok
Az Alapité okirat 2011. december 31-éig nem felelt meg az Alkotmanybirésag

székhelyére vonatkozo torvényi rendelkezésnek.

Eszrevétel
1. F6bb megallapitdsok / A) pontjanal

2.1 Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Eszrevétel
1. F&bb megallapitasok / C) pontjanal

2.2 Kockazatkezelési rendszer
2012. marcius 1-jéig a hatdlyos SZMSZ nem tartalmazta a vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek korét.
Eszrevétel
2008. junius 9.-én hatdlyba léptetett SZMSZ mébdositds tartalmazza a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek felsorolast.
Mellékletként csatolva.

2.5 Belsé ellendri jelentések tartalma nem felelt meg

Eszrevétel
1. F&bb megallapitasok / D) pontjanal

4.1 Vagyonkezelési szerz6dés nem felelt meg
Eszrevétel

1. F6bb megdllapitasok / B) pontjanal

Budapest, 2016. aprilis 12.
W/ R
Dr. Lenkovics Barnabas-
az Alkotmanybirdsag elnoke
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Fiiggelék: Eszrevételek

— ELNDK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0887-208/2016.

Dr. Sulyok Tamas ir
alelndk

Alkotmanybirdsag

Budapest

Tisztelt Alelnék Ur!

Koszonettel megkaptam a 2016. aprilis 12. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett ,.4
kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasdnak ellendrzése —
Alkotmanybirdsag” cimi szamvevdszeki jelentéstervezetben foglalt megéllapitasokra irasban
tett eszreveteleket.

Tajékoztatom Alelndk urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrol szolo 2011, évi
LXVLI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjitk

az elutasitas indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé alldspontjarél a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tdjékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2016. 5 hé C nap

e,
s,

.

.\.“
é?i.— .% g

g ‘E_Tisztelettel:
RRVEVO s K QQj L,yg/

] + Domokos Laszlo
€1y oK™

Melléklet: Tajékoztatés az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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1. szamu melléklet
a V-0887-208/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

Megallapitasokhoz kapcsolédé észrevételek
Fébb megallapitasok, kovetkeztetések 1. bekezdésében (5. oldal)

és az 1. szamu megallapitas 3. bekezdésében (13. oldal) az

RRZREREREL alapité okiratnak az Alkotmanybirdsdg székhelye tekintetében
2011. december 31-ig a torvényi rendelkezésnek valé meg nem
feleléséhez kapcsoléddan.

Vilasz: Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel a megallapitast nem vitatja, azt magyarazza.

Az Alkotmanybirdsagrdl szolé 2011. december 31-ig hatélyos
LA) 1989. évi XXXIL térvény 3. §-aban foglaltak szerint: , Az
Alkotmadnybirésdg székhelye Esztergom.”

A helyszini ellen6rzés soran rendelkezésre bocsatott, az
Alkotmanybirésag 2011. december 31-ig hatalyos alapito okirata
(2009. jinius 8-an kelt 18./Eln./2005. szamu egységes szerkezetii
alapitdé okirat) 1. pontjaban az intézmény székhelyeként
Budapest szerepel. Ez alapjan az Alkotméanybirdsag székhelyére
vonatkoz6 torvényi rendelkezés és az alapité okirat nem all
Osszhangban egymassal.

A fentiekre tekintettel a megallapitds méodositdsa nem indokolt.
Megallapitasokhoz kapcsol6dé észrevételek

Fébb megallapitasok, kovetkeztetések 2. bekezdésében (5. oldal)
és a 4.1. szaml megallapitas 2-3. bekezdéseiben (25. oldal) a
vagyonkezelési szerzédéshez kapcsoldddan.

Indoklas:

Eszrevétel:

Valasz: Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel az ellenoérzitt idészakra vonatkozd megallapitast
nem vitatja, annak koriilményeit magyardzza. Az észrevétel
szerint az MNV Zrt. minden évben kikiildte a vagyonkezelési
1.B) szerzOdés tervezetét észrevételezésre. Az Alkotmanybirdsag
minden évben valaszolt a megkeresésre, melyekre az MNV Zrt.
részér6l nem érkezett valasz, igy nem keriilhetett sor a szerzodés
Indoklas: modositasara.

Tekintettel arra, hogy az Gj vagyonkezelési szerzodés alairasara
az ellendrzott idészakot kovetden, az MNV Zrt. részérol 2015.
majus 28-an, az Alkotmanybirdsag részérdl 2015. junius 1-én
keriilt sor, az ellendrzott idoszakra vonatkozd megallapitas
modositasa nem indokolt.
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1.0)

Eszrevétel:

Megallapitasokhoz kapcsolédé észrevételek
Fébb megallapitasok, kovetkeztetések 3. bekezdésében (5. oldal)

és a 2.1. szamu megallapitas 5. bekezdésében (15. oldal) az
eszkozok és forrasok értékelési szabélyzatdhoz kapcsoloddan.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, az észrevételnek a
2011-2013. évekre vonatkozd részét elfogadva, a 2.1. szdmu
megallapitds 4. bekezdés utolsé mondatabol .az eszkézok és
forrasok  értékelési  szabdlyzata  kivételével”  szovegezést,
valamint az 5. bekezdés 1. mondatat toréltikk. Az 5. bekezdés 2.
mondatat a kOvetkezdk szerint pontositottuk (kiegészités
alahuzassal jelolve).

,A 2014. évtél a szamviteli politikaban hataroztak meg az
egyszerusitett  értékelési  eljards ald  vont  kovetelések
besorolasanak elveit, azonban a dokumentalas szabalyait nem
rogzitették az Ahsz., 50. § (2) bekezdés c) pontidnak eldirdsa
ellenére.”

A moddositassal Osszhangban, a Fobb megallapitasok,
kovetkeztetések 3. bekezdés 2. mondat els6 felét a kovetkezok
szerint pontositottuk (.az eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzataban” szovegezést tordltiik, €s a hidnyossag évére
vonatkozdan kiegészitettiik, kiegészités alahuzassal jelolve).
. Szabdlyozdsi hianyossdg, hogy a 2014. évben nem régzitették a
Jjogszabdlyban eldirt egyszeriisitett értékelési eljdards ald vont
kovetelések dokumentdldasanak szabdlyait.”

A megallapitas pontositdasa a koltségvetési szerv vezetdjének
cimzett 1. szamu javaslat modositasat nem indokolta.

1.D)

Eszrevétel:

Megallapitdsokhoz kapcsolédé észrevételek
Fébb megallapitasok, kovetkeztetések 3. bekezdésében (5. oldal)

és a 2.5. szaml megallapitas 8. bekezdésében (18. oldal) a belsod
ellendrzési jelentések tartalmahoz kapcsoléddan.

Valasz:

Az Allami Szimvevoszék az észrevételt részben fogadja el.

Indoklas:

e Az ¢észrevételnek az ellenérzést végzd szervezeti egység
megnevezésére vonatkozd pontja nem megalapozott.
Az észrevétel szerint az Alkotmanybirdsagon nem keriilt
kialakitasra szervezeti egység a belsd ellendrzési feladatok
ellatasara, mert a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és a bels6 ellenérzésérdl szoldé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 15. § (5) bekezdésében foglaltak
alapjan a fejezetet iranyitd szerv jovahagyasaval, a belsd
ellendrzési tevékenységet kiilso szolgaltatdval valdsithatja meg.
A 2011. évben a belsd ellendr a belsd ellenérzési jelentések
végén alairasa alatt tiintette fel ,belsé ellenér”, a 2012-2014.
években a jelentések bevezetd részében az ellendrzést végz0 a
nevét feltiintette, a jelentés végén alairasa alatt tiintette fel ,,belsd
ellendr”.
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A dokumentumok  ismételt  attekintése  alapjan  az
Alkotmanybir6ésag szervezeti €s mikodési szabalyzatdban
(SZMSZ) a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold
193/2003. (XI. 26.) Korm. rend. (Ber.) 4. § (2) bekezdésében,
valamint a Bkr. 15. § (2) bekezdésében eldirtakkal 6sszhangban
meghataroztak a belsd ellendrzést végzd személy (szervezeti
egység) jogallasat, feladatait.

A 2011-ben hatalyos SZMSZ szerint a bels6 (kiilsé) ellenér
LKiilon megbizasi szerzddéssel alkalmazott, kiilsé gazdasdgi-
pénziigyi szakember, aki kozvetleniil az elndk iranyitasa mellett
tevékenykedik”. A szervezeti abra szerint a belsé ellendr az
Elnoki titkarsdg szervezeti egységben latta el a feladatait
(1/2007. (I. 9) elnoki utasitds 8. oldal 8.4. pont, 1. szamu
melléklet, szervezeti abra).

A 2012. évtol hatalyos SZMSZ szerint .4 fiiggetlenitett belsé
ellendr kiilon megbizdsi szerzédéssel —alkalmazott,  kiilsé
gazdasdagi-pénziigyi  szakember, aki  kozvetleniil az  elndk
iranyitasa alatt all.” A szervezeti abra szerint a belsé ellendr
szervezeti egysége az Elnoki kabinet (az AB teljes iilésének
XVIII/2181/2012. szému hatarozata 19. oldal 17.2. pont, 1.
szamu melléklet, szervezeti abra).

Tekintettel arra, hogy a jogszabalyi el6irasok — a Ber. 27. § (2)
bekezdés a) pontja és a Bkr. 39. § (3) bekezdés a) pontja — az
ellenérzési jelentések tartalmi elemeként Kkifejezetten az
ellendrzést végzd szerv, illetve szervezeti egység megnevezését
irtak el6, amelyet a helyszini ellenérzés soran rendelkezésre
bocsatott belsé ellendrzési jelentések nem tartalmaztak, a
megallapitas modositasa nem indokolt.

e Az észrevételnek az ellendrzés targyara vonatkozd pontjat az
Allami_Szamvevdszék elfogadja. A dokumentumok ismételt

attekintése alapjan a 2.5. szdmu megallapitas 8. bekezdés 2.
mondatabol toroltik ,, az ellendrzés targyat” megallapitast.

e Az észrevételnek az ellenérzésre vonatkozd jogszabalyi
felhatalmazds  megjeldlésére  vonatkozé  pontja  nem

megalapozott.
A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, az ellendrzési

jelentések nem az ellenérzésre vonatkozd jogszabalyi
felhatalmazast, hanem az éves munkatervre vald hivatkozést
tartalmaztak.

Az észrevételben hivatkozott jogszabalyi eldirasok nem az
ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazasra, hanem az
ellendrzott téma jogszabalyi eldirasoknak valdo megfeleldoségére
vonatkoztak. A Ber. 27. § (2) bekezdés c) pontja €s a Bkr. 39. §
(3) bekezdés c) pontja szerint ,az ellendrzési jelentésnek
tartalmazni  kell az ellendrzésre  vonatkozo  jogszabdlyi
felhatalmazas megjelolését.” Erre tekintettel a megallapités
moédositasa nem indokolt.
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Indoklas:

o Az észrevételnek a helyszini ellendrzés kezdete és vége
megjeldlésére vonatkozo pontja nem megalapozott, mivel az
ellenérzésekrol készitett jelentések a 2011. évben nem
tartalmaztak — igy az ellendrzott idoszakban nem minden
esetben tartalmaztak — a helyszini ellendrzés kezdetét és végét.

A megaéllapitas egyértelmiisége érdekében a 2.5. szami

megallapitas 8. bekezdés 2. mondatat pontositottuk a kdvetkezok

szerint ,a 2011. évben nem tartalmaztik a helyszini ellendrzés
kezdetét és véget.”

A helyszini ellendrzést végzd nevének €s a helyszini ellendrzés
idétartamanak  vizsgéalati  programban  szerepeltetése a
megallapitast nem mddositja, mivel a Ber. 27. § (2)
bekezdésének f) pontja és a Bkr. 39. § (3) bekezdésének h)
pontja kifejezetten az ellendrzési jelentések tartalmara hataroztak
meg eldirasokat, tovabba a vizsgalati program a belsé ellenérzés
Lterv” allapotat, mig a jelentések a végrehajtott ellendrzések tény
adatait tartalmazzak.

Fentiek alapjan a 2.5. szamu megallapitds 8. bekezdés 2.
mondatat az alabbiak szerint pontositottuk: Az ellendrzésekrdl
készitett jelentések a Ber. 27. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr.
39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztak az
ellendrzést végzé szerv, szervezeti egység megnevezésél, az
ellendrzésre vonatkozo jogszabdlyi felhatalmazdas megjelolését,
illetve a 2011. évben nem _tartalmaztik a helyszini ellendrzés
kezdetét és végét.

Eszrevétel:

Egyéb észrevételek
A 2.2. szamt megallapitds 3. bekezdésében) (16. oldal) a

vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek SZMSZ-ben torténd
meghatdrozaséhoz kapcsoldddan.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A dokumentumok ismételt attekintése alapjan, a 2.2. szamu
megallapitas 3. bekezdését az alabbiak szerint modositottuk:

WA Vaytv. 4. § a) pontjadban megfogalmazott rendelkezésekkel
osszhangban az AB elndke a 2011-2014. évekre vonatkozdan az
SZMSZ-ben _hatdrozta _meg a  vagyonnyilatkozat _tételre
kotelezettek korét.”

Budapest, 2016. 00 ho Ok nap

SO Qe

(ol Salamon Ildiko
L feliigyeleti vezeto
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