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OSSZEGZES

Az Allami Szamveviszék a Felsé-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsdg pénziigyi és vagyon-gaz-
ddlkoddsa szabdlyszeriiségének ellenorzését a 201 1. janudr 1. és 2014. december 3 1. kozotti
idoszakra végezte el. Az irdnyito szervek és a kozépirdnyito szerv feladatelldtdsa szabdly-
szerul volt. Az igazgatosdg az integritds szemlélet érvényesiilése érdekében erofeszitéseket
tett, amelyeket a belso kontrollrendszer szabdlyszerti kialakitdsa megerdsitett, azonban a
mitkodtetés, a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa sordn feltdrt szabdlytalansdgok tovdbbi
intézkedések megtételét teszik sziikségessé a korrupcios kockdzatok mérséklése érdekében.
Az ellenorzés megdllapitotta, hogy a pénziigyi gazddlkodds teriiletén a bevételi és kiaddsi
eloirdnyzatok modositdsa és az eldirdnyzat-maradvdny felhaszndldasdnak elszdmoldsa nem
a jogszabdlyi eloirdsoknak megfeleloen tortént. A vagyonhasznositdsi szerzodésekben az dt-
lathatosagi kovetelmények nem érvényesiiltek.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kdzpénzek felhasznaldsdban és az allami vagyonnal valé gazddlkoddsban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatdrozo sulyt képviselnek. E szervezetekkel szemben tadrsadalmi igény, hogy tevékenységikrél a dontéshozdk
és a nyilvanossag felé elszamoljanak. Ezzel a tarsadalmi igénnyel és az Allami Szamvev@szék Stratégiajaval 6sszhang-
ban, a kdzpénzlgyek atlathatdsaganak elémozditasa, a kdzvagyon védelme érdekében kerUlt sor az Intézmény pénz-
Ugyi- és vagyongazdalkodasanak ellenbrzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az irdnyitd szervek és a kdzépiranyitd szerv Intézményre vonatkozo feladatellatdasa szabalyszer( volt. Az irdnyité szer-
veket megilletd jogosultsagok gyakorlasa a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelen tortént. Az irdnyitd szervek és a
kdzépiranyitd szerv részérdl a kdzfeladatok elldtasara vonatkozo, az eréforrasokkal vald szabalyszer( gazdalkodashoz
szUkséges kovetelményeket érvényesitették, szdmon kérték és a 2011. év kivételével ellendrizték is. Az irdnyitod szer-
vek és a kdzépiranyitod szerv az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz szikséges kovetelményeket nem érvé-
nyesitette, igy nem volt biztositott a szdmon kérhet8ség és az ellenbrizhetdség. Az Intézménnyel kapcsolatos egyéb
ellenérzési, irdnyitasi jogosultsagok gyakorldsa szabalyszer( volt.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése megfelelt a jogszabalyi elirdsoknak. A kontrollkdrnyezet és
a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikddtetése szabdlyszerd volt. A kontrolltevékenység kialakitdsa és mu-
kodtetése a gazdalkodasi jogkorok mdkodtetésében, a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés, to-
vabba az iratkezelési szoftverhez kapcsolddd adatvédelem szabdlyozasaban, feltart hianyossagok miatt csak részben
volt szabadlyszerd. Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak. A
monitoring rendszer mkodése megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak és a belsé szabdlyzatokban foglaltaknak. A ren-
delkezésre allo forrdsok gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsat biztositd kovetelmények kialakitasa az
Intézmény részérdl megfeleld volt.

Az Intézmény pénzlgyi gazddlkodasa részben volt szabalyszer(. Az elemi koltségvetés és az elSiranyzatok megal-
lapitasa soran betartottak a jogszabalyi elSirdsokat és a belsé szabalyzatokban foglaltakat. A bevételi és kiadasi el&-
iranyzatok modositasat nem a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en hajtottak végre, mert a sajat hataskorben vég-
rehajtott el6iranyzat mdodositasokrdél az irdnyitd szerveket nem az elGirt hataridében tdjékoztattak. A bevételi els-
irdnyzatok teljesitése, valamint a kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsa soran a jogszabalyi el6irdsokat, a gazdalkodasi
jogkorok mikodtetésének hidnyossagai miatt csak részben tartottak be. Az elGiranyzat felhaszndlashoz kapcsolddo
évkozi korlatozo intézkedéseket végrehajtottak. Az elGiranyzat maradvany felhaszndlas a nyilvantartasi hianyossagok



Osszegzés

miatt kockazatos volt, megallapitdsa a hataridén tuli adatszolgaltatas miatt csak részben volt szabalyszer(. Az Intéz-
meény zavartalan feladatellatasahoz a fizet6képesség folyamatos fennalldsa, a likviditas javitasa érdekében intézked-
tek. Az Intézmény az eredményszemlélet(i szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatokat szabalyszer(en hajtotta
végre. Az Intézmény vagyongazddalkodasa szabalyszer( volt. A vagyonkezelési szerz6dés a vagyonkezelés terlletén
bekdvetkezett valtozdsokat tikrdzé egységes szerkezetbe foglaldsanak elmaradasa miatt csak részben felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak. A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok nyilvantartdsa, értékelése, leltarozasa a jog-
szabalyok és a belsd szabdlyzatok elSirdasainak megfelel6en tortént. Az Intézmény az értékmegdbrzési, allagmegdvasi
kotelezettségeit a jogszabaly és a vagyonkezelési szerz6dés elBirdsai szerint teljesitette. A vagyonelemek elidegeni-
tése a jogszabalyok és a belsé szabdlyzat elGirdsainak megfelelGen tortént, a hasznositds azonban a vagyonhasznosi-
tdsi szerz8désekben az atlathatosagi kdvetelmények érvényesiilése, valamint a jogszabaly altal elirt tartalmi kove-
telmények hidnya miatt kockdzatos volt.

Az ellen8rzott id6szakban az Intézménynél dtalakitds/atszervezés nem tortént. A jogszabalyvaltozasbdl adddo fel-
adatatadasra/atvételre szabalyszerlen, dokumentéltan kerilt sor.

Az ellen@rzott id6szakban az Intézmény eréfeszitéseket tett az integritds szemlélet érvényesitése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

A Felso-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak ellendrzése

A SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES
célja annak megitélése volt, hogy az ellenérzott Intéz-
mény!-re vonatkozd irdnyitd szervi feladatellatas a jogsza-
balyi el6irasok betartasaval tortént-e; az Intézménynél a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mudkddtetése sza-
balyszer( volt-e; kialakitottdk-e az er&éforrasokkal vald
szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodashoz szlkséges kovetelményeket, megvaldsitot-

tak-e azok szdmon kérését, ellendrzését; az Intézmény

pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszaba-

lyi el6irdsoknak és bels6 szabdlyzatainak; az Intézmény at-

alakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.

Az Intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése érdekében az ASZ? felmérte az integritdsi

szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban.

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelmények kialakitdsa megtor-
tént-e, azokat mdkodtették-e, a célkitlizéseket elérték-e; a pénziigyi és vagyongazddlkodds folyamataira vonatkozdan
a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségérdl kiadott vezetSi nyilatkozatban a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozé nyi-

latkozat helytalld volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Felso-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag

AZ INTEZMENY a Kormany &ltal kijelolt viziigyi igazga-
tasi szerv, amelyet az 1060/1953. MT? hatdrozattal 1953. ok-
téber 1-jétél a vizlgyi terlleti feladatok ellatasara hoztak létre.
Jogadllasat, kozfeladatait, hataskorét és terlleti illetékességét a
vizgazdalkodasrél sz6ld 1995. évi LVII. torvény, a vizek kartéte-
lei elleni védekezés szabdlyairdl szold Korm. rendelet;*, vala-
mint a vizlgyi, vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervek
kijeldlésérdl szélé Korm. rendeletek, 4> hatdroztdk meg.

Az Intézmény feladatstrukturaja az ellenérzott idészakban
harom alkalommal véltozott. A Korm. rendelet, 41/A., B. §-ai
alapjan a 2012. janudr 1-jétdl létrejott NEKI®-nek a terileti hul-
ladékgazdalkodassal, a vizi kozmU szakagazati és statisztikai
adatgyljtéssel, szennyviz informacids rendszerrel kapcsolatos
feladatokat adtak at. A Korm. rendelets 15. §-a alapjan 2014.
januar 1-jétél a vizlgyi hatdsagi feladatokat vették at az
FTVKTVF’-t8l. A Korm. rendelets; 19.§-a alapjan 2014.
szeptember 10-én feladatatadds tortént a KI® részére, illetve
ugyanezen idéponttdl feladatatvételre kerllt sor viziigyi agazati, valamint
eurdpai unids forrdsokbdl megvaldsuld programokkal, az OKKP®-val kap-
csolatos teruleti feladatok ellatasaval 6sszefliggésben a NEKI-t4l.

Az Intézmény ondlldan mikods és gazdalkodd kozponti koltségvetési
szerv. Az irdnyité szervi feladatokat 2011. december 31-ig a VM%-et vezetd
miniszter latta el, 2012. janudr 1-jétdl a vizlgyi igazgatdsi szervek iranyita-
saért a BM-et vezetd miniszter volt felel8s. A kdzépiranyitd szervi felada-
tokat 2012. marcius 23-t6l a BM utasitas:*? alapjan az OVF® latta el. Az
Intézményt 2011. december 31-ig a vidékfejlesztési miniszter altal, ezt ko-
vetden a belligyminiszter altal kinevezett igazgatod vezette. Az igazgato, il-
letve a gazdasagi vezet§ személyében az ellenérzott idészakban valtozas
nem tortént.

Az Intézmény a 2011-2014. évi éves koltségvetési beszamolodk alapjan
az ellendrzott id6szakban 31 227,9 M Ft Osszes bevételt teljesitett, az 6sz-
szes kiadds 29 240,9 M Ft volt. Az Intézmény 2011. évi engedélyezett |ét-
szama 349 f6 volt, ami 2012. évre 322 fére, 2013. évre 328 f6re, 2014. évre
346 f6re modosult. Az ellen6rzott id6szakban a kozalkalmazottak mellett
1218-2058 f6 kozfoglalkoztatdsara is sor kerilt. Az atlagos statisztikai allo-
manyi létszam az évrél évre bekdvetkezett kozfoglalkoztatds kdvetkezté-
ben 2011. évben 1523 f§, 2012. évben 2356 f6, 2013. évben 1943 {6,
2014. évben 2398 f6 volt.



Az ellendrzés tertilete

Az Intézmény jévdhagyott éves koltségvetési volumenének alakuldsat
az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

A beveteli és kiadasi el6iranyzatok, a teljesitett bevételek és
kiadasok alakulasa (M Ft-ban)

I Eredeti bevételi és
kiadasi elGiranyzat

11 277,4
10 624,0

' Mddositott
bevételi és kiadasi
elGiranyzat

1110243,7

T Teljesitett 6sszes
bevétel

kiadas

2012. év 2013. év 2014. év

Forrds: 2011-2014. évi kéltségvetési beszamolok

A modositott kiadasi és bevételi elSiranyzatok az évkdzben beinditott
palyazati projektek, az ar-, és belviz elleni védekezés beruhazasai, valamint
a kozfoglalkoztatds kdvetkeztében, az ellenérzott id6szak minden évében
jelentGsen meghaladtak az eredeti elGiranyzatokat.

Az Intézmény az ellendrzott id6szakban sajat vagyonnal nem rendelke-
zett. A konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2011. év eleji 21 343,6 M Ft-
rol 2013. év végére 33,4%-kal 28 463,6 M Ft-ra nétt, 2014. év végén
28 895,0 M Ft volt.

Az ellendrzott id6szakban az Intézmény mérleg szerinti vagyonanak ala-
kuldsat a 2. dbra mutatja be.

2.4bra

A konyvviteli mérleg szerinti vagyon
alakulasa (M Ft)

28463,6  28895,0
238607 27 896,2

2011. év 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
nyito zaré zaré zaré zard

~ Vagyon érték M Ft

Forrds: 2011-2014. évi kéltségvetési beszamolo



Az ellenérzés tertilete

A befektetett eszk6zok mérlegértéke a 2011. év eleji 20 587,3 M Ft-rol
31,1%-kal, 2013. évre 26 996,4 M Ft-ra n6tt. A 2014. évben a nemzeti va-
gyonba tartozé befektetett eszkdzok értéke 27 814,7 M Ft volt. A 2011. év
eleji értékrdl 2014. év végére a kotelezettségek Osszege 345,3 M Ft-rél
249,1 M Ft-ra csokkent. A sajat t6ke a 2011. év elejei 20 566,3 M Ft-rél
2013. év végére 32,9%-kal 27334,1 M Ft-ra né6tt, 2014. év végén
27 954,4 M Ft volt. A mérlegben a tartalékok értéke a 2011. év elgji
432,0 M Ft-rol 2013. év végére tobb mint masfélszeresére 671,5 M Ft-ra
nétt. A 2014. évi dllamhdztartasi szamviteli valtozas miatt a 2014. évi mér-
leg tartalékot nem tartalmazott. A mérleg ,,Egyéb eszkézok induldskori ér-
téke és vdltozasai” sora feleltetheté meg tartaléknak, amely az Intézmény-
nek 2014. év végén 668,4 M Ft dsszegli volt.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

e

Az Alaptorvény? rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkodasnak a kdvetel-
ménvyeit sarkalatos torvény, az Nvtv.'® rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldanos és specialis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszamoldsara vonatkozd eljardsokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A kozponti alrendszer egyes intézményei kozfeladat-ellatasanak valto-
zasait, a kozfeladatok atadasabol és atvételébdl addédd maddositasait, eld-
irdnyzat gazdalkodasara hatd tényezéit az Aht.,*° 11. § és az Avr.Y’ 14. § irja
el6. A kozfeladatok megszlnésébdl, intézmény atszervezésébdl, belsd
szerkezeti korszerUsitésébdl, vagy mas hasonlé okbdl adéodd maodositasai
miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozdsokat, valamint a szerkezeti vélto-
zasként beépult kdzfeladatok szintre hozasként torténd szamitdsba vételét
az Avr. 15. § (2)-(3) bekezdései hatarozzak meg.

A térsadalmi igénnyel dsszhangban az Aht.1'®, az Amr.® és a Bkr.2 is
el6irja a koltségvetési szerv részére, hogy olyan kovetelményeket alakitson
ki, amelyek biztositjak a mdkddés, gazdalkodas, az eréforrasok felhaszna-
ldsa soran a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség érvényesiilé-
sét. Az Amr. és a Bkr. alapjan az intézményvezetének évente nyilatkoznia
is kell arrdl, hogy gondoskodott-e az intézmény tevékenységében a gazda-
sagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeinek érvényesité-
sérél. A gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz sziikség van
a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara, ugymint az egyértelmd és
mérhet§ célokra, mutatdészamokra és az ezekhez rendelt kovetelmé-
nyekre. Az ASZ jelen ellenérzéssel gy6z6dik meg arrdl, hogy az intézmény-
nél a teljesitménycélokat, -mutatokat, -kdvetelményeket kialakitottak-e,
azokat mUkodtették-e, a kitlizott cél(ok) teljesiltek-e.

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN nemcsak az el-
lendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat, hanem atfogd képet kapha-
tunk a kdzponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek gazdalkoddsa-
nak hidnyossagairdl, de a jé gyakorlatokrél is. Ellen6rzéseivel, javaslataival
és megallapitasaival az ASZ elésegitheti a kdltségvetési szervek pénzigyi és
vagyongazddalkoddsa szabalyozdsanak javitasat és hozzajarulhat a jo kor-
manyzashoz. Az ellenérzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a pénz-
Ugyi és vagyongazdalkodasaban feltart hidnyossagokrdl, javaslataival hoz-
zajarul azok kikliszoboléséhez, amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések
gyakorisagat. Az ellenérzés megadllapitasait és javaslatait mas szervezetek
is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.

A TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITO
MODUL alapjan elvégzett ellendrzés a torvényalkotds szamdra tdmoga-
tast nyujt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdasahoz. A dén-
téshozok, ellenérzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szamara az 6ssze-
hasonlitdsi, 6sszemérési lehet8ségek kihaszndldsdval objektiv visszajelzést
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Az ellenérzés hdttere, indokoltsdaga

ad a gazdalkodas terlletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kozfeladat-ellatds-
nak keretet ado pénziigyi és vagyongazdalkodasban mérhetd teljesitmény-
kovetelmények kialakitasardl, azok alkalmazasardl.
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FOKUSZKERDESEK

Az irdnyito szerv ellendrzott intézményre vonatkozo feladatelld-
tdsa szabdlyszerii volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése megfelelt-e
a jogszabdlyi eloirdsoknak?

Az intézmény pénziigyi gazddlkoddsa szabdlyszerii volt-e?

Az intézmény vagyongazddlkoddsa szabdlyszerti volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottdk-e végre az ellenorzott idoszakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti dtalakitasokat?

Az intézmény intézkedett-e az integritds szemlélet érvényesitése
érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

———————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

Szabdlyszer(ségi ellenbrzés, amelyet teljesitmény-ellenérzési modul egé-
szitett ki.

z ellenorzott idoszak

.——

Az ellendrzott idészak 2011, janudr 1-jétél 2014. december 31-ig terjedd
id6szak volt.

z ellenorzés targya

.——

Az ellendrzott szervezetre vonatkozd iranyité szervi feladatok ellatdsa. Az
Intézmeény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, vala-
mint pénzigyi és vagyongazdalkoddsa. Az eréforrasokkal vald szabaly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodashoz szikséges ko-
vetelmények kialakitdsa, a kialakitott kdvetelmények szdmonkérése, ellen-
Orzése. Az Intézmény atalakitasa, atszervezése lebonyolitasanak szabaly-
szer(isége.

Ateljesitmény-ellenérzési kiegészité modul esetében az intézmény gaz-
dalkodas folyamatdban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelmények kialakitdsa és mlkddtetése, a célkitlizések teljesitésének
értékelése. Az Intézmény tevékenységében a hatékonysdg, eredményes-
ség, gazdasagossag kovetelményei érvényesitésérdl kiadott nyilatkozat
helytallosaga. A teljesitmény-ellenérzés fokuszkérdéseire a lll. szamu mel-
léklet ad valaszt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
programok végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszeflggések feltara-
sahoz voltak szikségesek.

z ellenorzott szervezet

.——

Felsé-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsag, a 2011. évi irdnyitd szervi feladatok
vonatkozasaban a Foldmdvelésigyi Minisztérium, a 2012-2014. évi
iranyité/kozépiranyitd szervi feladatok vonatkozasaban a
Bellgyminisztérium és az Orszagos Vizlgyi Féigazgatdsag.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2! 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(7)
bekezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének el8irdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabadlyai, az egyes el-
lendrzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ médszertanok és nemzetkdzi stan-
dardok figyelembevételével végeztiik. A gazdalkodas hibdinak kijavitasara,
a kozpénzekkel vald felelés gazdalkodds segitésére irdnyuld javaslatok ki-
dolgozdsakor a hatdlyos jogszabdlyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ?%-ének vonatkozo el6irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellenGrzési eljdrasok alkalmazdsdval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
mintavételezés, valamint elemz§ eljards. A mintak kivalasztasa soran elsé-
sorban reprezentativitdst biztositd véletlen mintavételi eljarast alkalmaz-
tunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt adatforras volt minden egyéb —az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellenbrzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — doku-
mentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az intézmény a tanusitvanyok elektroni-
kus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkUldésével szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az ellenérzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az el-
len8rzétt idGszakban az irdnyitd szerv?®;, és a kdzépiranyitd szerv?* az el-
lenérzott intézményre vonatkozo feladatainak szabalyszerlen eleget tett-
e, az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e az el6irdsok-
nak, az Intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének végrehajtasa sza-
balyszer( volt-e. Ertékeltiik, hogy az Intézménynél kialakitottak-e az eré-
forrasokkal valé szabadlyszer( és hatékony gazdalkodashoz szlikséges kdve-
telményeket, megvaldsitottdk-e azok szdmonkérését, ellenbrzését.

Az Intézmény belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti ki-
alakitasanak és mikodtetésének szabalyszer(iségét az erre iranyuld ellen-
Grzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 0sszesitet-
ten is min@sitettlk. Az Intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsat és mikodtetését ,szabdlyszerd”’-nek mindsitettik, amennyi-
ben az értékelt terlileten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett,
egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,részben sza-
bdlyszer(”-nek mingsitettik, ha a 84%-ot nem haladta meg, de 60%-nal
nagyobb volt, ,nem szabdlyszer(i”’-nek mindsitettlk, ha nem haladta meg

15



Ellenérzés hatokére és modszerei

a 60%-ot. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése
megegyezik a pillérenként (kontrollterlletenként) alkalmazott %-os érté-
kelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében
a ,Sszabdlyszer” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele volt,
hogy egyik kontrolltertlet sem kaphatott ,,nem szabdlyszer(” értékelést, a
Lrészben szabdlyszer(” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfeljebb egy
ellendrzott kontrollterllet lehetett ,,nem szabdlyszerd” értékelésd. Az 6sz-
szesitett értékelés a %-os értéktdl fliggetlenll ,,nem szabdlyszerd”-nek mi-
ndsilt, ha az ellen6rzott kontrollteriletek kozul tédbb mint egy ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelést kapott.

A targyi eszkdzok nyilvantartasba vételének, a kdzbeszerzési eljardsok
lefolytatdsanak, a vagyonhasznositasi bevételi elGiranyzatok teljesitésé-
nek, az el8iranyzatok modositasanak és az elSirdnyzat-maradvany megal-
lapitasanak szabalyszerlségét, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sanak szabadlyszerlségét mintavétellel ellendriztiik.

A jogszabdlyoknak és a belsé el6irdasoknak megfelelének tekintettik a
targyi eszkdzok nyilvantartasba vételét, a vagyonhasznositasi bevételi el6-
iranyzatok teljesitését, az elSiranyzatok modositasat és az elSirdnyzat-ma-
radvany megallapitasat, amennyiben a minta ellenérzésének eredménye
alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas tételek aranya
kisebb volt, mint 10%, nem megfelel6nek értékeltik, ha a hibas tételek
aranya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot jelez-
tlnk, amennyiben egy adott terllet vonatkozasaban a minta alapjan a tel-
jes sokasagban nem volt egyértelm(ien biztositott a jogszabdlyoknak és a
belsd szabalyzatoknak megfeleld mikodés.

A kdzbeszerzési eljardsok esetében az ellenérzétt mintatételek értéke-
|ését végeztik el.

A 2011. évet érintéen a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzése kulcskontrollok, a 2012-2014. éveket érintéen a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok mikodését értékeltik. Megfelel6nek ér-
tékeltik a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal a teljes sokasdgban a hibas tételek aranya legfeljebb 10% volt,
részben megfelel6nek, ha a hibds tételek ardnyanak felsé hatara legfeljebb
30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek sokasagbeli aranyanak
felsé hatdara meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az Intézmény altal
kitoltott tandsitvanya alapjan tortént.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a kdltségvetési szerv veze-
t6je megtette-e nyilatkozatat arrdl, hogy gondoskodott a koltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérdl. Ezt kiegészitve, a teljesitmény-ellen-
Orzési kiegészité modul keretében — felhasznalva az alapprogram szerinti
ellendrzés megallapitasait — értékeltlk, hogy a koltségvetési szerv vezetdje
kialakitotta-e a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetel-
meényeket, és azokat mdkodtette-e, a célkitlizéseket elérte-e.

A teljesitmény-ellenérzési kiegészité modul a gazddlkodasi feladatokra
terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem értékelte.

A gazddlkodasi feladatok értékelése az alabbi terlletekre terjedt ki:

—® pénzlgyi gazdalkodasi (nem szakmai, adminisztrativ) feladatok: kolt-
ségvetés-, beszamolo-készités, konyvvezetés, adatszolgaltatdsok,

16



Ellenérzés hatokére és modszerei

elGiranyzat-gazdalkodas, kotelezettségvallalasok nyilvantartasa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszamfejtés;

—® vagyongazdalkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kozbe-
szerzési értékhatart el nem érd beszerzések, készletgazddalkodas,
nyomtatok, fénymdsoldk Gzemeltetése, épllet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartas, hibabejelentés, gépjarm( és flottamenedzs-
ment.

Az ellen8rzés sordn minden olyan korilményt és adatot is ellenériztink,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerUlt Ujabb dsszefliggéseknek
az ellen6rzés céljaival 6sszhangban 1évé feltardsahoz szikséges. A teljesit-
mény-ellenérzési kiegészité programmodulban megfogalmazott ellenér-
zési cél megvalaszoldsahoz az alapprogram végrehajtdsa soran megfogal-
mazott megallapitasokat is figyelembe vettik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyit6 szerv ellenorzott intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az iranyito szervi; és k6zépiranyitd szerv Intézményre vonat-
kozo feladatellatasa szabalyszerii volt.

Az iranyitd szerv -6t megilletd jogosultsagok gyakorlasa a jogsza-
balyi elGirdasoknak megfeleléen tortént.

1.2. szamu megallapitas

Az irdnyitd szerv, az Alapitd okirats®>-ban, 2012 majusatdl jeldlte meg az
OVF-et kozépiranyitd szervként, és 2013 decemberétdl az Alapitd okirats-
ben nevesitette el8szor az Aht, 9. § (1) bekezdés f), g) és h) pontjait a ko-
zépiranyitd szerv irdnyitasi hataskoreként. Az irdnyito szerv, a BM utasitas;
2. § (1) bekezdésében 2012. marcius 23-i hatallyal részletesen meghata-
rozta a kdzépiranyitd szerv altal az Intézménnyel kapcsolatban ellatandé
feladatokat az Aht., el8irdsainak megfelel6en. A BM utasitds; és az Alapitd
okiratss meghatarozta az egyes iranyitdi jogok gyakorldsara jogosult szer-
veket az Avr. rendelkezéseinek megfelelen.

Az Intézmény az ellen6rzott idGszak egészében rendelkezett az irdnyitd
szervy, altal az dllamhaztartdsért felel6s miniszter elézetes egyetértésével
kiadott, az Aht.1,, az Amr. illetve az Avr. ltal el&irtaknak megfeleld tar-
talmu Alapitd okiratie-tal.

Az irdnyito szerv, az ellendérzott idészakban az Intézmény Alapité okira-
tat 6sszesen 6t alkalommal médositotta. Az Alapitd okiratys-ot —az Amr.-
ben, illetve az Avr.-ben el&irtaknak megfelelen — a médositasokkal egysé-
ges szerkezetbe foglaltak.

Az Intézmény 2012. december 18-tél rendelkezett az Alapitd okirattal
dsszhangban |év6, az irdnyitd szerv;, altal jovahagyott az Avr.-ben eldirt tar-
talmi kdvetelményeknek megfelel§ SZMSZ,326-mal. Az irdnyitd szervi az
Aht.1 93. § (1) bekezdés (a) pont szerinti —az SZMSZ jévahagyasara irdnyuld
—alapitdi jogat a 2011. évben nem gyakorolta.

Az irdnyito szervi,z és a kozépiranyito szerv részérdl a kézfeladatok
ellatasara vonatkozd, az er6forrasokkal valo szabalyszer(i gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket érvényesitették, szamon kér-
ték és a 2011. év kivételével ellendrizték is. Az iranyito szervi, és a
kozépiranyito szerv az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelményeket nem érvényesitette, igy nem volt
biztositott a szamon kérhetdség és az ellendrizhetdség.

A kozfeladatok ellatasara, az eréforrasokkal vald szabalyszer( gazdalko-
dasra vonatkozé kovetelményeket az irdnyitd szervi az Aht.; elSirdsainak
megfelel6en 2011. évben az Intézmény koltségvetési gazdalkodasa fel-
Ugyeletén keresztll érvényesitette, az éves koltségvetési beszamold és
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Megdllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

szakmai beszamold keretében szamon kérte, azonban azok ellenérzésérél
nem gondoskodott.

Az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodds kovetelményeinek érvé-
nyesitésére, tovabba szamon kérésére, ellenbrzésére a 2011. évben az
Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pont el&irasai ellenére az irdnyitd szervy részérdl
nem kerult sor.

Az irdnyité szerv, és a kozépiranyitd szerv a kdzfeladatok ellatdsara vo-
natkozod és az eréforrasokkal kapcsolatos szabalyszer( gazdalkodas kdve-
telményeit 2012-2014. években a koltségvetési gazdalkodas egyes szaba-
lyainak meghatarozasaval, valamint a kdltségvetési gazdalkodas fellgyele-
tén keresztll érvényesitette, a kdvetelményeket szamon kérte, a koltség-
vetési gazdalkodasra vonatkozo szabalyszerlségi ellenérzéseket folytatott.

A gazdalkodas hatékonysagahoz sziikséges kovetelmények érvényesité-
sével, szamonkérésével és ellenérzésével kapcsolatos iranyito/kdzépira-
nyitd szervi feladatellatas a 2012 — 2014. években—az Aht.; 9. § (1) bekez-
dés f) pontjanak elGirasai ellenére — nem valdsult meg.

Az iranyito szervi, és a kozépiranyitd szerv az Intézménnyel kap-
csolatos egyéb ellendrzési, irdnyitasi jogosultsagait szabalyszeriien
gyakorolta.

Az iranyitd szervi,/kdzépiranyitd szerv az Aht.1,-ben el8irtaknak megfele-
I6en rendszeresen figyelemmel kisérte az Intézménynek a bevételi és ki-
adasi elGiranyzatokkal vald gazdalkodasat, a kozfeladatok ellatdsat, és el-
lendrizte a bevételi és kiadasi elirdnyzatokkal vald gazdalkoddasat.

Az irdnyitd szervi, —2011. évben kozvetlenll és 2012. évtél a kdzépira-
nyitd szerven keresztiil — az Aht.1,-ben el6irtak szerint beszamoltatta az
Intézmény vezet6jét az éves szakmai feladatellatdsrol és az éves gazdalko-
dasrol. Az Intézmény éves koltségvetési beszamoldit, valamint a szakmai
tevékenységrél szolé jelentéseit az irdnyitd szervi, a 2011-2014. években
elfogadta.

Az Intézmény igazgatdjanak és gazdasagi igazgatdhelyettesének a ve-
zet6i megbizasa, kinevezés modositdsa, az iranyitd szervi, részérdl az
Aht.1, el8irasainak megfelelSen tortént.

Az Intézmény kezelésében levé kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos

adatok, valamint az irdnyitdsi jogkorok gyakorlasahoz szlikséges személyes
adatok kezelésének kialakitdsa az iranyité szervi,-nél szabalyszerd volt.
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2. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése dsszessé-

777

gében megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének értékelését az
1. tablazat mutatja.

1. tdblazat

A BELSO KONTROLLRENSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE

Megnevezés Kontrollkornyezet Kockazatkezelés Kontrolltevékenységek Informacio és Monitoring OSSZESEN

kommunikacio

2011. szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszer( szabadlyszer( szabalyszer( szabalyszer(

2012. szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszer( szabadlyszer( szabalyszer( szabalyszer(
2013. szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszer( szabalyszer( szabdlyszer( szabdlyszer(
2014. szabalyszer( szabalyszer( részben szabalyszer( szabadlyszer( szabalyszer( szabalyszer(

Forrds: ASZ, ellenérzés megdllapitdsai

2.1. szamu megallapitas A kontrollkornyezet kialakitasa szabalyszerdi volt.

AZ INTEZMENY KONTROLLKORNYEZETENEK KI-

ALAKITASA a 2011-2014. években szabélyszer(i volt, megfelelt az
Aht.1,, az Amr., a Bkr., a Kbt.1,?, a Munka tv.1,%, a Szamv. tv.?®, a Vtvr.*°,
és az Ahsz.1,°%el6irdsainak.

Az Intézmény rendelkezett SZMSZi.s-mal, gazdasagi szervezet Ugy-
rendje;s-mal, szamviteli politikais-tel és az annak keretében elkészitett
szabalyzatokkal, valamint egyéb szabdlyzatokkal, amelyek meghataroztak
az Intézményen bellli feladat- és hataskoroket, felel§sségi viszonyokat.

Az Intézmény SZMSZ1.5-a 0sszességében megfelelt a jogszabalyi el8ira-
soknak, kisebb hidnyossag volt, hogy a 2012. december 17. napjat megel6-
z8en hatélyban 1év6 SZMSZ; — az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban fog-
laltak ellenére — nem tartalmazta a gazdasdagi szervezet megnevezését.

A gazdasagi szervezet tigyrendje1s*? az Amr. 20. § (7) bekezdésében és
az Avr. 13. § (5) bekezdésében el8irt tartalmi elSirdsoknak az aldbbi eltéré-
sekkel felelt meg. A gazdasagi szervezet (igyrendje;, az SZMSZ illetve az In-
tézmény egyéb szabalyzatai sem tartalmaztak az Amr. 20. § (7) bekezdésé-
ben el6irtak ellenére az alkalmazottak helyettesitési rendjét, a 2013-2014.
években a gazdasagi szervezet ligyrendje, s, valamint az SZMSZ, illetve az
Intézmény egyéb szabalyzatai az Avr. 13. § (5) bekezdésében el&irtak elle-
nére nem tartalmaztdk a gazdasagi szervezet alkalmazottainak helyettesi-
tési rendjét, feladat- és hatdskorének megnevezését, valamint a belsd és
kilsé kapcsolattartas szabdlyait.

Az Intézmény a 2011-2014. években a Szamv. tv. és az Ahsz.1, el&ira-
sainak megfelel6en alakitotta ki szamviteli politikars-6t>, amelynek kere-
tében elkészitette a leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat,s-6t3, az esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzatys-6t*, a pénzkezelési szabélyzat;.o-
et®® és az onkoltség-szamitasi szabdlyzatie-ot®. A 2013. szeptember 1-
jét8l hatdlyos szamlarendnek3® a Szamv. tv. 161. § (5) bekezdése szerinti

20



Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

aktualizalasa elmaradt, ezaltal az Intézmény a 2014. évben nem rendelke-
zett az Ahsz., 51. § (2) bekezdésében el&irt, a hatalyos egységes szamlake-
reten alapulé szamlarenddel.

|39

Az Intézmény rendelkezett ellenérzési nyomvonalie-tal*® az Amr. és a

Bkr. el6irasainak megfelelGen.

Kisebb hianyossag volt tovabbd, hogy a 2012. évben hatalyban [évé lel-
tarozasi és leltarkészitési szabdlyzats — az Ahsz.1 37. § (6) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem tartalmazta a haszndlt, de a mérlegben értékkel
nem szerepl§ immateridlis javak, targyi eszkdzok, készletek leltarozasi
modjat, a 2011. évben hatalyban |évé pénzkezelési szabdlyzat; ; —a Szamv.
tv. 14. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta a pénzfor-
galom bankszdmlan torténd lebonyolitdsanak rendjét, valamint a 2013. ap-
rilis 1. napjat megel6z8en hatalyos gazdalkodasi szabalyzat;3*® -ban éltek
a 100 ezer Ft alatti kifizetések esetében az el6zetes irdsbeli kdtelezettség-
vallalds mell6zésének lehet8ségével, azonban ennek rendjét, az el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések részletes szabalyait
—az Amr. 72. § (14) bekezdésében és az Avr. 53. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — belsé szabalyzatban nem hatdroztak meg.

Az Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontjaban és a Bkr 6. §. (1) bekezdés c)
pontjaban foglaltak ellenére az etikai elvarasokat csak a 2012. oktéber 26-
atél hatédlyba helyezett Etikai Kédex *'-ben hatdrozta meg az Intézmény,
amely ettdl az id6ponttdl megfelelt az emlitett jogszabalyi eléirdsoknak.

A Kbt.1, hatdlya ald nem tartozod beszerzések lebonyolitdsanak rendjét
—az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontjaban és az Avr. 13. § (2) bekezdés b)
pontjaban foglaltak ellenére — csak 2012. marcius 9-t6l hataroztak meg
belsd szabalyzatban.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése Gsszessé-
gében szabalyszerii volt.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER «kialakitasa és miikod-
tetése a 2011-2014. években 6sszességében szabdlyszer( volt, megfelelt
az Aht.15, a Vnytv.*?, az Amr. és a Bkr. elSirasainak.

Az Intézmény kialakitotta és mikddtette a kockazatkezelési rendsze-
rét®, felmérte és meghatarozta a szervezet tevékenységében, gazdélkoda-
saban rejl6 kockazatokat. Az egyes kockazatokkal kapcsolatban a 2012—-
2014. években meghatarozta, a 2011. évben — az Amr. 157. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem a kockazatok teljes korére hatdrozta meg
az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket. A 2012—
2014. években —a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ha-
tarozta meg a kockdazatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések tel-
jesitésének folyamatos nyomon kovetési maodjat.

Avagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét 2012. december 17-ig az
SZMSZ; tartalmazta, azonban az ezt kovetden hatdlyba helyezett SZMSZ; 3-
ban a Vnytv. 4. § a) bekezdésében foglaltak ellenére nem rogzitették.
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2.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése részben volt sza-
balyszerd.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kialakitasa és mikodtetése
a2011-2014. években részben felelt meg az Aht.1,, az Avtv.*, az Info tv.*°,
a Munka tv.1,, az Amr., az Avr., a Bkr. és az Ikr.* el&irasainak.

Az Intézmény rendelkezett gazdasagi szervezettel. A gazdalkodasi jog-
kérgyakorlasokra jogosultak kijeldlése az Amr. és az Avr. eléirasainak meg-
felelGen tortént.

Biztositottdk a folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellen-
Srzést?’, illetve belsd szabalyzataikban felel§sségi korok meghatdrozasaval
szabdlyoztdk az engedélyezési, jovahagydsi, beszamolasi eljardsokat, vala-
mint 2012 —2014-ben a kontrolleljdrasokat.

Az Intézmény a 2011-2014. években az Amr. 158. § (2) bekezdés b), c)
pontjaiban és a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére rész-
ben szabalyozta a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférést.

A gazddlkodasi jogkorok esetében a szakmai teljesités igazoldsa és az
utalvany ellenjegyzése 2011-ben nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak
(Amr. 76. 8, 79. § (2) bekezdés). A teljesitésigazolas és az érvényesités gya-
korlata 2012-ben nem felelt meg, 2013. és 2014. években részben felelt
meg a hatalyos jogszabalyoknak (Avr. 57-58. §) és a belsé elSirdsoknak. A
feltart hianyossagokat részletesen a 3.3. szamu megallapitas tartalmazza.

A 2011-2014. években gondoskodtak az iratkezelési szoftver altal kezelt
adatok biztonsagardl, azonban — az lkr. 8. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem alakitottdk ki az Gzembiztonsagi, adatvédelmi szabalyok ér-
vényre juttatdsahoz sziikséges eljarasi szabalyokat.

Az informatikai rendszer szabalyozdsa soran 2012. december 1-jét meg-
el6z6en — az Avtv. 10. § (1) bekezdésében és az Info tv. 7. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre
juttatdsahoz szikséges részletes eljdrasi szabalyokat nem alakitottak ki, ezt
kévetben a szabalyozds megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

2.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa megfelelt
a jogszabalyi elGirasoknak.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa és mikodtetése a 2011-2014. években szabdalyszer(
volt. Az Intézmény az Avtv., az Eitv.*8, az Info tv., az Ltv.*®, az Amr., az Avr.,
a Bkr. és az lkr. el6irdsainak megfelel6en szabalyozta az informacids és
kommunikacios folyamatokat.

Az Intézmény kialakitotta és mikodtette a szervezeten belili informa-
civdramlas, illetve a szervezeten kivilre torténd informacidoatadas rendsze-
rét, amely biztositotta, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez és személyhez,
valamint meghatdrozta a beszamolasi szinteket, hataridéket és modokat.
Rendelkeztek adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatis-mal®®, illetve
meghataroztak a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatala-
nak, valamint a kdzérdek( adatok megismerésére iranyuld igények teljesi-
tésének rendjét’.

Az Intézmény az ellendrzott id6szakban rendelkezett szabalyszer( irat-
kezelési szabalyzat; 3-mal®?, az iratok nyomon kévetését pedig informatikai
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2.5. szamu megallapitas

rendszer tdmogatta. Azonban a 2012-2014. években hatalyos iratkezelési
szabdlyzat,3 — az Ltv. 10. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére —
nem az illetékes szaklevéltarral egyetértésben kerilt kiadasra.

77

A monitoring rendszer mi(ikodése megfelelt a jogszabalyi elGirasok-
nak és a belsé szabdlyzatokban foglaltaknak. A rendelkezésre allé
forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat biz-
tosito kovetelmények kialakitasa és alkalmazasa megfelelt a jog-
szabalyi elGirasoknak és a belsé elGirasoknak.

AZ INTEZMENY MONITORING RENDSZERENEK

KIALAKITASA ES MUKODESE a7 ellensrzott idészakban
megfelelt az Aht.1,, az Amr., a Ber. és a Bkr. és a belsé szabalyzatok el6ira-
sainak.

Az Intézmény a 2011. évben nem gondoskodott az Amr. 160. § (2) be-
kezdésében eldirtak ellenére az operativ tevékenységek keretében megva-
l6suld folyamatos és eseti nyomon kovetés rendszerének kialakitasarol és
mUkodtetésérdl, ezt a 2012. oktéber 26-tél hatalyba helyezett Belsé Kont-
roll kézikdnyv Monitoring stratégidjaban>?® alakitotta ki és eszerint m(ikod-
tette. Ennek keretében készlltek a dontések el6készitéséhez a monitoring
informaciodk alapjan jelentések, feljegyzések, jegyz6konyvek, illetve a kove-
telmények teljesitését értékeld beszamolok.

Az Intézmény igazgatdja gondoskodott a gazdasdgossag, hatékonysag
és eredményesség kovetelményei megfelel§ kialakitdsarél az Intézmény
tevékenységeiben az Aht.; 94. § (1) bekezdés b) pontjaban, az Aht., 61. §
(1) bekezdésben, az Aht.; 69. § (1) bekezdés a) pontjaban és a Bkr. 4. § a)
pontjaban el8irtak szerint. Az Intézmény igazgatdja éltal az Aht.; 121. § (3)
bekezdésében, illetve a Bkr. 11. § (1) bekezdésben elbirtak alapjan a 2011-
2014. évek vonatkozdsaban évenként kiadott vezetdi nyilatkozatok helyt-
alldak voltak a hatékonysag, eredményesség és gazdasagossag kovetelmé-
nyeinek az Intézmény tevékenységeiben torténd érvényesitése vonatkoza-
saban.

A 2011-2014. években a belsé ellenbrzési tevékenység kialakitdsa és
miikodtetése sordn betartottdk az Aht.1, a Ber. és a Bkr., valamint a bels$
ellendrzési kézikonyv elGirdsait. A 2011-2014. évi belsé ellenbrzési jelen-
tésekben megfogalmazott javaslatok végrehajtasa érdekében az ellenér-
z0tt szervezeti egységek vezetSi megfeleld tartalmu intézkedési tervet ké-
szitettek, tobb esetben azonban — a Ber. 29. § (1) és (2) bekezdésében, il-
letve a Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatarozott — hataridén tul készitet-
ték el és kildték meg azokat az Intézmény igazgatdja részére.

Az Intézmény igazgatdja a 2012-2014. években —a Bkr. 45. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére — az intézkedési tervek jovahagyasardl néhany
esetben nem, illetve nem az intézkedési terv kézhezvételétsl szamitott 8
napon belll dontott.

A belsé ellendrzési vezet6 (2011. évben az Intézmény igazgatdja) nyo-

mon kovette a belsé és kils6 ellendrzés altal tett megallapitdsokra és ja-
vaslatokra készllt intézkedési terveket.
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3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddsa részben szabalyszer(
volt.

Az elemi koltségvetés és az elGiranyzatok megallapitasa soran be-
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tartottak a jogszabalyi elGirdsokat és a belsé szabalyzatokban fog-
laltakat.

3.2. szamu megallapitas

Az Intézmény elemi koltségvetése, az elGiranyzatok megéllapitasa megfe-
lelt az Aht.1 5, az Amr., az Avr., az NGM rendelet; ,**, valamint a vonatkozé
belsé szabalyozasok el6irdsainak. A 2011-2014. évek mindegyikében fenn-
allt az egyez6ség a kincstari koltségvetés és az elemi koltségvetés kiemelt
kiadasi és bevételi elSirdnyzat adatai kozott.

Az Intézmény a kiadasi és bevételi elGiranyzatok tervezését a megala-
pozottsag és a végrehajthatdsag biztositdsa érdekében szamitasokkal ta-
masztotta ald, adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget tett.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok mdédositasat nem a jogszabalyi

elGirasoknak és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6en
hajtottak végre.

Az Intézmény elGiranyzatait a 2011-2014. években az Orszaggy(ilés, a Kor-
many, az iranyitd szervy ,, valamint az Intézmény hataskorében modositot-
tak. A médositott elGirdnyzatok 6sszege minden évben tobbszordsen meg-
haladta az eredeti el6iranyzatok 6sszegét az évkdzben beinditott palyazati
projektek, az ar- és belviz elleni védekezés beruhazasai és a kdzfoglalkoz-
tatds kovetkeztében.

Az Intézmény évenkénti elSirdnyzat-modositdsait hataskori bontdsban
a 2. tablazat mutatja:

2. tablazat

AZ ELOIRANYZAT-MODOSITASOK ALAKULASA (M FT)

A 2011-2014. évi elGiranyzat-modositasok hataskoronként

Osszes ElGiranyzat modositasok hataskor sze-

el6- rint
irany- Ira-
- ,  Orszag- Y -
iranyzat | zat mo- nyitd Sajat
iranyzat L, gylilés
dositas szerv
2011. 1241,7 7611,8 6370,1 -196,2 20,2 762,0 5784,1
2012. 968,3 11277,3 10309,0 0 388,4 1203,0 8717,6
2013. 1403,4 7033,6 5630,2 0 50,2 4849 5085,1
2014. 1403,4 6667,2 5263,8 0 311,1 412,3 4540,4
Osszesen: 27 573,1 -196,2 769,9 2872,2 24127,2

Forrds: 2011-2013. évi intézményi beszamolok, analitikus nyilvantartdsok

AZ ELOIRANYZAT-MODOSITASOK a2011-2014. években
nem feleltek meg a jogszabadlyi elGirasoknak.

A tobbletbevételek, tovabba az el6z6 évi maradvany eliranyzatositasa
sordn az Intézmény nem tett eleget az Amr.71.§ (6), valamint az
Avr. 167. § (4) bekezdésében el6irt — irdnyitd szervi, részére torténd —
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adatszolgaltatasi kotelezettségének, mivel 6t munkanap helyett —a kozép-
irdnyito szerv elGirasanak megfelel6en — havonta teljesitette azt.

Az Intézmény az Amr., az Avr., az Ahsz.1,, és az Aht.1, rendelkezései
szerint jart el az elSirdnyzat-modositdsoknak a Kincstar részére torténd be-
jelentése, az elGiranyzat-valtoztatdsok dokumentaldsa, konyvekben vald
szerepeltetése, tovabba az irdnyitd szervi; dltal engedélyezett tobbletbe-
vétel elSirdnyzatositdsa és az egyéb intézményi hatdskord elSirdanyzat-val-
toztatasok soran.

Az elGirdnyzat-mddositasok tobbletbevételhez, irdnyitd szervi tdmoga-
tashoz, valamint elGiranyzat-maradvany el6irdnyzatositdsahoz kapcsoldd-
tak. A kiadasi (és bevételi) elGirdnyzatok véltozdsa tébbek kozott az arviz
elleni védekezéshez, az ar- és belvizkarok helyredllitasi feladataihoz, to-
vabba kézfoglalkoztatasi kiadasokhoz, az EU-s palydzatokhoz, kormanyzati

s

beruhazasokhoz fiz6dott.

Az elGiranyzatositott maradvany 6sszege megfelelt az iranyitd szervi,
altal jévahagyott maradvany dsszegének.

3.3. szamu megallapitas A bevételi elGiranyzatok teljesitése, valamint a kiadasi elGiranyza-
tok felhasznalasa soran a jogszabalyi elGirasokat részben tartottak
be.

Az ellen6rzott id6szakban egészében a kiaddsok a moédositott kiadasi els-
irdnyzaton bellli 6sszegben teljestltek, a bevételek a médositott bevételi
elGiranyzat alatti 0sszegben realizalodtak. A kiadasi és bevételi elGiranyza-
tok teljestilését a 3. tablazat mutatja be.

3. tdbldzat

AZ INTEZMENY BEVETELEINEK, KIADASAINAK TELJESULESI ADATAI
EVENKENTI BONTASBAN (M FT-BAN)

Kiadasi elGiranyzatok teljesitése

Megnevezés  Eredetiel6- Maodositott el6- Teljesités Mdédositott  Teljesités /
iranyzat iranyzat elGirdanyzat  Modositott

/ Eredeti elGiranyzat
elGiranyzat %
%

2011 124,7 76119 69786 6130 91,6
2012, 968,3 11277,4 10243,7 1164,6 90,8
2013. 1403,4 7033,7 5999,2 501,2 85,2
2014. 1403,4 6667,3 6019,4 475,1 90,2

Bevételi elGiranyzatok teljesitése

Megnevezés Eredeti el6-  Modositott el6- Teljesités Mddositott Teljesités /
irdnyzat irdnyzat el6iranyzat Médositott

/ Eredeti el6iranyzat
elGirdnyzat %
%

2011. 1241,7 7611,9 7450,1 613,0 97,8
2012. 968,3 11277,4 10 624,0 1164,6 94,2
2013. 1403,4 7033,7 6722,1 501,2 95,5
2014. 1403,4 6667,3 6431,6 475,1 96,4

Forrds: 2011-2014. évi elemi kéltségvetési beszamolok

Legnagyobb valtozds a 2012. évben tortént, ekkor az eredeti elSirdny-
zat — az el6z6 évben beinditott 16 projekt (palydzat) megvaldsitasa, az ar-
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és belviz elleni védekezés beruhazasai, valamint a kozfoglalkoztatds kovet-
keztében —tobb mint tizenegyszeresére ndvekedett, de a kiadasi teljesités
90,8%, a bevételiteljesités 94,2% volt. A projektek megvaldsitasa tobb évet
is érintett, ezért a kifizetések egy része kotelezettségvallalassal terhelt els-
iranyzat-maradvanyként athuzédott a kovetkezd évre. A kiadasi és bevételi
elGiranyzatok kozil a tdmogatasértékd mikodési (3715,6 M Ft), a tamoga-
tasérték( felhalmozasi (4163,4 M Ft) elGiranyzatok emelkedtek legna-
gyobb mértékben. A 2012. évi bevételi elmaradds az el6re pontosan nem
tervezhet§ projekt (palyazati) elemeket érintette, mikodési zavart, finan-
szirozasi nehézséget nem eredményezett.

Az Intézmény 2011., 2013. és 2014. évi gazdalkodasat a 2012. évi f6
folyamatokhoz hasonldk jellemezték, alapvetéen az ar- és belviz elleni vé-
dekezés, a projektek (palyazatok) bonyolitasa, illetve a kdzfoglalkoztatas
volt a meghatarozé a gazdalkoddasban.

Az Intézmény engedélyezett |étszdmanak és a személyi juttatds eld-
irdnyzatanak valtozasait a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat

A LETSZAM ES A SZEMELYI JUTTATAS ELOIRANYZAT VALTOZASAI,

2011-2014

Meg- Engedélyezett Kozfoglalkoz- Atlagos sta- Személyi juttatds

ne\,/e- éllorr,lényiﬂlét- tatottak (f6) tiszt,ika'i é,l- Eredeti Médositott Teljesftés

s szam (f6) Iomlanyl l?t' el6irdnyzat el&irdnyzat (M Ft)

szam (f6) (v Fy) (MFt)

2011, 349 1218 1523 8325 22848 21755
2012, 322 2037 2356 648,9 2752,6 2506,3
2013. 328 1615 1943 695,5 2821,2 2644,9
2014. 346 2058 2398 695,5 3070,7 2933,4

Forrds: 2011-2014. évi intézményi beszamolok

Az engedélyezett allomanyi létszam valtozadsa a 2012. és 2014. évi fel-
adatvaltozdssal volt 0sszefliggésben. Az atlagos statisztikai dllomanyi lét-
szam az évente rendszeresen visszatéré kdzmunka program, kozfoglalkoz-
tatds hatdsara emelkedett meg. A kozfoglalkoztatds finanszirozasara ka-
pott tdAmogatds eredményezte alapvetéen a személyi juttatdsok modosi-
tott elirdnyzatanak névekedését.

Az Intézmény személyi juttatasai, dologi és felhalmozasi kiadasai, vala-
mint a pénzeszkozataddasai kiadasi elSiranyzatainak felhasznaldsahoz kap-
csolodo gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa a 2011-2012. években nem fe-
lelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, a 2013-2014. években részben megfe-
lel6 volt. Az ellen6rzés a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasaval 6sszefliggés-
ben az aldbbi hidnyossagokat tarta fel:

—® 3 teljesitésigazold a 2013., 2014. években esetenként —az Avr. 60. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére — a személyi juttatasok kifize-
tése el6tt a teljesités igazoldsara irdnyuld feladatot — a csoportos
utaldsok esetében —a maga javara is ellatta;

—® 3 teljesitésigazold a 2011., 2012. években a dologi kiadasok kifizeté-
seit megel6z8en nem szabalyszerlen latta el feladatdt, mert az
Amr. 76. § (3) bekezdés, valamint az Avr. 57. § (3) bekezdése, el6-
irdsa ellenére a teljesitésigazolds esetenként nem tartalmazta telje-
sitésigazolds datumat;
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—® 32013.,2014. években a pénzeszkozatadasok kifizetésére teljesités-

igazolds nélkil kertlt sor, ezéltal nem tortént meg az Avr. 57. § (3)
bekezdésben elbirtak ellenére a kiadasok teljesitése jogossaganak,
Osszegszer(isége igazolasanak ellendérzése;

a személyi juttatdasok 2011. évi kifizetéseinél az utalvany ellenjegy-
zése esetenként nem volt szabdlyszer(, mivel az utalvanyozas ellen-
jegyz6je —az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
jelezte az utalvanyozénak, hogy az érvényesités — az Amr. 77. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta az érvényesités
datumat;

az utalvany ellenjegyz6je a 2011. évben a rendszeres, nem rendsze-
res és kllsé személyi juttatasok kiaddsok kifizetéseihez kapcsold-
déan az Amr. 79. § (2) bekezdésében el6irt kotelezettségének nem
tett eleget, mert nem jelezte az utalvanyozdnak a gazdalkodasra vo-
natkozd szabdlyok megsértését, mivel a személyi juttatdsok eseté-
ben kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydban a kotelezettség-
vallalds esetenként nem volt szabdlyszer(, tovabbd a kdtelezettség-
véllalds dokumentuman — az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem volt beazonosithatd a kotelezettségvallalas kelte, a
kotelezettségvallalas ellenjegyzése az Amr. 74. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére tobb esetben elmaradt, vagy a kotelezettségvalla-
last kovetGen tortént meg, vagy arra nem az ellenjegyzés datumanak
és az ellenjegyzés tényére torténd utalas megjeldlésével kerlt sor;

az utalvany ellenjegyz8je a 2011. évben a dologi kiadasok kifizetését
megel&z8en esetenként nem tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdé-
sében elirt kotelezettségének, mert nem jelezte az utalvanyozé-
nak, hogy az Amr. 77. § (1) bekezdésben el8irtak ellenére az érvé-
nyesités nem teljesitésigazolason alapult, mivel a teljesitésigazoldsra
az érvényesitést kdovetben kerilt sor;

arendszeres, nem rendszeres és kilsé személyi juttatdsok kifizetései
soran a 2012-2014. években az érvényesits az Avr. 58.§ (1) és (2)
bekezdéseiben foglaltak ellenére nem ellendrizte, hogy a megel6z6
igymenetben betartottdk-e az Aht.,, az allamhaztartasi szamviteli
kormanyrendelet és az Avr. el&irasait, tovabba a belss szabélyzatban
foglaltakat, valamint nem jelezte az utalvanyozdnak a jogszabdlyok
és belsd szabdlyzatok megsértését. Nem jelezte, hogy a kotelezett-
ségvallalds ellenjegyzése az Aht., 37.§ (1) bekezdésében és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére esetenként elmaradt,
vagy a kotelezettségvallalast kbvetéen tortént meg, vagy arra nem
az ellenjegyzés datumanak és az ellenjegyzés tényére torténd utalds
megjelolésével kerUlt sor;

az érvényesitd a 2012. évben a dologi kiadasok kifizetéseit megel6-
z8en nem szabadlyszerlien latta el feladatat, mert esetenként az
Avr. 58. & (3) bekezdésében el&irtak ellenére az érvényesités nem
tartalmazta az érvényesités datumat;

az érvényesité a 2013. évben a dologi kiadasok kifizetését megels-
z8en nem végezte el az Avr. 58.§ (1)-(2) bekezdéseiben eléirt fel-
adatdt, mert nem jelezte az utalvanyozoénak, hogy a kikildetési ren-
delvény alapjan kifizetett koltségtéritések az Avr. 56. § (1) bekezdés-
ben elGirtak ellenére a kotelezettségvallalds nyilvantartasban nem
szerepeltek;
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—® 37 érvényesit§ a 2014. évben a dologi kiadasok kifizetését megel6-
z8en esetenként nem tett eleget az Avr. 58. § (2) bekezdésében elé-
irt jelzési kotelezettségének, mert nem jelezte az utalvanyozdnak,
hogy a kisosszegl kifizetés kotelezettségvallalds dokumentumardl
hidnyzott a kifizetés engedélyezése;

—® 3 2011. évben az utalvany ellenjegyz8je, a 2012—2014. évben az ér-
vényesit§ a 2011-2014. évi pénzeszkdzataddsokhoz tartozé kifizeté-
sek esetében nem tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdésében, és az
Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte az utalva-
nyozdnak, hogy a kiadasokat az Amr. 75. § (1) és az Avr. 56. § (1) be-
kezdés el8irdsa ellenére nem vezették be a kotelezettségvallalasi
nyilvantartdsba.

A dologi és felhalmozasi kiadasok ellendrzott kifizetései vonatkozasa-
ban a kdzbeszerzési elGirasokat betartottdk. A személyi juttatasok, dologi
és felhalmozasi kiadasok, valamint a pénzeszkdzatadasok ellendrzott téte-
lei vonatkozdsaban a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az
ellendrzés szabdlytalan kdzpénzfelhasznalast nem allapitott meg.

Az elGiranyzat felhasznalashoz kapcsolodo évkozi korlatozo intéz-

kedéseket végrehajtottak. Az elGiranyzat maradvany megallapi-

tasa, felhasznalasa kockazatos volt.

Az Intézmény az el8iranyzat felhaszndlashoz kapcsoldddé évkozi korldtozd
intézkedéseket, a zarolast, illetve maradvanytartast végrehajtotta. A 2011.
évben a Korm. hatdrozat; alapjan kerilt sor 404,4 M Ft zarolasra a személyi
juttatasok, munkaaddkat terheld jarulékok, dologi kiadasok kiemelt el6-
iranyzatai vonatkozasaban. A médositott bevételi és kiadasi elSiranyzatok-
bol a 404,4 M Ft-ot az Intézmény atvezette a zarolt bevételi és kiadasi el6-
iranyzatok kozé. A zarolas felolddsa soran 196,2 M Ft elvonasra, tovabbi
208,2 M Ft visszavezetésre kerUlt a zarolas el6tti kiadasi elGiranyzat jogci-
mei kdzé. A zarolt, elvont, visszahagyott el6iranyzatok konyvviteli elszamo-
lasa megfelelt az Ahsz.1, elSirdsainak. A Korm. hatdrozats®® a 2011. évi
egyensulyt megtartd intézkedések kdzott maradvanytartasi kotelezettsé-
get irt el6. Az irdnyitd szervy az Intézmény részére 30,0 M Ft maradvany-
tartasi kotelezettséget allapitott meg. Az Intézmény a maradvanytartasi
kotelezettségének eleget tett.

Az Intézmény a targyévi elbiranyzat-maradvany megallapitdsa és az
el6z6 évi elGiranyzat-maradvany felhaszndldsa sordn részben betartotta az
Amr., az Avr., és az Ahszi, el8irdsait, az elSirdnyzat-maradvany felhaszna-
lasa kockdzatosnak mindsiilt.
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3.5. szamu megallapitas

Az éves elGiranyzat-maradvanyok alakuldsat az 3. abra mutatja.

3.4bra

ElGiranyzat-maradvanyok alakulasa a 2011-2014.
években (M Ft)

2013

~ El6iranyzat-marac

Forrds: 2011-2014. évi intézményi beszamoldk

Az Intézmény a 2011. évben két esetben az Amr. 75. § (1) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére nem vette nyilvantartasba a kotelezettségvallalast, de
az év végi maradvany levezetése soran kotelezettségvaéllalassal terhelt ma-
radvanyként szamolt vele. A 2013. évi el8irdnyzat-maradvany felhasznalds
sordn esetenként az el8irdnyzat tételének kifizetése — az Avr. 150. § b) be-
kezdésében el8irtak ellenére — beazonosithatéan nem az el6z8 évi kotele-
zettségvallaldssal terhelt maradvany felhasznalasahoz kapcsolddott.

Az Intézmény a 2011-2014. években az elSiranyzat-maradvanyarél az
elemi koltségvetés végrehajtasarol készitett beszamold benyljtasakor az
adatszolgaltatasi kotelezettségét az Ahsz; 10. § (1) és az Ahsz, 32. § (1) be-
kezdéseiben el6irdsa ellenére az el8irt — targyévet kovetd februar 28. —
hataridére nem teljesitette. Az Intézmény a 2011. évi elemi koltségvetési
beszamoldjat 2012. mdrcius 6., a 2012. évit 2013. majus 16., a 2013. évit
2014. aprilis 17., a 2014. évit 2015. m3ajus 13. ddtummal nydjtotta be. Az
el6iranyzat-maradvanyabdl a kdzponti kdltségvetést megilletd, elvonando

el6iranyzat-maradvany a 2011-2014. évek kdzotti idészakban nem volt.

Az intézmény zavartalan feladatellatasahoz a fizet6képesség folya-

matos fenndllasa, a likviditas javitasa érdekében intézkedtek.

Az Intézmény az Aht.1, el8irdsainak megfelelen a folyamatos fizetSképes-
ség biztositdsa érdekében a 2011. évben az elbirdanyzat felhasznalasi ter-
vet, a 2012—-2014. években a likviditasi terveket készitett, beépitve a kor-
|atozd intézkedések hatasait is. Az ellen8rzott id8szakban részben volt biz-
tositott a szallitdi szamlak, egyéb kotelezettségek hataridére torténd ki-
egyenlitése.

Az Intézmény esetében a fizet6képességet (likviditast) elsGsorban az
elemi koltségvetés idGaranyos rendelkezésre allasa, a kozfoglalkoztatas, a
projektek (palyazatok), valamint a védekezési kiadasok finanszirozasi rend-
szere befolydsolta a 2011-2014. években. Az Intézmény a 2011. és 2013.
években kérte az elSirdnyzat-felhasznalasi keret el6rehozasat. A 2011. és
a 2013. évben az irdnyitd szervi, négy alkalommal intézkedett keret-el6-
rehozasrél. A 2011. évben a zdrolads kovetkeztében valt szlikségessé harom

alkalommal a bérek finanszirozdsara a likviditds biztositasahoz az elGirany-
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3.6. szamu megallapitas

zat-felhasznalasi keret el6rehozasdra vonatkozdé kérelem benyujtasa, ame-
lyet az irdnyitod szerv; jévahagyott, igy a fizet6képesség helyredllt. A 2011.
évben a keret el6rehozas 6sszesen 217,4 M Ft volt. A 2013. évben a dunai
arvizi védekezés személyi juttatadsai, és dologi kiaddsai finanszirozadsara
104,0 M Ft keret el6rehozast kellett kérni.

Az Intézmény a fizet6képessége fenntartasa érdekében a fennallé ko-
vetelések végrehajtdsara intézkedéseket tett. A kovetelések behajtdsara
egyenlegkozld, felszolitd levelet kildott ki az addsoknak, tovabba 11 eset-
ben végrehajtasi, kettd esetben felszamolasi eljarast kezdeményezett.

Az Intézmény az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kap-
csolatos feladatokat szabalyszer(ien hajtotta végre.

Az Intézmény az NGM rendelets-nak®® megfelel6en végrehajtotta a ren-
dez6 mérleg elkészitését megel6z6 feladatokat.

Az Intézmény a rendezd mérleget az NGM rendelets 8. § (2) bekezdé-
sében elGirt hatarid6t (2014. marcius 31.) kovetSen készitette el, mert az
OVF a rendez6 mérleg elkészitésének hataridejét az NGM rendelet; elira-
satol eltéréen el@szor 2014. aprilis 9-re, majd 2014. aprilis 15-ére irta eld,
oly médon, hogy a rendezé mérlegben alkalmazott ddtum csak 2014. mar-
cius 31. lehetett. A hataridé modositas oka a FORRAS SQL KGR* informa-
tikai rendszer adatbeviteli lehet8ségének a hatarid6 utolsd napjan tortént
megnyitdsa volt. A rendez6 mérleget az OVF dltal megadott 2014. 4prilis
15-i hataridére az Intézmény elkészitette.

A rendezd mérleget az Intézmény az NGM rendelets-ban el8irt forma-
tumban, tartalommal — az el@irt atrendezéseknek megfelelen — készitette
el. Arendez6 mérleg elkészitéséig a kdnyvvezetés részben tortént az NGM
rendelets 9. § el8irdsai szerint, mivel az Intézmény a kovetelések szamlait
a 2013. december 31-ei fordulénappal felvett leltar alapjan csak 2014. feb-
ruar 10-én nyitotta meg. A megnyitott szamldkon 2014. januar 1-jétél a
szamldk nyitasaig bekdvetkezett gazdasagi eseményeket elszamoltak, az
el6irdnyzatok nyilvantartdsdra szolgdld nyilvantartasi szamldk megnyitdsa
az Ahsz,. szerint, az elemi koltségvetés elfogaddsat kdvetSen tortént. Az
Intézmény az NGM rendelets el6irdasainak megfelel6en elvégezte az idegen
pénzeszkdzok dtvezetését és a B813. Maradvany igénybevétele rovat el-
szamoldsat.

4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt.

A vagyonkezelési szerz6dés részben felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

Az dallami vagyon kezelésére kotott szerz6dés tartalma jogszabalyi el8ira-
soknak részben felelt meg. Az Intézmény kezelésében lévd vagyoni ele-
mekre kiterjedd tulajdonosi joggyakorladst, az allami vagyon kezelését a
KVI-vel*® 1998. szeptember 3-an kotott VSZ°° szabdlyozta, mely a Vtvr. els-
irdsainak megfeleléen tartalmazta a tulajdonosi joggyakorlas és vagyon-
gazddlkodasi feladatok szabalyozott és atlathatd modon torténd végrehaj-
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tasat, a vagyon hasznalatanak ellenérzését, az érintett vagyonelem esetle-
ges védettségét, a Natura 2000 terlletnek mindsitését, rendeltetését, az
érték-noveld beruhazas, felljitas, valamint a létrehozott Uj eszkoz értéké-
vel kapcsolatos adatszolgaltatds modjat és gyakorisagat, rendjét és tartal-
mat, a tulajdonosi ellen6rzés eljarasrendjét, a vagyonkezel6nek a tulajdo-
nosi jog-gyakorld vagyon-nyilvantartasi szabalyzatanak megismerésére és
kotelezd érvényességének elismerésére vonatkozd kotelezettségét.

A dontben a kezelt vagyonnal kapcsolatos gazdasagi események miatt
tobb alkalommal mdédositott VSZ rendelkezésein 1998 6ta nem vezették at
sem a megvaltozott jogszabalyi hattért (az dgazati, allamhaztartasi jogsza-
balyokat), sem a 2010. szeptember 1-én hatalyba Iépett Nfatv. 1-2. §-ai al-
tal a tulajdonosi joggyakorlds tertletén hozott valtozasokat sem, amelyek
alapjan a Nemzeti Foldalapba tartozo foldtertletek, erd6k az NFA tulajdo-
nosi joggyakorlasa ald keriltek, és a tulajdonosi joggyakorlas vagyonelem-
tél fligg8en megoszlik az MNV Zrt.%° és az NFA kdzott. A VSZ fellilvizsgala-
tanak az elmulasztdsaval az Intézmény nem teljesitette a Vitv.®! 2011. ja-
nuar 1-ig hatalyos 59. § (5) bekezdésében elbirt feladatot. Tovabbad a mo-
dositasokat is tartalmazo, egységes szerkezet( VSZ kiaddsdra a Vtvr. 8. §
(2) bekezdés elGirasa ellenére nem kerult sor. A fentiek miatt az ellenérzott
id&szakban hatdlyos VSZ az elavult rendelkezései miatt korlatozottan volt
alkalmas szabalyozdé funkcio betoltésére.

Az Intézmény teljesitette a jogszabalyban, illetve a VSZ-ben a kezelt va-
gyonnal kapcsolatban el6irt kotelezettségeit. Kétszintd, a , Kincstdri vagyon
nyilvantartdsi szabdlyzat” dokumentumnak és a szamviteli el6irdsoknak
megfelel§ kincstari vagyon nyilvantartasi rendszert vezetett. Az ellenrzott
id&szakban éves adatszolgdltatast, illetve negyedévente jelentést készitett
az MNV Zrt. felé a vagyonkezelésében |évé ingatlanokat érinté unids
és/vagy hazai tdmogatdshdl megvaldsuld palyazatokhoz kiadott tulajdo-
nosi hozzajaruldsokrol. Eleget tett a Vtv. alapjan tulajdonosi joggyakorld
felé teljesitendd kozlési kotelezettségének, illetve a Vtvr.-ben meghatdro-
zottak alapjan bejelentette a vagyontargy allam tulajdonbdl térténd kike-
rilését, vagy az ingatlan-nyilvantartdsi adatainak megvaltoztatasat. Az el-
latandd allami feladatokhoz szikségtelenné vaélt ingatlanok esetében ja-
vaslatot tett a kdzépiranyito szerv felé. A Vtvr. és Nfatv.®? alapjan gondos-
kodott a mddositasokkal érintett ingatlanok vagyonkezel6i joganak ingat-
lan-nyilvantartdsba vald bejegyeztetésérdl, valamint betartotta a Korm.
rendelets®-ban el&irt kdvetelményeket.

A kezelt vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettségének az In-
tézmény a hatalyos Szamv. tv. 23. § (2) bekezdése el8irdsainak megfele-
|6en eleget tett.

Vagyonkezelési szerz6dés nélkil az Intézmény vagyonkezelésébe kerilt
eszk6zok esetében betartottdk a Viv. 2. § (2) bekezdésében és az Nvtv.
11. § (6) bekezdésében elGirtakat.

Szerz6dés alapjan, VSZ megkotése, illetve modositasa nélkil torténd in-
gatlanszerzésre az ellenbrzott években nem kerdlt sor. A beruhazasokhoz
kisajatitott vagyonkezelésbe vett ingatlanokndl a Vtvr.-ben el&irt irdnyité
szervi jévahagyas rendelkezésre allt.
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4.2. szamu megallapitas A mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok nyilvantartasa, érté-

kelése, leltarozasa a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok elGirdsa-
inak megfelelGen tortént.

A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok bekerilési értékének megal-
lapitasa, allomanyba vétele, nyilvantartdsa, év végi értékelése, az érték-
csokkenés elszamoldsa a Szamv. tv., Ahsz.1,, Amr., Avr., Vtvr. és a bels§
szabdlyzatok el6irdsainak megfelelt.

A vagyoni elemek bekerilési értékének megdllapitdsa, mérlegben tor-
ténd bemutatdsa szabalyszer( volt Az eszk6zok dllomanyba vételét,
Uzembe helyezését dokumentaltak, azok megtaldlhatdk voltak a targyévi
leltdrban, valamint a targyi eszk6zokré| és a készletekrél a FORRAS SQL KGR
informatikai rendszerben vezetett egyedi (analitikus) nyilvantartasban. Az
analitikus nyilvantartds kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartdsi szamlakkal
valo év végi egyeztetését elvégezték.

A kovetelésekrdl, kotelezettségekrél allomanyi szamlakat vezettek, ne-
gyedévenként 0sszegzd kimutatdst készitettek, fékonyvi feladasuk el8irds-
szer(i volt. A mérleg tételeket a mérleg-forduldnapon értékelték. Az eszko-
z6k utan értékcsokkenést, a koveteléseknél, kotelezettségeknél értékvesz-
tést szamoltak el. A behajthatatlannak mingsitett kdveteléseket leirtdk, a
mérleg fordulénapokon ilyen adllomanyt nem mutattak ki.

A konyvviteli mérlegben és a szamviteli nyilvantartasokban kimutatott
eszkdzok és forrasok valddisagat — évente, az Ahsz.1, elSirdsainak megfe-
lel6en — leltarral tdmasztottdk ala. A leltarak az eszkdzoket mennyiségben
és értékben, a forrasokat értékben, ellenérizheté mddon tartalmaztdk, az
Uzemeltetésre atadott eszkdzoket az Uzemeltetést végzs hitelesitett lelta-
raval tdmasztottak ald. A leltarak kiértékelése, a leltdrozas és a konyvvitel
adatai kozotti eltérések konyvviteli rendezése a mérlegkészités id6pontjdig
megtortént.

A leltdrozas, selejtezés végrehajtasa az el6irdsoknak megfelel6en tor-
tént. A feleslegessé vagy haszndlatra alkalmatlanna valt eszkozok leselejte-
zéséhez, a leltdrozas lebonyolitasahoz alkalmazott gyakorlat megfelelt a
jogszabaly és az ellen6rzott id6szakban hatdlyos leltarozasi és leltarkészi-
tési szabdlyzaty s és selejtezési szabalyzat; 4 rendelkezéseinek. Az Intéz-
mény december 31-ei forduldénappal készitett mérlegében kimutatott va-
gyoni elemeket a 2012. és a 2013. évben teljes korden leltaroztak, a 2011.
évben a felligyeleti szerv engedélye, a 2014. évben jogszabaly és belsé sza-
balyzat alapjan csak egyeztetéssel leltaroztak, mennyiségi felvétellel tor-
ténd leltarozdsra nem kerllt sor.

4.3. szamu megallapitas Az Intézmény az értékmegorzési, dllagmegovasi kotelezettségeit a
jogszabaly és a vagyonkezelési szerz6dés elGirdsai szerint teljesi-
tette.

Az Intézmény a Vtv., valamint a Vtvr. alapjan el8irt értékmegdbrzési, allag-
megdvasi és a sziikséges felljitasi munkak elvégzési kdtelezettségének ele-
get tett.

A 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet® alapjan &rviz-védekezési, jeges
arviz elleni védekezési, lokalizacios, belviz-védekezési, valamint a szomszé-
dos allamokkal kotott egyezmények alapjan védekezési tervet, a védeke-
zési felkészlltség és a véd mUvek évenkénti felllvizsgalata utdn a hidnyos-
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sdagok megszlintetését célzo intézkedési tervet készitett. A vagyongazdal-
kodasi feladatokat az Gizemelésre, fenntartasra (karbantartasra), vizvagyon
kezelésre készitették el. Az éves Munkatervekben szerepl§ célkitlizések —
a vagyonkezelésben Iévé ingatlanok miikodtetésével, dllaganak megdvasa-
val karbantartasaval kapcsolatos kotelezettségek teljesitését, feladatok el-
végzését — megvaldsitasat a szakmai tevékenységet értékel6 beszamoldk
tartalmaztak.

Az Intézmény a vagyontargyak allaganak megdvasa érdekében szabaly-
szer(i és tervezett karbantartdsi tevékenységet folytatott. A targyi eszkozok
értékének 95%-t kitev§ vizkar-elharitasi céld védmdivek karbantartasat a
Korm. rendelet;%® alapjan, a fenntarto- és egyéb gépeinek, azok épiiletgé-
pészeti berendezéseinek karbantartasat sajat kivitelezésben vagy alvallal-
kozdk bevonasaval —, a fenntartasi munkak leg-nagyobb részét a tartos és
nagy létszamu kozfoglalkoztatas keretében végezték el.

Az Intézmény a mérlegadatokbdl a vagyoni helyzetre vonatkozdan sza-
mitott mutatok tendencidi alapjan megitélve az dgazati jogszabalyokban,
az Nvtv., a Vtv., a Vtvr. és a VSZ rendelkezéseiben el6irt értékmegdrzési,
allagmegdvasi kotelezettségét az ellendrzott években teljesitette.

A beszdmold adataibdl szamithatd mutatok®” alakuldsat az 5. tablazat
tartalmazza.

5. tabldzat

A VAGYONI HELYZET MUTATOI A 2011-2014. EVEKBEN (%-BAN)

Vagyoni helyzet mutatai 2011. 2012. 2013. 2014.
Befektetett eszk6z6k ardnya mutatd 95,5 95,8 94,8 96,2
Forgdeszk6zok aranya mutatd 4,4 4,1 5,1 1,5
Ingatlanok aranya mutatd 73,8 64,2 94,2 94,9
Sajat t6ke aranya mutatd 92,0 95,4 96,0 96,7
Hasznélhatdsagi fok mutatdja 60,2 59,2 65,9 65,2
Elhasznélddasi szint 39,8 40,8 34,1 34,8
Kotelezettségek és sajat t6ke arénya 5,5 3,0 1,5 0,8

Forrds: 2011-2014. évi intézményi beszamolok

A 2011-2014. években a tevékenység befektetett eszkdz ellatottsdga
javult, az ingatlanok befektetett eszk6zokon bellli részardnya —a 2012. évi
csokkenést leszamitva — évrdl évre nétt. A 2014. évben az Intézmény 0sz-
szes eszkdzének 96%-at a tartdsan befektetett eszkdzok tették ki. A muta-
tok szerint a sajat téke ardnya az dsszes forrason belll évrél-évre ndveke-
dett, ez pozitiv tendenciat fejezett ki. A kotelezettségek és a sajat téke ara-
nya alapjan megitélve az ellen6rzott id6szakban az Intézmény képes volt
kotelezettségeinek, a szallitdinak a kiegyenlitésére, mikodésének bizton-
saga biztositva volt. A tevékenység eszkozelldtottsdga javult. Az Intézmény
eszkdzeinek atlagos elhasznaltsdga 2013. évig bezardlag csokkent, a hasz-
nalhatdsaguk javult. A kozfoglalkoztatdsra épitett, eurdpai unids projektek
altal biztositott rekonstrukciés munkakkal és fejlesztésekkel kiegészitett
fenn tartas eredményeként javult a kezelésében Iévé védEmlivek dllapota.

Az Intézmény a vagyonkezelésében |évé6 allami tulajdonu eszkdzokon
végzett beruhdzdsok lebonyolitasanal betartotta az Nvtv., a Vtv. és a Vtvr.
el6irdsait.

Az Intézmény az MNV Zrt. meghatalmazdasa alapjan tulajdonosi hozza-
jaruldsokat adott ki az ingatlanokat érint§ unids és/vagy hazai tdmogatds-
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4.4. szamu megallapitas

bol megvaldsuld palyazatokhoz, a 2012. évben megkezd6dott toltés-fej-
lesztési beruhdzasoknal az MNV Zrt. a VSZ médositasaban és mellékletei
alapjan engedélyezte a beruhazas megvaldsulasat. A vagyonkezelt ingatla-
nokon kotelezd alapfeladatként végzett beruhazasoknal figyelembe vették
az Nvtv.-ben rogzitett tilalmat, illetve annak feloldasat.

A felhalmozasi kiadasok esetében a kdzbeszerzések targya becsult ér-
tékének meghatdrozasahoz az Intézménynek a kialakitott csoportképzési
gyakorlata megfelelt a hatalyos jogszabdlyi elSirasoknak. Az egybeszami-
tasi szabalyokat a kotelezettségvallalas nyilvantartas adatai alapjan figye-
lembe vették. A lefolytatott kdzbeszerzési eljarasokat el&irdsszerlen doku-
mentaltak. A szerz6dést a kozbeszerzési eljaras nyertesével kdtotték meg.
A beszerzett eszkozok allomanyba vétele, az (izembe helyezése megtor-
tént, a bekertlési érték meghatdrozasa, az eszkdzok besorolasa, az érték-
csokkenés elszamolasa szabalyszer( volt.

A vagyonelemek elidegenitése a jogszabalyok és a bels6 szabalyzat
elGirasainak megfelel6en toértént, a hasznositasa részben biztosi-
totta az atlathatosag kovetelményének érvényesiilését.

A vagyonelemek értékesitése soran betartottak a jogszabalyokban és a
belsd szabalyzatokban foglaltakat, azok hasznositdsanal azonban nem gyé-
z6dtek meg az Nvtv. szerinti atlathatdsag kdvetelményének érvényesiilé-
sérdl. Az éves beszamoldkban kimutatott felhalmozasi bevételek megalla-
pitdsa, el6irasa, teljesitése az Aht.1,, Info tv., Nvtv., Vtv., Vivr. és a belsd
szabalyozasban el8irtaknak megfelel6en tortént.

Az elavult, feleslegesnek, rendeltetésszer( haszndlatra alkalmatlannak
nyilvanitott, illetve leselejtezett vagyoni elemek értékesitésére szabalyo-
zott modon kerUlt sor. A Vtvr. alapjan az MNV Zrt. el6zetes hozzajarulasa-
hoz kotott vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vagy vagyoni érték
jog dtaddsara vonatkozd szerz6dést nem kotottek, e tekintetben az Aht.,,
illetve az Info tv. 1. szamu mellékletében szerepl§ kdzzétételi kotelezettség
nem merdalt fel.

A vagyontdrgyak magdancéll hasznositdsabol, a vagyoni elemek bérbe-
adds Utjan torténd hasznositasabdl, a hatdsagi-, valamint véllalkozasi tevé-
kenységébdl szairmazd bevétel megallapitasa, elSirdsa, az Afa tv.%® szaba-
lyai szerinti kiszamldzasa, a befolyt bevételek elszamoldsa és nyilvantartdsa
a jogszabdlyokban és a belsd szabalyozdsban elbirtaknak megfelel6en tor-
tént.

A vagyonhasznositasi bevételek — néhany esetet leszamitva — az el8irt
hataridében, a megfelel§ dsszegben realizdlddtak, azokat nyilvantartasba
vették, realizalddasuk elmaradasa esetén intézkedést tettek a kovetelés
behajtdsa és a bevétel teljeslilése érdekében. A bérleti szerz6dések idStar-
tamat 2011. december 31-t6l az Nvtv.-ben el6irt hatdrozatlan, legfeljebb
15 éves hatdrozott idére allapitottdk meg.

Az Intézmény a bérbeadasi folyamatnal 2012. januar 1-jétél nem tett
eleget az Nvtv. 11. § (10)-(11) bekezdéseiben az atlathatdsag kdvetelmé-
nyeinek érvényeslléséhez eldirt feltételeknek, ezért a vagyonhasznositds
kockazatosnak mindsult.

A 2012. janudr 1-jét kdvetben létrejott vagyonhasznositasi célu szerzé-
désekben a bérbeadd nem irta eld, igy ezaltal a bérbevevé nem vallalta a
beszamolasi, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitését,
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tovabba hogy az atengedett nemzeti vagyont a szerzédési elirasoknak és
a tulajdonosi rendelkezéseknek, valamint a meghatdrozott hasznositasi
célnak megfelel6en hasznalja, illetve azt sem, hogy a hasznositasban — a
hasznositdval kozvetlen vagy kozvetett mdédon jogviszonyban allé harma-
dik félként — kizarolag természetes személyek vagy atlathaté szervezetek
vehetnek részt. Mulasztasaval az Intézmény megsértette az Nvtv. 11. §
(11) bekezdés a)-c) pontjaiban elSirtakat.

Az ellen6rzott id6szakban a jogszabdlyban meghatarozott értékhatart
eléré, MNV Zrt,, illetve irdnyitd szerv engedélyéhez kdtott vagyoni elem
értékesitésére nem kerdlt sor.

Az Nvtv. 11. § (8) bekezdés d) pont szerinti vagyonkezel&i jog harmadik
személyre torténd atruhazasara az ellenérzott években nem kerult sor.

5. Szabalyszeriien hajtottik-e végre az ellenorzott idészakban az
intézményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasokat?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az ellenérzott id6szakban az Intézménynél atalakitas/atszer-
vezés nem tortént.

Az iranyitod szerv az atszervezéshez, atalakitashoz kapcsolddo alapi-
toi jogat nem gyakorolta, mert az Intézménynél az ellen6rzo6tt id6-
szakban atalakitas/atszervezés nem tortént.

5.2. szamu megallapitas

Az Intézményt az ellenérzétt id8szakban az Aht.1,-ben meghatérozott at-
alakitds (egyesités, szétvalds), megsziintetés nem érintette. Az irdnyito
szervi,-nek az Intézmény atalakuldsdval, atszervezésével kapcsolatos fel-
adata nem volt.

Az Intézménynél atalakitas/atszervezés nem tortént. Az Intéz-
ménynek atalakitassal, atszervezéssel kapcsolatos feladata nem
volt.

Az Intézménynél az ellenérzott idszakban az Aht.1,-ben meghatérozott
atalakitas/atszervezés nem volt, feladatstrukturéja az ellendrzott idészak-
ban harom alkalommal valtozott. 2012-ben és 2014-ben feladatokat és |ét-
szamot adott at, valamint 2014-ben at is vett feladatokat és [étszamot kolt-
ségvetési szervektdl. A feladatatadas-dtvételekre jogszabalyvaltozasok
alapjan kerdlt sor.

A feladatatadas-atvételekre atadas-atvételi jegyz6konyvek és az azok
mellékletét képezd leltdrak alapjan, szabalyszerlen kerUlt sor. Az dtadas-
atvételt az Alapitd okirat,.s és az SZMSZ, 3 mddositdsokban kovették.
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6. Az intézmény intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesi-
tése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az ellendrzott idoszakban az Intézmény er6feszitéseket tett az
integritas szemlélet érvényesitése érdekében.

Az Intézmény az ASZ Integritas Projektjében az ellendrzést megelSzéen
részt vett. Az integritds érvényesitése érdekében az Intézmény altal kiala-
kitott és mdkodtetett kontrollrendszer biztositotta a megfelels feltételeket
a szervezet integritdsat veszélyeztetd kockazatokkal szemben, a kontrollok
szintje megfelel§ volt.

Az Intézmény er6feszitéseket tett a korrupcioval kapcsolatos kockaza-
tok csdkkentése, az integritds szemlélet érvényesulése érdekében.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelését a Il. szamu mel-
|éklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrziitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridore nem kiildi meg a szervezet, vagy amennyiben
az nem elfogadhatd, az ASZ elnike az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

a beliigxminiszternek

1.

Intézkedjen a hatékony gazddlkoddsra irdnyulo ellendrzések elvégzése
érdekében.

(1.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

r [

a Felso-Tisza-vidéki Viziigzi Igazgatésag 1gazgat6!'z'mak

1. | A belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdsa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:
a) a gazdasdgi szervezet jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld iigyrend-
Jjének elkészitésére;
(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

‘ b) ajogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6 szamlarend elkészitésére;

(2.1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

c) azegyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések telje-
sitésének folyamatos nyomon kovetési modja meghatdrozdsdrol;

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. mondata alapjan)

d) a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korének feltiintetésére a
szervezeti és mitkddési szabdlyzatban,

(2.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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e)

Wy

a dokumentumokhoz és informdciokhoz valé hozzdférés szabdlyo-
zdsdra;

(2.3. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

a gazddlkoddsi jogkordk jogszabdlyi eldirdasoknak megfelel6 gya-
korldsdra;

(2.3. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata, 3.3. sz. megallapitas

‘g)
K

i)

7

1., 3.,7.,10., 11. francia bekezdése alapjan)

az iizembiztonsdgi, adatvédelmi szabdlyok érvényre juttatdsdhoz
sziikséges eljdrdsi szabdlyok kialakitdsdra;
(2.3. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

az iratkezelési szabdlyzat jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld ki-
addsdra;
(2.4. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

az Intézmény szervezeti egységeinek vezetoi dltal készitett intézke-
dési terv elkészitésére és megkiildésére eldirt hatdrido betartdsdra;

(2.5. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

a belso ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok hasz-
nositdsdra készitett intézkedési tervek jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleld jovdhagydsdra.

(2.5. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

A szabdlyszerii pénziigyi gazddlkodds érdekében intézkedjen:

a)

b)

az eldirdnyzat modositdsa esetén a jogszabdlyi eldirdsok betartd-
sdra;

(3.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

a Kincstdr dltal mitkodtetett elektronikus adatszolgdltato rend-
szerbe az éves koltségvetési beszamolo adatai feltoltésének jogsza-
bdlyban eloirt hatdrideje betartdsdra.

(3.4. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)
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3. | Intézkedjen a bérbeaddsi szerzddések megkétése eldtt az dtldthatésdgi
kovetelmények érvényesiilésére, valamint a jogszabdlyban eléirt kdve-
telmények rogzitésére a szerzodésekben.

(4.4. sz. megallapitas 5., 6. bekezdése alapjan)

4. Tegyen intézkedéseket a feltdrt hidnyossdgok és/vagy szabdlytalansd-
gok tekintetében a felelosség tisztdzdsa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelGsség érvényesitésérol.

(2.3. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata, 3.3. sz. megallapitas
1., 3., 7., 10., 11. francia bekezdése, 4.4. sz. megallapitas 5., 6. be-
kezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terU-
letei

ellendrzési nyomvonal

el6iranyzat-modositas

FEUVE

informacids és kommunika-
cios rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysdgat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kdvetkez6 f6 célokat: a tevé-
kenységeket (mUveleteket) szabalyszerlen, valamint a megbizhatd gazdalkodas el-
veivel (gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre;
teljesitse az elszamolasi kdtelezettségeket; megvédje a szervezet eréforrasait a vesz-
teségektd| (karoktol) és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht., 120/B. §
(1) bekezdés, hatalyos: 2011. december 31-ig)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megva-
|6suljanak a kdvetkezd célok: a miikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elsza-
moldsi kdtelezettségeket teljesitsék, és megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektdl,
karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznalattdl. (Forrds: Aht., 69. § (1) bekezdés, ha-
talyos: 2012. januar 1-jétdl)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellen6rzési nyomvonal a koltségvetési szerv mikddési folyamatainak szoveges
vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartal-
mazza kilonosen a felel8sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, tovabba ira-
nyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését és utdla-
gos ellen@rzését. (Forrds: az NGM honlapjardl elérheté Belsé Kontroll kézikdnyv PM
2010. 35. oldal)

Az el6iranyzat-modositas: a megdllapitott kiaddasi, bevételi, tamogatasi kiemelt el6-
irdnyzat, létszam-elSiranyzat névelése vagy csokkentése. (Forras Aht.; 2/A. § (3) be-
kezdés k) pont, hatalyos: 2011. december 31-ig)

ElGiranyzat-mddositds: a megallapitott kiadasi elSirdnyzat ndvelése vagy csokken-
tése, a bevételi eliranyzatok egyidejli ndvelése vagy csokkentése mellett. (Forras:
Aht.; 2. § (1) bekezdés f) pontja, hatalyos: 2012. janudr 1-jétél).

Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés. A FEUVE a szervezeten
belll a gazddlkodasért felel8s szervezeti egység altal folytatott elsé szint(i pénzigyi
irdnyitasi és ellendrzési rendszer.

A folyamatba épitett el§zetes és utdlagos vezetdi ellenérzésre vonatkozd szabdlyo-
kat Aht.1,, valamint az Amr. hatdrozza meg. Kidolgozésara a pénziigyminisztérium
koltségvetési ellenbrzéssel kapcsolatban kozzétett modszertani dtmutatdi, illetve
ajanlasai figyelembevételével keriilt sor. (Forrasok: Amr.155.§& (1) bekezdés,
Bkr. 8. § (2) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mlkoddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

intézkedési terv

irdanyito szerv

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacié

kulcskontrollok

likviditasi mutato

monitoring

monitoring-rendszer

pénzeszkoz likviditdsi mu-
tato

vezetdi nyilatkozat

Az ellen@rzési javaslatok alapjan az ellenérzott szervezet, szervezeti egység altal ké-
szitett intézkedések végrehajtasanak Utemezése a végrehajtasaért felelés személyek
és a vonatkozd hatdridék megjeldlésével. (Forras: Bkr. 2. § (k) pontja, hatalyos 2012.
januar 1-jétdl)

A kozponti alrendszer egyes intézményével és annak gazdalkoddasaval kapcsolatos
irdnyitasi jogokkal felruhdzott szerv vagy személy.

Olyan iranyitdsi eszkozok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztet6 tényez6k (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktuira, egyértelmUek a felel&sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén, atldthatd a humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet@je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacio tovabbitdsa valdosul meg. A kommuni-
kacios folyamat résztvevsi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa kozidl a kiadasok utalvanyozasat megel6z8 kote-
lez& kontrolltevékenységek. Az Amr. a 2011. évben a szakmai teljesitésigazolast és az
utalvany ellenjegyzését, az Avr. a 2012-2013. években a teljesitésigazolast és az ér-
vényesitést irta el6 egyenrangu kulcskontrollként.

A mutaté kifejezi, hogy a szervezet forgdeszkdzei milyen mértékben nyujtanak fede-
zetet a rovid lejaratu kotelezettségekre az éves konyvviteli mérleg adatai alapjan.
Szamitasa: Forgdeszkdzok 6sszesen/ Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen.

A monitoring altaldanossagban a kilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyitt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd
informéaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezet§je koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ te-
vékenységektdl fuggetlenil mikods belsd ellenérzésbél all. (Forras: Amr., 160. §,
Bkr. 10. §)

A mutato kifejezi, hogy a szervezet pénzeszkdzei milyen mértékben nydjtanak fede-
zetet a rovid lejaratu kotelezettségekre az éves konywviteli mérleg adatai alapjan.
Szamitasa: Pénzeszkozok dsszesen/Rovid lejaratu kotelezettségek Gsszesen.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles — az elirt tartalmu — nyilatkozatban értékelni
a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minéségét és azt az éves koltségve-
tési beszamoldval egyttt megkilldeni az irdnyitd szervnek. Ha a koltségvetési szervnél
év kozben valtozas torténik a szerv vezetSje személyében, vagy a koltségvetési szerv
atalakul, megsz(inik, a tadvozd vezetd, illetve az atalakuld, megszind koltségvetési
szerv vezet@je koteles az elirt tartalmu nyilatkozatot az addig eltelt idészak vonat-
kozdsaban kitolteni, és az Uj vezetdnek, illetve a jogutdd koltségvetési szerv vezets-
jének atadni, aki azt sajat nyilatkozatdhoz mellékeli. Jelen ellenérzés soran vezetdi
nyilatkozaton a fentebb emlitett nyilatkozatokban tett kovetkezd résznyilatkozatot
értjik, ennek helytallésagat értékeljik a pénzlgyi és vagyongazdalkodasi folyamatok
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tekintetében: , gondoskodtam (...) a kbltségvetési szerv tevékenységében a hatékony-
sdg, eredményesséq és a gazdasdgossag kévetelmeényeinek érvényesitésérdl”. (For-
ras: Amr. 217. § c) pontja, 226. § (3) bekezdés, 21. szamu melléklet; Bkr. 11. § (1) és
(4) bekezdés, 1. szamu melléklet)
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B [l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az Allami Szamvev&szék a korrupcid visszaszoritasa érdekében egy nemzetkdzileg elismert médszertan adaptécidjara
épilé tevékenységgel kivanja ndvelni a korrupcié-ellenes tevékenység tudatosuldsat a koltségvetési intézmények ko-
rében. A kdzszféra szereplSi 2014. évben is lehet8séget kaptak részvételre egy, az ASZ altal szervezett kérd6ives
kutatasban, amelynek soran a kérd&ivek kitoltése segithet a hazai korrupcio ellenes kiizdelemben, és egyben vissza-
jelzést is nyujt az egyes kozintézményeknek arrdl, hogy milyen mértékd a korrupcids veszélyeztetettséglk. A kérddiv
kitoltése opciondlis volt, a résztvevd intézmények listaja nyilvanos. Az Intézmény az ASZ Integritds Projekt keretében
az ellen6rzést megel6z8en kitdltotte a 2014. évi integritas kérdivet.

Az Intézmény sajat helyzetértékelése alapjan kitoltott integritds tanusitvanynak az Osszesitd értékelése megfelel6
volt. Az Intézmény altal kialakitott és mikodtetett integritdas-kontrollrendszert az aldbbi 6t terileten értékeltik:

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok kontrollszintje megfelel6 volt, mert az 6sszeférhetetlenség kérdéskorét és
a munkavégzésre vonatkozd etikai elvarasokat 2012. oktobertdl kezd6d6en szabalyoztak, tovabba az elmult harom
évben nem indult a munkatarsak ellen kotelezettségszegés miatt etikai eljaras. Azonban a munkatarsak nem nyilat-
koztak kdtelez6en gazdasagi érdekeltségeikrél és egyéb, a szervezet szempontjabdl relevans dsszeférhetetlenségek-
rél, valamint az ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogadasanak feltételeit nem szabdlyoztak.

A humaneréforras gazdéalkodas kontrollszintje megfelel§ volt. Az Intézmény szabalyozta a humanpolitikai tevékeny-
séget, az Uj munkatdrsak kivalasztdsdra szolgald eljarast minden jel6lt esetében alkalmazta, és a munkatarsak ren-
delkeztek munkakorilefrassal. Azonban allaspalyazatot az Uj munkatdrsak kivalasztasara nem irtak ki minden esetben,
és a munkatdrsak kivdlasztdsakor nem alkalmaztak objektiv megitélést lehetévé tevd, altaldnosan elfogadott maéd-
szert.

A szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések értékelési eredménye kivald volt. Intézkedéseket tettek a
munkaltatd tulajdondban levd eszkdzok magdncéll haszndlatanak szabdlyozdsara, a dokumentumok, pénzeszkozok,
kulcsok biztonsagos tarolasa és az informacié biztonsaga érdekében, szabdlyoztak a kiilsé személyekkel torténd kap-
csolattartast, és alkalmaztak a ,,négy szem elvét”.

A nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényestilésére tett intézkedések kontroll-
szintje megfelel§ értékelést kapott. Az Intézmény rendelkezett szabalyozassal a munkatarsak nemkivanatos maga-
tartdsanak, a szervezeten belllrél és kivilrél érkezé kozérdekd bejelentéseknek, a szervezeten kivilrél érkezé pana-
szoknak a kezelésére vonatkozodan, és a 2012-2014. években inditott fegyelmi eljdrast munkatarssal szemben. Az
Intézmény nem rendelkezett szabdlyozdssal a munkatarsak kdzul kozérdekl bejelentést tevék megfeleld védelmének
biztositasara.

Az integritds erd@sitése, annak tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazasanak értékelése megfelels volt.
Az Intézmény tett integritdssal kapcsolatos intézkedést a felmérés évében, kdvetkezetesen tudatositotta az alkalma-
zottakban az integritas fontossagat, rendszeresen végzett kockdzatelemzést a belsd ellenérzési tervek megalapoza-
sahoz. Ugyanakkor nem végeztek rendszeres korrupcids kockazatelemzést, és nem szabalyoztdk, illetve nem hivtak
fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozok figyelmét a jellemz8 kockazatokra és az azokat
megel6z6 intézkedésekre.
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B [ll. SZ. MELLEKLET: TELJESITMENY-ELLENORZESI KIEGESZITG MODUL MEGALLAPITASAI

A pénzigyi és vagyongazdalkodas folyamataban az Intézmény a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi ko-
vetelmények kozll teljesitménycélokat hatarozott meg, ezek mérésére mutatdoszamokat alakitott ki, nyomon kovette
ezek alakuldsat a teljesitésig. A kialakitott teljesitménycélokat teljesitették.

Az Intézmény kialakitotta és mikodtette a gazdalkodas folyamatdban stratégiai és operativ célrendszerét, valamint
a célok teljesitésének el6rehaladdsat jelzd indikatorrendszerét. A teljesitmény-kovetelmények kialakitdsaban és ér-
vényesitésében pozitiv valtozasok torténtek az ellenérzott id6szakban.

Az Intézmény a 2011-2014 kozotti id6szakban évente megfogalmazta a szervezeti célokat, amelyeknek kialakitasat
2012-t8| a stratégiai tervében részletesen eléirta. Az Intézmény a 2012. évtdl a Bkr. szabdlyzat, ¢*° mellékleteként
kidolgozta az intézmény indikatorrendszerét, amelyet belsé szabalyozd eszkdzokben foglalt mutatdk egészitettek ki.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a pénzigyi és vagyongazdalkodas folyamatain belll harom részterileten (koltség-
vetés-készités; gépjarm és flottamenedzsment; egyéb vagyongazdalkodds) az Intézmény tobb teljesitménymutatot
alakitott ki szdmszerdsitett célértékek meghatdrozasaval, és ezeket a mutatdkat alkalmazta, a célértékek megvaldsu-
lasat nyomon kovette. Ezek kozll az eredményesség értékelésére alkalmas mutatdszamot 3 esetben alakitott ki az
Intézmény: a koltségvetés-tervezés, végrehajtas tertletén (Intézményi miikodési bevételek eredeti elirdnyzatanak
teljesitése), a gépjarmd és flottamenedzsment tertletén (futdsteljesitmény a célértékhez képest), valamint az egyéb
vagyongazddlkodads terlletén (jévahagyott keretdsszeghez viszonyitott tényleges kiadas).

Az Intézmény a pénziigyi és vagyongazddalkodds tovabbi négy teriletén (az épllet- és ingatlanlzemeltetés, a karban-
tartas, a nyomtato- és fénymasold Gzemeltetés, az egyéb pénzligyi gazdalkodas terileteken) kialakitott teljesitmény-
mutatdszamot, de nem hatdrozott meg ezekre célértéket. Ezeken a terlleteken eredményességi mutatd nem volt.
Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a karbantartds és a nyomtaté- és fénymasolod Gzemeltetés terileteken a kialakitott
mutatdkat nem alkalmaztak, a nyomon kdvetési rendszert nem mikddtették.

Osszességében az Intézmény a kialakitott teljesitmény-mutatdkat nem teljes kérien alkalmazta, a kialakitott muta-
tékhoz kapcsolddé visszacsatolasi rendszert kialakitotta és részben mikddtette.

Az Intézmény a koltségvetés-készités teriletén kitlizott célokat teljesitette, 2011-2014 kozott az intézményi sajat
bevételek esetében bevételi tobbletet ért el. A gépjarmd és flottamenedzsment terlletén a tulfogyasztast kiszdrték,
a megtakaritasokat kimutattak. A telefonhaszndlat személyi keretdsszeg feletti részét nyomon kovették, a téritési
szamla 6sszegét kimutattak.
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A jelentéstervezetet a Szdmvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A Felso-Tisza-vidéki Viziigyi 1gazgatosdg, a Beliigyminisztérium, valamint az Orszdgos
Viziigyi Foigazgatosdg részérol az ellendrzott szervezet vezetoje az ellendrzés
megdllapitdsaira irdsban észrevételt tett. A foldmiivelésiigyi miniszter az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a torvényes hatdridon beliil észrevételt
nem tett.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott szervezetek vezetoinek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasdnak indokldsdt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvev8szék az ellendrzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitdsaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Felsé - Tisza - vidéki Vizligyi Igazgatésag
4400 Nyiregyhaza, Széchenyi Gt 19.

Telefon: (42)502-200 Fax: {42)502-202

E-mail: titkarsag@fetivizig.hu Web: www.fetivizig.hu

Ugyiratszdm: 1-0058-014-006/2016. Tdargy: Jelentéstervezet véleményezése

Hiv.szam: V-0775-104/2016.

s

Domokos Liszlé tr : oy // R JM, l -
elndk Erkezen: 2016 AHR 2 S

Allami Szdmvevészék

Budapest

Tisztelt Einsk Ur!

ALLAMI SZAMVEV{SZEK

Koszonettel megkaptuk V-0775-104/2016. szamu, ,A kdzponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak eilendrzése — Felsg-Tisza-vidéki Viziigyi lgazgatdsag”
cim( ellenGrzésérdl készitett jelentéstervezetet.

A dokumentum tikrozi azt az alapos, részletes vizsgalatot, amelyet Igazgatdsagunknal
elvégeztek. Nagyon sok olyan megéllapitds van a jelentéstervezetben, amelyet tovabbi
munkankban — a szabalyszerii gazdalkodast segitve — jol tudunk hasznositani.

Az Osszességében pozitiv véleményiink mellett — a pontossag érdekében - néhany
észrevételt teszlink a megallapitasokhoz, illetve az ebbdl eredd intézkedési igényekhez.

1

Altaldnossigban
A jelentéstervezet az 6sszegzésben azt rogziti:

~Az ellenbrzés megdllapitotta, hogy a pénziigyi gazdalkodds teriiletén a bevételi és kiaddsi
elGirdnyzatok modositdsa és az elGirényzat-maradvdny felhaszndldsénak elszamoldsa
nem ‘a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelSen tortént. A vagyonhasznositdsi
szerzédésekben az dtlathatosdgi kévetelmények nem érvényesiiltek.”

Allaspontunk szerint ezt az atfogd negativ megallapitast nem igazolja az egyes pontokban
adott értékelés, és alpontokban részletezett kifejtés. A relevans 2., 4. és 6. pontokra
megfelel6 mindsitést, a 3. pontra részben szabélyszer( megitélést ad a tervezet.
6 alpontban taldlhatd szabdélytalansagra utalds, amelybdl a kovetkezGkben 5 esetben
észrevételezéssel éllink.

A megallapitott. hibak a jelentéstervezet szerint is ,esetenként” - eléforduléd
hianyossagok, rendszer szintii szabdlytalansag nem meriilt fel.
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2. Konkrét észrevételek

2.1. A 2.1. szdmu megallapitds 4. bekezdéséhez

2.2

2.3.

Az Igazgatdsdg felsGvezetSinek és egységvezetSinek a feladat- és hatdskérének
megnevezését, valamint a helyettesitésének rendjét egyrészt az SZMSZ tartalmazza.
Mésrészt Az igazgatdsdg belsé kontroll rendszerérél sz616 igazgatoi utasitds 8. sz
mellékletében meghatarozott Munkakéri leirds minta alapjan elkészitett egyedi
munkakéri leirasok. Ezek az egyedi munkakéri leirdsok ~ a szabdlyzatban rogzitett
mintanak megfelel6en - tartalmazzék az alkalmazottak feladat- és hataskdrének

'megnevezését, az alkalmazottak helyettesitési rendjét, tovabba utalnak a belsg és

kiils6é kapcsolattartdsra. A belsG és kiilsé kapcsolattartast részletesen a 46/2013. A
FETIVIZIG informdcids és kommunikdcids rendszerének szabdlyzatdrdl sz2616 igazgatéi
utasitds és a 11/2013. sz. Az OVF és a viziigyi igazgatdsdgok tdjékoztatdssal
kapcsolatos feladatairdl, a sajtéval valé kapcsolattartds rendjérél sz6l6 OVF utasitas
szabalyozzdk. A fenti utasitdsok a korabbi adatszolgaltatasok soran megkiildésre
keriltek. :
Véleményiink szerint ez a szabalyozas megfelel az Avr. 13.§(5) bekezdésében
foglaltaknak

A 3.2. szami megallapitashoz

Az irdnyité szerv 13/2011. (V. 23.) BM utasitisaban rendelkezett a koltségvetési
szervek kozépirdnyitd szerveinek (koztik az OVF) kijelolésérdl, az irdnyitdi jogok
gyakorldsanak médjarol. Nevezett utasitas 2.§ (1) bekezdés ce) pontja szerint az OVF
nyilvdntartja az irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek sajat hataskérben
végrehajtott elGirdnyzat-mdédositasait, és tdjékoztatja arrdl az iranyité szervet.

A tébbletbevételek, valamint az el6z8 évi maradvany eliranyzatositasa soran a 2011-
2014. években adatszolgaltatasi kételezettségiinknek az Amr. 71.§ (6) bekezdésében
és az Avr. 167. § (4) bekezdésében foglalt ,az intézkedés meghozatalat kévetd 6t
munkanap” helyett a kdzépiranyité szerv utasitdsanak megfelelGen havonta tettiink
eleget. : ; )

A gyakorlatunk tehat nem sajat elhatarozasbél alakult ki.

A 2.3. és 3.3. szami megallapitasokhoz

A bizonylatok utdellendrzése soran megallapitottuk, hogy a vizsgalt mintatételek

- kozott egy-két esetben fordultak el6 a jelentésben szerepl§ - hidnyossagok. Ezért

semmiképpen nem rendszerbeli problémarél beszélhetiink, hanem eseti jellegii
hibarél. Mindezek alapjan nem tartjuk helytdllénak azt a megallapitdst, hogy:

~A gazddlkoddsi jogkGrok esetében a szakmai teljesités igazoldsa és az utalvdny
ellenjegyzése 2011-ben nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak (Amr. 76.8, 79.§ (2)
bekezdés). A teljesitésigazolds és az érvényesités gyakorlata 2012-ben nem felelt
meg, 2013. és 2014. években részben felelt meg a hatdlyos jogszabdlyoknak (Avr. 57-
58. §) és a bels§ elbirdsoknak. A feltdrt hidnyossdgokat részletesen a 3.3. szdmi
megdllapitds tartalmazza.”
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24.

A kotelezettségvdllalasok nyilvantartdsba vételéhez (3.3. szamu megéllapitas 9. 10,
11. francia bekezdése), a helyszini vizsgélat soran feltditstt feljegyzéssel egyezéen:

A szallitéi szamldhoz kapcsolodd kifizetéseknél a Forrds SQL program egységesen
(vizligyi igazgatésagoknal) tgy volt bedllitva a 2011-2013-as években, hogy a pénziigyi
teljesitésnél rendezddik a kotelezettségvallalds (proforma szamla) és a szallitéi szamla
is.

Proforma szamla készitése szerzGdéshél kézi rogzitéssel, vagy a kis 6sszegii tételeknél
a szallitéi szamlabol generdldssal tértént. A pénziigyi teljesitésnél a szallitéi szamlara
valé hivatkozdssal a szamla rendezett allapotba keriilt, a proforma szamlara vald
hivatkozdssal a kotelezettségvallalas is rendezetté valt és kivezetésre keriilt a szallitoi,
illetve a kotelezettségvéallalds nyilvantartasabél. A kivezetés csak a hivatkozasok
beirasaval volt lehetséges.

Nem szallitéi szamldkhoz kapcsolodo kifizetéseknél a tételek pénziigyi teljesitésének
rogzitésekor nem volt lehetéség a proforma szamlara toérténd hivatkozésra
(rendezetté vélas érdekében), igy felesleges (hibas) lett volna a proforma szamlak
kézi rogzitése, elGirdsa. A generalassal térténd elBirds a kdzvetlen banki és pénztari
kifizetéseknél nem volt lehetséges.

Mindezek alapjan azoknal a tételeknél, melyhez nem kapcsolddott szallitéi szamla,
ott a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsara sem volt lehetéség.

Pl: bér, kisajatitasok, kikuldetés, atadott pénzeszk6zokhdz kapcsolodo kifizetések.

A 3.4. szami megallapitashoz

Igazgatosagunk a koltségvetési beszamoldjat a vizsgdlt idészakban (2011-2014)
valamennyi esetben hatdridére elkészitette, a beszamoldk végleges feladasa viszont
a KGR program hibai, illetve 2014-ben az NGM kérelem elbirdlasanak elhdzddasa
miatt az aldbbiak szerint tortént: '

2011. évi koltségvetési beszamolo feladasa: 2012.03.05.
2012. évi koltségvetési beszamolo feladasa: 2013.05.16.
2013. évi koltségvetési beszamolo feladdsa: 2014.04.01.
2014. évi koltségvetési beszamolo feladasa: 2015.05.13.

A KGR program esemény- és statusztorténete is ezt tdmasztja ald. A visszanyitdsok és
Ujbali feladasok tébbszér a Magyar Allamkincstarnél érvénybe lépett Gj ellendrzési
szabalyok miatti verzidfrissitésekbdl eredéen torténtek. Gyakran eléfordult, hogy
csak visszanyitas és feladas tértént javitas nélkdil.

A végleges verziokat ezt kovetGen lehetett a KGR rendszerben feladni és az aldirt
beszamoldkat papir alapon is megkiildeni az Irdnyité szerv felé.

Az OVF irasos utasitdsa alapjan a beszamolé hataridében torténd elkészilte esetén
sem lehetett a papir alapi példany aldirdsanak datuma a feladashoz, vagy
jovahagyashoz képest utélagos.

(93]
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2.5,

2.6.

2.7.

A 2014. évi beszdmol6 csak mentett statuszd lehetett mindaddig, amig az NGM
kérelem elbirdlasra kerGit. (1-0018-002-028/2015.) Hibdsan nem lehetett feladni a
KGR rendszerben, megjegyzésben csak azok a hibdk szerepeltek, amelyeket az NGM
kérelem is tartalmazott. A kérelmek benyujtési hatarideje 2015. februar 28-a volt,
amit teljesitettiink. Az NGM kérelem jévahagydsa 2015. 04.15-re tértént meg. Ekkor
volt lehet8ség az elsé feladasra. A végleges feladas id6pontja 2015.05.13. A papir
alapu aldirds datuma ehhez az idéponthoz igazodott.

A 4.1. szami megallapitishoz

A vagyonkezelési szerz6dés feliilvizsgalataban, egységes szerkezet( kiaddsiban
Igazgatésdgunknak csak arra volt lehet8sége, hogy az MNV Zrt. tervezeteit — tébb
alkalommal is — véleményezze. Ezt minden esetben megtettiik, ezaltal javaslatot
adtunk az Gj egységes szerkezetre.

Rajtunk kiviil 3116 okbdl nem tértént meg az aléiras.

A 4.4, szami megallapitishoz

A vizsgélat folyaman feljegyzésben tételesen indokoltuk, hogy az ellenérzés ald vont
vagyonhasznositdsi szerz8dések esetében bar a dokumentumokban az Nvtv.
hivatkozott rendelkezései nem szd szerint a jogszabdlyi szdvegezéssel jelentek meg,
ennek ellenére a bériGre/haszniléra/pdlydzéra rétt, és 3ltala elfogadott
kotelezettségek a jogszabalyi garancidk érvényesiilését teljes kdrlien biztositottak.
Alldspontunk szerint tehat a vizsgdlt idészakban is jogszer(ien jartunk el.

A 1L szami melléklet 3. bekezdéséhez

Az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban a 2014, évben az 1-0134-029/2014 szamu
levélben foglaltak alapjan igazgatdsdgunk valamennyi kdzalkalmazottja nyilatkozott
arra vonatkozdan, hogy kozalkalmazotti jogviszonyan kivil van—e mdés egyéb
munkavégzésre irdnyuld jogviszonya.

Az 1992. évi XXXIlLtérvény alapjan a munkavallaldéknak kotelessége a 44. §. (1)
alapjan bejelenteni tovabbi jogviszony [étesitését.

2012. oktdber 8-an lépett hatdlyba a 25/2012. sz igazgatdi utasitds, mely szabélyozza,
hogy a kozalkalmazott koteles munkaitatéjanak bejelenteni a munkavégzésre
iranyuld tovabbi jogviszony létesitését.

Kérjuk, sziveskedjenek észrevételeinket figyelembe venni a végleges jelentés elkészitésénél.

Ismételten kdszonjiik a mikddésiinket segitS javaslatokat, amelyeket az intézkedési terv
Osszeallitasanal, illetve a napi tevékenységiinknél hasznositani fogunk.

Nyiregyhdza, 2016. aprilis 26.
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0775-116/2016.

Bodnar Gaspar ur
igazgato

Felso-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag

Nyiregyhaza

Tisztelt Igazgat6 Ur!

WA kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddsdnak ellendrzése —
Felso-Tisza-videéki Viziigyi Igazgatésag 2016.” cimmel készitett szamvevoszéki jelentésterve-
zetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjarél a felugyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Igazgatd urat, hogy a szdmvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

s
Budapest, 2016. ﬂ%(/kau&) hé6 A4 nap

.....

b Tisztelettel:

/ VY """'"‘/' % (.,:,Z/

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

e e e 2
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0775-116/2016.

Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

+A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddsdanak ellendrzése —
Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatdsag ™ ciml jelentéstervezetre az 1-0058-014-0006/2016. ik-
tatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérdl az aldbbi tajékoztatast
adom.

1. Altalénosségban tett észrevétel kapcsan

A jelentéstervezet ,,Osszegzés™ fejezetében az ellendrzés altal tett fobb megallapitasok keriiltek
bemutatasra. A hivatkozott megéllapitasok nem a jelentéstervezet . Megdllapitasok™ fejezet egy-
szamjegy(i kérdésére adott 5sszegzé megéllapitasait tiikrozik. Eszrevétele a hivatkozott megal-
lapitasokban foglaltakat nem vitatja, ezért a megallapitdsokat nem mddositja.

2. Konkrét észrevételek kapcsan

2.1. észrevétel a 2.1. szamu megallapitas 4. bekezdéséhez

A jelentéstervezet 20. oldal — 2.1. szamt megallapitas 4. bekezdésére tett észrevételét a doku-
mentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden nem fogadtuk el. Az észrevételében arrdl ad tajé-
koztatast, hogy a feltart szabalyozasbeli hianyossagokat — a gazdasagi szervezet alkalmazottai-
nak feladat-és hataskorének megnevezését, az alkalmazottak helyettesitési rendjét, a belsd és
kiilsé kapcsolattartasra torténé utalast — az alkalmazottak munkakéri leirasai tartalmazzak. Ez
azonban ellentmond a megéllapitasban hivatkozott jogszabalyhely rendelkezésének, amely sze-
rint ezen szabalyokat — ha azokrol a szervezeti és milkodési szabalyzat vagy a koltségvetési szerv
més szabalyzata nem rendelkezik — a szervezeti egységek iigyrendje tartalmazza. Eszrevétele
ezért a megallapitast nem modositja.

2.2. észrevétel a 3.2. szamu megallapitashoz

Kdszonettel vettem tajékoztatasat, amely a 2011-2014. években a sajat hataskdrben végrehajtott
eldiranyzat-modositasok adatszolgaltatasi gyakorlatat mutatta be. Eszrevétele a megallapitott hi-
anyossagot nem cafolta, ezért a megallapitast nem modositja.

2.3. észrevétel a 2.3. és 3.3. szami megallapitasokhoz

A jelentéstervezet 22. oldal — 2.3. szamt megallapitas 6t6dik bekezdésére tett észrevételét nem
fogadtuk el. A gazdalkodasi jogkdrgyakorlas szabalyszeriiségét mintavétellel kivalasztott min-
tatételek alapjan értékeltiik, amelynek sokasagra torténé kivetitését a szamvevoszéki jelentés
Az ellendrzés modszerei” cimi fejezete részletesen tartalmazza. A gazdalkodasi jogkorok gya-
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korlasara vonatkozo hianyossagokat a 3.3. szamu megallapitas tartalmazza. Ezen megallapitéso-
kat az észrevétel nem kifogasolta. Az ellendrzés soran feltart hianyossagok, szabalytalansagok
kovetkeztében a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasara tett minésitések megalapozottak. A meg-
allapitasok modositasa — a dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden — nem indokolt.

Koszonettel vettem tajékoztatasat a kotelezettségvallalasok teljes korii nyilvantartasba vételét
akadalyozo tényezokrol. Eszrevétele a megallapitast nem modositja.

2.4. észrevétel a 3.4. szamu megallapitashoz

Koszonettel vettem tajékoztatasat a KGR program alkalmazasanal tapasztalt hidnyossagokrol, a
folyamatos munkat akadalyozo tényezokrol, az ellenérzott idészakhoz kapesolddo éves koltség-
vetési beszamolok feladasanak iddpontjairdl. Eszrevétele az ellendrzott idészakra tett megalla-
pitdst nem modositja. Az Intézmény a 2011-2014. években az el6iranyzat-maradvanyarol az
elemi koltségvetés végrehajtasarol készitett beszamold benyujtasakor az adatszolgéltatasi kote-
lezettségét a targyévet koveto februar 28-ai hataridére nem teljesitette.

2.5. észrevétel a 4.1. szamu megallapitashoz

K&szonettel vettem tajékoztatasat a vagyonkezeloi szerzodéssel kapesolatban. Eszrevétel a meg-
allapitasban foglaltakat nem modositja.

2.6. észrevétel a 4.4. szami megallapitashoz

Eszrevételében rogziti, hogy az ellendrzés ala vont vagyonhasznositési szerzédésekben a szer-
z6déskoto altal elfogadott kotelezettségek a jogszabalyi garanciak érvényesiilését teljes koriien
biztositottak, annak ellenére, hogy a kotelezettségek meghatarozasa nem az Nvtv. hivatkozott,
szoszerinti rendelkezései alapjan tortént. Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitasat nem mo-
dositja, mert az nem a garanciak érvényesiilését teljes kortien biztosito kotelezettségek hianyat
rogziti, hanem az Nvtv. hivatkozott rendelkezéseiben meghatarozottak vagyonhasznositasi céla
szerz8désekben torténd eldirdsa mulasztasaval kapcsolatos hianyossagokat tarja fel.

2.7. észrevétel a I1. szama melléklet 3. bekezdéséhez tett észrevétel kapcsan

Eszrevételét nem fogadtuk el, mert a hivatkozott megallapitasok az Intézmény vezetdje altal ki-
toltott és alairt tanusitvany kérdéseire adott valaszok kiértékelésén alapulnak.
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BELUGYMINISZTERIUM

ALLAMI SZAMVEVGSZEK
039 06%/ Jodé.
Erkezet: 2016 MAJ 072
Iktatészam: V.~ 0T Th- /‘311 20 "G

MelléKlet:............ o

DR. PINTER SANDOR

Domokos Laszlo urnak Iktatoszam: BM/7134-6/2016.
elnok — \ &
Vr 4 {‘

Allami Szamvevoészék

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Az Alsé-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag, az Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatésag, a Felso-
Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag és a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag ellenérzésérol
késziilt szamvevoszéki jelentéstervezetek 1.2. szami megallapitasa hianyossagot fogalmaz meg
az iranyté szerv tevékenységével kapcsolatosan, amely szerint az irdnyité szerv és a
kozépiranyitdé szerv az er6forrasokkal vald hatékony gazdalkodashoz — sziikséges
kovetelményeket nem érvényesitett, igy nem volt biztositott a szamon kérhet6ség és az
ellendrizhetdség.

A fenti megallapitasra vonatkozoan a mellékelt feljegyzésben foglaltak szerint észrevételt
teszek. A Beliigyminisztérium részére meghatarozott intézkedési kotelezettséget a hatékony
gazdalkodasra iranyul¢ ellenérzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

Budapest, 2016. aprilis ;23

Udvézlettel:

’/ 07

Dr.Pintér/Sandor
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BELUGYMINISZTERIUM

DR. HOFFMANN IMRE

kozfoglalkoztatasi és viziigyi hely

Iktatoszam: BM/7134-5/2016.

Feljegyzés
Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter 1ir részére

Miniszter Grnak jelentem, hogy az Allami Szamvevészék megkiildte ,,4 kdzponti
alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése” cimii
szamvevOszéki jelentéstervezeteket az alabbi viziigyi igazgatésagok vonatkozasiban:

- Als6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag,

- Eszak-dundntili Viziigyi Igazgatésag,

- Felsé-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag és
- Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag.

A jelentéstervezetek 1.2. szamu megallapitasaval Kkapcsolatosan az Allami
Szamvevoszékrol szold 2011. évi LXVI. torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (2)
bekezdése alapjan az alabbi észrevételt teszem:

A megallapitasok rogzitik, hogy az iranyité szerv (BM) és a kozépiranyité szerv
(OVF) a 2012-2014. években az Aht. 9. § (1) bekezdés f) potjaban eléirt az ellenérzétt
intézmény altal ellitandé kozfeladatok ellatisara vonatkozd, eréforrasokkal valo
hatékony gazdilkodiashoz sziikséges kovetelményeket nem érvényesitett, aminek
hidnyaban szamonkérés és ellendrzés sem tortént.

Az ellendrzés soran az ASZ részére atadott, az iranyitd szervi tevékenység értékeléséhez
sziikséges 1. szamu tanusitvanyok 5.1., 7.1., 7.2., 8.1. és 9.1. pontjai alapjin az iranyit6
szerv vezetdje:

— irasban rogzitette az ellendrzétt intézménynél az eréforrasokkal valé szabalyszeri
és hatékony gazdilkodashoz sziikséges kiovetelményeket (a Beliigyminisztérium
fejezet koltségvetési gazdalkodasanak rendjérol szol6 18/2012. (IV. 27.) BM utasitas),

— beszamoltatta az ellenérzott intézményt a szakmai feladatellatiasrol, éves
gazdalkodasrol (éves értékeld jelentés, zarszdmadasok, beszamol6 szoveges
indoklasa),

— illetve ellenérizte az intézménynél a gazdalkodas szabalyszeriiségét, hatékonysagat
(ellendrzési jelentés).

A Beliigyminisztérium  tekintetében rogziteni  sziikséges tovabba, hogy a
Beliigyminisztérium fejezethez tartozd egyes koltségvetési szervek kdzépiranyitd szervként
torténé kijeldlésérdl, az iranyitasi jogok gyakorlasanak moédjarol szol6 13/2011. (V. 23.) BM
utasitaisban az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag részére feladatok Kkeriiltek

Susef Attila w. 2-4. postacim: 1903 Budapest, Pf.: 314.

weh: www.kormany.hu, c-mail: kozfoglalkoziatasicchbm.gov.hu

Cim: 1051 Budap
telefon: 441-1701, fax: 441-1388
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meghatirozasra, tobbek kozott, hogy szervezik, iranyitjak és ellenérzik a koltségvetési
szervek dltal ellitandé szakmai alapfeladatok végrehajtisiahoz sziikséges pénziigyi,
anyagi feltételeket, amelynek keretében példaul a bels§ ellendrzési tevékenység ellatasa
sordn szabélyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény- ellendrzéseket, informatikai
rendszerellendrzéseket, valamint megbizhatdsagi ellendérzéseket végeznek a jogszabélyokban,
illetve az iranyitd szerv altal el§irt belsé szabalyozasnak megfelelden.

Tényként rogzitendd tovabba az is, hogy a Beliigyminisztérium Ellendrzési Féosztalya a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet alapjan két olyan targya ellenérzést (bels6 kontrollrendszer
ellendrzése, kozponti ellatasi tevékenység ellendrzése) is lefolytatott, amely a teljes fejezetet
érintette. Kiemelt feladatként Kkezelte valamennyi szerv tekintetében a belsé
kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését, amelyben szakmai irdnymutatast nyujtott. A
kozépiranyité szervek belsé ellendrzési szervezeteinek beszamoltatasaval (éves
ellendrzési terv, éves ellenGrzési jelentés, végrehajtott ellendrzésekrdl készitett jelentések és
intézkedési tervek bekérése) folyamatosan nyomon koveti a szervezetek ellenérzési
tevékenységét, miikodését, tobbek kozott az Orszagos Viziigyi Féigazgatosig és a
feliigyelete ald tartozé igazgatosagok tevékenységét.

A fent megfogalmazottak alapjan a Beliigyminisztérium részére meghatarozott
intézkedési kotelezettséget az Also-Tisza-vidéki Vizigyi Igazgatosag, a Fels6-Tisza-vidéki
Viziigyi Igazgatosag és a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag hatékony gazdalkodasra
iranyul6 ellenérzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

A fenti megallapitasra vonatkozoan az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése alapjan a Gazdaségi
Helyettes Allamtitkarsaggal egyeztetve a mellékelt valasztervezetet készitettiik el.

Kérem Tisztelt Miniszter urat, hogy egyetértése esetén a levéltervezetet alairdsaval ellatni
sziveskedjen.

Budapest, 2016. aprilis ,4[ I

Dr. Hoffmann Imre

Egyetértek:
% 5

3R

z6ke Irma
gazdasagi helyettes allamtitkar

\

Késziilt: 2 példany/1 oldal

Kapjak: 1. sz. pld: Beliigyminisztérium, dr. Pintér Sandor miniszter ur
2. sz. pld: Irattar
Melléklet: 2 pld.: BM/7134-6/2016. sz. levéltervezet

Sudapest, Jozsef Attila u. 2-4. posiacim: 1903 Budape.

,Jax: 4411388, web: www.kormany.hu, ¢-mail: kozft

telefon: 441-171 Hasi e bm. govi
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Ikt.szam: V-0775-119/2016.

Dr. Pintér Sandor ur
miniszter

Beliigyminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdanak ellendrzése —
Felsd-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésdg " cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett
észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.
Téjékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol

sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Budapest, 2016. jw(k(f)/s ho 9/2;/ nap
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Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Ikt.szam: V-0775-119/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

. A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdanak ellendrzése —
Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag 2016.” cimii szamvevOszéki jelentéstervezetre a
BM/7134-6/2016. iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérdl az
alabbi tajékoztatast adom.

K6szonjlik a Beliigyminisztérium (tovabbiakban: BM) fejezethez tartozo koltségvetési szervek-
nél végzett, a belsd kontrollrendszer vizsgalatarol, a bels6 kontrollrendszer utovizsgalatardl, a
Biintetés-végrehajtasi Orszagos Parancsnoksag és a feliigyelet ala tartozé gazdasagi tarsasagok
kozponti ellatasi kotelezettségének vizsgalatardl, valamint a biintetés végrehajtasahoz kapcso-
16d6 gazdasagi tarsasagok kapacitasainak kihasznélasat, a fogvatartottak foglalkoztatasat célzo
Kormény, illetve a Beliigyminiszter rendelete hatasanak vizsgalatarol szolo jelentéseiket. A hi-
vatkozott jelentések a 2012-2014. évek tekintetében az ellenérzott Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi
Igazgatosagra (tovabbiakban: Intézmény) vonatkozoéan, az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés f) pontjaban el6irt, a gazdalkodas hatékonysagahoz sziikséges
kovetelmények érvényesitésével, szamonkérésével és ellendrzésével kapcsolatos és megvaldsult
iranyitoszervi feladatellatasrol informaciokat nem tartalmaztak.

A jelentéstervezet 18. oldal 1.2. szamu megéllapitasra tett észrevételét nem fogadtuk el, a meg-
allapitasban rogzitett hianyossagok tovabbra is megalapozottak, mert a hivatkozott BM utasitas-
ban részletesen meghatarozott és szabalyozott folyamatok, feladatok rendszere nem tartalmaz a
kozfeladatok ellatasara vonatkozo, az eréforrasokkal valo hatékony gazdalkodashoz sziikséges
kovetelményeket, igy azok érvényesitésérol, szamonkérésérol és ellendrzésérol sem rendelkezik.
A dokumentumok ismételt attekintését kovetden, az Intézmény altal az iranyitd szerv részére
megkiildott koltségvetési beszamolok és szoveges beszamolok sem tartalmaztak informaciokat
a 2012-2014. években — az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény 9. § (1) bekezdés
f) pontjaban eldirt — a gazdalkodas hatékonysagahoz sziikséges kovetelmények érvényesitésével,
szamonkérésével és ellendrzésével kapcsolatos és megvalosult iranyitoszervi feladatellatasrol.
Ezért észrevételei a megallapitast nem modositjak.
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Fiiggelék: Eszrevételek

S/ 208600 o, fedd Iaminm
ORSZAGOS VIZUGYI FOIGAZGATOSAG Q4
FOIGAZGATO
1012 Budapest, Marvény utca 1/d. Q B 2254400
[-J 1253 Bp. Pf:56 Fax: +36 1 212-0773
E-mail: somlyody.balazs@ovf.hu Honlap: http://www.ovf.hu

Ugyiratszam:  09529- 0015 /2016. Targy: Eszrevétel az Asz
jelentéstervezetre

Eléado: Csikds Attila Hiv.szam:

Allami Szamvevoészék

Domokos Laszl6 elnok részére V Of—)g‘:‘»’\,’ L|2a(6

MAY = 4 2016
Budapest ‘ ’ ;
Apéczai Csere Janos utca 10. _ oo
< s 75 m,(,ij‘
Tisztelt EInok Ur!

Az Allami Szamvevészék V-0775-107/2016. iktatoszamu levéllel megkapott, a Fels¢-Tisza-
vidéki Viziigyi Igazgatosagnal lefolytatott pénziigyi €s vagyongazdalkodasanak ellendrzési
jelentéstervezetéhez az alabbi észrevétel tessziik.

Az Allami Szamvevészék jelentéstervezet 1.2 szamu megéllapitasa rogziti, hogy az iranyit6
szerv (BM) és a kozépiranyito szerv (OVF) a 2012-2014. években az Aht. 9. § (1) bekezdés f)
pontjaban eldirt az ellendrzott intézmény altal ellatandd kozfeladatok ellatasara vonatkozo,
eréforrasokkal valo hatékony gazdélkodashoz sziikséges kdvetelményeket nem érvényesitett,
aminek hidanyaban szamonkérés és ellendrzés sem tortént.

Tekintettel arra, hogy a Beliigyminisztérium Ellenorzési Fbosztalya a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
alapjan két olyan targyu ellen6rzést (belsé kontrollrendszer ellendrzése, kozponti ellatasi
tevékenység ellendrzése) is lefolytatott, mely a teljes fejezetet érintette - beleértve a Kozép-
Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosagot is - az OVF-nek kiilon ellendrzést erre vonatkozéan nem
volt indokolt elvégeznie. Az iranyitd szerv kiemelt feladatként kezelte valamennyi szerv
tekintetében a belsé kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését.

A viziigyi igazgatosagok miikddési teriilete vizgytjtokre lett meghatarozva, amely a szakmai
mikodésiiket teljesen specifikussa, egyedivé teszi. Az egyedi jelleg (eltérd csapadék eloszlas,
vizfolyasok nagysaga és jellege. eltérd domborzati viszonyok, a miikodési teriileten kiépiilt
miitargyak nagysaga és azok fontossaga) nem tette (€s nem teszi) lehetévé a miikodés és
annak pénziigyi feltételeit biztositdo gazdalkodas egységes elvek, azonos mutatoszamok
szerinti mérését és értékelését.

A Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag onalloan miikodd és gazdalkodd koltségvetési
intézmény, sajat dontési és felelosségi hataskorrel a szakmai tevékenységik és a
gazdalkodasuk vonatkozasaban. Az OVF, mint kozépiranyitdo szerv a hatdlyos belsd
szabdlyzatai alapjan gyakorolta a 13/2011. (V. 23.) BM utasitisban meghatarozott
feladatokat.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az OVF az ASZ targyi ellendrzésének iddszakaban az alabbi szabalyozok alapjan latta el a
kozépiranyitoi feladatait.

A 47/2012. (IX.30) BM utasitas, SZMSZ 18. §-a szerint

A Foigazgatosag a kozgazdasagi tevékenység teriiletén:

a)

b)

<)

d)

g

h)

)

)

ellatia. a viziigyi koltségvetési szervek koltségvetési  tervezésének
végrehajtasaval, finanszirozasanak elokészitésével kapcsolatos feladatokat;
javaslatot készit a finanszirozas teriiletén felmeriilé probléméak megoldaséra,

részt vesz az agazati céleldiranyzatok felhaszndlasara, a vizkar elharitasi
munkék finanszirozasara vonatkozo kozgazdasagi feladatokban, kozremiikodik
a finanszirozasi feladatok megoldasaban,

részt vesz a vizigyi koltségvetési szervek koltségvetési tamogatasaval
kapcsolatos feladatokban, ellatja ennek pénziigyi, szamviteli feladatainak
iranyitasat,

kozremlkodik a viziigyi koltségvetési szervek gazdalkodasat érintd
eldiranyzat-modositasokkal dsszefliggd feladatok végrehajtasaban,

ellatja a vizgazdalkodasi kormanyzati beruhazasok éves zarszamadasaval
kapcsolatos feladatokat,

feliigyeli és koordinalja a beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségbol eredd
intézményi (viziigyi igazgatosagok) feladatok ellatasat, ennek keretében az
intézményi  éves koltségvetéseket és az intézményi beszamolokat
Osszedllittatja, tovabba végzi azok Osszesitését és ellendrzését,

koordinalja és ellenérzi a viziigyi igazgatosagok éves feladatterveinek
Osszeallitasat, feliilvizsgalatat; a viziigyi igazgatosagokkal torténd (jovahagyast
célzo) egyeztetést,

kozremikodik az Aagazati gazdasagpolitikai  célok  megvaldsitasaban,
iranyitasaban és értékelésében,

koordindlja és feliigyeli a viziigyi igazgatdsagok gazdalkodasat és pénziigyi
tevékenységét,

végzi a viziigyi igazgatosagok szamviteli munkajanak iranyitasat, feliigyeletét.

A fentiek alapjan 2012-2014. években a Viziigyi Igazgatosag gazdalkodasanak vonatkozasban

az OVF:

1. a BM fejezet 17. Viziigyi Igazgatosagok cim tekintetében az egyedi elemi
koltségvetések leosztasat tervtargyalasok utan megtette;

2. az id6szaki és az éves koltségvetési beszamolok és jelentések pénziigyi és szamviteli
ellendrzését elvégezte és a cimszintli dsszesitéseket a fejezet felé benyujtotta;

3. tételes (bizonylati mélységli) miszaki és pénziigyi ellendrzést folytatott az alabbi

teriileteken:
e aBM fejezet 20/1/48, 49, és 50 fejezeti kezelésii sorok tamogatési szerzédései altal
biztositott forrasok felhasznalasa tekintetében;

e az elemi koltségvetés felhalmozasi kiadasok kiemelt eldirdanyzatanak felhasznalasa
tekintetében;
e Kormanyddntés alapjan megkapott tobbletforrasok felhasznalasa tekintetében.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A tamogatasi szerzodéssel megkapott tobbletforrasokhoz kapesolddd kotelezettségvallalasok
kizarélag az OVF altal végzett eldzetes miiszaki-szakmai engedély birtokaban voltak
megtehetok.

A fent megfogalmazottak alapjan az OVF részére meghatarozott intézkedési kotelezettséget a
hatékony gazdalkodasra iranyuld ellenérzések elvégzése érdekében nem tartom indokoltnak.

Budapest, 2016. aprilis 29.

Tisztelettel: /,

P Sy
Somlyédy Balazs
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—— ELNOK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0775-123/2016.

Somlyody Balazs ur

foigazgatod

Orszagos Viziigyi Foigazgatdsag

Budapest

Tisztelt Foigazgato Ur!

A kizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddsdnak ellendrzése —
Felsd-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatésag ™ cimmel készitett szamvevoszeki jelentéstervezetre tett
észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Foigazgato urat, hogy a szamvevoészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél
sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.
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Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrél
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1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
Ikt.szam: V-0775-123/2016.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdanak ellendrzése —
Felsd-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag 2016.” ciml szamvevoszéki jelentéstervezetre a

09529/0015/2016. iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak kezelésérdl az
alabbi tajékoztatast adom.

1.2. szami megallapitasra tett észrevétel kapcesan

Koszonettel vettem tajékoztatasat, hogy az ellenérzott idoszakban az Orszagos Viziigyi Foigaz-
gatdsag (tovabbiakban: OVF) mely szabéalyozok alapjan, tovabba a Felsd-Tisza-vidéki Viziigyi
Igazgatosag gazdalkoddsa vonatkozasaban mely feladatokat latta el. A levélben hivatkozott, a
Belligyminisztérium fejezethez tartozo egyes koltségvetési szervek kozépiranyito szervként tor-
téno kijelolésérol, az iranyitoi jogok gyakorlasanak modjarol szo16 13/2011. (V. 23.) BM utasitas
nem tartalmaz a kozfeladatok ellatasara vonatkozd, az eréforrasokkal vald hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket, igy azok érvényesitésérol, szamonkérésérol és ellendrzésé-
r6l sem rendelkezik. Eszrevétele sem tartalmaz 2012-2014. években az OVF részérdl — az al-
lamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 9. § (1) bekezdés f) pontjaban eloirt — a gazdal-
kodas hatékonysagahoz sziikséges kovetelmények érvényesitésével, szamonkérésével és el-
lendrzésével kapcsolatos és megvalosult kozépiranyito szervi feladatellatasrol szolo informa-
ciokat, tényeket. Az észrevétele alapjan a megallapitas modositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Intézmény

2 AS7
SMT

4Korm. rendelets

> Korm.rendeletz-4

Korm.rendelet;

Korm.rendelets

Korm.rendeleta

® NEKI

7 FTVKTVF
8Kl

9 OKKP

10 \/ M|
1M

12 BM utasitds:

13 OVF

1 Alaptorvény
15 Nvtv.

16 Aht.,

17 Avr.

18 Aht.4

19 Amr.
20 Bkr.

2L AS7 tv.
22 AS7 SZMSZ

23 irdnyitd szervi

iranyité szerv,

24 kdzépirdnyitd szerv

amely alatt 2011. december 31-ig a Fels6-Tisza-vidéki Kérnyezetvédelmi és
Viziigyi Igazgatdsag (a tovabbiakban itt: FTVKVI), 2012. januar 1-jétdl a Fels6-
Tisza-vidéki Vizigyi Igazgatdsag (a tovabbiakban itt: FETIVIZIG) értendd

Allami Szamvevszék
Minisztertanacs

a vizek kartételei elleni védekezés szabdlyairdl sz6l6 232/1996. (XII. 26.) Korm.
rendelet (hatalyos 1997. januar 1-jétél)

vizUgyi, vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo
kormdnyrendeletek

vizUgyi, vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo
kormanyrendeletek 347/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet (hatdlyos 2007. januar 1-
jétdl, hatdlytalan 2014. januar 1-jétdl)

vizUgyi, vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo
kormanyrendeletek 482/2013. (XIl. 17.) Korm. rendelet (hatalyos 2013.
december 18-tdl, hatdlytalan 2014. szeptember 10-t6l)

vizlgyi, vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellaté szervek kijeldlésérdl szold
kormanyrendeletek 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet (hatdlyos 2014.
szeptember 5-t4l)

Nemzeti Kérnyezetlgyi Intézet

Felsé-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizlgyi Feligyel6ség
Katasztrofavédelmi lgazgatosag

Orszagos Kdrnyezeti Kdrmentesitési Program

Vidékfejlesztési Minisztérium

Bellgyminisztérium

a BM fejezethez tartozdé egyes koltségvetési szervek kozépiranyitd szervként
torténd kijelolésérdl, az iranyitdi jogok gyakorlasanak madjardl sz6lé 13/2011. (V.
23.) BM utasitas (hatalyos 2011. majus 24-t6l, hatalytalan 2015. aprilis 11-t6l)
Orszagos Vizlgyi Féigazgatdsag

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), hatalyos 2012. januar 1-jétdl
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31-t4l)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhdaztartasrél (hatalytalan: 2012.januar 1-jétdl)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas m(ikodési rendjérdl
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrd| (hatalyos 2011. julius 1-jétél)

az Allami Szadmvevészék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

Vidékfejlesztési Minisztérium2011. december 31-éig, jogutdd szervezet a
FoldmUveléstgyi Minisztérium

Bellgyminisztérium 2012. janudr 1-jétdl

Orszagos Vizlgyi FSigazgatdsag (2012. januar 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

2 Alapitd okirat
Alapito okirat:
Alapito okirat,

Alapité okirats
Alapité okirats
Alapito okirats

Alapito okirate
26 57MSZ
SZMSZ1

SZMSZ,
SZMSZ3
27 Kbt
Kbt.2

28 Munka tv.1

Munka tv.2
29 Szamv. tv.
30 \tyr.,

31 Ahsz.1

Ahsz.

32gazdasagi szervezet Ugyrendjer
gazdasagi szervezet ligyrendje:

gazdasagi szervezet Uigyrendjes

33 szamviteli politikas

szamviteli politikaz

szamviteli politikas

szamviteli politikas

szamviteli politikas

a FETIVIZIG Alapité okirata

XX/1130/9/2010. VM, (hatalytalan 2012. januar 1-jétél)

A-218/1/2011. BM, (hatalyos: 2012. januar 01-t4l, hatélytalan 2013. majus 23-
tol);

A-218/1/2012.BM, (hatélyos: 2012. majus 23-tdl, hatalytalan 2013. december
13-t6l)

A-218/1/2013. BM, (hatalyos: 2013. december 13-tdl, hatalytalan 2014. januar 1-
jétél);

A-218/1/2014.BM, (hatélyos: 2014. januar 01-jét6l, hatalytalan 2014.
szeptember 10-t6l);

A-218/2/2014.BM, (hatélyos: 2014. szeptember 10.-t6l)

a FETIVIZIG Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

11/2009. igazgatdi utasitas, hatdlyos: 2009. december 01.-2012. december 17-ig
hatalytalan 2012. december 18-t¢|;

2/2013. igazgatdi utasitds, hatalyos: 2012. december 18.-2013. december 31-ig
hatdlytalan 2014. januar 1-jétél;

4/2014. igazgatdi utasitas, hatédlyos: 2014. januar 01-t4l;

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatélyos: 2011. augusztus 21-t4l,
hatalytalan 2015. november 1-jétdl)

1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl (hatalytalan: 2013. januar 1-
jétél)

2012. évi l. torvény a munka torvénykonyvérdl (hatdlyos: 2012. julius 1-étél)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-jétél)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas szervezetei beszamoldsi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar 1-
jétél)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhéztartds szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

FTVKVI Szervezeti, Mikoddési és Ugyrendi Szabdlyzata (hatélyos: 2009. november
24-t6l)

A FETIVIZIG Ugyrendi szabalyzata (hatalyos: 2013. janudr 8-tél 2014. februdr 28-
ig))

FETIVIZIG 5/2014. sz. igazgatdi utasitas Az Igazgatdsag Ugyrendi szabalyzatardl
(hatalyos: 2014. marcius 1-jétdl)

Az FTVKVI vezet6jének 11/2004. szamu (864/2004. Ui. sz.) utasitdsa az Igazgatdsag
Szamviteli politikajarol (hatalytalan 2011. december 1-jétél)

Az FTVKVI vezet6jének 21/2011. sz. utasitadsa (501/2011. Gi. sz.) az lgazgatdsag
Szamviteli politikajardl (hatalyos: 2011. december 1-jétél hatédlytalan 2012. januar
1-jétdl)

Az FETIVIZIG igazgatdjanak 10/2012. szamu (471/2012. Ggyiratszamu) utasitasa az
lgazgatdsag Szamviteli politikajardl (hatédlyos: 2012. januar 1-jét6l hatélytalan
2013. aprilis 1-jétdl)

FETIVIZIG 30/2013. szdamu igazgatdi utasitds: Szamviteli politika (hatdlyos: 2013.
aprilis 1-jétél hatalytalan 2014. majus 6-tdl)

FETIVIZIG 10/2014. szdamU igazgatdi utasitds: Szamviteli politika (hatdlyos: 2014.
majus 6-t0l)
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3% leltarozasi és leltarkészitési szabalyzati Az FTVKVI vezet6jének 11/2004. szamu (864/2004. (i. sz.) utasitasa az Igazgatdsag
Szamviteli politikajarol, Ill. rész: Eszkdzok, forrdsok leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata 2004. (hatélytalan: 2011. december 1-jét6l)

leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat, Az FTVKVI vezetjének 21/2011. sz. utasitasa (501/2011. Ui. sz.) az Igazgatdsag
Szamviteli politikajarol, Ill. rész: Eszkdzok, forrdsok leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzata 2011. (hatalyos: 2011. december 1-jétél hatalytalan 2012. janudr 1-
jétél)

leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzats A FETIVIZIG igazgatdjanak 10/2012. szamu (471/2012. Ugyiratszamu) utasitasa az

lgazgatosag Szamviteli politikdjardl, I. rész: Eszkozok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzata 2012. (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl hatalytalan: 2013.
aprilis 1-jétdl)

leltarozasi és leltarkészitési szabalyzats FETIVIZIG 29/2013. sz. igazgatdi utasitdas Eszkozok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzata (hatalyos: 2013. dprilis 1-jétél hatalytalan: 2014. janius
11-t4l)

leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzats FETIVIZIG 14/2014. sz. igazgatdi utasitdas Eszkozok és forrasok leltarozasi és

leltarkészitési szabalyzatardl (hatalyos: 2014. junius 11-t6l)

Peszkozok és forrasok értékelési szabalyzata: Az FTVKVI vezetSjének 11/2004. szamu (864/2004. (ii. sz.) utasitésa az Igazgatdsag
Szamviteli politikajardl, 1. rész: Az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyai
(hatalytalan: 2011. december 1-jétdl)

eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata, Az FTVKVI vezet§jének 21/2011. sz. utasitasa (501/2011. Ui. sz.) az Igazgatdsag
Szamviteli politikajardl, 1. rész: Az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyai
(hatalyos: 2011. december 1-jétél hatdlytalan: 2012. januar 1-jétdl)

eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatas A FETIVIZIG igazgatdjanak 10/2012. szamd (471/2012. Ggyiratszamu) utasitasa az

lgazgatosag Szamviteli politikajarol, IIl. rész: FETIVIZIG eszkdzeinek és forrdsainak
értékelési szabalyzata. (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél hatalytalan: 2013. aprilis 1-
jétél)

eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatas FETIVIZIG 28/2013. sz. igazgatdi utasitds Eszkozok és forrasok értékelési
szabalyzatardl (hatdlyos: 2013. aprilis 1-jétél hatalytalan: 2014. junius 11-t6l)

eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatas FETIVIZIG 11/2014. sz. igazgatdi utasitds Eszkozok és forrasok értékelési
szabalyzatardl (hatadlyos: 2014. junius 11-t4l)

36 pénzkezelési szabalyzat: Az FTVKVI vezet6jének 11/2004. szamu (864/2004. (i. sz.) utasitasa az Igazgatdsag
Szamviteli politikajardl, IV. rész: Pénzkezelési szabalyzat 2004.(hatalytalan: 2011.
december 1-jétdl)

pénzkezelési szabalyzat, Az FTVKVI vezetSjének 21/2011. sz. utasitasa (501/2011. Gi. sz.) az Igazgatdsag
Szamviteli politikajarol, V. rész: Pénzkezelési szabalyzat 2011. (hatdlyos: 2011.
december 1-jétél hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

pénzkezelési szabalyzats A FETIVIZIG igazgatdjanak 10/2012. szamd (471/2012. Ggyiratszamu) utasitasa az
lgazgatosag Szamviteli politikajardl, IV. rész: FETIVIZIG Pénzkezelési szabalyzata
(hatalyos: 2012. januar 1-jét6l hatalytalan: 2013. januar 1-jétél)

pénzkezelési szabalyzata A FETIVIZIG igazgatdjanak 5/2013. szamu (140/2013. (gyiratszamu) utasitasa a
Pénzkezelési szabdlyzatrdl (hatalyos: 2013. januar 1-jétdl hatalytalan: 2013. aprilis
1-jétél)

pénzkezelési szabalyzats FETIVIZIG 34/2013. sz. igazgatdi utasitas a Pénzforgalmi és pénztéri pénzkezelési
szabalyzat kiaddsardl (hatdlyos: 2013. aprilis 1-jétdél hatdlytalan: 2013. szeptember
1-jétél)

pénzkezelési szabalyzate FETIVIZIG 51/2013. sz. igazgatdi utasitas a Pénzforgalmi és pénztéri pénzkezelési
szabdlyzat kiadasardl (hatalyos: 2013. szeptember 1-jétél hatdlytalan:2013.
november 25-t6l)
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pénzkezelési szabalyzaty

pénzkezelési szabalyzats

pénzkezelési szabalyzaty

37 vnkoltség-szamitdsi szabalyzaty

Onkoltség-szamitdsi szabalyzat,

Onkoltség-szamitdsi szabalyzats

onkoltség-szamitasi szabdlyzata
Onkoltség-szamitdsi szabalyzats
Onkoltség-szamitasi szabdlyzate
%8 szdmlarend

39 ellenérzési nyomvonals

ellenérzési nyomvonal;

ellenérzési nyomvonals

ellenérzési nyomvonala

ellenérzési nyomvonals

ellenérzési nyomvonals

40 gazdalkodasi szabalyzat:

FETIVIZIG 57/2013. sz. igazgatdi utasitas a Pénzforgalmi és pénztari pénzkezelési
szabalyzat kiadasardl (hatalyos: 2013. november 25-t6l hatalytalan 2014. majus 6-
tol)

FETIVIZIG 9/2014. sz. igazgatdi utasitas a Pénzforgalmi és pénztari pénzkezelési
szabdlyzat kiadasardél (hatdlyos: 2014. majus 6-tdl hatélytalan: 2014. november
28-t0l)

FETIVIZIG 27/2014. sz. igazgatdi utasitas a Pénzforgalmi és pénztari pénzkezelési
szabdlyzat kiadasardl (hatalyos: 2014. november 28-tdl)

Az FTVKVI vezet&jének 11/2004. szamu (864/2004. (i. sz.) utasitdsa az lgazgatdsag
Szamviteli politikajardl, Il. rész: Onkoltségszamitdsi szabalyzat 2004. (hatalytalan:
2011. december 1-jétél)

Az FTVKVI vezet6jének 21/2011. sz. utasitdsa (501/2011. (i. sz.) az Ilgazgatdsag
Szamviteli politikdjardl, 1l. rész: Onkéltségszamitasi szabalyzat 2011. (hatdlyos:
2011. december 1-jétél hatdlytalan : 2012. janudr 1-jétdl)

A FETIVIZIG igazgatdjanak 10/2012. szamu (471/2012. Ggyiratszdmu) utasitdsa az
lgazgatdsag Szamviteli politikdjarol, Il. rész: FETIVIZIG 06nkdltség szamitasi
szabdlyzata. (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl hatalytalan: 2013. dprilis 1-jétdl)
FETIVIZIG 44/2013. sz. igazgatoi utasitas az Onkoltségszamitas rendjérdl (hatalyos:
2013. 4prilis 1-jétél hatalytalan: 2013. szeptember 1-jét6l)

FETIVIZIG 53/2013. sz. igazgatoi utasitas az Onkoltségszamitas rendjérdl (hatalyos:
2013. szeptember 1-jétél hatdlytalan: 2014. majus 6-tdl)

FETIVIZIG 8/2014. sz. igazgatdi utasitds az Onkoltségszamitas rendjérdl (hatalyos:
2014. majus 6-tol)

FETIVIZIG 52/2013. sz. igazgatdi utasitds a FETIVIZIG Szamlarendjérél (hatélyos:
2013. szeptember 1-jétdl)

FelsG-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi |gazgatdsag vezetbjének 4/2005.
szamu (580/2005. Ui. sz.) utasitisa Az Igazgatdsdg FEUVE kézikonyvérdl, 4.
Ellenérzési nyomvonal, 6.3. A FETIKOVIZIG ellenérzési nyomvonala (hatalytalan:
2012. oktober 26-tdl)

FETIVIZIG vezetSjének 56/2012. szamu (547/2012. Gi. sz.) utasitdsa az Igazgatdsag
Belsé kontroll kézikonyvérdl, 9. szamu melléklet: Ellen&rzési nyomvonal (hatalyos:
2012. oktober 26-tél hatalytalan: 2013. januar 25-t6l)

FETIVIZIG igazgatdjanak 8/2013. szamd (205/2013. lgyiratszamu) utasitdsa a
Belsé kontroll kézikonyvérdl, 9. szamu melléklet: Ellen&rzési nyomvonal (hatalyos:
2013. januar 25-t6l hatdlytalan: 2013. augusztus 1-jétdl)

FETIVIZIG 47/2013. sz. igazgatdi utasitas A FETIVIZIG belsd kontroll rendszerérél,
Az ellenérzési nyomvonal, 9. szamu melléklet: Ellenérzési nyomvonal (hatalyos:
2013. augusztus 1-jétél hatdlytalan: 2013. oktober 10-t6l)

FETIVIZIG 55/2013. sz. igazgatdi utasitas A FETIVIZIG belsd kontroll rendszerérél,
Az ellenérzési nyomvonal, 9. szamu melléklet: Ellenérzési nyomvonal (hatalyos:
2013. oktober 10-t6l hatalytalan: 2014. szeptember 1-jétél)

FETIVIZIG 21/2014. sz. igazgatdi utasitds Az igazgatdsag belsé kontroll
rendszerérél, Az ellenérzés nyomvonal, 9. szamu melléklet: Ellen6rzési nyomvonal
(hatalyos: 2014. szeptember 1-jétél)

FelsG-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi |gazgatdsag vezetbjének 8/2005.
sz. utasitdsa (856/2005. Ui. sz.) a kotelezettségvallalasrdl, a bizonylatok
igazolasardl, utalvanyozasardl, ellenjegyzésérdl és érvényesitésérdl (hatalytalan:
2012. januar 1-jétdl)
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gazdalkodasi szabalyzat

gazdalkodasi szabalyzats

gazdalkodasi szabalyzats

gazdalkodasi szabalyzats

41 Etikai Kddexy

Etikai Kédex,

Etikai Kédexs

Etikai Kodexa

Etikai Kédexs
42 Vnytv.

43 kockazatkezelési szabalyzats

kockazatkezelési szabalyzat,

kockazatkezelési szabalyzats

kockdzatkezelési szabalyzats

kockazatkezelési szabalyzats

FETIVIZIG vezet8jének 15/2012. sz. (476/2012. Ui. sz.) utasitdsa A
kotelezettségvallaldsrol, a pénzigyi ellenjegyzésrél, a bizonylatok igazolasardl, az
érvényesitésérdl és utalvanyozasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél hatalytalan:
2012. november 19-t6l)

FETIVIZIG  vezet6jének 57/2012. (548/2012. Gi. sz.) utasitdsa A
kotelezettségvallaldsrol, pénzlgyi ellenjegyzésrél, a bizonylatok igazolasarodl,
érvényesitésérél és az utalvanyozasrdl szold 15/2012. szamu igazgatdi utasitas
modositasardl (hatdlyos: 2012. november 19 —2013. marcius 31)

37/2013. szdmu Igazgatdi utasitds a kotelezettségvallalds, pénzlgyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds, valamint a jogi ellenjegyzés
rendjérél és a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsardl szélo szabalyzat kiadasarol
(hatalyos: 2013. 4prilis 1 - 2014. junius 30);

16/2014. sz. utasitds a kotelezettségvallaldas, pénzugyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds, valamint a jogi ellenjegyzés
rendjérél és a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl széld szabalyzat kiadasardl
(hatalyos:2014. julius 1-jétdl)

FETIVIZIG vezet8jének 56/2012. szamd (547/2012. Ui. sz.) utasitasa az Igazgatdsag
Bels6 kontroll kézikonyvérdl, 13. szamu melléklet: Etikai Kodex (hatalyos: 2012.
oktdber 26-tél hatédlytalan: 2013. januar 25-t6l)

FETIVIZIG igazgatdjanak 8/2013. szamu (205/2013. Ugyiratszamu) utasitdsa a
Bels6 kontroll kézikonyvérdl, 13. szamu melléklet: Etikai Kodex (hatalyos: 2013.
januar 25-tél hatélytalan: 2013. augusztus 1-jétdl)

FETIVIZIG 47/2013. sz. igazgatdi utasitas A FETIVIZIG belsé kontroll rendszerérdl,
14. szamu melléklet: Etikai Kodex (hatalyos: 2013. augusztus 1-jétél hatélytalan:
2013. oktdber 10-t6l)

FETIVIZIG 55/2013. sz. igazgatdi utasitas A FETIVIZIG belsé kontroll rendszerérdl,
14. szamu melléklet: Etikai Kodex (hatdlyos: 2013. oktéber 10-t6l hatélytalan:
2014. szeptember 1-jétdl)

FETIVIZIG 21/2014. sz. igazgatdi utasitds Az igazgatdsag belsé kontroll
rendszerérdl (hatdlyos: 2014. szeptember 1-jétdl)

2007. évi CLIl. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatadlyos 2007. december 7-t6l)

Felsé-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizligyi lgazgatdsag vezetSjének 4/2005.
szamu (580/2005. Ui. sz.) utasitdsa Az lgazgatésdg FEUVE kézikonyvérdl, 2.
Kockazatkezelés kialakitasa (hatalytalan: 2012. oktdber 26-tdl)

FETIVIZIG vezet8jének 56/2012. szamu (547/2012. Ui. sz.) utasitasa az Igazgatosag
Belsd kontroll kézikdnyvérdl, 2. Kockazatkezelés, 13. szamu melléklet: Igazgatdsag
kockazatkezelési stratégidja (mddszer, felllvizsgalat, felelGs személyek) (hatalyos:
2012. oktdber 26-tél hatalytalan 2013. januar 25-t6l)

FETIVIZIG igazgatdjanak 8/2013. szamu (205/2013. Ggyiratszamu) utasitdsa a
Belsd kontroll kézikdnyvérdl, 2. Kockazatkezelés, 13. szamu melléklet: Igazgatdsag
kockazatkezelési stratégidja (mddszer, felllvizsgalat, felelGs személyek) (hatalyos:
2013. januar 25-t6l hatdlytalan: 2013. augusztus 1-jétdl)

FETIVIZIG 47/2013. sz. igazgatdi utasitas A FETIVIZIG belsd kontroll rendszerérdl,
Kockazatkezelési szabdlyzat, 11. szamu melléklet: Igazgatdsag kockazatkezelési
stratégiaja (modszer, feltlvizsgalat, felelGs személyek) (hatalyos: 2013. augusztus
1-jétdl hatalytalan: 2013. oktdber 10-t4l)

FETIVIZIG 55/2013. sz. igazgatdi utasitas A FETIVIZIG belsd kontroll rendszerérdl,
Kockazatkezelési szabalyzat, 11. szamu melléklet: Kockazatkezelési stratégia
(hatalyos: 2013. oktober 10-t6l hatalytalan: 2014. szeptember 1-jétdl)
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kockazatkezelési szabalyzats

44 Avtv.
4 nfo tv.
46 \kr.

47 FEUVE szabalyzat:

FEUVE szabdlyzat,

FEUVE szabdlyzats

FEUVE szabdlyzats

FEUVE szabdlyzats

FEUVE szabdlyzats

48 Eitv.

49 | tv.

0 adatvédelmi szabdlyzat:

adatvédelmi szabalyzat:

adatvédelmi szabalyzats

°1 kbzzétételi szabalyzat:

kozzétételi szabalyzat,

FETIVIZIG 21/2014. sz. igazgatdi utasitds Az igazgatdsag bels6 kontroll
rendszerérdl, Kockazatkezelési szabalyzat, 11. szamu melléklet: Kockazatkezelési
stratégia (hatalyos: 2014. szeptember 1-jétél)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok
nyilvanossagarél (hatalytalan: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXIl. torvény az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagroél sz6lo 2011. évi CXII. torvény (hatdlyos 2011. julius 27-t6l)
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kdzfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altaldnos kovetelményeirdl (hatalyos 2006. januar 1-jétdl)

Fels6-Tisza-vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Igazgatdsag vezetdjének 4/2005.
szamu (580/2005. Ui. sz.) utasitasa Az Igazgatdsag FEUVE kézikonyvérdl, 1. Az
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (hatalytalan: 2012. oktéber 26-t6l)
FETIVIZIG vezetSjének 56/2012. szamu (547/2012. Ui. sz.) utasitdsa az Igazgatdsag
Belsd kontroll kézikonyvérdl, 3.1.5. A folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és
vezetGi ellendrzés, 16. szamu melléklet: A FEUVE folyamatok irasba foglaldsa
(hatalyos: 2012. oktober 26-tol hatalytalan: 2013. januar 25-t4l)

FETIVIZIG igazgatdjanak 8/2013. szamd (205/2013. lgyiratszamu) utasitdsa a
Belsd kontroll kézikonyvérdl, 3.1.5. A folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés (hatalyos: 2013. janudr 25-tdl hatalytalan: 2013. augusztus 1-
jétél)

FETIVIZIG 47/2013. sz. igazgatdi utasitas A FETIVIZIG belsd kontroll rendszerérél,
Folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) rendszere
(hatalyos: 2013. augusztus 1-jétél hatdlytalan: 2013. oktdber 10-t6l)

FETIVIZIG 55/2013. sz. igazgatdi utasitas A FETIVIZIG belsd kontroll rendszerérél,
Folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) rendszere
(hatalyos: 2013. oktdber 10-t6l hatalytalan: 2014. szeptember 1-jétdl)

FETIVIZIG 21/2014. sz. igazgatdi utasitds Az igazgatdsag belsé kontroll
rendszerérdl, Folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés (FEUVE)
rendszere (hatalyos: 2014. szeptember 1-jétél)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrél (hatalyos: 2011.
december 31-ig)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag
védelmérdl (hatdlyos 1996. januar 1-jétdl)

Fels6-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi |gazgatdsag vezetbjének 9/2009.
szamu utasitasa (415/2009. Ui. sz.) A személyes adatok védelmérél és a kozérdekd
adatok nyilvanossaganak rendjérél (hatdlytalan: 2011. januar 14-t6l)
Felsé-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi |gazgatdsag vezetSjének 2/2011.
szamU utasitasa (518/2010. di. sz.) .) A személyes adatok védelmérél és a
kozérdek(l adatok nyilvanossaganak rendjérdl (hatalyos: 2011. januar 14-tdl
hatdalytalan 2012. oktdber 8-tdl)

FETIVIZIG vezetSjének 48/2012. szamu (519/2012. Ui. sz.) utasitdsa A személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossaganak rendjérdl (hatalyos:
2012. oktober 8-tdl)

FelsG-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi |gazgatdsag vezetbjének 9/2009.
szamu utasitasa (415/2009. Ui. sz.) A személyes adatok védelmérél és a kozérdekd
adatok nyilvanossaganak rendjérél (hatdlytalan: 2011. januar 14-t6l)

FelsG-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizlgyi |gazgatdsag vezetbjének 2/2011.
szamU utasitasa (518/2010. Gi. sz.) .) A személyes adatok védelmérdl és a

kozérdek(l adatok nyilvanossaganak rendjérdl (hatalyos: 2011. januar 14-tdl
hatalytalan 2012. oktdber 8-tdl)
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kozzétételi szabalyzats

52 iratkezelési szabalyzat

iratkezelési szabalyzat

iratkezelési szabalyzats

>3 monitoring stratégia:

monitoring stratégia

monitoring stratégias

monitoring stratégias

monitoring stratégias

54 NGM rendelety

55Korm. hatérozats

56 NGM rendelets

57 Forras SQL KGR

58 KV

M Vsz

0 MNV Zrt.
o1 Vtv,

2 Nfatv.

3 Korm. rendelets

FETIVIZIG vezetSjének 48/2012. szamu (519/2012. Gi. sz.) utasitdsa A személyes
adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok nyilvanossaganak rendjérél (hatalyos
2012. oktdber 8-tol)

Felsé-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizligyi lgazgatdsag vezetSjének 2/2009.
sz. (208/2009. Ui. sz.) utasitdsa a FETIKOVIZIG iratkezelési szabalyzatarol
(hatalytalan: 2011. majus 26-t6)

Fels6-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Vizugyi |gazgatdsag vezetSjének 12/2011.
sz.(353/2011. Ui. sz.) utasitasa a FETIKOVIZIG iratkezelési szabalyzatardl (hatélyos:
2011. majus 26-tdl hatalytalan: 2012. oktdber 8-tdl)

FETIVIZIG vezet6jének 17/2012. szamu (482/2012. Ugyiratszamu) utasitdsa az
lgazgatodsag Iratkezelési szabalyzatardl (hatalyos: 2012. oktéber 8-t6l)

FETIVIZIG vezet8jének 56/2012. szdmd (547/2012. Ui. sz.) utasitdsa az Igazgatdsig
Bels6 kontroll kézikonyvérdl, 5. Monitoring, 21. szamu melléklet: Az Igazgatdsag
monitoring stratégiaja (hatadlyos: 2012. oktdber 26-tdl hatalytalan: 2013. januar
25-t4l)

FETIVIZIG igazgatdjanak 8/2013. szamu (205/2013. Ugyiratszamu) utasitdsa a
Belsé kontroll kézikdnyvérdl, 5. Monitoring, 20. szamu melléklet: Az Igazgatdsag
monitoring stratégiaja (hatalyos: 2013. januar 25-tél hatédlytalan: 2013. augusztus
1-jétdl)

FETIVIZIG 47/2013. sz. igazgatdi utasitas A FETIVIZIG belsd kontroll rendszerérdl,
Monitoring, 21. szamu melléklet: Az Igazgatdsag monitoring stratégidja (hatalyos:
2013. augusztus 1-jétél hatadlytalan: 2013. oktdber 10-t6l)

FETIVIZIG 55/2013. sz. igazgatdi utasitas A FETIVIZIG belsd kontroll rendszerérél,
Monitoring, 21. szamu melléklet: Az Igazgatdsag monitoring stratégidja (hatalyos:
2013. oktdber 10-t6l hatalytalan: 2014. szeptember 1-jétél)

FETIVIZIG 21/2014. sz. igazgatdi utasitds Az igazgatdsag belsé kontroll
rendszerérél, Monitoring, 21. szdmu melléklet: Az Igazgatdsag monitoring
stratégiaja (hatalyos: 2014. szeptember 1-jétdl)

az elemi koltségvetésrél sz616 5/2012. (111.1.) NGM rendelet (hatalyos 2012.
marcius 2-t8l 2013. mércius 14-ig) és a 10/2013. (111.13.) NGM rendelet (hatalyos
2013. marcius 14-t6l 2013. december 31-ig)

a 2011. évi koltségvetési egyensulyt megtartd intézkedésekrél sz6l6 1316/2011
(IX.19.) Korm. hatarozat (hatédlyos 2011. szeptember 20-tdl, hatdlytalan 2011.
december 31-t4l)

az adllamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos
feladatokrol sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet (hatalyos 2011. szeptember
14-tdl, hatalytalan 2011. december 31-t4l)

Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer (integralt — pénzigyi, szamviteli — Ggyviteli
rendszer)

Kincstari Vagyonkezelési Igazgatdsag

a KVI-vel 1998. szeptember 3-an kotott Vagyonkezelési Szerz6dés

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrdl (hatdlyos 2007. szeptember 25-t6l)
2010. évi LXXXVII. torvény a Nemzeti Foldalaprol (hatdlyos 2010. szeptember 1-
jétdl)

a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositdsanak részletes

szabalyairdl sz616 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet (hatalyos 2010. oktdber 2-
tél)
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64 selejtezési szabalyzat:

selejtezési szabalyzat,

selejtezési szabalyzats

selejtezési szabalyzats

6510/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet
66 Korm. rendelety

57 mutatok

befektetett eszkozok aranya

forgdeszkdzok aranya
ingatlanok aranya

sajat téke aranya

hasznalhatdsagi fok

elhaszndalddasi szint
68 Afa tv.

69 Bkr. szabdlyzat,
Bkr. szabalyzats
Bkr. szabalyzats
Bkr. szabalyzats

Bkr. szabalyzate

FETIVIZIG  vezet8jének  10/2005. szam(  utasitdsa  (831/2005.) a
készletgazdalkodasrdl, 24. oldal Selejtezés (hatalytalan: 2012. januar 1-jétél)

FETIVIZIG vezet8jének 13/2012. szdmU (474/2012. Ui. sz.) utasitasa a feleslegessé
valt vagyontdrgyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzatardl (hatdlyos:
2012. januar 1-jétdl hatalytalan: 2013. aprilis 1-jétdl)

31/2013. sz. igazgatdi utasitds (357/2013. Ugyiratszdmu) Feleslegessé valt
vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata (hatdlyos: 2013.
aprilis 1-jétdl hatalytalan: 2014. junius 11-t6l)

12/2014. sz. igazgatdi utasitdas (436/2014. Ugyiratszamu) Feleslegessé valt
vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata (hatdlyos: 2014.
junius 11-t6l)

10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az arviz- és belvizvédekezésrél (hatalyos 1997.
julius 25-t6l)

a vizek és a kozcélu vizi létesitmények fenntartasi feladatairdl szélé 120/1999.
(VII. 6.) Korm. rendelet (hatalyos 1999. augusztus 21-t6l)

Az indikator megmutatja, hogy a véllalkozas/szervezet dsszes eszk6zébdl mennyit
tesznek ki, milyen aranyt képviselnek a tartdsan befektetett eszkdzok. Az arany
évrél évre torténd novekedése azt jelzi, hogy az intézmény daltal végzett
tevékenység eszkozellatottsaga javul. Szamitasa: Befektetett eszkdzok/Osszes
eszkozok.

A mutato a forgdeszkdz igényességre utal és a forgdeszkdzok 6sszes eszkdzokon
beliili ardnyat képviseli. Szdmitdsa: Forgdeszkdzok/Osszes eszkdzok.

A mutato az ingatlanok befektetett eszkdzokon belili ardnyat képviseli
Szamitasa: Ingatlanok/Befektetett eszkdzdk 6sszesen.

A mutato kifejezi, hogy a sajat t6ke és a tartalékok milyen aranyt képviselnek az
Osszes forrason belll. A mutatd novekedése a tékeelldtottsag javuld tendencidjat
fejezi ki. Minden évben az 1-et minél jobban megkozelits érték tekintheté
kedvezének. Szamitdsa: sajat téke 6sszesen/Forrasok dsszesen.

Szamitasa: targyi eszkdzok, immateridlis javak nettd értéke/targyi eszkozok,
immateridlis javak brutto értéke. A mutato novekedése azt jelzi, hogy az
intézmény eszkozeinek atlagos elhasznaltsaga csdkken, a hasznalhatdsaguk javul.
Szamitasa: targyi eszkdzok, immateridlis javak elszamolt értékcsokkenése/targyi
eszk6zok, immaterialis javak zard bruttd értéke.

2007. évi CXXVII. torvény az altaldnos forgalmi adordl (hatélyos 2008. januar 1-
jétél)

56/2012. sz. (547/2012. Gi.sz.) utasitas az Igazgatdsag Belss kontroll
kézikonyvérdl (hatalyos: 2012. oktdber 26-t6l)

8/2013. szamu (205/2013. Ugyiratszamu) utasitas az igazgatdsag belsd kontroll
kézikonyvérdl (hatdlyos: 2013. januar 25-t6l, hatdlytalan 2013. augusztus 1-t6l)
47/2013. sz. igazgatdi utasitas a FETIVIZIG belsd kontroll rendszerérél (hatélyos:
2013. augusztus 1-t6l hatdlytalan 2013. oktdber 10-t6l

55/2013. sz. igazgatdi utasitas a FETIVIZIG belsd kontroll rendszerérél (hatélyos:
2013. oktober 10-tél, hatdlytalan 2014. szeptember 1-jét6l)

21/2014. sz. igazgatdi utasitas az lgazgatdsag belsd kontroll rendszerérdl
(hatalyos: 2014. szeptember 1-jétél)
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