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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Bugac Nagykiézségi Onkormdnyzat pénziigyi és va-
gyongazdalkodasat 2011. januar 1. és 2014. december 31. kozotti idoszakra
vonatkozoan ellenorizte. A pénzgazdalkodas szabalyszerii végrehajtasat biz-
tosito belso szabdlyozds nem felelt meg a jogszabdlyi kévetelményeknek. A
Szamviteli politika, nem felelt meg a Szamviteli torvenyben foglaltaknak. A
vagyongazddalkodas szabdlyozdsa nem felelt meg az eldirasoknak. Az értékelés alapjdan a
peénziigyi egyensuly a 2011-2012. években nem volt biztositott, a 2013-2014. években fenn-
allt. A koltségvetési beszamolo mérlegének alatamasztottsaga nem felelt meg a jogszaba-
lyokban és a belso szabalyzatokban eloirt kovetelményeknek. A mérlegadatok jelentds osz-
szegti hibakat tartalmaztak, a beszamolo nem a valos képet mutatta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz’tg

ey

remtd ellenbrzéseivel elémozditsa a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a
kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat segitse. Az ASZ! stratégidjaban célul tlizte
ki, hogy az dnkormanyzatok ellenérzése soran értékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, a kockazatokat feltarja, és
az ellendrzések helyszineit kockazatelemzés alapjan valasztja ki. Az ASZ szerepet vallal a korrupcié és a csalds elleni
kiizdelemben. Kozrem(kodik a korrupcios kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes eszko-
zeinek beazonositasaban, alkalmazdsaban, tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az integritas alapu kozigazgatasi
kultura kialakitasaban.

Fobb megéllaEitésok, kovetkeztetések, l' avaslatok

A pénzigyi és vagyongazdalkodds szabalyozasa a jogszabalyi el6irasoknak nem felelt meg. A Szamviteli politika, nem
felelt meg a Szamviteli torvényben foglaltaknak, mivel abban nem kerultek rogzitésre azok a gazdalkoddra jellemzé
szabdlyok, el6irdsok, mddszerek, amelyekkel meghataroztak, hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas, az értéke-
lés szempontjabdl lényegesnek, jelentésnek, nem Iényegesnek, nem jelentdsnek. A vagyonrendeletekben foglaltak
nem feleltek meg a jogszabalyi elirdsoknak.

A koltségvetési tervezés, a bevételi és kiadasi elSirdnyzatok megadllapitdsa és az el6irdnyzat-mdédositasok megfe-
leltek az el@irasoknak. Az elirdnyzat-maodositdsok 2014. évi analitikus nyilvantartdsaval nem rendelkeztek.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak rendjét a Pénzgazdalkodassal kapcsolatos hataskori rendben megfeleléen
szabdlyoztak, az dsszeférhetetlenségi szabalyokat az ellendrzott években betartottdk. Az Onkormanyzat?ndl a gaz-
dalkodasi jogkorok (pénzigyi ellenjegyzés és érvényesités) gyakorldsa nem volt megfeleld.

A pénzigyi egyensuly a 2011-2012. években nem, a 2013-2014. években biztositott volt, azonban a 2013. évrél a
2014. évre a pénzigyi kapacitds jelentds mértékben csdkkent. A pénzlgyi egyensulyi helyzet javitasara tett bevétel-
noveld és kiadascsokkentd intézkedések 6sszhangban voltak a jogszabalyi elGirasokkal. A pénzigyi egyensuly hosszu
tavu fenntarthatésagat azonban veszélyezteti, hogy likviditasi terveket a jogszabalyi el8irdsok ellenére nem készitet-
tek.

A 2011-2013. években az elSirdsoknak megfelelen intézkedtek a kdvetelések behajtdsara, fizetési felszélitasokat
kildtek ki az addsok részére. Az Onkormanyzat —a 2011-2013. évekre vonatkozdan — kdvetelést nem engedett el, az
addsokkal szembeni kovetések esetében kdzel 60%-0s értékvesztést szamolt el. A 2014. évben a kdvetelések behaj-
tasara intézkedés nem tortént.
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Osszegzés

A koltségvetési kiaddsok fedezetéill szolgdld addssagot keletkeztetd igyletek véllaldsara az Onkormanyzatnal az
ellenérzott iddszakban nem keriilt sor. A Magyar Allam 2012-ben az addssagkonszolidacié keretében 631,0 millié Ft
Osszeg(i addssagallomanyt és annak jarulékait vallalta at.

A koltségvetési beszdmold mérlegének aldtamasztottsaga nem felelt meg a jogszabdlyokban és a vagyonrende-
letben elGirt kovetelményeknek. Az ellen6rzott idészakban nem volt minden mérlegtétel leltarral aldtdmasztva, to-
vabbd a mérlegadatok jelent8s 6sszegl hibakat tartalmaztak. Az el6bbiek miatt a beszamoldé nem a valds képet mu-
tatta.

A vagyonkezel6i jog létesitése — a KLIK-kel és a Bacsviz Zrts.-vel kotott vagyonkezelési szerz6dések esetében — a
kozfeladat elldtasdval 6sszhangban, de nem szabdlyszerlen tortént. A beruhdzdasok és felljitasok, valamint az azokat
megalapozd dontések nem voltak szabalyszerliek. A kozbeszerzési értékhatart eléré beszerzéseknél az ellenérzott
tételek kozal két esetben a kdzbeszerzési eljarast a Kbt. torvényi elGirdsai ellenére nem folytattak le.

Az Onkorményzat tartds részesedései esetében a felelds gazdalkodds nem érvényesiilt. A gazdasdagi tarsasdgok
tulajdonosifelligyelete, a részesedések nyilvantartasa és az értékvesztés elszdmoldsa nem felelt meg az el6irasoknak.

Az Onkormanyzat az eréforrasokkal vald szabélyszer( gazdalkodashoz sziikséges kdvetelményeket — a gazdasagi
programon, illetve a kozép- és hosszu tavu vagyongazddlkoddsi terven tul — nem alakitotta ki. Az eréforrasokkal vald
hatékony gazdélkodashoz sziikséges kovetelményeket nem alakitotta ki, erre vonatkozé rendszert nem mikodtetett.

Az Onkormanyzatnal az integritas szemlélet érvényesiilése érdekében tovabbi intézkedések megtétele sziikséges.



AZ ELLENORZES CELJA

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat pénziigyi és
vagyongazdalkodasa megfeleloségenek ellenorzése

Az ellenérzés célja az Onkorményzat pénziigyi és vagyoni
helyzetének, a gazdalkodas szabalyossaganak megitélése
a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensuly megterem-
tése, az éves koltségvetési beszamolds, a vagyongazdalko-
das, a vagyon szambavétele, a gazdasagi események el-
szamoldsa és a pénzgazdalkodas szabalyszerlisége alap-
jan; valamint annak értékelése, hogy kialakitott-e az 6n-
kormanyzat az er6forrasokkal vald szabalyszer(i és haté-

kony gazddalkodashoz sziikséges kdvetelményeket, meg-

valdsitotta-e azok szdmon kérését, ellenérzését.




AZ ELLENORZES

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat

TERULETE

.——

Bugac Nagykozség Bdacs-Kiskun megyében fekszik, lakosainak
szama 2014. december 31-én 2771 6 volt. A 2010. évi 6nkor-
manyzati valasztast kovetSen az Onkorményzat hét tagl Kép-
visel-testilet*ének munkajat két allando bizottsag segitette.
Az Onkormdnyzat 1991. janudr 1-jétdl az Otv. 44. §-a szerint
Bugacpusztahdza Kézségi Onkormanyzattal Tarsult Képvisels-
testllet et alapitott, kdzdsen tartjak fenn az 6nalldan mikods
és gazdalkodd Bugaci Kozds Onkorményzati Hivatalt és a két
onalléan mkods intézményt. A polgarmester® 2006. évtdl
latja el feladatait. A jegyz6 személye az ellendrzott idészakban
egy alkalommal véltozott. Az 1999. marcius 6-t6l 2013. mar-
cius 31-ig hivatalban |évé jegyz& 2013. aprilis 1-jét6l 2014. ma-
jus 3-ig aljegyz6ként latta el a jegyz6i feladatokat. A helyszini
ellendrzés id6szakaban a munkakért betoltd jegyz6 2014. ma-
jus 4-t8l végezte feladatait. Az Onkormdnyzat 2011. janudr 1-
jén harom gazdasdgi tarsasagban rendelkezett tulajdoni ha-
nyaddal, a 2013. évben a részesedések dllomanya csdkkent a
Kozséggazddalkodasi Kft.” felszdmoldsa miatt. A Polgdrmesteri
Hivatal®ban dolgozd koztisztvisel6k szama 2014. december 31-én 11 6
volt.

Az Onkormanyzat a 2014. évi koltségvetési beszdmoldja szerint
361,1 millio Ft koltségvetési bevételt ért el és 328,5 millid Ft kdltségvetési
kiadast teljesitett, 2014. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint
1680,8 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

——————————————————————————————————

Az allamhaztartdas onkormanyzati alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az onkormanyza-
tok dltal ellatott kozfeladatok és onkeént vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladat
ellatasdahoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson
a penziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén.

Az ellenorzés tobb szinten hasznosul

Az ASZ az dnkorméanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével
inditotta el 2011-ben, és a nagy vagyonnal rendelkez8, magas kockazatu
onkormanyzatok esetében a vagyongazdalkodas ellenérzésével folytatta.
Az elmult id6szakban az 6nkormanyzati gazdalkodas kockazatai beépitésre
kertltek az ellen6rzott 6Gnkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az el-
mult négy év ellenérzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy tovabbra is
indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénzigyi helyzet kockazatat is mi-
ndsité, masrészt a pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység szabaly-
szer(iségét értékeld ASZ ellendrzések folytatasa.

Ellen8rzéseink hozzajarulnak az dnkormanyzatok pénzigyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy a pénzlgyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyltt értékeljik, amelyek egylttesen hatarozzak meg az 6nkor-
manyzatok fejlesztési képességét és gyakorolnak hatast a feladatellatasra.
Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozd szabalyozdsok 6ssz-
hangjanak hidnyossagait, a szabalyozdssal nem érintett gazddlkodasi teri-
leteket, valamint a pénzigyi és vagyongazdalkodas esetleges szabalytalan-
sagait. Beazonositjuk a pénzigyi egyensulyi helyzet megbomldsakor a ki-
valto okok mellett azok kialakuldsat is. Bemutatjuk az addssagkonszolidacio
onkormanyzat altali végrehajtdsanak szabalyszerlségét, az addssagallo-
many Ujratermel&désének elkerilése érdekében hozott intézkedéseket.
Az ellendrzés kitér a gazdalkoddshoz kapcsolddo integritds kontrollok meg-
létének és miikodésének ellenbrzésére is.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabdlyszerliségének ellenérzése al-
tal a megallapitdsokkal 6sszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az
onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga, valamint a ,,jo gyakorla-
tok” terjesztésén keresztll azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv
példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellenérzéseink eredménye-
képpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormanyzatok pénzigyi
egyensulya fenntartdsaval kapcsolatos problémak rendszerszemlélet( ke-
zelésére, felszamolasara.




FOKUSZKERDESEK

eloirasoknak?

?— A penziigyi es vagyongazdalkodas szabadlyozdasa megfelelt-e az

A koltsegvetesi tervezées, az eves koltségvetési beszamolds és a
pénzgazdalkodas szabalyszerti volt-e?

H— Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-
teto tigyletek vallaldasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-
[oen keriilt-e sor?

A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso
szabadlyzatokban eloirt kovetelményeknek?

Szabdlyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményezo dontések és azok vegrehajtasa?

Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesede-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettsegeit?

— 8 B
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Fokuszkérdések

Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo szabadlyszerii gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kerte-e, ellenorizte-e?

Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelmenyeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kerte-e, ellenorizte-e?

Az Onkormdnyzat intézkedett-e az integritds szemlélet érvénye-
sitése érdekeben?

11



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
A 2011. januar 1-je és 2014. december 31-e kozotti id6szak. Az ellendrzott
id6szakba beleértendd az ellendrzott évekre vonatkozo tervezési felada-
tok, beszamolasi kotelezettségek teljesitésének iddszaka is. A vagyonnyil-
vantartdsok egyezGségét, a leltdrozas, selejtezés folyamatat a 2014. évre
vonatkozdan értékeljuk.

Az ellenorzés targya

. gy
Bugac Nagykdzségi Onkormdnyzat pénzlgyi és vagyongazdalkodasa, a
pénzlgyi egyensuly megteremtése, a tulajdonosi és iranyito szervi felada-
tok ellatdsa, az integritds szemlélet érvényesiilése.

- Az ellenorzott szervezet

| Bugac Nagykozségi Onkorményzat

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az adllamhaztartdsrol sz6ld 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének
elGirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

A gazdalkodds hibdinak kijavitasara, a kozpénzekkel valo felel§s gazdal-

kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatalyos jogszaba-
lyok az irdnyadoak.

12



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ®-ének vonatkozé el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemzd eljardssal tor-
tént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az dnkormanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott ada-
tok, informacidk, a tanusitvanyok adatai valddisaganak kontrollja az ellen-
6rzés keretében tortént.

Az ellendrzést az dnkormanyzat mikodésével kapcsolatos feladatokat
ellatd polgarmesteri hivatalban végeztik. Az dnkormanyzat az intézményei
és gazdasagi tarsasagai ellendrzéssel érintett dokumentumait, tanusitva-
nyait a polgarmesteri hivatal Utjan bocsatotta az ellenérzés rendelkezé-
sére.

A pénzigyi és vagyongazdalkodds szabalyozottsdgat az dnkormanyzat
rendeletei, hatdrozatai®®, illetve a 2011. évben a polgadrmesteri hivatal, a
2012. évtdl az dnkormdnyzat (mint 6nallé éves koltségvetési beszamolot
készitd szerv) és a polgdrmesteri hivatal bels6 szabalyozasai alapjan érté-
keltik. A koltségvetési tervezési, végrehajtasi és beszdmolasi feladatok el-
lendrzése, a pénzigyi egyensuly, a vagyonnyilvantartds, a mérleg alata-
masztottsaganak megitélése az dnkormanyzat dsszevont adatai alapjan
tortént. A leltarozasi, értékelési és selejtezési folyamat szabalyszer(iségére
a polgarmesteri hivatal altal végzett 2014. évi leltarozasi folyamat ellenér-
zése alapjan tettink megadllapitasokat.

Az 6nkormanyzat vagyonvaltozast eredményezd dontéseinek és azok
végrehajtasanak ellenbrzésére irdnyitott, valamint véletlen mintavételi el-
jarassal és tételes ellenérzéssel kerUlt sor. A pénzforgalmi tételek ellenér-
zése véletlen mintavételi eljardssal — 2011. évben a polgdrmesteri hivatal,
2012. évtél a polgarmesteri hivatal és az 6nkormanyzat (mint 6nallé éves
koltségvetési beszamolot készitd koltségvetési szerv) fékonyvi dllomanya-
bél — kivalasztott minta alapjan tértént.

A beruhazasok és felujitdsok elszdmoldsanak, valamint a kapcsolédé ki-
fizetések esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakorolasanak és a vagyon
bérbeaddssal torténé hasznositdsdnak szabalyszerlségét véletlen minta-
vétellel ellendriztik. A vagyonértékesitések, a vagyonkezelési szerz6dések
és a részesedések értékelését tételesen ellendriztik.

A véletlen minta alapjan a sokasagra vonatkozé hibaaranyt becsultik.
,,Megfelel6nek" értékeltik az ellenérzott tertletet, amennyiben 95%-o0s
bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%, részben
megfelel6nek" értékeltik, ha a hibaarany felsé hatdra 10-30% kozott volt,
,,nem megfelelének" pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a
sokasagbeli hibaarany felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az 6n-
kormanyzat pénzlgyi gazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyokban és a
bels§ szabdlyzatokban meghatarozottaknak, biztositott volt-e a pénzugyi
egyensuly. Ertékeltiik a vagyongazdalkodas szabalyszer(iségét, a vagyon-
valtozast eredményez§ dontések és a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabaly-
szer(iségét. Ertékelést adtunk arrdl, hogy az 6nkormanyzatnal kialakitot-
tak-e az erd6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalkodashoz
szlkséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szdmon kérését, el-
lendrzését. Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése az 6nkor-
manyzat altal 6nbevalldssal kitdltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelelt-e az

eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa nem felelt

meg az eldirasoknak.

A pénzgazdalkodas szabalyszerii végrehajtasat biztosito belsé sza-
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balyozas 6sszhangjat nem biztositottak, a jogszabalyban elGirt sza-
balyzat kiadasardl nem gondoskodtak, a szamviteli politika és a
szamlarend nem felelt meg a jogszabalyi kovetelményeknek.

A Tarsult Onkormanyzat*nal kilén SzMSz-szel rendelkezett a Képvisels-
testllet, a Tarsult Képvisel6-testilet és a Polgdrmesteri Hivatal. A Tarsult
Onkormdényzati SzMSz1 , 2és az Onkormanyzati SzMSz1 3 *megfelelt az Otv.
és az Motv. elGirdsainak. A Polgdrmesteri Hivatal részletes mikodési sza-
balyait a Hivatali SzMSz; , “*tartalmazta, amely megfelelt az Amr.-ben és az
Avr.>-ben meghatarozott tartalmi kovetelményeknek. Az tgyintéz6k mun-
kakoréhez tartozo feladatokat és felelGsségi szabdlyokat a munkakori leira-
sok tartalmaztak. A munkakori leirdsokban szereplé munkakér megneve-
zések azonban nem minden esetben feleltek meg a Hivatali SzMSz1,-ben
alkalmazott megnevezéseknek.

A jegyz6:%® a pénzigyi és gazdélkodasi feladatokkal dsszeflggésben

Ugyrend'et készitett, amelyben szabdlyozta a , pénziigyi és gazdalkoddsi
csoport” az éves koltségvetés tervezésével, az elSiranyzat modositasaval,
az Uzemeltetéssel, fenntartdssal, miikodtetéssel, beruhdzéssal, a vagyon
hasznalattal, a munkaerd-gazdalkoddssal, a pénzkezeléssel, a pénzellatas-
sal, a kdnyvvezetéssel, a beszamolasi kdtelezettséggel és adatszolgaltatds-
sal kapcsolatos feladatait.

Az Onkormanyzat az ellen8rzott években rendelkezett a pénziigyi gaz-
dalkodas kereteit meghatdrozé — jogszabalyokban kotelezéen elirt — sza-
balyzatokkal, azonban azok nem mindegyike felelt meg a jogszabalyi els-
frasoknak.

A Polgarmesteri Hivatal a 2011-2014. évekre vonatkozdan elkészitette
a Szamviteli politikai*®-t. A Szamviteli politika, nem felelt meg a
Szamv. tv.' 14. § (4) és az Ahsz.,°50. § (1) bekezdéseiben foglaltaknak,
mivel abban nem kertltek rogzitésre azok a gazdalkoddra jellemzé szaba-
lyok, el6irdsok, mddszerek, amelyekkel meghataroztak, hogy mit tekinte-
nek a szdmviteli elszdmolas, az értékelés szempontjabdl ényegesnek, je-
lent6snek, nem lényegesnek, nem jelent&snek.

A Szamlarend?' a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pontja és (3) bekez-
dése, valamint az Ahsz., 51. § (2) bekezdés el6irasai ellenére nem minden
szamlaosztdly (5-9. szamlaosztalyok) esetében tartalmazta a fékonyvi
szamla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatat, ezért teljes kdrlen nem
volt biztositott a f6konyvi kdnyveléssel vald egyeztetés lehetbsége.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

A jegyz8; elkészitette a Pénzkezelési szabdalyzaty ,?%-ot, amely megfelelt
a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésében foglaltak elGirasoknak.

Az Onkormanyzat — ©sszhangban az Amr. 20. § (3) bekezdésé-
nek a) pontjdban és az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglaltak-
kal — a Pénzgazdalkodassal kapcsolatos hataskori rendy3?*-ben rendezte a
tervezéssel, gazddlkoddssal, kilondsen a kotelezettségvallalds, ellenjegy-
zés, a teljesités igazolasa, az érvényesités, utalvanyozds gyakorldsanak
maodjaval, eljarasi és dokumentdcios részletszabalyaival, valamint az ezeket
végz8 személyek kijeldlésének rendjével, és az ellen8rzési, adatszolgalta-
tasi és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elirasokat,
feltételeket. A Pénzgazdalkoddassal kapcsolatos hataskori rendi-s mellékle-
tei tartalmaztak a kotelezettségvallaldsra, ellenjegyzésére, a teljesités iga-
zoldsdra, az érvényesitésre és az utalvanyozasra torténd felhatalmazasokat
és kijeloléseket és a kapcsolddd alairas-mintakat.

A jegyz8; elkészitette a FEUVE szabalyzat,**-ot, az azonban nem felelt
meg az Aht?*®; 121/A. § (4) bekezdésében és a Bkr.?® 8. § (2) bekezdésében
foglaltaknak, mivel csak altaldnos fogalom-meghatarozasokat tartalma-
zott, konkrét tevékenységekre vonatkozd szabalyozasra nem tért ki. A
jegyz81 2013-ban elkészitette a FEUVE szabdlyzat,?’-ot, amely megfelelt a
Bkr. 8. § (2) bekezdésében eldirtaknak.

A 2011-2014. években az Onkormanyzat —az Amr. 20. § (3) bekezdés f)
pontjaban, és az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére —
belsé szabdlyzatban nem rendezte a reprezentacids kiadasok felosztasat,
azok teljesitésének és elszamoldsdnak szabalyait.

A BELSO SZABALYOZAS OSSZHANGJA nem minden
esetben volt biztositott. A Szamviteli politika; rendelkezése nem allt 6ssz-
hangban az Onkorményzat meglévé belsd szabalyozasaval. A Szamviteli
politika;-ban foglaltak szerint a Polgdrmesteri Hivatal az dnkoltségszamitds
rendjére vonatkozd belsé szabdlyzatot nem készitett, ennek ellenére ren-
delkezett Onkéltségszamitasi szabalyzat?®tal. A munkakéri leirdsokban sze-
repl6 megnevezések nem voltak teljes korlien 6sszhangban a Hivatali
SzMSz1,-ben, az Ugyrendben, a Pénzgazdélkoddssal kapcsolatos hatdskori
rendis-ben megjel6lt munkakori megnevezésekkel.

A vagyongazdalkodas szabalyainak kialakitasa nem felelt meg a jog-
szabalyi kovetelményeknek.

Az Onkormanyzat az ellen8rzott években rendelkezett a vagyongazdalko-
dasra vonatkozd — jogszabalyokban kotelez8en el6irt — szabalyzatokkal. A
vagyonrendelet; o3 2° 4. § (1) bekezdése ellentétes az Nvtv. 5. § (3) bekez-
désével, mert felhatalmazas nélkul béviti a forgalomképtelen tdrzsvagyon
korét. A vagyonrendeleti, s 4. § (3) bekezdése szerint az nkormanyzatnal
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon ko-
rébe tartozé vagyoni kort nem hatdroztak meg. fgy az Nvtv. 5. § (2) bekez-
dés a-b) pontjaiban foglaltak alapjan az dnkormanyzatnal a forgalomkép-
telen torzsvagyon korébe az Nvtv. 5. § (3) bekezdésében meghatarozott, a
helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonat képezd nemzeti vagyonba tar-
tozd elemek tartoznak. A vagyonrendelet 4. § (1) bekezdése azonban az
Nvtv. 5. § (3) bekezdés a-d) pontjaitdl eltéréen hatdrozza meg a forgalom-
képtelen torzsvagyont, a 4. § (1) bekezdés h) pontja tovabbi Képvisels-tes-
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Megdllapitasok

tlleti dontés alapjan torténd besoroldsra vonatkozd rendelkezést tartal-
maz. A vagyonrendelets 1. szamu melléklete tartalmazza a forgalomképte-
len torzsvagyonba tartozé vagyontargyak felsorolasat, koztik az Nvtv. 5. §
(5) bekezdés b) pontja értelmében korldtozottan forgalomképesnek ming-
sll6 vagyonelemeket is, pl. dltalanos iskola és konyha, évoda éplletek, in-
tézmények. A jogszabdlyoknak megfelelen atdolgozott vagyonrendelet ki-
addsara az ellenérzott idészakban nem kerdlt sor.

A Leltarozasi szabalyzat,, *%és az Ertékelési szabalyzat®® tartalmazta a
vagyon nyilvantartdsaval, szdmbavételével, értékének megadllapitasaval
kapcsolatos onkormanyzati feladatokat. Az Ertékelési szabalyzatot a
Szamv. tv. 2014. évi valtozasat kdvet6en nem aktualizaltak, de az év végi
értékelés sordn a jogszabaly elbirasait figyelembe vették.

Az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontja, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés
b) pontja elbirdsai ellenére a 2011-2014. években belsd szabdlyzatban
nem rendezték a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendet.

Ajegyz6:2012. janudr 1-jétél elkészitette a Kdzzétételi szabdlyzat,®-ot,
aktualizéldsa azonban az Info tv.®* 1. szdmu mellékletének 2013. janudr 1-
jétdl torténd modositasat kovetden elmaradt, amelynek rendezése a 2014.
janudr 1-jei hatéllyal kiadott Kozzétételi szabalyzat,®* keretében ker(ilt sor.
A vagyonnal valé gazdalkoddssal 6sszefliggd szerzédések tekintetében a
nyilvanossag biztositdsanak eszkozeit, modjat és felel6sét a 2011-2014.
években a vagyonrendeletekben is meghatdroztdk. A vagyonrendeletek
azonban a kozzétételi értékhatdr és a kozzétételért felel6s személy tekin-
tetében nem voltak 6sszhangban a Kozzétételi szabdlyzat, o-tal. A Kbzzété-
teli szabalyzaty, kozzétételi listdja az 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt megha-
ladd szerz6dések kozzétételi kdtelezettségét irta eld, ezzel szemben a va-
gyonrendeletek szigorubb, nettd harom millié Ft értékhatar feletti szerz6-
dések kozzétételérdl rendelkeztek. A K6zzétételi szabalyzati, szerint a koz-
zétételért a jegyz@ és a hatdsagi Ugyintéz6 a felelbs, a vagyonrendeletek

szerint viszont a polgarmester.

2. A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas és a

pénzgazdalkodas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszamolas

szabalyszer(, a pénzgazdalkodas nem volt szabalyszer(i.

A koltségvetési tervezés, a bevételi és kiadasi el6iranyzatok megal-

lapitasa megfelelt az elGirasoknak.

A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos 6nkormanyzati feladatokat a Pol-
garmesteri Hivatal hatdlyos Ugyrendje, a ,pénziigyi és gazdalkodasi cso-
port” dolgozdinak munkakdri leirdsai, a jegyz6, altal kiadott Tervezési sza-
balyzat®®, valamint a 2013-ban hatélyba helyezett FEUVE szabdlyzat, flig-
geléke megfelel§ részletezettséggel tartalmaztak.

A tervezés folyamata, a bevételi és kiadasi elGirdnyzatok megallapitdsa,
valamint a koltségvetési koncepcio és koltségvetési rendelettervezet el6-
terjesztései megfeleltek az Aht.; 65. §, az Aht*®., 26. §, az Amr. 35. §, vala-

mint az Avr.26.§ elSirsainak. A koltségvetési rendelettervezetet az

17



Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

Aht.1 69. § -ban és az Aht., 23. § (2) bekezdésében eldirt szerkezetben és
tartalommal készitették el.

Az Onkormanyzat és az altala irdnyitott kdltségvetési szervek elemi kolt-
ségvetéseit az Amr. 51. § (5) bekezdésében, illetve az Avr. 33. § (1) bekez-
désében el8irt hataridére elkészitették és megkiildték a Kincstar*’nak. Az
elemi koltségvetések — 2013-ban egy kiemelt elGirdnyzat kivételével —
megegyeztek a koltségvetési rendeletekkel. A koltségvetésrél szold
4/2013. (Il. 21.) 6nkormanyzati rendeletben a ,Dologi és egyéb folyd kiada-
sok” dsszege 3,57 millié Ft-tal eltért az éves koltségvetésben szerepl8 Osz-
szegtdél, mert a kozmivel6dési feladatok normativ tdmogatasat tartalmazo
kincstari értesités csak a rendelet hatdlyba helyezését kovetSen érkezett
meg az Onkorményzathoz.

Az elGiranyzat-modositasok megfeleltek az elGirasoknak, szamvi-
teli nyilvantartasuk nem felelt meg az elGirasoknak.

2.3. szamu megallapitas

Az ellenBrzott években a bevételi és kiadasi elGiranyzatok atcsoportosita-
sara és modositasara vonatkozd dontési hataskdroket és értékhatarokat
betartottdk. A Tarsult Képvisel6-testilet évente tobb alkalommal mddosi-
totta a koltségvetési rendeleteit.

Az elGiranyzatok és modositasuk f6kdnyvi konyvelésbe torténd felada-
sanak szabalyait a hatdlyos szamlarendekben rogzitették. Az elGirdnyzatok
konyvelési feladatait és felelGseit a ,, pénzlgyi és gazddlkodasi csoport” dol-
gozdinak munkakori leirasai és a FEUVE szabalyzat, figgeléke tartalmazta.

Az elGirdnyzat-modositasok részletezé (analitikus) nyilvantartdsaval a
2014. évre vonatkozdan nem rendelkeztek, amivel megsértették az Ahsz.,
14. sz. melléklet 1.1-2. pontjainak el&irasait.

A 2011-2013. években az éves elemi beszamoldk 23. Urlapjan szerepld
el8irdnyzat-mddositasok az Onkormanyzat zarszdmadasi rendeleteinek és
év végi fékonyvi kimutatasainak vonatkozé adataival megegyeztek.

A pénzgazdalkodas soran nem tartottak be a jogszabalyok és a
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bels6 szabalyok elGirasait.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdnak rendjét a Pénzgazdalkodassal kap-
csolatos hataskori rends,,,3-ben megfelel6en szabdlyoztak. A jogkoroket
gyakorldk kijelolése sordn a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé kolt-
ségvetési szervekre el8irt jogszabdlyi és dnkormanyzati el6irdsokat figye-
lembe vették. Az 6sszeférhetetlenségi szabdlyokat az ellen8rzott években
betartottak.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa csak 2014-ben felelt meg a jog-
szabalyok és belsé szabalyok elGirdsainak. A Polgarmesteri Hivatalban a ko-
telezettségvallaldsokrél 2011-2013. kdzott nem vezettek nyilvantartdst,
megsértve  ezzel az  Amr. 75.§ (1) bekezdéseinek, illetve  az
Avr. 56. § (1) bekezdéseinek elirdsait.

Az ellenjegyz8k és az érvényesit6k 2011-2014. években nem tettek tel-
jes korlen eleget folyamatba épitett ellendrzési kdtelezettségliknek.

A kotelezettségvallaldsokat a 2011-2013. években —az ellenérzott téte-
lek korében —egyetlen esetben sem ellenjegyezték, amellyel megsértették
a 2011. évben az Amr. 74. § (1) bekezdés, illetve 2012-2013. években az
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Megdllapitasok

2.4. szamu megallapitas

Avr. 55. § (1) bekezdés elirasait. Nem volt ellendrizhetd, hogy a 2014. év-
ben az ellenjegyzés megelbzte-e a kotelezettségvallalast, mivel az ellen-
jegyzés datumat a dokumentumon nem tlntették fel, megsértve ezzel az
Avr. 55. § (1) bekezdés el6irdsait.

Az érvényesit6 a 2011-2013. években a fedezet meglétét nem ellen-
Grizte, az érvényesitési feladatait ennek ismerete nélkdl végezte, meg-
sértve ezzel az Amr. 77. § (1), illetve az Avr. 58. § (1) bekezdéseit, tovabba
nem jelezte az utalvanyozdonak a megel6z8 folyamatban tapasztalt hia-
nyossagokat, megsértve ezzel az Amr. 77. § (2), illetve az Avr. 58. § (2) be-
kezdését.

A beszamold készitési kotelezettséget teljesitették, azonban a
2013. évi éves beszamold jelentds 6sszegli auditalasi eltérést tar-
talmazott.

A polgarmester az Aht.179.§ (1) bekezdésében, illetve az
Aht., 87. § (1) bekezdésében el&irtaknak megfelelSen minden ellenérzétt
évben tajékoztatta a képvisel6ket a gazddlkodas elsd féléves, illetve ha-
romnegyed éves helyzetérdl.

Az Onkormanyzat és az 4ltala irdnyitott koltségvetési szervek kdltségve-
tési beszamoldit az Ahsz.1 11.§(1) és (4) bekezdéseiben, illetve az
Ahsz., 6. § (2) bekezdésében meghatarozott tartalommal készitették el, de
minden évben néhany nappal az Ahsz.; 10. § (5) bekezdésében, illetve az
Ahsz., 32. § (4) bekezdésében rogzitett hataridSt kdvetSen nydjtottak be a
Kincstarnak. Az elemi koltségvetések és koltségvetési beszamolok adatai-
nak dsszehasonlithatésagat biztositottdk. Az Onkormanyzat éves beszamo-
|6it a 2011-2012. években a konyvvizsgdld elfogadd zaradékkal latta el,
2013-ban a vagyonkimutatast csak ,auditalasi kilénbséggel” fogadta el. A
kdltségvetési beszamoldk mérlegadatai szerint, az Onkorményzat 2011. ja-
nuar 1-jei 1740,65 millié Ft vagyonaval szemben 2013. december 31-én
2004,50 millio Ft értékd vagyonnal rendelkezett. A 2013. évi éves besza-
mold 298,45 millid Ft auditalasi eltérést tartalmazott a 2014. majus 13-an
készitett flggetlen kénywvizsgdldi jelentés és az Onkormdnyzat nyilatko-
zata szerint. Az auditdldsi eltérést az eredményezte, hogy az Onkormany-
zat 2013. évi mérleg 19. soraban, a Befektetett pénzligyi eszkdzokdn beldl,
a Tartds hitelviszonyt megtestesit6é értékpapirok 422,07 millié Ft-os 6sz-
szege tévesen tartalmazta a visszavaltott befektetések értékét is, amely
helyesen pénzeszkodzként mar kimutatasra kerdlt a mérlegben. Ezt a kony-
velésben 2014. évben rendezték.

A 2014. évben nem végeztek kdnyvvizsgalatot.

A polgarmester a jegyz8.,, altal elkészitett zarszamadasi rendeletterve-
zeteket —a 2014. évi kivételével —az Aht.; 82. §, illetve az Aht, 91. § (1) be-
kezdésében elbirt hatdridGig terjesztette a Tarsult Képvisel6-testilet elé. A
zarszamadasi rendelettervezetekhez az Aht.; 118. § (2) bekezdésében, il-
letve az Aht., 91. § (2) bekezdésében és az Ahsz.; 44/A § -ban meghatéro-
zott mérlegeket és kimutatasokat teljes korlien csatolta. A jegyz61,2 a zar-
szamadasi rendeleteket a jogszabalyok szerinti tartalommal, az elfogadott
koltségvetésekkel 6sszehasonlithatd mdodon, az év utolsé napjan érvényes
szervezeti, besorolasi rendnek megfelel6en készitette el.

19



Megdllapitdsok

3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossagot keletkez-

7 ee

teto ugyletek vallalasara a jogszabalyi eloirasoknak megfele-

loen keriilt-e sor?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A pénziigyi egyensuly a 2011-2012. években nem, a 2013-
2014. években biztositott volt, azonban a pénziigyi kapacitas
a 2014. évre jelentos mértékben csokkent.

A jogszabalyi el6irasokat figyelmen kiviil hagyva nem készitettek
likviditasi tervet.

3.2. szamu megallapitas

A jegyz81, az Onkormanyzat pénzallomanyanak alakuldsérol, a likviditds
biztositasa érdekében a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesité-
sének Utemezésérdl, a 2011. évre vonatkozdan az Amr. 201. §-dban, a
2012-2014. években pedig az Aht., 78. § (2) bekezdésében és az Avr. 122. §
(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére likviditadsi tervet nem készitett.

A likviditasi mutaté a 2011-2013. években 1-nél nagyobb értékd és no-
vekvé tendencidju volt, vagyis a forgdeszkozok év végi dllomanya fedezetet
nyljtott a rovid lejaratu kotelezettségek rendezésére. A 2013. évi mérleg
az auditdlasi eltérés miatt 298,45 millié Ft értékl jelentds dsszegli hibat
tartalmazott, ezért a 2013. évi likviditdsi mutato értéke nem a valds pénz-
Ggyi dllapotot tikrozi.

A pénzeszkoz likviditasi mutatd (likviditasi gyorsrata) értéke a 2011-
2013. évek kozott — az év végi adatokat figyelembe véve — névekvé ten-
denciat mutatott.

A 2014. évi mérleg adatok alapjan, az Onkorményzatnak révid lejaratu

.....

nem értelmezhetek.

A pénziigyi egyensuly a 2011-2012. években nem, a 2013-2014.
években biztositott volt. A pénziigyi egyensulyi helyzet javitasara
tett bevételndvel6 és kiadascsokkentd intézkedések dsszhangban

voltak a jogszabalyi elGirasokkal. A kozponti feladatatvétel hata-
sara a pénziigyi egyensuly javult.

Az Onkormdényzat CLF mddszer szerint szamitott mutatdi alapjan elemzett
2011-2014. évi 6nkormanyzati koltségvetési adatokat részleteiben a
IV. szamu melléklet, a f6bb adatokat az 1. tablazat mutatja be.
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1. tablazat

CLF MODSZER SZERINT SZAMITOTT KOLTSEGVETESI ADATOK A 2011-
2014. EVEKBEN (MILLIO FT)

Megnevezés 2011.év  2012.év  Addssag- 2013. év 2014. év
konszoli-
dacid nél-
kiil (2012.
év)
Folyd bevételek 408,56 410,62 410,62 342,62 354,32
Folyé kiadasok 426,46 442,42 442,42 317,38 348,32
Mikodési jovedelem -17,90 -31,79 -31,79 25,23 6,01
Felhalmozasi bevételek 87,68 700,95 69,94 18,72 10,27
Felhalmozasi kiaddsok 69,16 20,94 20,94 32,85 70,12
Felhalmozas koltségve- 18,52 680,01 49,0 -14,13 -59,85
tés egyenlege
Ertékpapir bevaltas 39,12 658,98 27,97 0,0 0,0
Ertékpapir értékesités 0,0 0,0 0,0 298,45 0,0
Ertékpapir vasarlds 367,90 1,04 1,04 42,76 1,33
Finanszirozasi mivele- -432,70 -656,08 -25,07 248,64 5,32
tek egyenlege
Netté m(kodési jove- -57,02 -690,78 -59,77 25,23 6,01
delem

Forrds: 2011-2014. éves beszdmoldk

Az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege, miikddési jovedelme a
2011-2012. években negativ, a 2013-2014. években pozitiv volt. A 2013-
2014. évi pozitiv egyenleget a mikddési kiaddsok csdkkenése okozta. A fel-
halmozasi koltségvetés egyenlege az ellenérzott iddszak utolsé két évében
negativ elGjell volt, ezdltal felhalmozasi forrashiany keletkezett. A 2012.
évi egyenleg magas értékét, az addssagkonszolidacio keretében folydsitott
koltségvetési tamogatasok 631,01 millid Ft-os Osszege képezte.

Az Onkorményzat finanszirozasi mveleteinek egyenlege az ellenérzott
id6szakban 2011-r6l 2012-re csokkend értéket mutatott, 2013-ban nove-
kedni kezdett, majd 2014-ben ismét lecsokkent. A 2011-2012. évi negativ
egyenleget a 2011. évi értékpapir vasarlds, valamint a 2012. évi értékpapir
bevdltas okozta.

A targyévi pénzlgyi pozicid az ellendrzott id6szakban —a 2013. évet ki-
véve — negativ értéket képviselt (2011-ben: -432,08 millié Ft, 2012-ben:
- 7,86 millié Ft, 2013-ban: 259,75 millié Ft, 2014-ben: -48,52 millid Ft). A
2011-2012. években a folyd koltségvetés negativ egyenlege a megnoveke-
dett mikodési kiaddsokra, a 2013-2014. években a felhalmozasi koltség-
vetés negativ egyenlege a sajat beruhazasi kiadds emelkedésére vezethetd
vissza. A felhalmozasi kdltségvetés 2012. évi pozitiv egyenlegét az addssag-
konszolidacid soran kapott 631,01 milliod Ft értékd koltségvetési tdmogatds
okozta. A 2013. évi pénzigyi pozicid pozitiv egyenlege az értékpapirok ér-
tékesitésével allt 6sszefliggésben, amely sordn az életbiztositdssal egybe-
kotott tékeképzd befektetés®® 298,45 millié Ft értékben visszavaltdsra ke-
rdlt. A 2014. évi targyévi pénzigyi pozicid negativ egyenlegét a felhalmo-
zasi koltségvetés negativ egyenlege (-59,85 M Ft) okozta, amelyre a m(iko-
dési koltségvetés pozitiv egyenlege (6,01 M Ft) nem nyujtott fedezetet. A
2014. évben a felhalmozasi kiaddsok 6sszege (70,12 M Ft) kdzel hétszerese
volt a felhalmozasi bevételek (10,27 M Ft) 6sszegének.
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3.3. szamu megallapitas

A NETTO MUKODESI JOVEDELEM (pénzigyi kapacitas)
2011-2012. évi negativ értékét a kdtvény bevdltdsa okozta, emiatt a pénz-
Ggyi egyensuly nem volt biztositott. A nettd mikodési jovedelem 2013-
2014. évi értéke pozitiv volt, de dsszegében jelentds csdkkenés mutatko-
zott. A 2014. évi m(kodési (folyd) kiaddsok osszege 30,94 M Ft-tal na-
gyobb, mint az el6z6 évben volt. A névekedést alapvetéen a kamatkiada-
sok nélkili mikodési kiadasok novekedése (+43,93 M Ft), az allamhaztar-
tason belllre dtadott pénzeszkdzok névekedése (+23,16 M Ft) és a transz-
ferkiaddsok csokkenése (-33,68 M Ft) egylttesen idézték el6.

Az Onkormanyzat altal onként vallalt feladatok felsoroldsat az Onkor-
manyzati SZMSZ; 2. szamu melléklete tartalmazta. Az Onkorményzat az én-
ként vallalt feladatainak korét —a KLIK*-nek térténd iskoladtadason kivil —
az ellendrzott idészakban nem véltoztatta meg. A nemzeti kbznevelésrél
52016 2011. évi CXC. torvény 74-76. §-aiban foglaltak alapjan, 2013. januar
1-t8l a Magyar Allam atvallalta a kdznevelési alapfeladatok ellatasat. Az is-
kola dtadasa a pénzigyi helyzetet kedvez§ irdnyban befolydsolta.

Az ellen8rzott idészakban az Onkormanyzat a 2011-ben megkstott élet-
biztositassal egybekotott tékeképzé befektetéssel —mint bevételnovels in-
tézkedéssel —a 2012. évben 8,69 millid Ft hozam bevételt ért el. A dologi
kiaddsokat érinté kiadascsokkentd intézkedéseinek hatdséra, az Onkor-
manyzatnak 63,52 millié Ft 6sszegli megtakaritasa keletkezett.

Hataridében megtortént a fizetési kotelezettségek teljesitése.

3.4. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat szallitokkal szembeni kotelezettségének a 2011-2013.
években év végi dllomanya nem volt. A szallitéi kdtelezettségeken kivili
rovid lejaratd kotelezettségeket 2011-ben a kotvénykibocsatasbdl eredd
targyévi torleszté részlet, valamint a bevételekhez kapcsolddd helyi add
tulfizetés és a targyévi koltségvetést terhel§ egyéb rovid lejaratu kotele-
zettségek, 2012-ben a helyi add tulfizetése, 2013-ban pedig a helyi add tul-
fizetése mellett a targyévi koltségvetést terheld egyéb rovid lejaratu kote-
lezettségek tették ki. A kotvény téketartozas torlesztése a 2011-2012.
években a szerz8désben meghatdrozott idépontokig megtortént, az On-
kormanyzatnak fizetés elmaraddsa nem volt. A kétvény teljes Osszege
2012. decemberben konszolidalasra kerlt, ezért a kiaddsokhoz kapcso-
6d6 hosszu lejaratu kotelezettségek targyévi torlesztd részlete 2013-ban
mar nem jelentkezett. A 2014. év végén az Onkorményzatnak szallitokkal
szembeni kotelezettség és egyéb rovid lejaratu kotelezettség dllomanya
nem volt. A 2014. évben a 10,8 millid Ft kotelezettség a koltségvetési évet
kovetben esedékes kotelezettségek és a kotelezettség jellegl sajatos el-
szamolasok 6sszegébdl adddott.

Az Onkorményzat a 2011-2014. években munkabér-megelSlegezési hi-
telt, folydszamla-hitelt valamint egyéb likvid hitelt nem vett igénybe, peres

eljardsbol szarmazé kotelezettsége az ellen6rzott idészakban nem volt.

A 2011-2013. években az elGirasoknak megfelel6en intézkedtek a
kovetelések behajtasara. A 2014. évben a kovetelések behajtasara
intézkedés nem tortént.

Az Onkormanyzat a jogszabalyi el8irdsoknak megfelel6en az ellenérzott
id6szakban hatdlyos vagyonrendeleteiben hatdrozta meg a kovetelésrdl
valé lemondas maédjat és eseteit.
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3.5. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnak az ellenérzétt id6szakban druszallitasbél és szol-
galtatdsbol ered§ év végi kdvetelés dllomdanya nem volt. A kovetelésallo-
many a 2011-2013. években az addsokbdl, 2014-ben pedig az addsokon
kivil az egyéb kovetelésekbdl tev6dott dssze.

A 2011-2013. években a kovetelések behajtdsa érdekében fizetési fel-
szolitdsokat kiildtek ki az adésok részére. Az Onkormanyzat — az adds irds-
beli kérelme esetén — részletfizetési kedvezményt biztositott. A kbvetelés
teljesitésének elmaradasakor, a tartozdst munkabérbdl vagy nyugdijbdl
vald letiltassal vagy birdsagi végrehajtassal szedték be. Tartozds torlésére
— méltanyossag jogcimén — késedelmi kamat fizetési kdtelezettség esetén
kertlt sor.

A 2014. évben az Onkorményzat nyilatkozata alapjan a kdvetelések
részletezd nyilvantartasa nem késziilt, megsértve ezzel az Ahsz., 39. § (3)
bekezdés és a 14. melléklet IIl. Kbvetelések nyilvantartdsa fejezet 4. pont-
ban foglalt kovetelményeket.

Az Ertékelési szabdlyzat részletesen tartalmazta a kovetelések értéke-
lési-, mindsitési-, valamint az értékvesztés elszamoldsanak szabadlyait a
Szamv. tv. 55. § (1) bekezdésének, valamint az Ahsz.1 31. § (2) bekezdésé-
nek megfeleléen.

Az Onkormanyzat —a 2011-2014. évekre vonatkozdan — kdvetelést nem
engedett el. Az addsokkal szembeni kovetelések esetében kozel 60%-0s ér-
tékvesztést szamolt el, és az igy csokkentett 6sszeget jelenitette meg a be-
szamoldiban. A 2014. évben a kdvetelések behajtdsara intézkedés nem
tortént.

A gazdalkodassal 6sszefiiggd, pénziigyi egyenstlyt befolyasolé koc-

kazatok mérséklésére megfeleléen mikodtették a kockazatkeze-
Iési rendszert.

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt id8szakban rendelkezett kockazatkezelési
szabdlyzattal és FEUVE szabalyzati ,-tal. A szabalyozas tartalmazta: a belsé
kontrollrendszert, a belsé ellen6rzést, a kockdzatkezelést és a szabdlyta-
lansagokkal kapcsolatos eljarasrendet. Az ellenérzési nyomvonalat a 2013.
évtdél hatdlyos FEUVE szabalyzat, tartalmazta.

Az Onkormanyzat mikodési jovedelemtermeld képesség miatti kocka-
zatat novelte, hogy a mikodési jovedelem értéke valtozd tendenciat mu-
tatott. A 2014. évben a miikodési jovedelemtermeld képesség miatti koc-
kazat ndvekedett, mivel a folyd kiaddsok névekedése meghaladta bevéte-
lek névekedését.

Az Onkormanyzat bevételi kitettség miatti kockazatai az ellendrzott ids-
szakban nem novekedtek. Az Onkormdnyzat a 2011-2014. években az
ONHIKI-re, illetve a mikodSképesség megdrzését szolgdld kiegészits ta-
mogatasra palyazatot nem nyujtott be, tdmogatast nem kapott, ezért ez a
pénzigyi helyzetét nem befolyasolta.

Az Onkormanyzatnal a kivetett adék mértéke nem érte el a helyi addk-
rél sz6lé 1990. évi C. torvény szerint kivethetd maximalis értéket. Az On-
kormanyzat a vagyoni tipusu adok (épitményadd, telekadd) kivetésének jo-
gdval 2003 &ta nem élt, igy bevételeit a helyi adok emelésével a 2011-
2014. évek kozotti id6szakban nem novelte. A helyi ipar(izési addbevétel
75%-a nem harom addalanytdél szarmazott, igy az pénzligyi kockazatot nem
jelentett.
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3.6. szamu megallapitas

A nemfizetési kockdzatot jelentd tényezdk az ellenbrzott id6szakban
nem ndvekedtek. Az Onkormdnyzat a 2011-2014. években a gazdasagi tar-
sasdgai részére garanciat nem nyujtott, és kezességet nem vallalt, ezek be-
valtasa miatti fizetési kotelezettsége nem keletkezett, PPP konstrukcié mi-
atti kotelezettségvallalasa valamint tobbségi tulajdonaban [év8 gazdasagi
tarsasdga nem volt. Az Onkormanyzat kolcsont mas szervezettdl, gazdasagi
tarsasagatol, allamhaztartason kivilrél nem vett igénybe. Az Onkormaény-
zat a 2011-2014. években az intézményei és gazdasagi tarsasagai részére
tagi koélcsont nem nydjtott. Az egyéb szervezetek részére a 2013-2014.
években 6sszesen 18,0 millié Ft értékben nyujtott kolcsont, amelybdl a
2014. december 31-én fennallé kovetelés 6sszege 10,35 millid Ft volt.

Az adodssagkonszolidacidval Osszefiiggé onkormanyzati feladatok
végrehajtasa nem a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en tértént.

A koltségvetési kiadasok fedezetéll szolgald addssagot keletkeztetd ligyle-
tek vallaldsara az Onkormanyzatndl az ellen8rzott id6szakban nem keriilt
sor.

Az Onkormdnyzat 2012. december 12-én ténylegesen fennalld adds-
sagdllomanya, és ezen addssaganak jarulékai 6sszesen 631,01 millid Ft-ot
tettek ki, amelyet a Magyar Allam 2012. december 28-an — az addssagkon-
szolidacio keretében —100%-ban atvallalt. A tartozdas atvallalas a 2008. év-
ben kibocsatott , Infrastrukturafejlesztési Alap Bugac” elnevezés( kotvény
fizetési kotelezettségeire vonatkozott, 2 609 389,2 svdjci frank értékben,
valamint ezen fizetési kotelezettség Ugyleti kamataira, 8 253,8 svajci frank
értékben. Az Onkormanyzat a jogszabalyi el8irdsoknak megfelel hataridé-
ben — 2013. januar 31-ig —, de nem a 2011. évi CLXXXVIII. torvény 76/C. §
(4) bekezdés d) pontjaban elGirt tartalommal kiildte meg a Kincstar részére
a tdmogatas elszamoldsat igazolé dokumentumokat.

4. A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso sza-
balyzatokban eléirt kovetelményeknek?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A koltségvetési beszamolé meérlegének alatamasztottsaga
nem felelt meg a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban

777

elGirt kovetelményeknek.

A vagyonkimutatdas formailag megfelelt a jogszabalyok és belsé sza-
balyzatok elGirasainak.

Az Onkormanyzat vagyonkimutatdsa a 2014. évben az Ahsz., 30 §-ban
meghatadrozott szerkezetben készilt. Az dnkormanyzati vagyonrende-
lety,,3-ban és a modositott vagyonrendelet;**-ben ezen tul kbvetelménye-
ket nem hatdrozott meg.
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4.2. szamu megallapitas A koltségvetési beszamol6 mérlegét — a jogszabalyi elGirasoknak és
bels6 szabalyozasnak — nem megfelel6en tamasztottak ala leltarral,
ezért a beszamolo sem a valds képet mutatta.

Az Onkormanyzat beszamoloi a f6kdnyvi kivonattal egyeztek, az analitikak-
kal részben voltak aldtdmasztva. Az ellen6rzott idészakban nem minden
mérlegtétel lett aldtdmasztva leltarral.

A 2011-2013. években az Onkorményzat nem rendelkezett az Ahsz.1 9.
szamu melléklet 2. ca) pontjaban el8irtak ellenére a kovetelések kozul a
vevékre, illetve az Ahsz.1 9. szamu melléklet 4. db) pontjaban elSirtak elle-
nére a szallitd allomanyra vonatkozé analitikus nyilvantartassal, amely az
egyeztetéssel torténd leltdrozast ezekben a mérlegsorokban szereplé ér-
tékek esetében megalapozta volna. A részesedések részletezd nyilvantar-
tdsat 2014-ben nem az Ahsz., 14. melléklet VIII. fejezet 2-3. pontok el8ira-
sai szerint készitették el. A 2014. évben a kovetelések részletezd nyilvan-
tartasat nem készitették el, megsértve ezzel az Ahsz., 45. § (3) bekezdés és
a 14. melléklet Ill. Kovetelések nyilvantartdsa fejezet 1-6. pontban foglalt
kdvetelményeket. A hidnyzd analitikus nyilvdntartdsok miatt az Onkor-
manyzat a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt, a beszamold készi-
tési, illetve a mérlegtételek leltarral vald aldtamasztdsdra vonatkozo kote-
lezettség teljesitése keretében a f6konyvi és részletez§ nyilvantartasok
egyeztetési feladatait teljes korlen nem végezte el.

A tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok nem voltak alata-
masztva leltarral a teljes ellendrzétt id6szakban. Az Onkormanyzat ezzel
megsértette az Ahsz.; 37. § (1)-(2) bekezdésben és az Ahsz., 22. § (1) be-
kezdésben foglaltakat.

A beszamoldk a nem megfeleld leltarozasbol kovetkez8en a kdvetkezd
egyedi hibakat tartalmaztak:

A beszamoldokban a 2011-2013. években 0,56 millié Ft értékben va-
gyoni érték( jogként mutattak ki a valésagban a Magyar Allamtdl egy
2007-ben kotott vagyonkezel8i megallapodas alapjan téritésmentesen va-
gyonkezelésbe vett eszkdzt. Az Onkormanyzat az Ahsz.; 20. § (2) bekezdés
el6irdsait megsértve az eszkdzt vagyonkezelésbe vett eszkdzként nem mu-
tatta ki.

A 2013. évben az Onkormanyzat 298,45 millié Ft érték( bevéltott be-
fektetésének ellenértéke szerepelt a pénzeszkozei kozott, de az értékesi-
tett befektetést nem vezette ki a kdnyveibdl, igy az eszkozok kozott kétszer
szerepelt. Ezt az dsszeget az Onkorményzat kényvvizsgaldja auditaldsi elté-
résnek nevezte és ennyivel kisebb 06sszegre auditdlta a beszamolot.
Ugyanez a hiba szerepelt a forrdsok kozott a sajat tékében is, igy a szamvi-
teli hiba (a hiba és annak a sajat tékére gyakorolt hatasa) 596,90 millid Ft,
a mérlegf6osszeg 29,78%-a. Ezzel az Onkormdanyzat megsértette az
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében (valddisdg elve) foglaltakat.

A 2013. évi beszamoldéban szerepelt 50,01 millié Ft értékl Gzemelte-
tésre, kezelésre atadott eszkdz. Ez a KLIK-nek atadott iskola, amelyre 2013
januarjaban vagyonkezelési szerzdést kotottek és igy a vagyonkezelésbe
adott eszkdzok kozott kellene szerepelnie. Ezzel az Onkormanyzat megsér-
tette az Ahsz.; 20. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet A. IV.3. pontjdban
el8irtakat.

A KLIK szamara a fenti vagyonkezelési szerz6désben atadott eszkdzok,
mivel eredetileg (zemeltetésre adtadott eszkdzoknek lettek mindsitve, igy
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szerepelnek az Onkorményzat 2014. évi mérlegében kimutatott eszkdzok
kozott, ezzel az Onkormanyzat megsértette az Ahsz., 10. § (2) bekezdésé-
ben foglaltakat. A hiba, a sajat t6kére gyakorolt hatassal egyltt 100,02 mil-
lid Ft.

A vizikbzmU{ szolgdltatdsrol széld 2011. évi CCIX. torvény 79. § (1) be-
kezdése alapjan az Onkormanyzat kordbban a Bacsviz Zrt. szdmara atadott
vagyonanak egy 25,93 millid Ft értékl része — amelyet a 2012. december
28-an kotott vagyonatharamlasi szerz8désben rogzitettek — 2013. januar
1-t8l visszakerllt az Onkormanyzat tulajdondba. Ezekre az eszkdzokre
2012. december 28-an a Bdcsviz Zrt.-vel vagyonkezelési szerz8dést kotot-
tek, amely 2013. november 11-én lépett hatdlyba. A 25,93 millio Ft értékd
vagyoni részt azonban az Onkormanyzat a 2013. és 2014. évi mérlegében
nem mutatta ki. A szamviteli nyilvantartasaiba — a vagyonkezelési szerz6-
dés 2013. évben torténd hatdlyba lépése ellenére —nem vezette be, a mér-
legben nem szerepeltette. Ezért a 2013. és a 2014. évi beszamold vagyon-
kezelésbe adott eszkdzei koziil ez a tétel hidnyzik. Ezzel az Onkormanyzat
megsértette az Szamv. tv. 15. § (2) - (3) bekezdésében (teljesség és valo-
disag elve) és az Ahsz.1 20. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet A) IV.3.
pontjaban, tovabbd az Ahsz.; 11. § (11) bekezdésében és az 5. melléklet A)
IV.1. pontjaban elGirtakat. A szamviteli hiba a sajat tékére gyakorolt hatas-
sal egyUtt 51,86 millio Ft.

A vizikdzm( szolgaltatasrol szélo 2011. évi CCIX. torvény 79. § (1) be-
kezdése végrehajtdsa kdvetkeztében a Bacsviz Zrt. alaptékéje leszallitasra
kerilt. A fenti vagyonatharamlasi és vagyonkezel8i szerz8désben doku-
mentalt valtozdsok kdvetkeztében megvéltozott az Onkormdnyzat Bacsviz
Zrt.-ben tulajdonolt részesedésének az értéke. A valtozasrol a Bacsviz Zrt.
2014. november 21-én kelt levelében értesitette az Onkormanyzatot,
amely szerint a részesedés névértéke 39,22 millid Ft-rél 26,28 millié Ft-ra
csokkent. Az Onkormanyzat azonban kényveiben nem vezette &t a vélto-
zast, igy a 2014. évi beszdmoldjaban a régi érték szerepelt. Ezzel az Onkor-
manyzat megsértette az Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében (valddisag elve)
foglaltakat.

Az Onkormanyzat kdnyvei egyes ingatlan elemek tekintetében —az épu-
letek, épitmények és a foldterlletek esetében — az egész ellen6rzott id6-
szakban, a telkek esetében a 2011-2012. években tartalmaztdk a Tarsult
Onkormanyzat tulajdondban &ll¢ ingatlanokat is, ezzel az Onkorméanyzat
megsértette az Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében (valddisag elve) foglal-
takat. Mivel a vagyonkimutatds tartalmazta, mig az ingatlanvagyon katasz-
ter —helyesen — nem tartalmazta a tarsult Onkormanyzat tulajdondban &llo
ingatlanokat, megsértették az Ahsz., 30. § (4) bekezdését, mert a vagyon-
kimutatdsban szerepl§ ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartas szerinti
bruttd értékének és az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartasban szerepl§
ingatlanvagyon brutté értékének egyez6sége nem volt biztositott.

A MERLEG LELTARRAL VALO ALATAMASZTASA

NEM VOLT SZABALYSZERU, ezért a beszdmold nem a valos
képet mutatta. A leltdrozas sordn nem tartak fel azokat a hibdkat, amelyek
hozzajarultak ahhoz, hogy a mérleg ne a valdsagot tikrozze.

A mérlegben a feltart hibdkat és a sajat t6kére gyakorolt hibahatasokat
(egyutt szamviteli hibdk) évente és mérlegsoronként a 2. tablazatban 6sz-
szesitettiik. A hibdk az Ahsz.; 5. § 8. pontja, és az Ahsz., 1. § (1) bekezdés
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3. pontja értelmében, az ellenbrzott id6szak egészében jelentSs 6sszegU-
nek mingsultek.

2. tabldzat

A MERLEGBEN FELTART HIBAK ES HIBAHATASOK A 2011-2014 EVEKBEN (MILLIO FT)

Hibak és hibahatasok

Megnevezés 2011. 2012. 2013. 2014.
hiba szamviteli hiba szamviteli hiba szamviteli hiba szamviteli
hiba hiba hiba hiba
Vagyoni érték( jogok 0,56 0,56 0,56 0,56 0,56 0,56 - -
Ingatlanok 133,33 266,66 132,75 265,50 105,45 210,90 154,86 309,72
Részesedések 24,34 48,68 24,34 48,68 21,34 42,68 34,28 68,56
Ertékpapirok - - - - 298,50 597,00 - -
Vagyonkezelésbe  adott - - - - 75,94 101,86 25,93 51,86
eszkdz
Hibék 6sszesen 158,23 315,90 157,65 314,74 501,74 952,9 215,63 430,7
Hibdk a mérlegf6osszeg 9,0% 17,9% 9,1% 18,2% 25,03% 47,54% 12,83% 25,62%

szazalékaban
Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

Az Onkormanyzat a vagyonrendelet; ;3-ében és a mddositott vagyon-
rendeletben lehetévé tette az intézmények esetében az eszkdzok két-
évente torténd leltdrozasat, az Onkormanyzat esetében azonban éven-
kénti leltdrozast irt el8. Azonban az ellen8rzétt id6szakban az Onkormany-
zatnal kétévente (2011-ben és 2013-ban) tortént a leltérozas, ezzel a Pol-
garmesteri Hivatal megsértette vagyonrendelet;,s el8irdsat és az
Ahsz.1 37. § (1) bekezdésében foglaltakat.

A Polgdrmesteri Hivatal altal az Onkormanyzatnal és az intézményeknél
végzett leltdrozasi tevékenység, az Onkormanyzatndl végzett leltdrozas
gyakorisdga kivételével, a Szdmv.tv. 69 § (1)-(2) bekezdésének és az
Ahsz., 22. §-d4nak megfelel&en tortént.

A mérlegtételek év végi értékelését, az addtartozdsok kivételével nem
végezték el. Ezzel az Onkormanyzat megsértette az Ahsz.; 32. § (1)-(2) be-
kezdéseiben, illetve a 33.-34. § és 36. §-aban és az Ahsz., 20. § (1) bekez-
désében és a 21. § (1)-(3), illetve (7)-(10) bekezdéseiben elSirtakat.

Megéllapitottuk tovabbd, hogy a kdnyvvizsgaldi jelentések az ASZ ellen-
6rzése soran feltart hidnyossagokat érinté megallapitasokat nem tartal-
maztak.

AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL BEVE-

ZETESEHEZ az Onkormanyzat elkészitette 2014. januar 1-jei fordu-
l6nappal a rendez6 mérleget, azonban a 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet
2.8 (1) bekezdése ellenére a 2013. évi leltarozas soran nem leltaroztak a
kotelezettségvallaldsokat. Azonositottak a fliggd, atfutd kiadasokat, bevé-
teleket, és ahol a pénzigyi rendezés nem volt lehetséges, bevételként el-
szamoltak, illetve a kotelezettségek kozé felvették. Azokat a kdveteléseket
és kotelezettségeket, amelyeket a 2013. évi szabalyok szerint a f6konyvi
konyvelésben a pénzforgalmi szemlélet miatt nem szerepeltettek, azonban
az Ahsz., 13. §-a szerint a mérlegben kellett volna, nem szerepeltették,
megsértve ezzel a 36/2013. (I1X.13.) NGM rendelet 5. § (2) bekezdés utasi-
tasait.
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5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon osszetételének és nagysaga-
nak valtozasat eredményez6 dontések és azok végrehajtasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A vagyonkezelGi jog létesitése nem szabalyszerlien tortént. A
beruhazasok és felujitasok, valamint a bérbeadas és vagyon-
értékesités utjan torténdé vagyonhasznositas és az azokat
megalapozo dontések nem voltak szabalyszeriek.

A vagyonkezelGi jog létesitése a kozfeladat ellatasaval 6sszhang-
ban, de nem szabalyszerien tortént. Koncesszids jog létesitése, va-
gyon lizemeltetésre atadasa és téritésmentes vagyonatadas nem
volt az Onkormanyzatnal.

Az Onkormanyzatnal a 2013-2014. kdzotti években két vagyonkezelési
szerz6dés volt érvényben, amelyek a kozfeladat elldtdsaval 6sszhangban
voltak.

Az Nktv*. 74. § (1) bekezdése alapjan, 2013. januar 1-jétél az allam
gondoskodik a kdznevelési alapfeladatok ellatasardl. Az Nktv. 76. § (5) be-
kezdés a) pontja és a Kéznevelési intézmények allami fenntartasba vételé-
rél sz6l6 tv.4? 8. § (1) bekezdés b) pontja alapjan, az Onkormdnyzat tulaj-
donaban Iévé, és az intézmények feladatainak elldtdsat szolgald ingatlan és
ingd vagyon a KLIK ingyenes vagyonkezelésébe kerilt. Ezek alapjan az On-
kormanyzat és a KLIK 2013. janudr 15-én vagyonkezelési szerzédést kotott
a bugaci Rigd Jozsef Altaldnos Iskola vagyonkezelésbe adasardl, és
2012. december 10-én megallapodast irt ald a kdznevelésiintézmények at-
adas-atvételérdl.

Az Onkormdényzat és a Bacsviz Zrt. 2012. decemberben hatérozatlan
id6re sz6l6 vagyonkezelési szerzddést irt ald, a kotelezé dnkormanyzati fel-
adatok ellatasat szolgdld vizikozm( vagyon vagyonkezelésbe addsara. A
szerz6dés a Magyar Energia Hivatal jévahagyd hatarozata jogerére emel-
kedésének napjan lépett hatdlyba.

A vagyonkezelésbe adott eszkdzok konyvviteli rendezése nem szabaly-
szer(ien tértént. Az Onkorményzat a KLIK-kel megkdtott vagyonkezelési
szerz8dés targyat képez6 eszkdzoket a 2013. évi éves beszamold mérlegé-
ben az Uzemeltetésre, kezelésre dtadott eszkdzok kdzott szerepeltette, és
nem a vagyonkezelésbe adott eszkozoknél, megsértve ezzel az
Ahsz.1 20. § (1) bekezdés és az 1. sz. melléklet - A) IV.3. pontjanak - el6ira-
sait. Az Onkormanyzat nyilatkozata szerint a Bacsviz Zrt. vagyonkezelési
szerz6désében megadott eszkdzok konywviteli rendezése nem az Ahsz;
20. § (1) bekezdés elbirdsai szerint tortént, mivel 2013-ban nem kerultek
konyvelésre, ezaltal nem szerepeltek a 2013. évi mérlegben, és az Ahsz.;
11. § (11) bekezdése ellenére a 2014. évi mérlegben sem, mint vagyonke-
zelésbe adott eszkozok.

Az Onkormaényzat nem tett eleget a vagyonkezelési szerz8dések eseté-
ben az Info tv. 37. § (1) bekezdése, valamint az 1. sz. melléklet I1l/4. pont-
jaban meghatarozott kozzétételi kotelezettségének.

A vagyonkezel6k beszamoltatdsa a vagyonnal vald gazdalkoddasrdl

2013-2014-ben a vagyonrendelets 13. fejezet el6irdsa ellenére elmaradt,
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5.2. szamu megallapitas

ezéltal az Onkormanyzat nem ellendrizte, hogy a vagyonkezel6k a
Motv. 109. § (6) elSirdsainak eleget tettek-e.

A beruhazasok és felujitasok, valamint az azokat megalapozé dén-
tések nem voltak szabalyszertiek.

Az Onkormanyzatnal az ellenérzott idszak alatt folyamatban 1évé vagy
megvaldsitott beruhdzdsok az 6nkormanyzati feladatok ellatasat szolgdl-
tak, valamint 6sszhangban voltak a 2011-2014. évekre vonatkozd Gazda-
sagi Programmal, és a 2013. évben elfogadott Vagyongazdalkodasi tervvel.

A kivélasztott beruhazasi mintatételeknél a dontéseket az arra jogosul-
tak — a Képvisel6-testiilet és a polgarmester — hoztdak meg, azonban egyes
fejlesztésekhez nem késziiltek el6zetes dontések.

A kbzbeszerzési értékhatart eléré beszerzéseknél az ellen8rzott tételek
kozul két esetben a kozbeszerzési eljardst a Kbt.*3; és a Kbt.*, térvényi els-
irdsai ellenére nem folytattak le. Az Onkormanyzat 2011-ben véllalkozasi
szerzO8dést kotott kozbeszerzési eljarast kovetéen. A 2011. december 8-i
mdszaki dtadds-atvételt kdvetben kiegészitd épitési beruhdzasra kerdlt sor
a 2012. februar 2-an készllt mUszaki dtadas-atvételi jegyz6konyv szerint
szerz6désmaddositas vagy Uj szerz6dés megkotése nélkil, igy a hivatkozott
beszerzéssel az Onkormanyzat megszegte a Kbt.; 240. § (1) bekezdésében
el6irt kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettségét.

Az Onkormdnyzat a 2012. évben a szennyvizberuhdzas kdzbeszerzési
eljarasainak lebonyolitasara, kozbeszerzési tanacsaddsra megbizasi szerz6-
dést irt ald, amelynek értéke nettd 8 millié Ft volt. A szerz6déskodtésre koz-
beszerzési eljaras mell6zésével, harom ajanlat bekérését kdvetben kerilt
sor. A hivatkozott beszerzéssel az Onkormdanyzat megsértette —
a Kbt.; 5. §-ara tekintettel — a Kbt.; 19. §-dban elirt kbzbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettségét.

A beruhézési szerz8dések nem minden esetben tartalmazték az Onkor-
manyzat érdekeit védé garancidlis elemeket. Az Onkorményzat 2011-
2014. kozott nem tett eleget a kozzétételi kotelezettségének a vagyonren-
delet;, 18. §-a és a vagyonrendelets 22. §-a 4ltal el6irt 3 millié Ft-ot elérd
vagy meghaladd, és az Eisz.tv.*® 6. § (1) bekezdés, az Eisz.tv. mellékletének
l1I/4. pontja és az Aht.; 15/B. § (1) bekezdése, valamint az Info tv. 37. § (1)
bekezdése és 1.sz. mellékletének Ill/4. pontjdban meghatarozott 5 mil-
lio Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd beruhdzasi szerzédéseknél.

A beruhdzédsok aktivalasanal nem mindig allitottak ki az Gzembe helye-
zés dokumentumat, amely nem felelt meg az Ahsz.; 30. § (1), az Ahsz.,
17.§ (1), a Szamv. tv. 52. § (2) és 165. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt els-
irasoknak.

Az Onkormanyzat 2011-2014. években befejezett beruhdzédsainak a be-
keralési értéke 141,30 millid Ft volt, és ezek finanszirozasa 41,11%-ban sa-
jat bevételbdl, 34,47%-ban eurdpai unids tamogatasbdl és 24,42%-ban
egyéb kdzponti tdmogatasbdl tortént.

Az Onkormadnyzat targyi eszkdzeinek hasznélhatéséagi foka a 2011. ja-
nuar 1 —2014. december 31. kozotti id6szakban 0,87%-rdél 0,80%-ra valto-
zott, mivel a megvaldsitott eszkozbeszerzések és az aktivalt beruhazasok
értéke elmaradt az elszamolt értékcsokkenéstdl.
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5.3. szamu megallapitas A vagyonértékesités és a bérbeadds utjan torténdé vagyonhasznosi-
tas nem szabdlyszer(ien tértént.

Az Onkorményzat 2013-ban egy terméfoldet és egy gépjarmvet értékesi-
tett. A dontést mind a kett6 esetben az arra jogosult Tarsult Képvisels-tes-
tilet hozta meg. A term&fold értékesitésénél betartottdk az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. pontja szerinti forgalomképtelen és korldtozot-
tan forgalomképes vagyon elidegenitésére vonatkozo korlatokat.

AjarmUieladdsrol szél6, Adasvételi szerz6désben nem rogzitették az On-
kormanyzat érdekeit védd garancialis elemeket.

A termdéfold értékesitésénél az eladdsi drat nem a vagyonrende-
let; 17. § (1) bekezdésében eldirt, a jegyz§ altal kiadott értékbecslés alap-
jan hataroztdk meg. Az értékesitett vagyonelemeket szabdlyszerlen kive-
zették a szamviteli és a vagyonkataszter nyilvantartdsbal.

Az ellen8rzott idészakban az Onkormanyzat kivalasztott bérbeadas ut-
jan torténd vagyonhasznositds mintatételei egyrészt terem, gardzs, Uzlet-
helyiség és egyéb eszkdzok bérbeaddsa, masrészt sirhely bérleti dijak vol-
tak, amelyeknél a dontést az arra jogosult Tarsult Képvisel6-testilet, vagy
a Képvisel6-testiilet hozta meg.

Az Uzlethelyiségek bérbeadasanal a dontést megel6z6en — a vagyonren-
delet; ; és a modositott vagyonrendelet, 17. §-a, valamint a vagyonrende-
let; 10. §-a altal —el&irt, az ingatlan forgalmi értékét meghatarozo érték-
becslést nem végezték el. A bérléket versenyeztetési eljaras nélkul valasz-
tottak ki, annak ellenére, hogy a vagyontargyak értéke meghaladta a va-
gyonrendelet;; és a moédositott vagyonrendelet; 26. §-a valamint a va-
gyonrendelet; 28. §-a dltal, az ingatlan vagyon esetén a versenyeztetés
szabdlyaindl meghatdrozott 1 millié Ft-ot.

A bérbeaddsi szerz6désekben nem minden esetben rogzitették az On-
kormanyzat érdekeit védé garancidlis elemeket. Az Nvtv. 11. § (10) bekez-
désben meghatarozottak szerint, a vagyon hasznositasdara a szerz8dést ter-
mészetes személlyel vagy atlathatd szervezettel lehet megkdtni, azonban
az Onkormanyzat nem gy8z8détt meg az atldthatdsdg kdvetelményének
érvényesiilésérél.

Az Onkorményzatnak az ellenérzott id8szakban elengedett és behajt-
hatatlan kdvetelés leirdsa nem volt.
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6. Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesedé-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-

lezettségeit?

Osszegz6 megallapitas

6.1. szamu megallapitas

Az el6irasoknak nem felelt meg az Onkormanyzat gazdasagi
tarsasagok tulajdonosi felligyelete és a tulajdonosi részesedé-
sek nyilvantartasa.

777 7

Az elGirasoknak nem felelt meg az Onkormanyzat gazdasagi tarsa-
sagok tulajdonosi felligyelete. A Kozséggazdalkodasi Kft. vesztesé-
ges gazdalkodasa esetén illetve annak elkeriilése érdekében az On-
kormanyzat nem tette meg a sziikséges intézkedéseket.

Az Onkorméanyzat a Taktv*®. 4. §-dban meghatdrozottaknak megfele-
|6en, — 2010-ben Bugacpusztahdza Nagykdzségi Onkormanyzattal kdzdsen
létrehozott Kozséggazdalkodasi Kft.-nél, —a Tarsult Képvisel§-testi-
let 7/2011. sz. hatarozataval feligyel§ bizottsag létrehozdsardl dontott. A
feliigyel8 bizottsdg a Gt.*’ 34. § (4) bekezdésének el8irdsa ellenére lgy-
renddel nem rendelkezett.

Az ellen8rzoétt id6szakban az Onkormanyzat részben gondoskodott a
Kozséggazdalkodasi Kft. feladatainak meghatarozasardl. Feladatellatasra
vonatkozé szerz6dés nem volt érvényben, a Tarsult Képvisel6-testilet altal
elfogadott 2011. évi Uzleti terv is csak részben tartalmazott feladat meg-
hatdrozasokat.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzat nem rendelkezett kizaréla-
gos vagy tobbségi tulajdonban lévé gazdasagi tarsasaggal.

KOZSEGGAZDALKODASI KFT.: A Képvisel6-testiletnek
nem kerllt bemutatdsra a Kozséggazdalkodasi Kft. 2010. évi éves besza-
moldjara vonatkozd, 2011. aprilis 30-an készult figgetlen kdnyvvizsgaloi
jelentése. A kdnyvvizsgald a jelentésben felhivta a figyelmet, hogy a Koz-
séggazdalkodasi Kft. a 2010. december 31-én meglévd kotelezettségeit
nem tudta rendezni a beszamolé készitéséig, és a sajat téke kisebb, mint a
jegyzett t6ke. A Kozséggazddlkodasi Kft. fizetésképtelenségét megdllapitd
és a felszdmoldsat elrendeld végzés 2011. novemberben emelkedett jog-
erére. Az Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 104. § (3) bekezdése ltal
megfogalmazott, a vagyonnal felel6s modon torténd gazdalkodas elvara-
sanak.

Az 6nkormdnyzati tulajdoni részesedéssel mikods gazdasagi tarsasa-
gok tulajdonosi szerkezetének felllvizsgalatdra nem volt sziikség, mivel
azok az Nvtv. 3. § (1) bekezdés a) és a (19) bekezdés bd) pontjai szerint at-
lathato szervezetnek mindgsultek.

Az ellendrzétt id6szakban az Onkorményzatnak részesedéssel érintett
gazdasagi tarsasagai miatt, kezesség és garanciavallalasi kotelezettsége

nem volt és részlkre kolcsont, tagi kolcsént nem nyujtott.
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6.2. szamu megallapitas

A tulajdonosi részesedések nyilvantartasa, és az értékvesztés elsza-

777

molasa nem felelt meg az elGirasoknak. Ertékhelyesbités elszamo-
lasara nem keriilt sor.

Az Onkormanyzat a 2011-2014 kdzotti években harom tarsasidgban ren-
delkezett tulajdonosi részesedéssel, amelynek értéke 2011. januar 1-
jén40,8 millid Ft és 2014. december 31-én26,4 millid Ft volt.

Az Ahsz.1 40. § (9) bekezdésében foglaltak ellenére 2011-2013 kdzétt
az éves beszamoldkban szoveges értékeléssel nem mutattdk be a Kézség-
gazdalkodasi Kft.-t, amelyben az Onkormanyzat 50%-os részesedéssel ren-
delkezett. A részesedések részletezé nyilvantartasat 2014-ben nem az
Ahsz., 14. melléklet VIII. fejezet 2-3. pontok el6irasai szerint készitették el.

Az Onkormdnyzat mérlegében keriiltek kimutatasra Bugacpusztahaza
Kozségi Onkormanyzat tulajdonosi részesedései is, amely nem felelt meg a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében meghatdrozott valddisag elvének.

A részesedések kozott feltlintetett Kozséggazdalkodasi Kft. ellen 2011.
november 4-én felszamoldsi eljaras indult, azonban az Onkorményzat nem
szamolt el értékvesztést a részesedéssel szemben, igy az a 2011-2012.
években teljes értéken szerepelt a kényveiben. Ezzel az Onkormanyzat
megsértette a Szamv. tv. 54. § (1) bekezdését, az Ertékelési Szabaly-
zat 2.3.1. fejezetét, tovabba a Szamv. tv. 15. § (8) bekezdésében foglalt
alapelvét (ovatossag elve). A Kozséggazdalkodasi Kft. 3 millié Ft-os része-
sedését az Onkormanyzat 2013-ban kivezette a kdnyveibdl, annak elle-
nére, hogy a gazdasagi tarsasag torlésére csak 2014-ben kerilt sor a fel-
szamolasi eljaras befejezésének kozzétételével, megsértve ezzel a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdését (valddisag elve), és az Ahsz.1 15. § (2) be-
kezdését.

Ertékhelyesbités elszamolasara nem keriilt sor.

7. Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo szabalyszeru gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az eréforrasokkal valé szabalyszer(i gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket — a gazdasagi progra-
mon, és a kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi terven
tal - nem alakitotta ki.

Az Onkormdnyzat az Otv.-ben, az Métv.-ben el8irtaknak megfelel6en ren-
delkezett a 2011-2014. évekre vonatkozo képviselS-testileti hatdrozattal
jévahagyott gazdasagi programmal, és az Nvtv.-ben.-nek megfelel6en ren-
delkezett kozép-és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervvel.

Megallapitottuk ugyanakkor, hogy az Onkormanyzat - a gazdasagi prog-
ramon, és a kozép- és hosszU tavu vagyongazddlkoddsi terven tulmenden
- az erGforrasokkal valé szabdlyszer( gazdalkodashoz szlikséges kovetel-
ményeket nem alakitotta ki, erre vonatkozo rendszert nem mikodtetett.
Az Onkorményzat ezzel nem tett eleget az Aht.;49.§ (5) bekez-
dés f) pontja és (7) bekezdése és az Aht., 9. § f) pontjaban el&irtaknak.
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8. Az onkormanyzat az eroforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat az eréforrasokkal valé hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket nem alakitotta ki.

Az Onkorményzat az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodashoz sziiksé-
ges kovetelményeket nem alakitotta ki, erre vonatkozé rendszert nem m-
kddtetett. Az Onkormdnyzat és intézményei koltségvetései és egyéb doku-
mentumai nem tartalmaztak erre vonatkozdan olyan elemeket, amelyek
egy ilyen kovetelmény rendszer bevezetésének kezdeti szakaszat jelente-
nék. Az Onkormdanyzat ezzel nem tett eleget az Aht.; 49. § (5) bekez-
dés f) pontja és (7) bekezdése és az Aht., 9. § f) pontjaban el&irtaknak.

9. Az Onkormanyzat intézkedett-e az integritas szemlélet érvé-
nyesitése érdekében?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal az integritas szemlélet érvényesiilése ér-
dekében tovabbi intézkedések megtétele sziikséges.

Az Onkormanyzat az ellenérzést megel6z6 években nem vett részt az ASZ
integritas felmérésében. Az ASZ ellenérzés soran az Onkormanyzat kitdl-
totte a bdvitett tartalmu integritdsi kérdGivet. Az 6nbevalldssal kitoltott
kérdGiv értékelése alapjan, a szervezetnél jelenlévé eredendé korrupcios
kockazatok és a kockazatokat néveld tényezdk szintje nem haladta meg az
azok kezelésére kiépult kontrollok szintjét, azonban az ellendrzés soran fel-
tart szabalytalansagok, hianyossagok nem tdmasztottadk ala a kérddiv kitol-
tése soran kapott eredményeket.

Az Onkormanyzat a szervezeti kultura és szervezeti értékek tekinteté-
ben nem rendelkezett nyilvdnosan kdzzétett stratégidval. A mikodési jel-
lemz&k teriiletén az Onkorményzat nem alkalmazott rendszerszer(i kocka-
zatelemzést. A belsd szabdlyozottsag teriletén nem szabalyoztdk a kilsé
szakért6k alkalmazasanak feltételeit, nem rendelkeztek adatkezelési, titok-
védelmi (illetve a mindsitett adatok kezelésére vonatkozd) és az Onkor-
manyzaton bellli kozérdek( bejelenték védelmére vonatkozd szabalyzat-
tal. Nem rendelkeztek a kdzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések
lebonyolitdsara vonatkozé beszerzési szabalyzattal.

A munkatarsak szdmdra a gazdasagi vagy — az Onkormanyzat tevékeny-
sége szempontjabdl relevans — egyéb érdekeltségeikrél vald beszamolast
nem tették kotelezévé, valamint nem rendelkeztek az 6sszeférhetetlenség
kérdéskoré vonatkozd belsé szabalyozédssal sem. A humaneréforras-gaz-
délkoddsi jellemz8k kdrében az Onkormdanyzatnal nem alkalmaztak telje-
sitményértékelési rendszert, valamint a fontos és bizalmas munkakorokre
jelolt, illetve az ilyen munkakort betolté személyek esetében nemzetbiz-
tonsagi szlrést. A specialis korrupcioellenes rendszerek és eljarasok koré-
ben az Onkormanyzat nem m(ikédtetett kiils§ panaszokat, valamint kézér-
dek( bejelentéseket kezel8 rendszert, az elmult 3 évben az Onkorményzat
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munkatarsai nem vettek részt korrupcidellenes képzésen, nem végeztek
rendszeresen korrupcios kockazatelemzést, nem alkalmaztak az un. ,,négy
szem elvét”, és nem mikodtettek munkahelyi rotaciot.

Az elmult harom évben kiils ellenérzést folytatott le az ASZ, a NAV*® és
a Magyar Allamkincstar. A szervezet tevékenységével kapcsolatban, a
Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal az dnkormanyzati rendeletalkotdst
felligyeleti eljaras keretében ellendrizte.
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Az ASZ tv.* 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | 4z erdforrdasokkal vald szabdlyszerii és hatékony gazdalkodas érdeké-
ben intézkedjen a vagyongazdalkodassal kapcsolatos, a jogszabdlyi
el6irasokkal osszhangban 1évé szabadlyok meghatarozadsa érdekében a
sziikseges rendelet tervezet képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1.2. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

2. | 4 pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében intézkedjen a pénziigyi
egyensuly hosszu tavii fenntarthatosaga érdekében sziikséges intézke-
désekrol szolo dontési javaslat képviselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(3.2. sz. megallapitas 5. bekezdés alapjan)

3. | 4 vagyongazdailkodds szabdlyszeriiségének biztositdsa érdekében in-
tézkedjen az onkormanyzati vagyont érinté dontések elokészitése soran
a képviselo-testiilet altal meghatarozott szabalyok betartasarol.

(5.3. sz. megallapitas 3. és 5. bekezdés alapjan)

4. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése soran feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
kivizsgalasara iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés,
4.2. sz. megallapitas 2-3., 14. és 16. bekezdés,
5.1. sz. megallapitas 5. bekezdés alapjan)
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a jegyzonek:

.—_

1. | Az erdforrdsokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazdalkodas érdeké-
ben intézkedjen:

a) a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu szamviteli politika
és szamlarend kiadasarol;

(1.1. sz. megallapitas 4-5. bekezdések alapjan)

b) a pénziigyi és vagyongazdalkodassal kapcsolatosan a jogszabdly-
ban eléirtak belsé szabdlyzatokban torténd rendezésérdl;

(1.1. sz. megallapitas 9. bekezdés,

1.2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

C) a vagyongazddlkoddsra vonatkozo szabalyozdsok dsszhangjdnak
megteremtésérol;

(1.2. sz. megallapitas 4. bekezdés alapjan)

d) a vagyongazdilkoddssal kapcsolatos, a jogszabdlyi elGirdsokkal
osszhangban lévo szabadlyok meghatarozasa érdekében sziikséges
rendelet tervezet elkészitésérol.

(1.2. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

2. A pénziigyi gazdalkodds szabalyszeriisege és a pénziigyi egyensuly biz-
tositasa érdekében intézkedjen:
a) az eldiranyzatok — ideértve azok médositasait is — jogszabdlyi eld-
irasoknak megfelel6 nyilvantartasarol;
(2.2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

b) a belsé kontroll rendszer részét képezé kontrolltevékenységek jog-
szabalyi eléirasoknak megfelel6 miikodtetésérol;

(2.3. sz. megallapitas 4-5. bekezdés alapjan)

C) a likviditasi terv jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld elkészitésérdl,
illetve annak feliilvizsgalatarol;

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

d) a pénziigyi egyensuly hosszu tavu fenntarthatosaga érdekében
sziikséges intézkedésekrol szolo dontési javaslat elkészitésérdl.
(3.2. sz. megallapitas 5. bekezdés alapjan)
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3.

A vagyongazdalkodads szabalyszeriiségenek biztositasa érdekében in-
tézkedjen:

a)

b)

d)

az eszkozok és forrasok szamviteli (fokonyvi és részletezd) nyilvan-

tartasokban torténd jogszabdlyi eldirasoknak megfelel6 kimutata-
sarol;

(4.2. sz. megallapitas 2., 5-11. bekezdés,

6.2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

az eszkozok és forrdasok értékelésének jogszabalyi eldirasoknak és
belsd szabalyzatnak megfeleld elvegzésérol,

(4.2. sz. megallapitas 16. bekezdés,
6.2. sz. megallapitas 4. bekezdés alapjan)

az éves koltségvetési beszamolok mérlegének a jogszabalyi eldirad-
soknak megfelelé alatamasztasarol, a leltarozasi feladatok belso
szabalyozdasnak megfelelé teljesitésérol;

(4.2. sz. megallapitas 2-3. és 14. bekezdés alapjan)

a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaval kapcsolatosan a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleld eljarasrol;
(5.2. sz. megallapitas 3-4. bekezdés alapjan)

a koézérdekii adatok jogszabalyi eléirasoknak, valamint a képvi-

selé-testiilet dltal meghatdrozott szabdlyOknak megfeleld kozzéte-
telerol;

(5.1. sz. megallapitas 5. bekezdés,

5.2. sz. megallapitas 5. bekezdés alapjan)

az ellendrzés soran feltart jelentos dsszegii szamviteli hibak jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleld javitdasarol és kimutatasarol.
(4.2. sz. megallapitas 13. bekezdés és 2. tablazat alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabadlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2.3. sz. megallapitas 4-5. bekezdés alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

atlathatd szervezet

beruhazas

bevételi kitettség

CLF modszer

fejlesztés

feltjitas

garanciavallalds

hasznalhatdsagi fok

hasznositas

integritas

Allamigazgatasi, egyhdzi, koztestileti, dnkormanyzati, nemzetkozi szervezet vagy
gazddlkodd szervezet, amely a torvényben meghatarozott feltételek szerinti tulajdo-
nosi szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsulat, amelynek
a térvényben meghatdrozott feltételek szerint vezet6 tisztségvisel8i megismerhetdk.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja)

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd eléallitasa, a be-
szerzett targyi eszkdz lzembe helyezése. A beruhazas a meglévé targyi eszkoz bévi-
tését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, atalakitdsat, élettartamanak, teljesitéké-
pességének  kozvetlen  novelését  eredményez6  tevékenység.  (Forras:
Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan flgg8ségi viszony, ahol egy szervezet pénzigyi helyzetét meghatdrozo bevé-
telek nagysaga kulsé kérilmények hatdsara azonnal és kedvez6tlen iranyba valtoz-
hat.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének modszere, amely a pénziigyi kapaci-
tas (nettd mikodési jovedelem) fogalmat helyezi a kozéppontba. A mddszer kovet-
kezetesen elkloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiaddsait,
azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai ele-
meit érvényesiti az dnkormanyzatok pénzigyi, jdvedelmi helyzetének vizsgalata so-
ran.

Alapvetéen felhalmozasi kiaddsokban megtestestlé tevékenység, amely Uj, vagy a
korabbindl mszaki, technikai szempontbdl korszerlbb targyi eszkdz létrehozasara
iranyul, illetve meglévé targyi eszkdz mdszaki, technikai paramétereinek korszerdsi-
tését valdsitja meg. (Forras: Avr. 1. § b) pontja)

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, min6sége, hasznalata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbdl a jov6ben gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat vallalé valamely jévébeni esemény be-
kdvetkezésekor, a szerz6désben meghatarozott feltételek bedlltakor a garancia ked-
vezményezettje szdmara meghatdrozott 6sszegig, meghatarozott id6pontig, felszoli-
tasra azonnal fizet.

A targyi eszkozdllomany allagdnak elemzéséhez haszndlt mutatd, amely megmutatja,
hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat képezi az aktivalasi (bekerllési) ér-
téknek. Szamitdsakor a targyi eszkdz kbnyv szerinti nettd értékét viszonyitjak a targyi
eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

Az ,integritds” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselek-
vések, médszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmo-
dot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritads szempontu el-
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kezességvallalas

kezességvallalas kockazata

koncesszid

koncesszios szerzddés

kotelezd kozszolgaltatds (az
onkormanyzati feladatokat
érintéen)

kotvény

kozfeladat

likviditasi kockazat
m(ikddési kockazat

nettd mikodési jovedelem

ONHIKI tdmogatés

onkormanyzat

|atasat, az érték alapu mikodéssel (integritassal) 6sszefliggd szervezeti kdvetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: ,Magyarorszagi allamhaztartasi
bels& kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012. decemberben)
Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal kotelezettsé-
get, hogy ha a szerz8dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette teljesi-
teni a jogosultnak. (Forras: Ptk.; 272. §, Ptk., 6:416.§).

Annak kockazata, hogy a szerz6dés kotelezettje a szerz6désben vallalt kdtelezettsé-
geit nem teljesiti a jogosultnak azokért a kezes koteles helytallni. A kezes kételezett-
sége nem valhat terhesebbé, mint amit a szerz6dés megkotésekor elvallalt. Nem ko-
teles helytalini a kezes a kotelezettségért, amig a teljesités a kotelezettdl vagy olyan
kezesekt8l behajthato, akik 6t megel6zéen, red tekintet nélkll vallaltak kezességet.
A kezes, amennyiben teljesiteni koteles, mintegy az eredeti kotelezett helyébe lép,
érvényesitheti azokat a kifogasokat, amelyeket a kdtelezett érvényesithet a jogosult-
tal szemben. Amennyiben teljesit, a kezességgel biztositott jogok (ideértve a kezes-
ségvallalast megel&z6en keletkezett jogokat és a végrehajtasi jogot is) atszallnak a
kezesre.

Az dllam, illet6leg az 6nkormanyzat (6nkormanyzati tarsulds) kizarolagos tulajdona-
ban |év6 vagyontdrgyak birtokldsanak, hasznalatanak és hasznositasanak, valamint a
koncesszio-koteles tevékenységek gyakorlasanak jogat, visszterhes szerzédéssel, id6-
legesen Ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.

A koncesszids szerz6dés olyan visszterhes szerz6dés, amelyben az allam vagy az 6n-
kormanyzat a torvényben meghatarozott tevékenységek gyakorldsanak a jogat id6-
legesen Ugy engedi 4t, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.

Az 6nkormanyzat kotelezden véllalt feladatkdrébe tartozé egyes — kdzszolgaltatas at-
jan megvaldsuld — kdzfeladatok elldtdsa, amelyeket kilén jogszabaly (torvény, helyi
onkormanyzati rendelet) hatdroz meg.

Hosszabb lejdratra szélo, hitelviszonyt megtestesité kamatozd értékpapir. A kotvény-
ben a kibocsatd arra kotelezi magat, hogy a kotvényben megjeldlt pénzosszegnek az
el6re meghatdrozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovabba az adott pénzdsszeget
a kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjdnak a megjel6lt idében és mo-
don megfizeti.

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgéltatasokkal valé ellatdsat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adddd kozér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infrastruktura biztosita-
satis.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Annak kockdazata, hogy a kotelezett fél nem vagy csak késve tudja kiegyenliteni tar-
tozasait.

Annak kockazata, hogy nem megfelelé mikodéshdl, emberi hibakbdl, rendszerhibak-
bél vagy kilsé eseményekbdl adddik veszteség.

A nettd mikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a
mUkodési bevételekb8l a mikodési kiaddsok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utan fennmarado jovedelmet.

Az 6nkormanyzatok mikodéképességét szolgald, dnhibajukon kivil hatranyos hely-
zetben levd telepilési nkormanyzatok tamogatasa.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel§-
testllet és szervei biztositjak. A képviselStestllet szervei: a polgdrmester, a fépolgar-
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mester, a megyei kdzgy(lés elndke, a képvisels-testiilet bizottsagai, a részonkor-
manyzat testllete, a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a kdzos
onkormanyzati hivatal, a jegyz§, tovabba a tarsulds. A képvisel6-testilet a feladat-
korébe tartozo kozszolgaltatdsok ellatasara - jogszabalyban meghatdrozottak szerint
- koltségvetési szervet, a Polgdri perrendtartasrol szold 1952. évi lll. térvény szerinti
gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodo szervezet), nonprofit szerveze-
tet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyUtt: intézmény) alapithat, tovabba szer-
z8dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendel-
kez§ szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.
Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu kdltségvetési kiaddsai.

Afolyd koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovedelem megmutatja, hogy az On-
kormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kdtelezd és 6nként vallalt fel-
adatelldtdshoz kapcsolddd éves folyd kiadasara. A mikoddési jovedelem negativ ér-
téke pénzlgyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitiv értéke megtaka-
ritdst mutat, amely forrasul szolgélhat az Onkormanyzat fenndlld kotelezettségei
megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Az dnkormanyzat gazdasagi tarsasaganak kedvezétlen pénzigyi dontései kovetkez-
tében az 6nkormanyzat pénzigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetd tényez6k:

az onkormanyzat az 6nként vallalt és/vagy a kotelezd feladatot ellato tarsasaganak a
tevékenység ellatasahoz pénzeszkozt ad at;

az 6nkormanyzat nem vizsgalja a feladatellatas valasztott szervezeti megoldasanak
hatékonysagat;

a kotelezd feladatellatast biztositd gazdasagi tarsasag tevékenységének dgazati sza-
balyozésa valtozik;

a kizardlagos vagy tobbségitulajdonu tarsasagok pénzigyi helyzete nem stabil, amely
az alapitéra kotelezettségeket harithat;

az 6nkormanyzat a tarsasdgok tevékenységét nem kisérte figyelemmel, nem élt az
alapitdi (irdnyitoi) jogok gyakorlasaval, a tarsasagok gazdalkoddsanak 6nkormanyzati
szint{ konszolidalasa nem biztositott;

az 6nkormanyzat garanciat, vagy kezességet vallal a gazdasagi tarsasag kotelezettsé-
geire;

a tarsasagoknak atadott pénzeszkdz unids elvarasoknak megfelel§ kezelése.

Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyekben az dnkormanyzat a szavazatok toébb mint
Otven szdzalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatérozd
befolydssal rendelkezik. A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi személy-
ben meghatarozé befolyassal, ha annak tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi
személy vezetd tisztségviselbi vagy fellgyelS-bizottsaga tagjai tobbségének megva-
lasztdsara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvénye-
seivel kotott megallapodas alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok tébb mint 6tven
szazalékaval. A meghatarozé befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal rendelkezé
szamara e jogosultsagok kozvetett médon (koztes vallalkozdsain keresztil) biztosi-
tottak.

[Forras: Ptk., 685/B. § (2)-(4), Ptk., 8:2.§ (1)-(3) bekezdései]
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A pénzlgyi kapacitas az addsok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol még
novelni tudjdk az addssagot anélkil, hogy a fizetSképtelenség elkertlése érdekében
csokkentenilk kellene akar az aktudlis, akar a jov8ben esedékes kiadasaikat.

A pénzlgyi kockdzat magdban foglalja mindazon kockazatokat, amelyek a szervezet
pénzlgyi helyzetére hatassal vannak. Pl.: az addssagszolgalat miatti kockazatot, arfo-
lyamkockdazatot, felhalmozasi kockazatot, fizet6képességi kockazatot, jovébeni kdte-
lezettségek kifizethet8ségének kockdzatat, kamatkockazatot, kezességvallalas koc-
kazatat, likviditasi kockazatot, mérlegen kivili tételek kockazatat, nemfizetési kocka-
zatot stb.

A kbz- és a maganszféra egylttmkodésén alapuld fejlesztési konstrukcio. A PPP ke-
retében a kdzcél a maganszféra jelentds mértékd kozremikodésével valosul meg. Az
allam (6nkormanyzat) a kozszolgdltatasok létrehozasat a tradicionalisndl komple-
xebb moédon bizza a maganszférara. Az egylttmdkddés hosszu tdvra szél. A magan
partner felelGssége az infrastruktura tervezésére, megépitésére, mikodtetésére és
legaldbb részben a projekt finanszirozdsara terjed ki. Az allam (6nkormanyzat)
és/vagy a szolgéltatasok igénybe vevdje szolgaltatasi dijat fizet.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorlasara jogosult. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

Az 6nkormanyzat tulajdondban lév6 azon eszkdzok, amelyeket nem sajat maga, vagy
feligyelete alatt allo koltségvetési szervei Uzemeltetnek, hanem az Gzemeltetését,
mukodtetését mas szervekre bizta. Az 6nkormanyzat szamviteli nyilvantartasaban el-
kalonitetten kell nyilvdntartani ezen eszkdzok bruttd értékét és értékcsokkenését.

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
makodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valdo vagyontargyak elidegenitése. (For-
ras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezelGi szerz6dés alapjan a vagyonkezel§ jogosult meghatarozott szervezeti
tulajdondba tartozé dolog birtoklasara és hasznai szedésére. A vagyonkezel6 koteles
a vagyontargy értékét megdrizni, allaganak megdvasardl, karbantartdsarél, miikod-
tetésérél gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy a szerz8désben elirt kotelezettsé-
get teljesiteni.
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT FELADATELLATASABAN RESZT VEVOK 2011-2014. EVEK KOZOTT

Igazgatas

Bolcsbdei ellatas

Ovodai nevelés

Alapfoku oktatas

Szocialis és gyermekjoléti szolgaltatas

Kézmiivel6dési tevékenység

Polgarmesteri Hivatal

Bolcsdde

Ovoda

Iskola

Rigé Jozsef Altalanos Iskola

Szocialis Szolgdltatd Kozpont

Koényvtar és Mivel6dési Haz

I}

N

3

2

Valtozas id6pontja

013. januar 1.

i

Polgarmesteri Hivatal

Bolcsdde

Ovoda

Atadés a KLIK részére

Szocialis Szolgaltato Kozpont

Kényvtar és Mlvel6dési Haz



Mellékletek

B |ll. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2011-2013. EVEKBEN

Meérlegsor megnevezése 2011.01.01. 2011.12.31. 2012.12.31. 2013.12.31. Valtozas (%)
(ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2013.12.31/
2011.01.01.
Immateridlis javak 5749 4284 1482 953 16,6
Targyi eszkdzok 1179 1238 1254 1182 100,2
916 011 424 217
ebbdl: Ingatlanok 1129 1179 1242 1138 100,8
152 541 120 457
Gépek, berendezések, felsz. 20 346 17 819 9518 10 460 51,4
Beruhazasok, felujitasok 21 840 35021 0 33014 151,2
Beruhdzasra adott elélegek 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Befektetett pénziigyi eszkdzok 63 689 431 443 485 762,5
589 001 631
Uzemeltetésre atadott eszkdzdk 0 0 0 50011 -
BEFEKTETETT ESZKOZOK 1249 1673 1698 1718 137,6
354 884 907 812
Készletek 1250 1078 1224 0 0,0
Kovetelések 4272 5525 6731 6 542 153,1
ebbdl: Vevék 0 0 0 0 -
Addsok 4272 5525 6 731 6 542 153,1
Ertékpapirok 0 0 0 0 =
Pénzeszk6zok 457 277 60,5
799 25 754 17 260 056
Egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok 27 975 57 175 4214 2090 7,5
FORGOESZKOZOK 491 296 89 532 29 429 283 688 58,1
ESZKOZOK OSSZESEN 1740 1763 1728 2 004 115,2
650 416 336 500
SAJAT TOKE 1704 1720 283,5
606 723 978 956
814 070
TARTALEKOK 485 646 79 244 10776 277 716 57,2
Hosszu lejaratu kot. 646 663 660 957 0 0 0,0
ebbdl: Tartozdsok kétvénykibocsa- 0,0
tasbol 646 663 660 957 0 0
Rovid lejarati kot. 1490 40 488 1863 5100 342,3
ebbdl: Szallitok 0 0 0 0 -
Egyéb passziv pénziigyi elsz. 128 3771 10 883 1614 1260,9
KOTELEZETTSEGEK 648 281 705 216 12 746 6714 1,0
FORRASOK OSSZESEN 1740 1763 1728 2 004 115,2
650 416 336 500
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IV. SZ. MELLEKLET: A PENZUGY!I EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A 2011-2014. EVEKBEN

ezer Ft
adossagkonszolidacios
tdmogatas nélkiil
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2011. év | 2012. év | 2013. év [2014. év
2012.év | 2013.év | 2014.év
1 2. E 4. B 6 7 8
1.1.1. Sajat miikddési bevételek 58 869,0 71518,0 48 716,0 44 616,0] 715180 487160 44 616,0)
1.1.2. Kéltsé ési ta asok a miikédéké ég meg8rzését szolgdlé kiegészitd tamogatasok nélkil** 181593,0] 1734130 1824580 215166, 173 413,0] 182 458,0 215 166,0)
1.1.3.Atengedett bevételek 105 138,0 98 156,0 8045,0] 7847,0] 98 156,0 80450 7 847,0]
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott ta asok 547650 66 542,0 92 888,0 85 884,0] 66 642,0 92 888,0 85 884,0)
1.1.5. EU-t8 és kiilf5ldrél kapott bevételek 0,0] 0,0] 0,0] 0,9] 0,0| 0,0| o]
1.1.6. Allamhéztartéson kiviilrd| kapott bevételek 2135,0] 845,0 200,0| 285,0] 845,0) 200,0| 285,0]
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek®* 173.0] 49,0 103110, 24,0) 43,0 103110 24,0
1.1.8. Kal visszatériilése, igénybevétel 0,0] 0,0] 0,0] 500,0] 0,0| 0,0| 500,0]
1.1.9. El8z8 évi pénzmaradviny stvétel 5 890,0| 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0}
1.1.10. A miikéd8képesség megdrzését szolgals kiegészits t3 Asok 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0}
1.1. Folyo bevételek =1.1.1.41.1.2.41.1.3.41.1.4.41.1.5.41.1.6.41.1.7.41.1.8.41.1.9.41.1.10. 2085630 41065230 3426180 354322,0| 410 623,0| 342 6180 354 322.0)
1.2.1. Miikédési kiadasok kiadasok nélkiil 374610,0] 3917820| 171907.0| 2158410 391 782,0 171907,0 215 841,0)
1.2.2. Allamhéztartéson beliilre dtadott pé 164,0 108,0| 103226,0| 126389,0f 108,0) 103 226,0] 126 389,0f
1.2.3.1. valls d: k 720,0 720,0 540,0 970,0| 7200 540,0 570,0]
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 0.,0] 0,0] 0,0] 0.0] 0,0| 0,0| 0,0]
1.2.3.3. G élyeknek 46242,0 473290, 367890 1060,0] 47 3290 36789,0 1060,0]
1234 -profi knek 2460,0 24310 19380 3556,0) 24310 19380 3556,0)
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.41.2.3.4.) 49 422,0 50 480,0 39 267,0) 5 586,0) 50 480,0 392670 5 586,0)
124, iaddsok*®* 389,0 46,0 112,0 0,0} 46,0 112,0 0,0}
1.2.5. K&leséndk nydjtisa, térlesztése 0.,0] 0,0] 2.872,0] 500,0] 0,0| 28720 500,0]
1.2.6. EI528 évi pénzmaradvény 3tadds 1874,0] 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0}
1.2. Folyo kiadadsok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.4+1.2.5.4+1.2.6. 4264500 4424160 3173840 348316, 442 416,0| 317 384,0 348 316,0)
1.3. Folyo kéltségvetés egyenlege, miikodési j lelem (1.1.-1.2.) -17896,0] 317930 252340 60060 317930 252330 5006,0)
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajit t6kebevételek 2 288,0| 309350 2827.0] 0,0} 309350 28270 0,0}
2.1.2. K&ltségvetdsi td asok 27392,0] 6310090 403,0 375.0] 0,0| 403,0) 375,0]
2.1.3. Allamhaztartason beliilrgl kapott 4sok 20122,0 37 158,0 14 839,0 0.0] 37 158,0 148390 0,0]
2.1.4. EU-tdl és kiilfs|drdl kapott ta asol 35 415,0 0,0] 0,0] 0.0] 0,0| 0,0| [ols!
2.1.5. Allamhéztartason kiviilrs| kapott bevételek 2459,0] 1847,0] 648,0 1030,0] 18470 648,0) 1030,0]
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0] 0,0] 0,0 24,0 0.0| 0.0| 24,0]
2.1.7. K&l visszatériilése, igénybevétel 0.,0] 0,0] 0,0] 53841,0] 0,0| 0,0| 8841,0]
2.1.8. EI&z8 évi pénzmaradviny dtvétel 0.,0] 0,0] 0,0] 0.0] 0,0| 0,0| 0,0]
2.1. Felhalmozdsi bevételek =2.1.1.42.1.242.1.3+2.1.4.42.1.5.42.1.6.42.1.7.42.1.8.
876760 7009490) 187170  10270,0] 69.940,0 18717,0 10 270,0)
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas 3faval 1433,0] 5 625,0] 20242,0 51 649,0| 56250 202420 51 649,0]
2.2.2.8ajat feldjitasi kiadas afaval 53902,0 6320,0] 12 203.0 606,0] 63200 122030 606,0]
2.2.3. Allamhéztartsson beliilre dtadott pé 0,0] 0,0] 0,0 800,0| 0.0| 0.0| 800,0f
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pé 0.,0] 0,0] 0,0] 0.0] 0,0| 0,0| 0,0]
2.2.5. Allamhéztartason kiviilre adott pé 460,0) 460,0) 400,0) 0.0] 460,0) 400,0) 0,0]
2.2.6. Befektetési céld ré dések vasarldsa 0.0 0.0 0.0 0.0} 0,0| 0,0| o0
227. kiadasok 9 250,0| 8532,0 0.0) 0.0} 8532,0 09 00|
2.2.8Kal nyljtisa, térlesztése 0,0 0,0 0,0 16 322,0] 0,0 0,0 16 322,0)
2.2.9. EI&z8 évi pénzmaradviny dtadés 0.,0] 0,0] 0,0] 0.0] 0,0| 0,0| 0,0]
2.2.10. AFA befizetések 4113,0| 0,0 0,0 744,0| 0,0 0,0 744,0]
2.2. Felhal asi kiaddsok =2.2.1.42.2.2.42.2.3.42.2.4.42.2.5.42.2.6.+2.2.7.42.2.8.+2.2.9.42.2.10. 69 158,0 200370 328250 70121,0) 20937,0 32 8450 70121,
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1.-2.2.) 185180 6300120 -121280| -59851,0] 490030 141280 -59851,0)
3. FINANSZiROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.42.3.)
622,0| 6482190 111060| -53845,0] 17 210,0) 11106,0 -53 845,0)
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0.0 0.0 0.0 0.0} 0,0| 142,0) [ols!
4.2, Hiteltdrlesztés 0.0 0.0 0.0) 0.9] 09 09 00|
4.3. Forgatisi és | ési cél értékpapirok kiboesita 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0}
4.4. Forgatdsi és k é 391240 658983,0 0,0] 0.0] 279740 0,0| 0,0]
4.5. Forgatdsi é é 0.,0] 00| 2984500 0.0] 0,0| 298 450,0| 0,0]
4.6. Forgatasi és befektetési céld értékpapirok vasarlisa 367 900,0 1040,0] 42 758,0 1330,0] 1040,0 42758,0 1330,0]
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggs, dtfutd, kiegyenlitd) 3525,0] 7 136,0] -9 315,0 6651,0] 7 136,0 93150 6651,0]
4.8. Egyéb finanszirozasi kiaddsok (fiigg8, stfuts, kiegyenlitd) 29 200,0 3 196.0| -2124,0| 0,0} 31960 -2124,0| 0,0}
4.9.Fi irozasi miveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.44.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -a32699,0] -6560830 2485010 5321,0) 250740 248 6430 5321,0)
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.)
-432 077.,0 -7864,0| 2596070 -48524.0) -7 864,0) 258 749,0 -48 524,0)
6. NETTO MUKODES! JOVEDELEM =
mikddési jsvedelem (1.3.) - téketdrlesztés (4.2+4.4) -57020,0| -690776,0] 252340 6 006,0) -59 767,0) 25 234,0 6 006,0)
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes ktel é 701 445,0 18630 51000| 10773,0]
ebbdl révid lejarati 40 488,0 1863.0| 5 100,0| 10773,0]
Bsszes szdllitéi 0,0 0,0 0.0) 0.0]
ebbél lejért (tanusitvanybdl 0,0] 0,0] 0,0] 0.0]
Pénz és t8kepiaci kitel: ég (addssig) 1361038,0 0,0] 0,0] 0.0]
ebbdl révid lejaratd 39124,0 0.0] 0,0] 0.0]
ebb&l hossz( lejdrata égek kivetkezd évet terhel§ tdrlesztd részletei 39124,0 0,0] 0,0 c.0f
PPP szerzddéses 3 any jelenértéken (tandsitvénybdl) 0.,0] 0,0] 0,0] 0.0]
ebbél lejért szolgdltatdsi dij miatti é 0.,0] 0,0] 0,0] 0.0]
lyészamla-, likvid- és kabérhitel napi atlagos dllomanya (tandsitvanybdl) 0.0 0.0 0.0 0.0}
Kezesség és garanciavallalasok (tandsitvanybdl) 0.0] 0.0] 0,0] 0.9]
Jogerds birdsagi itéletekbdl adédsé ks égek (tandsitvanybél) 0,0] 0,0] 0,0 0,0}
Finanszirozisha k haté & 393539,0| 397 087,0| 699001,0| 3430920
Tartds hitelviszonyt meg itd értékpapirok 367900,0| 379312,0] 422070,0| 1249500
Hosszd lejaratd bankbetétek 0,0] 0,0] 0,0] 0.0]
Ertékpapirok 0.0 0.0 00 09)
é (idegen nélkiil) 256390 177750 276931,0| 218142,0]
Forgé & 89 532,0 30423,0] 285 688.0] 0,0}
* ételekben nem térul, a kiaddsokban nem jelenik meg az amortiza: a vagyoni helyzetet az egyenleg befolydsolja

** pavételekben vagyon megérzésre és bévitésre fordithatd forrdsok.
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Mellékletek

B V.SZ MELLEKLET: KIMUTATAS A RESZESEDESEK VALTOZASAROL

A részesedés megnevezése/tevékenységi kor

Bacsviz Zrt. / vizikbzmi
Filantrop Nonprofit Kft. / kéménysepré-ipari, kbzszolgéltatas

Kozséggazdalkodasi Kft. / rendezvényszervezés

2011.01.01 2014.12.31

Alapitas tulajdoni

részarany

(%)
2011. elétti 0,8%
2011. el6tti 0,3%
2011. el6tti 50%
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részesedés . . részesedés
.. ... tulajdoni .. -
konyv szerinti konyv szerinti

. ... Fészaran .. I
értéke (millio (%) y értéke (millio
(1)

Ft) Ft)
39,2 0,8% 26,3

0,1 0,3% 0,1

1,5 0% 0



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A polgdarmester az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre
észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

47






ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASzZ

2 Onkormanyzat

3 Bacsviz Zrt.

4 Képvisels-testiilet

°> Tarsult KépviselS-testiilet

® polgdrmester
7 Kozséggazdalkodasi Kft.

8 Polgdrmesteri Hivatal

9 ASZ SZMSZ
10Kt. hatdrozat
M Tarsult Onkormanyzat

12 Tarsult 5nkorményzati SzMSz1, 2

13 Onkormanyzati SzMSz1-3

14 Hivatali SzMSz1-2

15 Avr.

16 jegyz61

7 Jgyrend

18 Szamviteli politikai-2

19 Szamv. tv.

Allami Szdmvevészék

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat

BACSVIZ Viz- és Csatornaszolgaltaté Zartkdrdien Miikodd Részvénytarsasag
Bugac Nagykozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete

Bugac Nagykdzség és Bugacpusztahaza Kdzség Onkormanyzatanak Tarsult
Képviseld-testiilete

Bugac Nagykozségi Onkormanyzaténak polgdrmestere
Bugaci Kozséggazdalkodasi Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

Bugaci Kéz6s Onkormanyzati Hivatal

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
Bugac Nagykozségi Onkorményzat Képvisels-testiiletének hatarozata
Bugac Nagykozség és Bugacpusztahdza Kozség Onkormanyzata

Bugac Nagykozségi és Bugacpusztahdza Kozségi Onkormanyzat Tarsult Képvisels-
testtletének 3/2007. (11.15.) szdmu rendelete a Tarsult Képvisel§-testilet és
Szervezeti M(ikodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2007. februar 15-t6l)

Bugac Nagykozségi és Bugacpusztahaza Kozségi Onkormanyzat Tarsult Képvisels-
testtletének 4/2011. (111.31.) szdmU rendelete a Tarsult Képvisel§-testilet és
Szervezeti M(ikodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2014. oktober 1-jétdl)

Bugac Nagykozség Onkormanyzat Képvisel§-testiletének 1/2007. (11.15.) szamu
rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl (hatalyos:
2007. februar 15-t6l)

Bugac Nagykozségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének 1/2011. (111.31.) szamu
rendelete Bugac Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatardl (hatélyos:
2011. marcius 31-t6l)

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 4/2014. (X.23.)
Onkormanyzati rendelete Bugac Nagykdzségi Onkorményzat Szervezeti és
MUikodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2014. oktober 23-t6l)

Bugaci K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Mlkodési Szabélyzata
(hatdlyos: 2009. december 17-t6l)

Bugaci Kéz6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ik6dési Szabalyzata
(hatdlyos: 2014. oktober 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 térvény
végrehajtasardl

Bugac és Bugacpusztahdza Kézségek Onkormanyzatanak jegyz6je 1999. marcius
6-tol 2013. marcius 31-éig, jegyzbi feladatait ellatod aljegyz 2013. dprilis 1-jétdl
2014. majus 3-dig

1. szamu flggelék Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Polgarmesteri Hivatala
Szervezeti és M(kddési Szabalyzatahoz Ugyrend Bugac és Bugacpusztahaza
Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodassal 6sszefliggd
feladataira (hatélyos: 2011. januar 1-jétél)

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Onkormanyzatanak szamviteli politikdja
(hatalyos: 2010. januar 1-jétdl)

Bugac és Bugacpusztahdza Kézségek Onkormanyzatanak szamviteli politikdja
(hatdlyos: 2014. januar 1-jétdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl
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Roviditések jegyzéke

20 Ahsz.,

21 Szamlarend

22 pgnzkezelési szabélyzati-

2 pénzgazdalkoddssal kapcs hataskoéri rendis

24 FEUVE szabdlyzat:

25 Aht.y
26 Bkr.,

27 FEUVE szabdlyzat,
28 Onkoltségszamitasi szabalyzat

2% yagyonrendeletis

30 Leltdrozasi szabalyzati->

31 Ertékelési szabalyzat

32 Kozzétételi szabdlyzats

3 Info. tv.

34 Kozzétételi szabalyzat,

% Tervezési szabdlyzat

36 Aht. 2

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas szamvitelérdl (hatélyos: 2014.
januar 1-jétdl)

Szamlarend - Szamlatikor (hatélyos: 2014. januar 1-jétdl)

Bugac és Bugacpusztahdza Kdzségek Tarsult Onkormanyzaténak és
Intézményeinek Pénzkezelési szabalyzata (hatalyos: 2010. majus 1-jétdl)

Bugac és Bugacpusztahaza Kézségek Tarsult Onkormanyzatanak Pénzkezelési
szabdlyzata (hatalyos: 2014. aprilis 25-t6l)

Bugac és Bugacpusztahaza Kézségek Tarsult Onkormanyzatanak
pénzgazdalkoddsaval kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendjérdl (hatalyos: 2010. majus 1-jétdl)
Bugac és Bugacpusztahaza Kézségek Tarsult Onkormanyzatanak
pénzgazdalkoddsaval kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendjérél (hatédlyos: 2012. janudr 4-tél)
Bugac és Bugacpusztahdza Kdzségek Tarsult Onkormanyzatanak
pénzgazdalkoddsaval kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendjérél (hatédlyos: 2014. majus 12-t6l)
Folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellenérzés rendszerének
szabalyzata (hatdlyos: 2010. junius 1-jét6l)

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrdl (hatédlytalan: 2012 .januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

A folyamatba épitett el6zetes utdlagos és vezetdi ellenbrzés (FEUVE) szabalyzata
(hatalyos: 2013. marcius 14-t6l)

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Tarsult Onkormanyzatanak
Onkoltségszamitas rendjének szabalyzata (hatélyos: 2010. dprilis 26-atdl)

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 1/2009. (VII. 1.)
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasardl (hatalyos: 2009. julius 1-jétél)

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 4/2012. (XI. 29.)
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasardl (hatalyos: 2012. november 29-ét6l)

Bugac Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 3/2014. (X. 2.)
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasardl (hatalyos: 2014. oktéber 2-atol)

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Térsult Onkormanyzatanak Leltarozési és
leltarkészitési szabalyzata (2010. majus 1-jétdl)

Bugac és Bugacpusztahdza Kozségek Térsult Onkormanyzatanak Leltdrozasi és
leltarkészitési szabalyzata (hatalyos: 2013. marcius 25-t6l)

Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatalyos: 2010. majus 1-jétdl)

Szabalyzat a kozérdek(i adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének,
tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjérdl
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacios donrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Szabalyzat a kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének,
tovabba a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjérél
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Bugac és Bugacpusztahdaza kozségek Tarsult Polgdrmesteri Hivataldanak
koltségvetési tervezési szabalyzata (hatalyos: 2010. majus 5-t6l)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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Réviditések jegyzéke

37 Kincstar

Magyar Allamkincstar

38 életbiztositassal egybekdtott t8keképzd befektetés

39 KLIK

40 maédositott vagyonrendelet

41 Nktv.

Az Onkormanyzat a Brokernet Pénziigyi Tandcsado Zrt. kézremdkddésével, az
AVIVA életbiztositd Zrt.-vel 2011-ben megkotott UNIT-LINKED tipusu
életbiztositassal egybekotott tékeképzd befektetése

Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont

1/2013. (IX. 27.) 6nkormanyzati rendelettel modositott Bugac Nagykozségi
Onkorméanyzat Képviselé-testiletének 4/2012. (XI. 29.) 6nkorményzati rendelete
az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasardl (hatdlyos: 2013. szeptember 27-ét6l)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol

42 Kdznevelési intézmények allami fenntartasba vételérdl sz616 tv.

3 Kbt. 1

4 Kbt. 2

45 Eisz.tv.

46 Taktv.

47 Gt.

8 NAV
49 ASZ tv.

2012. évi CLXXXVII. torvény a kdznevelési feladatot ellatd egyes dnkormanyzati
fenntartasd intézmények allami fenntartdsba vételérdl

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)

2011.évi CVII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos 2011. augusztus 21-tdl,
kivéve a 180. § (2) bekezdésében meghatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit
és a mellékleteket, amelyek 2012. januar 1-jétél Iéptek hatalyba)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol (hatdlytalan: 2012.
januar 1-jétdl)

20009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérdl

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatélytalan: 2014. marcius 15-
tél)

Nemzeti Ad6 - és Vamhivatal

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu
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