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OSSZEGZES

Az Allami Szémvevészék az Antall Jozsef Alapitvany gazddlkoddsanak torvényességét ellen-
orizte a 2014. januar 1-jétol 2015. december 31-ig terjedd idészakra vonatkozoan. Megal-
lapitotta, hogy a gazdalkodasara vonatkozo szabalyozasi hianyossagok miatt gazdalkoda-
sanak torvényessége nem volt biztositott. Az Antall Jozsef Alapitvany a 2014-2015. évi teve-
kenysegeérdl szolo éves jelentéseket és a szamviteli beszamolokat a jogszabalyi eléirasok
ellenére nem készitette el, a jogszabdlyban eldirt kozzétételi kotelezettségét nem teljesitette,
ennek kovetkeztében a gazdalkodasanak, valamint a kozpénzek felhasznalasanak atlathato-
sagat nem biztositotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A partok —a Magyarorszag Alaptorvényében biztositott, a népakarat kialakitasaban és kinyilvanitasaban torténd kéz-
remlkodésének elGsegitése, az dllampolgari tdjékoztatds szélesitése, a politikai kultira fejlesztése érdekében torténd
politikai képzés, kutatas, tudomanyos és ismeretterjesztl tevékenység tamogatasa érdekében — kdltségvetési tamo-
gatdsra jogosult alapitvanyt hozhatnak létre. Jogszabalyi el8irdsok alapjan a partalapitvanyok gazdalkodasa torvé-
nyességének ellendrzésére az Allami Szamvevészék jogosult, ezért kétévente ellendrzi a koltségvetésbdl tamogatas-
ban részesild6 partalapitvanyoknak a gazdalkodasat.

tamogatasok és az ingyenes vagyonjuttatds ellendrzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket a civil szervezetek
is atlathatd modon hasznaljak fel a kozfeladatok szerz8désben vallalt ellatdsa érdekében. A partalapitvanyok gazdal-

kodasa szabalyszer(ségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremtd maédon jarul hozzé az Allami Szamvevészék
stratégiai céljainak megvaldsitasahoz, a nyilvanossag megfelel§ tajékoztatasahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az ellen6rzott id6szakban a hatdlyos Alapitd okirat megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. Az Antall Jézsef Alapitvany —
az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata kivételével — rendelkezett szamviteli szabalyzatokkal, azonban ezeken
a 2004. és 2005. években kiadott szabalyzatokon a térvénymaodositasokat kdvet8en a valtozdsokat a jogszabalyi el-
irasok ellenére nem vezette keresztll, aminek kdvetkeztében a kozpénzekkel valé atlathato és ellenérizhetd gazdal-
kodas garanciait nem teremtette meg. A jogszabalyi el6irasok ellenére hidnyosan kerilt kialakitasra a Szamviteli po-
litika, az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsdhoz szilkséges eljarasi szabalyokat nem alakitottak ki,
tovabba nem allapitottdk meg belsé szabalyzatban a kotelezéen kozzéteendd kdzérdekl adatok elektronikus kbzzé-
tételi kotelezettség teljesitésének részletes szabdlyait.

Az Antall Jozsef Alapitvany a 2014. és a 2015. évre vonatkozdan nem készitett koltségvetési tervet, ennek kovet-
keztében a kiszamithatd, tervezhetd gazdalkodas feltételeit nem biztositotta. A kdzponti koltségvetési tdmogatds
elfogadasa megfelelt a torvényi el6irasoknak. A raforditasok elszamoldsa a 2014. évben nem volt szabalyszerd, mert
a konyvviteli elszamolast kozvetlenll aldtdmasztd bizonylatok nem feleltek meg a jogszabalyi el&irasoknak.

Az Antall Jozsef Alapitvany a 2014. és a 2015. évi tevékenységérdl szol6 jelentést és szamviteli beszamoldt nem
készitette el a jogszabalyban elbirtak ellenére, illetve ennek kdvetkeztében jogszabalyban elSirt kbzzétételi kotele-
zettségének sem tett eleget, ezaltal nem biztositotta a gazdalkoddsa torvényességének, valamint a kdzpénzek fel-
hasznalasanak atlathatésagat.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az Antall Jozsef Alapitvany térvényesen gazdal-
kodott-e, az éves szamviteli beszamoldk és a tevékenysé-
gér6l sz6ld éves jelentések a jogszabalyi el6irdsoknak
megfeleltek-e, a kdnyvvezetés és gazdalkodas sordn a vo-
natkozé jogszabalyi rendelkezéseket és belsd elSirdsokat

betartottak-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Antall Jozsef Alapitvany

nak 1%-at.

A Partalapitvanyi tv.t alapjan a partok a politikai kultira fejlesz-
tése érdekében tudomanyos, ismeretterjeszts, kutatdsi és ok-
tatasi tevékenységiik elésegitésére a Part tv.>-ben meghatéro-
zott ardnyu koltségvetési tdmogatdsra jogosult alapitvanyt
hozhatnak létre.

A Magyar Demokrata Férum (2011. junius 18-tdl JESZ?) a
torvény altal biztositott lehet6sége alapjan 2003-ban létre-
hozta az Antall Jézsef Alapitvanyt.

Az Antall Jozsef Alapitvany Alapité okirata® szerinti célja,

hogy:

—® tevékenységével hozzajaruljon a magyarorszagi politi-
kai kultdra fejlesztéséhez, szinvonaldanak emeléséhez,

—® az alapitd altal vallott értékekhez, politikai értékrend-
hez kapcsolddd tudomanyos, kutatasi és oktatdsi tevé-
kenységet végezzen,

—® valamint tudomanyos kutatas, tajékoztatas, oktatas és

képzés szervezésével elGsegitse a fenti célok megvalé-
sulasat.

Az Antall Jézsef Alapitvany a torvényi elGirasoknak megfelel6en a 2014.
l.-Il. negyedévben 7 075 ezer Ft — 7 075 ezer Ft koltségvetési tamogatas-
ban részesult. 2014. lll.-IV. negyedévben és a 2015. évben koltségvetési
tdmogatdsra nem volt jogosult, mert a 2014. évi orszaggylési vélasztaso-
kon a JESZ nem szerezte meg a szavazason részt vett valasztok szavazata-



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvd, rendeltetésszer( felhasznalasa,
a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatdsok atlathatdsaganak megteremtése,
amelyhez az ASZ° az 4llamhaztartasbdl nyujtott tdmogatdsok ellendrzésé-
vel kivan hozzajarulni. A Part tv. 9/A § (1) bekezdése alapjan a politikai kul-
tura fejlesztése érdekében tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, okta-
tasi tevékenység folytatasa céljabdl létrehozott partalapitvanyok gazddlko-
dasa torvényességének ellenérzése — Partalapitvanyi tv. 4. § (2) bekezdése
értelmében — az ASZ feladata. E torvény 4. § (4) bekezdése alapjan az ASZ
kétévente — kotelez6 jelleggel — ellen6rzi azoknak a partalapitvanyoknak a
gazdalkodasat, amelyek koltségvetési tamogatasban részesultek.

Az ASZ, mint az Orszaggy(ilés ellenérzé szerve a partalapitvanyok gaz-
délkodésa torvényességének/szabalyszerliségének értékelésével hozzaja-
rul ahhoz, hogy a térsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitva-
nyok muakodésérél. Az ellenérzés eredményeinek célzott felhasznaldi a
nyilvanossag, a jogalkoto, tovabbd a partalapitvanyok esetén azok alapitdja
és szervei. A jelentésben foglalt megallapitasok, kdvetkeztések és javasla-
tok alapjan a torvényalkotdk konkrét lépéseket tehetnek a partalapitva-
nyokra vonatkozoé szabdlyozdsok megvaltoztatdsa, atlathatdbba, ellendriz-
het6bbé tétele irdnydba. Az ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossa-
gok, szabalytalansagok feltardsa, az ennek kapcsan megfogalmazott meg-
allapitdsok el6segithetik a partalapitvanyok szabalyszer( gazdalkodasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az Antall Jozsef Alapitvany gazdalkodasanak torvényessege
biztositott volt-€?

Az Antall Jozsef Alapitvany konyvvezetése és gazdalkodasa so-
ran a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket és belso eloiraso-
kat betartottdk-e?

Az Antall Jozsef Alapitvany tevekenysegerol szolo éves jelente-
sek, az éves szamviteli beszamolok a jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleltek-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ SzabdlyszerUségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2014. januar 1.-2015. december 31.
Az ellenorzés targya
[
Az ellen6rzés targyat képezte az Antall Jozsef Alapitvany gazdalkodasa, a
koényvvezetés szabalyozasa és gyakorlata szabdlyszerlsége, az éves szam-
viteli beszamoldkra és az Antall Jozsef Alapitvany tevékenységérdl széld
éves jelentésekre vonatkozé kotelezettség teljesitése, valamint a gazdal-
kodashoz kapcsolddd ellenérzések javaslatainak hasznositasara iranyuld
tevékenység.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz volt szlikséges.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Antall Jézsef Alapitvany
= Az ellenorzés jogalapja
Az ASZ tv.? 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) bekezdése, a Partalapitvanyi tv. 4. §
(2) és (4) bekezdései.
= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabdlyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ mod-
szertan figyelembe vételével végezte.

Az ellendrzés ideje alatt az Antall Jozsef Alapitvannyal torténd kapcso-
lattartds az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozé el8irdsai alapjan tortént.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan
tortént. A mintavételezés véletlen mintavételi eljdrassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb —az ellenérzés folyaman —feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazd dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Antall Jézsef Alapitvany a tanusitva-
nyok elektronikus kitdltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok
elektronikus megkuldésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk, a tanusitvanyok adatai valddisaganak kont-
rollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Antall Jézsef Alapitvany gazdalkodasanak torvényessége

biztositott volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az AJA® gazdalkodasanak torvényessége a gazdalkodasara vo-

natkozo belsdé szabalyozas szabalytalansagai miatt nem volt
biztositott.

Az AJA gazdalkodasa szervezeti kereteinek kialakitasa a jogszabalyi

777

elGirasoknak megfelelt.

AZ ALAPITO OKIRAT megfelelt a Ptk.;°, a Part tv. és a Partalapit-
vanyi tv. rendelkezéseinek, tartalmazta az AJA Alapitd altal meghatarozott
céljait és ennek érdekében végzett tevékenységeit, az AJA céljara rendelt
vagyont, valamint annak kezelésére vonatkozé rendelkezéseket, a Kuratoé-
rium?® dsszetételét, feladat- és hatdskorét, tovabbd a képviseleti és bank-
szamla feletti rendelkezési jog gyakorlasara vonatkozé elGirdsokat. Az in-
duld vagyon 6sszegét 1 000 ezer Ft-ban hatdroztdk meg.

Az Alapitd okiratban rogzitett célok és a cél elérése érdekében megha-
tarozott tevékenységek 6sszhangban voltak a Part tv.-ben el&irtakkal.

Az Alapito okirat értelmében az alapitvanyi vagyont 6t éves id6tartamra
kijelolt ot tagbdl allé Kuratorium kezelte, a vagyon teljes egészében fel-
hasznalhato volt az alapitvanyi célok elérése érdekében.

Az Alapitd okirat rendelkezett az AJA képviseletérdl, amely szerint az
ellenérzott id6szakban a képviseleti jogot a Kuratérium elndke vagy Ugyve-
zetd elnoke!! gyakorolta.

A Kuratérium az AJA m(ikodésének technikai segitésére Alapitvanyi Iro-
dat'? hozott létre.

A Partalapitvanyi tv. el6irdsaival 6sszhangban az AJA rendelkezett az el-
jarasi szabalyait meghatarozé SZMSZ3-el. Az SZMSZ tartalmazta az Alapitd
jogait, a Kuratérium feladatait, a kilsé szakért6k alkalmazasanak szaba-
lyait, a Kuratdérium tgyrendjét, az Alapitvanyi Iroda tevékenységének, vala-
mint az alapitvanyi vagyon kezelésének és felhasznaldsanak szabalyait.

Az AJA Alapité okiratanak és az SZMSZ-ének vonatkozasaban feltart sza-
balytalansagokat az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat
AZ ALAPITO OKIRAT ES AZ SZMSZ VONATKOZASABAN FELTART SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Az Alapitd okirat és az SZMSZ el&irdsai kozott az AJA képviseleti jogdnak gyakorldsa

vonatkozdsaban nem volt 6sszhang, mert az Alapitd okirat rendelkezését — amely

szerint az AJA képviseletében a Kuratérium elndke vagy tgyvezeté elndke onalléan

jogosult eljarni —az SZMSZ-en nem vezették at.
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Megdllapitasok

2. Az Alapitd okirat és az SZMSZ el&irdsai a bankszdmla feletti rendelkezési jog gyakor-

lasanak szabalyozasa vonatkozasaban nem voltak 6sszhangban, mert az Alapité ok-
irat rendelkezéseit —amelyek szerint a Kuratorium elnoke és az tigyvezetd elnok on-
alléan; vagy a Kuratérium elnoke vagy tgyvezetd elnoke és az elébbiek barmelyike
altal irasban meghatalmazott egy kuratériumi tag; vagy a Kuratérium elntke vagy
Ugyvezet6 elndke altal irdsban meghatalmazott két kuratériumi tag jogosult rendel-

kezni —az SZMSZ-en nem vezették at.
Forrds: ASZ

A PENZUGYI- ES SZAMVITELI FELADATOK ellatasat
az AJA szerz8dés alapjan kilsé szervezet bevondsaval —a Szamv. tv.4, va-
lamint az SZMSZ elGirasait figyelembe véve — biztositotta. A konyvviteli
szolgaltatas korébe tartozd feladatok irdnyitdsaval, vezetésével, a besza-
mold elkészitésével megbizott vallalkozas képviselSje a Szdmviteli vhr.t>-
ben el6irt szikséges szakmai képzettséggel rendelkezett.

Az AJA Szamviteli politikdjaban® kett8s konywvitel vezetését irta eld,
ami 6sszhangban volt a Szamv. tv., valamint a Szamviteli vhr. el&irasaival.

1.2. szamu megallapitas Az AJA gazdalkoddasara vonatkozé belsé szabalyozas nem felelt meg
a jogszabalyi elGirasoknak.

Az AJA az ellen6rzott id6szakban rendelkezett jovahagyott, 2004. januar 1-
jén hatdlyba léptetett Szamviteli politikdval, Leltdrozasi szabdlyzat'’-tal,
Szamlarend'®-del, valamint 2005. junius 1-jén hatalyba léptetett Pénzkeze-
|ési szabalyzat'®-tal. Az 6nkoltségszamitds rendjére vonatkozd belsd sza-
balyzat elkészitési kotelezettség alol az AJA a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése
alapjan mentesdlt.

A SZAMVITELI POLITIKABAN rogzitették a Szamv. tv., vala-
mint a Szamviteli vhr. elGirdsai alapjan a beszamolasi feladatokat, az éves
szamviteli beszamold készitésének rendjét, idépontjat, valamint az AJA sa-
jatossagaihoz igazoddan a konyvvezetés maodjat.

A Pénzkezelési szabdlyzatban a pénztari kifizetésekre vonatkozéan sza-
balyoztak az utalvanyozas rendjét.

Az AJA szamviteli szabdlyzatainak hianyossagait a 2. tablazat tartal-
mazza.

2. téblazat

A SZAMVITELI SZABALYZATOK HIANYOSSAGAI
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. Az AJA a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésben el&irtak ellenére a torvény 2015. julius
4 .-i modositdsanak hatalybalépését kovetéen a Szamviteli politikdn 90 napon beldl
nem vezette keresztll a valtozasokat, mert a Szamviteli politika keretében nem
rogzitette azokat a gazdalkodora jellemz6 szabalyokat, el6irasokat, médszereket,
amelyekkel a gazddlkodé meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas,
az értékelés szempontjabdl kivételes nagysagu vagy eléforduldsu bevételnek, kolt-
ségnek, raforditasnak.

2. A Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére a torvény 2015. jalius 4-i
valtozasanak hatalybalépését kovet6en a Szamlarend médositasat 90 napon beldl
nem végezték el, mert a rendkivili bevételekre és rendkivili raforditdsokra vonat-
kozo szabdlyokat a Szamlarendbd&l nem vezették ki.
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Megdllapitdsok

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

3. Az AJA a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a Szamviteli politika
keretében az ellen6rzott id6szakban irdasban nem rogzitette azokat a gazdalkodora
jellemz6 szabalyokat, elGirasokat, médszereket, amelyekkel a gazdalkodd megha-
tdrozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabdl [énye-
gesnek, jelentésnek, nem lényegesnek, nem jelentdsnek, valamint azt, hogy a tor-
tételek fennalldsa esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt
kell megvaltoztatni.

4. Az AJA a Szamviteli politika keretében az ellenérzott id6szakban a
Szémv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére az eszkozok és forra-
sok értékelési szabalyzatat nem készitette el.

5. A Pénzkezelési szabalyzat nem volt 6sszhangban az Alapitd Okirat és az SZMSZ ren-
delkezéseivel, mert a Pénzkezelési szabalyzat 10. pontja szerint utalvanyozasra az
AJA f6igazgatodja és a meghatalmazassal biro kijelolt igazgatdja volt jogosult, azon-
ban a 2014-2015. években hatalyos Alapitd okirat és SZMSZ ilyen tisztségeket nem

hatdrozott meg.
Forrds: ASZ

Az AJA adatbiztonsag- és kozzétételi kotelezettség szabdlyozasa vonat-
kozdsdban feltart hianyossdgokat a 3. tablazat tartalmazza.

3. tablazat

AZ ADATBIZTONSAG ES A KOZZETETELI KOTELEZETTSEGEK SZABALYOZASA VONATKOZASABAN FELTART

HIANYOSSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Az AJA az Info. tv.20 7. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem alakitotta ki azo-

kat az eljarasi szabalyokat amelyek e torvény, valamint az egyéb adat- és titokvé-
delmi szabalyok érvényre juttatdsahoz sziikségesek.

2. Az Info tv. 35. § (3) bekezdésének elGirasa ellenére a kotelezéen kdzzéteendd koz-
érdekd adatok elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl szolo rész-

letes szabalyokat bels6 szabalyzatban nem allapitottak meg.
Forrds: ASZ

Az AJA a Partalapitvanyi tv.-ben foglaltakat betartva a szabalyozadsaban
biztositotta, hogy tdmogatast csak egyértelm(ien azonosithaté személytél
fogadjon el. Az Alapitd okiratban, valamint az SZMSZ-ben régzitették az
AJA-hoz torténé csatlakozds, a tdmogatasok elfogadasanak szabalyait. Az
AJA az ellenérzott id6szakban — a kdltségvetési tamogatason kivil — egyéb
tdmogatast, adomanyt nem kapott.

Az ellen6rzott idészakban az AJA gazdasagi tarsasagot, alapitvanyt vagy
egyéb szervezetet nem alapitott, ilyen szervezethez nem csatlakozott, gaz-
dasagi-vallalkozasi tevékenységet nem végzett.

A 2014-2015. években az AJA m(ikodbképessége biztositott volt, fize-
tésképtelenség nem merdlt fel.
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Megdllapitasok

2. Az Antall Jozsef Alapitvany konyvvezetése és gazdalkodasa so-
ran a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket és belso eloiraso-
kat betartottak-e?

Osszegz6 megallapitas Az AJA konyvvezetése és gazdalkodasa soran a vonatkozo jog-
szabalyi rendelkezéseket és bels6 elGirasokat nem tartottak
be.

2.1. szamu megallapitas Az AJA a 2014-2015. években a jogszabalyi és a bels6 szabdlyozasi

777

elGirasok ellenére koltségvetési tervet nem készitett.

Az AJA koltségvetési terveinek elkészitésével kapcsolatban feltart hianyos-
sagot a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat

A KOLTSEGVETESI TERV KESZITESEVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIANYOSSAG
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Az AJA az ellen6rzott idészakban koltségvetési terveket nem készitett, amivel a
2014. évben megsértette az Ecvhr.2! 3. § (1)-(2) bekezdéseit, valamint a PGSZ22 3.

pontjat, a 2015. évben pedig a PGSZ 3. pontjat.
Forrds: ASZ

2.2. szamu megallapitas Az AJA a tamogatdasokat szabalyszeriien fogadta el, szamolta el és
hasznalta fel.

Az AJA a 2014. 1. és Il. negyedévben a Part tv. 9/A. § (3) bekezdés a) és b)
pontja alapjan a koltségvetésbdl juttatott tdmogatdsra jogosult volt. Az
AJA-t a 2014. évben a Part tv. 9/A. § (5) bekezdése, valamint a Kvtv.? alap-
jan évi 28 300 ezer Ft dsszegli tdmogatas illette meg, amely 6sszeghdl az
AJA a Part tv. torvény 9/A. § (2) bekezdése alapjan 14 150 ezer Ft tdmoga-
tast kapott meg, negyedéves bontdsban, a 2015. évben koltségvetési ta-
mogatast nem kapott.

Az AJA a 2014. évi kozponti koltségvetési tdmogatdst a Szamvi-
telivhr. 16. § (5) bekezdésében foglalt el6irdsnak megfelel6en bevétel-
ként, az egyéb bevételek kdzott szamolta el.

Az AJA a 2014-2015. években egyéb, nem koltségvetésbdl szarmazé ta-
mogatdst, adomanyt nem kapott, adomanygyjtést nem végzett.

Az AJA Alapité okiratdban feltintetett alapitvanyi célok és az AJA altal a
2014-2015. években szervezett rendezvények oOsszhangban voltak a
Part tv. 9/A. § (1) bekezdésében és a Partalapitvanyi tv. 1. §-ban rogzitet-
tekkel, igy az AJA a tdmogatasokat szabdlyosan hasznalta fel.

2.3. szamu megallapitas Az AJA kiadasainak elszamoldsa 6sszességében nem volt szabaly-
szerd.

AZ ANYAG- ES SZEMELYI JELLEGU RAFORDITA-
SOK kifizetése és elszamolasa nem felelt meg a Szamv. tv.-nek.
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Megdllapitdsok

A 2014. évben az AJA beruhdzasaira, felljitasaira forditott 6sszegek fel-
hasznalasa, kifizetése és elszamolasa szabalyszer( volt. A 2015. évben be-
ruhazasi, feldjitasi kiadas nem volt. Az AJA-nak a 2015. évben a JESZ-szel —
a Budapest Nador utcai ingatlanra vonatkozé adasvételi szerz6déstél tor-
ténd elallas targykorében — kotott megallapodas alapjan 2 650 ezer Ft Osz-
szegl beruhdazasi el6leg visszatérllése keletkezett. A beruhazasi elSleg
visszatérllést az AJA szabalyosan szdmolta el.

Az AJA 2014-2015. években harmadik fél részére tamogatast nem nyuj-
tott. A tdmogatds nyujtas elbirdldsanak, elszdmolasanak, beszamolasanak
és a tdmogatas szabalyszer( felhasznalasanak az ellenérzési rendjét az Ala-
pitd okiratban, valamint az SZMSZ-ben kialakitotta. A tdmogatas folydsita-
sanak rendjét a PGSZ hatdrozta meg.

Az AJA az ellen6rzott id6szakban a Part tv. 4. § (2) bekezdésében foglalt
el6irast betartotta, mert az alapitd part részére vagyoni hozzajaruldst nem
adott.

A kiaddsok vonatkozdsdban feltart szabalytalansagokat az 5. tablazat
tartalmazza.

5. tdblazat
A KIADASOKKAL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Az anyag- és személyi jellegl raforditasok elszamolasa a 2014. évben nem volt A 2015. évben anyag- és személyi jel-
megfelels, mert a konyvviteli elszamolast kozvetlenll alatamasztd bizonylatok legli kiadas nem volt.

nem feleltek meg a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés c) és h) pontjaban foglalt eld-

irdsnak, mert nem tartalmaztdk az utalvanyozé és a rendelkezés végrehajtasat iga-

z0l6 személy alairdsat, valamint a konyvelés modjara, az érintett konyvviteli szam-

lakra torténd hivatkozast.

Forrds: ASZ

3. Az Antall Jozsef Alapitvany tevékenységérol szolo éves jelenté-
sek, az éves szamviteli beszamolok a jogszabalyi eléirasoknak

megfeleltek-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az AJA a 2014-2015. évi tevékenységérdl szold éves jelentése-
ket és annak részeként a szamviteli beszamolokat nem készi-
tette el.

Az AJA a jogszabalyi elGirasok ellenére a 2014-2015. évi tevékeny-
ségérdl szolo éves jelentéskészitési, beszamoldkészitési és kozzété-
teli kotelezettségének nem tett eleget.

Az éves jelentések és szamviteli beszamoldk elkészitésével, valamint kodz-
zétételével kapcsolatban feltart hidnyossagokat a 6. tablazat tartalmazza.
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6. tabldzat

AZ EVES JELENTESEK ES SZAMVITELI BESZAMOLOK ELKESZITESEVEL, KOZZETETELEVEL KAPCSOLATBAN FELTART
HIANYOSSAGOK

Részmegallapitas

1. Az AJA a Pértalapitvanyi tv. 3/A. § (1) bekezdésében foglalt elGirdsa ellenére a
2014. és a 2015. évi tevékenységérdl az éves jelentést és annak részeként a szam-
viteli beszamolot nem készitette el, ennek kovetkeztében a Partalapitva-
nyi tv. 3/A. § (5) bekezdésében el8irt kozzétételi kotelezettségének nem tett ele-
get.

2. Az AJA a szamviteli beszamolot a Szamviteli vhr. 20. § (3) bekezdésében és az
Ectv.2* 30. § (1) bekezdésében rogzitett el6irdsok ellenére nem tette kozzé, to-
vabba a Cnytv.2> 39. § (1) bekezdésének elSirasa ellenére letétbe helyezés céljabol
az Orszagos Birdsagi Hivatal részére nem kiildte meg.

Forrds: ASZ
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A Kuratorium elnokének:

1. | Intézkedjen a képviseleti jog és a bankszamla feletti rendelkezési jog
tekintetében az Alapito okirat és az SZMSZ eldirasai kézotti osszhang
megteremtésérol.

(1. tablazat 1. és 2. sz. megallapitas alapjan)

2. | Intézkedjen a gazdalkodds torvényességének helyredllitasa érdekében
a Szamv. W.-ben foglalt eléirdasok betartasdra a tekintetben, hogy

a) torvénymodositds esetén a valtozdsokat, annak hatalybalépését ko-
vetoen a Szamviteli politikan 90 napon beliil vezessék keresztiil;

(2. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

b) a torvény viltozdasanak esetén, annak hatdlybalépését kovetden a
Szamlarend modositdsat 90 napon beliil végezzék el,

(2. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

C) a Szamviteli politika keretében irdsban régzitsék azokat a gazdal-
kodora jellemzd szabalyokat, eldirasokat, modszereket, amelyekkel
a gazdalkodo meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamo-
las, az ertékelés szempontjabol lényegesnek, jelentésnek, nem le-
nyegesnek, nem jelentosnek, valamint azt, hogy a torvényben biz-
tositott valasztasi, mindsiteési lehetéségek koziil melyeket, milyen
feltételek fenndllasa esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot
milyen okok miatt kell megvaltoztatni;

(2. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

d) az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdt a Szamviteli politika
keretében elkészitséek;,

(2. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)
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e) a konywviteli elszamoldst kozvetleniil alatamaszto bizonylatok va-
lamennyi altalanos alaki és tartalmi kévetelménynek megfelelje-
nek.

(5. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az utalvanyozasra jogosult személy tekintetében a Pénzke-
zelési szabalyzatban foglaltak, valamint az Alapité Okirat és az SZMSZ
rendelkezései kozotti 6sszhang megteremtésérol.

(2. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a személyes adatok védelme, valamint a kozérdekii és a
kozérdekbol nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo
jog érvényesiilése érdekében az Info. tv.-ben foglalt elGirdsok betartasa
tekintetében

a) e torvény, valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabdlyok ér-
vényre juttatasahoz sziikséges eljarasi szabdlyok kialakitasarol;

(3. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

b) akotelezben kizzéteendd kozérdekii adatok elektronikus kozzétételi
kotelezettség teljesitésének részletes szabalyai belsé szabalyzatban
torténd megallapitasarol.

(3. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a PGSZ eldirdsa szerint éves koltségvetési terv elkészitésé-
rol.

(4. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Pdrtalapitvanyi tv.-ben eldirtak szerint az alapitviny te-
vekenységerol éves jelentés és annak részekent szamviteli beszamolo
elkészitéserdl, illetve a kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl.

(6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az alapitvany tevékenységeérdl szamviteli beszamolo letétbe
helyezésére és kozzétételére vonatkozéan a Szamviteli vhr.-ben, az
Ectv.- ben és a Cnytv.-ben eldirt rendelkezések betartasarol.

(6. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

adomany

alapitvany

beruhazas

koltségvetési tdmogatas

kuratérium

A civil szervezetnek - |étesit6 okiratban rogzitett céljaira - ellenszolgaltatas nélkil jut-
tatott eszkoz, illetve nyujtott szolgéltatas (forrds: Ectv. 2. § 1. pontja); az a pénzbeli
vagy természetbeni juttatads, amelyet az adomanyozd az adomanyozott civil szerve-
zet alapcéljanak, illetve kdzhasznu céljanak elérésére ellenszolgaltatas nélkll juttat.
(forrds: 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés a) pontja)

A kodzhasznu szervezet részére torvényben meghatdrozott kdzhasznu tevékenysége
tdmogatdsara, valamint az egyhazi jogi személy részére térvényben meghatdrozott
tevékenysége tdmogatdsdra, tovabbd a kdzérdekl kotelezettségvallalas céljara az
addévben visszafizetési kotelezettség nélkll adott tamogatas, juttatds, térités nélkdl
atadott eszkdz kdnyv szerinti értéke, térités nélkul nyujtott szolgaltatds bekerulési
értéke, feltéve hogy az nem jelent az e torvényben meghatarozottakon tul vagyoni
elényt az adomanyozdnak, az adomanyozé tagjanak vagy részvényesének, vezet§
tisztségviselSjének, felligyel6bizottsdga vagy igazgatdsaga tagjanak, konyvvizsgaldja-
nak, illetve ezen személyek vagy a természetes személy tag vagy részvényes kozeli
hozzatartozéjanak azzal, hogy nem mindsil vagyoni elénynek az adomanyozd ne-
vére, tevékenységére torténd utalds. (a tarsasagi adordl és az osztalékadordl szélo
1996. évi LXXXI. torvény 4. § 1/a. pont)

Magdnszemély, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsa-
sag (a tovabbiakban egytt: alapitd) - tartds kozérdek célra - alapitd okiratban ala-
pitvanyt hozhat létre. Alapitvany elsédlegesen gazdasagi tevékenység folytatdsa cél-
jabol nem alapithatd. Az alapitvany javdra a célja megvaldsitdsahoz szlikséges va-
gyont kell rendelni. Az alapitvany jogi személy. Az alapitvany a birésagi nyilvantar-
tasba vételével jon létre. (Forras: Ptk.; 74/A. § (1) — (2) bekezdés)

Az alapitvany az alapité altal az alapitd okiratban meghatarozott tartds cél folyama-
tos megvaldsitasara létrehozott jogi személy. Az alapitd az alapité okiratban megha-
tdrozza az alapitvanynak juttatott vagyont és az alapitvany szervezetét. Alapitvany
nem alapithaté gazdasagi-vallalkozasi tevékenység folytatdsara. Az alapitvany az ala-
pitvanyi cél megvaldsitdsaval kdzvetlenil 6sszefliggd gazdasagi tevékenység végzé-
sére jogosult. Alapitvany nem lehet korlatlan felel6sségUi tagja mas jogalanynak, nem
létesithet alapitvanyt és nem csatlakozhat alapitvanyhoz. (Forras: Ptk.,*® 3:378§,
3:379. § (1) - (3) bekezdés)

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd eldallitasa, a be-
szerzett targyi eszkdz Gzembe helyezése. A beruhazas a meglévd targyi eszkoz bévi-
tését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, atalakitdsat, élettartamanak, teljesitéké-
pességének kozvetlen novelését eredményez tevékenység. (Forrds: Szamv. tv. 3. §
(4) bekezdés 7. pont)

Az dllamhaztartds alrendszerei terhére nyljtott pénzbeli vagy nem pénzbeli juttatds,
amelyet a tdmogatd nem elsGsorban ellenszolgaltatas ellenében, de konkrét prog-
ram megvaldsitasa vagy meghatdrozott idészakban a tdmogatott szervezet miikod-
tetése érdekében nyujt. (Civil tv. 2. § 15. pont)

A tdrsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az allamhdaztartas kozponti al-
rendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatasok, ide nem értve az ado-
manyokat, segélyeket, felajanldsokat, a partok és partalapitvanyok tdmogatasat. (for-
ras: az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 2. § (1) bekezdés n) pont)
Az alapitvany kezel6/lgyvezet6 szervezete. (forras: Ptk.» 3:397. § (1) bekezdése)
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partalapitvany

A politikai kultura fejlesztése érdekében, tudomanyos, ismeretterjeszt§, kutatasi és
oktatasi tevékenység folytatasa céljabdl partok altal Iétrehozott, kiilon jogszabalyban
— a Partalapitvanyi tv. 1. § és 3. § (1) bekezdése — meghatarozott, jogi személynek
minGsulé egyéb szervezet, specialis jogdlldsu alapitvany (Forras: Part tv. 9/A. § (1)
bekezdés, Partalapitvanyi tv. 1. §, Ectv. 1. § (2) bekezdés, 2. § 6. c) pont, Szamv. tv.
3. § (1) bekezdése 4. pont, Szamviteli vhr. 2. § (1) bekezdés k) pont, (2) bekezdése,
3.8 (1), (5)-(6) bekezdései, 4. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Allami Szamvevészék

1364 Budapest 4. Pf. 54
Hivatkozasi szdm: V-1265-116/2016

Domokos Laszloé EInok

Tisztelt Elnok Ur!

Az ,Antall Jozsef Alapitvany 2014-2015. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellenérzése” cim( ellenérzés megallapitdsa kapcsan az alabbi észrevételeket
tessziik:

3. Az AJA a 2014-2015. évi tevékenységérél szolo éves jelentéseket és
annak részeként a szamviteli beszamoldt elkészitette. Kozzétenni
azonban csak 2017. janudr 7-én tette. Err6l sz6l6 feladdvevényt a
szamvevGk részére at is adta.

Budapest, 2017. 08. 03. _

(

" kuartorium elndke

24



Fiiggelék: Eszrevételek

ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-1265-117/2016.

Juhasz Zoltan ir
elnék

Antall Jozsef Alapitvany

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam az Allami Szamvevészékhez 2017. augusztus 16. napjan kizardlag
elektronikus uton érkezett “A koltségvetési tamogatdsban részesild partalapitvanyok 2014-
2015. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése az Antall Jozsef Alapitvdnyndl” cimii
szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokkal kapcsolatos tajékoztato levelét.

Tajékoztatom Elndk urat, hogy a tajékoztatd levelét — az Allami Szamvevészekrél szol6 2011.
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a jelentésben szerepeltetjiik az Allami Szam-
vevoszék valaszaval egyiitt.

Az Allami Szamvevszék allaspontjarol a feliigyeleti vezeté altal készitett részletes tajékozta-
tast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2017. O % ho <X nap
f? ?W . Tisztelettel:
‘:_'A‘ . SV EY O 5 on
L N ' % éM'Q
A Domokos Laszlé
gl T, }’: \' t_a \

Melléklet: Téjékoztatas az Antall Jozsef Alapitvany elndke altal megkiildétt tajékoztatd levélre

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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= FELUGYELETI VEZETO

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szami melléklet
a V-1265-117/2016. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas

az Antall Jozsef Alapitvany (AJA) tajékoztato levelére

Az észrevétel 1. oldala, az ASZ jelentéstervezet 16. oldal
3.1. szamu megallapitas 6. tablazat 1. sorszaim megalla-
pitasara ,, Az AJA a Pdrtalapitvanyi tv. 3/4. § (1) bekezdé-
sében foglalt eldirdsa ellenére a 2014. és a 2015. évi teve-
kenységerdl az éves jelentést és annak részekent a szamviteli
beszamolot nem készitette el, ennek kovetkeztében a Part-
alapitvanyi tv. 3/A. § (5) bekezdésében eldirt kozzétételi ko-
telezettségének nem tett eleget.” tett észrevétel:

Eszrevétel:

Az AJA a 2014-2015. évi tevékenységérdl szolo éves jelen-
téseket és annak részeként a szamviteli beszamolot elkészi-
tette. K&zzétenni azonban csak 2017. januar 7-¢én tette. Errél
sz016 feladovevényt a szamvevok részére at is adta.

Az ASZ az AJA tajékoztat6 levelébél a fentiekben fog-

Vilasz: laltakat nem tekinti észrevételnek.

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az AJA 4ltal megkiildott
tajékoztatd levélnek a fent megjelolt részében leirtakat,
amely a fent nevesitett ASZ megallapitasra fogalmaz meg
az AJA altal az ellendrzott idészakot kovetéen megtett in-
tézkedésrol tajékoztatast. Az ASZ a vonatkoz6 ellendrzését
a V-1265-008/2016. iktatészamu 2016. december 15-én kelt
Ellenérzési program alapjan folytatta le, mint az a jelentés-
tervezetben az ellen6rzés modszereinél ismertetésre keriilt.
Az ASZ az AJA éltal az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott
dokumentumok adataira alapozva tette meg megallapitasat.

Indokolas:

Budapest, 2017. O . hé 24 nap £

& &

Dr. Benedek Maria e/cy yere™

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax: 484 9204
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I Partalapitvanyi tv.

2 Part tv.

3JESZ

4 Alapito okirat

5> Asz

6 ASZ tv.

7 ASZ SZMSZ

8 AJA

% Ptk.a

10 Kuratérium

1 igyvezetd elnodk
12 Alapitvanyi iroda
1357MSz

14 Sz3mv. tv.
15 Szamviteli vhr.
16 Szdmviteli politika

17 Leltarozasi szabalyzat

18 Szadmlarend
19 pénzkezelési szabalyzat

20 Info tv.

21 Ecvhr.

22 pGSz
23 Kvtv.

24 Ectv.

25 Cnytv.

26 ptk.,

2003. évi XLVII. torvény a partok mikodését segitd tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatasi tevékenységet végz8 alapitvanyokrol
(hatalyos 2003. julius 1-jét6l)

1989. évi XXXIII. torvény a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl (hatdlyos
1989. oktdber 30-t6l)

Jolét és Szabadsag Demokrata K6zosség

Antall Jozsef Alapitvany Alapito okirata (hatalyos 2013. augusztus 5-étél)
Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl (hatalyos 2011. julius 1-jétél)

Allami Szamvev@szék Szervezeti és Mkodési Szabélyzata

Antall Jozsef Alapitvany

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-ig)
Antall Jozsef Alapitvany Kuratériuma

Antall Jozsef Alapitvany Kuratériumanak tgyvezet6 elndke

Antall Jozsef Alapitvany Alapitvanyi iroddja

Az Antall Jozsef Alapitvany Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos 2011.
december 22-t4l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-jétél)

224/2000. (X11.19) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

Antall Jozsef Alapitvany Szamviteli Politikaja (hatdlyos 2004. januar 1-jétél)
Antall Jozsef Alapitvany Leltdrozdsi és Leltdrkészitési Szabalyzata (hatdlyos 2004.
januar 1-jétdl)

Antall Jozsef Alapitvany Szamlarendje (hatalyos 2004. januar 1-jét6l)

Antall Jozsef Alapitvany Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos 2005. junius 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrél (hatalyos 2011. julius 27-t6l)

350/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, az
adomanygydjtés és a kozhasznusag egyes kérdéseirdl (hatdlyos 2012. janudr
1-jétdl)

Antall Jozsef Alapitvany Pénzligyi Gazddalkodasi Szabalyzata (hatdlyos 2010.
oktéber 25-t6l)

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kdozponti koltségvetésérdl
(hatdlyos 2013. december 22-t6l)

2011. évi CLXXV. torvény az egyesulési jogrdl, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasardl (hatalyos 2011. december
22-t6l)

2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birdsagi nyilvantartdsarol és az ezzel
Osszefliggd eljarasi szabalyokrdl (hatalyos 2011. december 23-tdl)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
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