18002
www.asz.hu

|
@

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Utdellenorzések

Az allami fels6oktatasi intézmények
gazdalkodasanak, mikodésének
ellenérzésérdl késziult jelentések

utéellenbrzése — Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem

2018.



http://www.asz.hu/

18002

www.asz.hu

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Utdellenorzések

Az allami felsGoktatdsi intézmények
gazdalkodasdnak, mikodésének
ellenBrzésérdl készilt jelentések
utdellendrzése — Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem

2018. ON. he Q9. nap

& d

“";\ ALLAMI 'M, . /Démokos Laszl6
ZAMVEVOSZE F 35
S / elnok~

Epno¥




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

PETO KRISZTINA feltigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

CSAPO TIBORNE ellen&rzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

JANIK JOZSEF LASZLO osztalyvezetd

A TEMAHOZ KAPCSOLODO KORABBI SZAMVEVOSZEKI JELENTES:

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

cime: Jelentés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ellen-
Orzésérdl — Az allami felsdoktatési intézmények
gazdalkodasanak, mitkodésének ellenérzése

sorszama: 15041

IKTATOSZAM: V-1351-035/2016.

TEMASZAM: 2096

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V075547



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK }
IO YA =L C74 =Y 5
— 0 AZ ELLENORZES CELJA ..ottt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ....evviivieeeceeeeeeeeeeteete ettt sae e 7
—M AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevvieeeiceececeeeeeeeeeeienns 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE .....ocvevetieeeeciceeceeeceeeeteeeee e 9
—M ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......oouteveeiveeeieeeeeeeeeee e 10
0 MEGALLAPITASOK .....ooveveeeeteeeeteeeeeee ettt eaene e 12
B MELLEKLETEK ..vieeeteeete ettt ettt ettt ee et eaeneetene s e seenenesnenens 15

I. Sz. melléklet: Az ASZ 15041. szamU jelentéséhez kapcsolddd intézkedési terv

végrehajtasa a Nemzeti K6zszolgalati EGYEtEMNEL .........cccucuevrvreriiecrceeeeeereeeeeees s esessesesesenenans 15
— M FUGGELEK: ESZREVETELEK .....vveeveveeeeeeeeeeeteeeeteeeeee ettt saene s 18
—— ROVIDITESEK JEGYZEKE ....vvvievveeieeeeeeeeeeeeeeteeete ettt 23







OSSZEGZES

Az Allami Szamvevdszék elvégezte a Nemzeti Kozszolgdlati EQyetem utdellenbrzését és meg-
allapitotta, hogy az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok meghatarozo részeét végre-
hajtottak. Az EQyetem a végrehajtott intézkedésekkel tamogatta a kozpénzek elszamoltatha-
tosagat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

ey

hangban ellenérzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései altal feltart hibak, hia-
nyossagok és szabalytalansdgok megszintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres
utdellenbrzések hozzdjarulnak a szikséges intézkedések tényleges végrehajtdshoz, ezdltal a kozpénzigyek rende-
zettségének javulasahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem az intézkedési tervben vallalt 6t feladatbdl egy feladatot hatarid6ben, két feladatot
hataridén tul, két feladatot részben hajtott végre.

A kontrollkérnyezet fellilvizsgalata keretében a belsé szabalyzatokat mddositottak, elkészitették. A kontrolltevé-
kenység szabalyszer( kialakitasa érdekében a rektor felllvizsgdlta és aktualizalta a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa-
nak eljarasrendjét tartalmazo szabdlyzatot. A 2015-2020. évekre vonatkozd vagyongazdalkodasi tervet elkészitették,
a szenatus és a Fenntartdi Testllet elé terjesztették. Intézkedtek utasitasok kiadasaval a bérbeadasi és atlathatdsagi
szabdlyok kialakitdsardl, és a munkajogi felel6sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasarol.

Elmaradt az Egyetem ellen8rzési nyomvonaldnak kiegészitése, a hataskori megbizasok nyilvantartdsanak ellenér-
zése, és a nyomtatvanyok felllvizsgalata.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben? foglalt javaslatot megalapozé megal-
lapitasokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben
meghatarozott feladatokat az ellen6rzott szervezet vég-

rehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Az Egyetemet? a 2011. évi CXXXII. torvény értelmében a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a Rendértiszti FSiskola és a
Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatds tudomanyi Kara in-
tegraciojaval hoztdk létre. MIUikodését 2012.januar 1-én
kezdte meg. Az Egyetem el8dei kdzo6tt tartja szamon az 1808.
évi VII. torvénycikkel megalapitott Kirdlyi Honvéd Ludovika
Akadémiat. Az Egyetem alapitdi és fenntartdi jog gyakorldja a
Miniszterelndkség, Igazsaglgyi Minisztérium, Bellgyminiszté-
rium, Honvédelmi Minisztérium. Az Egyetem oktaté- és kuta-
totevékenysége az adllamra, annak alapveté jelenségeire, szol-
galtatasaira, funkcidira iranyul. Az Egyetem székhelye Buda-
pesten taldlhatd, emellett tovabbi 6t varosban folytatnak képzést.

Oktatést az Egyetem &t karan, az Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Ka-
ron, a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Karon, a Nemzetkdzi és Eurdpai
Tanulmanyok Karon, a Rendészettudomanyi Karon és a Viztudomanyi Ka-
ron végeznek. Az Egyetem Alapité Okirataban meghatdrozott maximalisan
felvehetd hallgatélétszam 10.000 fé.

A rektor® az Egyetem megalakuldsa 6ta, 2012. janudr 1-t8l tolti be tiszt-
ségét.

Az Egyetem 2016. évi koltségvetési beszamoldja szerint 15 534,9 mil-
lio Ft koltségvetési és 18 429,2 millié Ft finanszirozasi bevételt ért el, vala-
mint 19 009,2 millid Ft kdltségvetési kiadast teljesitett. A 2016. december
31-i konywviteli mérleg szerint az Egyetem eszkbzeinek értéke
48 570,8 millié Ft-ot, a kdvetelések 1306,7 millid Ft-ot, mig a kotelezettsé-
gek allomanya 1361,4 millié Ft-ot tett ki.

Az AS7* 2012. janudr 1. —2013. december 31. kézétti id&szakra vonat-
kozdan ellenérizte az Egyetem gazdalkodasanak, mdkddésének szabaly-
szerlségét, az errdl sz6ld 15041. szamu szamvevdszéki jelentést 2015. ap-
rilis 02. napjan tette kdzzé. Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt,
hogy 2012-2013. években szabalyos volt-e az Egyetem pénzlgyi és vagyon-
gazddlkoddsa, biztositott volt-e a vagyonnal vald felel6s gazdalkodas kéve-
telményének érvényesilése, jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6en miko-
dott-e a belsé kontrollrendszer, az irdnyitd szerv tevékenysége a jogszaba-
lyi el6irdsoknak megfelelt-e.

Az utdellendrzés —a 2015. aprilis 02-t61 2017. junius 16-ig végrehajtott
feladatokat figyelembe véve — a szamvev@széki jelentésben a rektor ré-
szére megfogalmazott javaslatot megalapozd megallapitdsokra készitett,
az ASZ részére megkiildott intézkedési tervben foglalt feladatok megvalo-
sitasanak ellenbrzésére, illetve értékelésére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.°33. § (1) bekezdése értelmében a szdmvevdszéki jelentések ja-
vaslatot megalapozd megallapitasaihoz kapcsoldddan az ellenérzott szer-
vezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszedllitani, és az ASZ részére
megkildeni. Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ tv.
33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az Allami Szamvevészék utdel-
lendérzés keretében ellendrizheti. Az intézkedések megvaldsuldsanak érté-
kelése soran az Allami Szamvevészék figyelembe veszi az ellenérzétt szer-
vezetek m(ikodési feltételeiben, valamint a jogszabalyi elGirdasokban beko-
vetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitasanak elmaradésa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltdrt hibak, hianyossagok és szabalytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltdrdsaval az Allami Szamvevészék utdellendrzési rendszere fokozza a fe-
gyelmet, és igazolja, hogy a kbzpénzzel valé szabalyos gazdalkodas felelSs-
sége elSl nem lehet kitérni.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvevdszéki
ellenérzés megdllapitdsainak van kovetkezménye: a hidnyossagok
megszlintetésére az ellen6rzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az ASZ.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellendrzés tajékoztatast nydjt a
terilet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszébolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet8séget biztositva arra, hogy az ASZ ellenérzési
megallapitasai, javaslatai a terllet nem ellen8rzott szervezeteinek a
mUkoddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellenbrzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megszlintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési je-
lentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmaradasa vagy részle-
ges megvaldsuldsa a tovabbi ellenérzésekhez kockazati jelzésként
szolgal.




A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

Az ellendrzott szervezet az intézkedési terveben foglaltakat az
eloirt hataridoben végrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képez6 szamvevlszéki jelentés kozzétételének
napjatol (2015. aprilis 02.) az ellenérzésrdl szol6 kiértesitd levél keltének
napjaig (2017. junius 16.) tartod id6szak.

Az ellenorzeés targya

0 2y
Az ASZ tv. 2011. julius 01-jei hatalybalépését kdvetSen a szamvevdszéki je-
lentésben foglalt javaslatokat megalapozd megallapitasokkal 6sszhangban
a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem altal készitett intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasanak ellenérzése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

= Az ellenorzott szervezet

‘ Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem

- Az ellenorzés jogalapja
Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az intézkedési tervben foglaltak
megvaldsitasat az ASZ utdellendrzés keretében ellendrizheti.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe-
vételével, az ASZ 6nélldan végezte.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el&irdsai alapjan biztositotta.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az utdellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére &l-
16, valamint az ellen6rzott szervezettdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciét tartalmazé — dokumentum.

Az intézkedési tervben el8irt feladatokat, azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az aldbbiak szerint kell értékelni:

—® hatdrid6ben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—®  hatdriddén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az el6irt hataridén tdl tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtdsa teljes korlien az
intézkedési tervben elSirt mddon nem tortént meg;

—® nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtasdra — meghatarozott ese-
mény bekovetkezése, tovabba kilsé korilmény, a mdkddést érinté
feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szlikség, illetve lehet&ség, és egy-
értelmlen megallapithatd, hogy az intézkedést szlikségessé tevé ko-
rilmény a jov6ben nem fordulhat el6;

—® nem id@szer(i” az a feladat, amelynek ellen6rzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellen8rzés lefolytatasahoz az ellen8rzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valdodisagat és tel-
jes korlségét az ellen6rzott szervezet vezetGje altal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolja. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az ellendrzott szervezet az intézkedési tervében foglaltakat az
eloirt hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Egyetem intézkedési tervében szerepl6 feladatok koéziil ha-
taridében kivizsgalta a munkaligyi feleldsséget, hataridén tul
hajtotta végre a vagyongazdalkodas, részben hajtotta végre a
belsé kontrollrendszer és pénziigyi gazdalkodas szabalyszeri
kialakitasara vallalt feladatokat.

Az ASZ a szamvevEszéki jelentésben a rektor részére ot javaslatot fogalma-
zott meg.

A rektor a hidnyossagok, szabalytalansagok megsziintetésére elkészi-
tett és az ASZ részére megkiildott intézkedési tervben 6t feladatot hataro-
zott meg.

Az ASZ javaslatot megalapozé megallapitasai alapjan készitett intézke-
dési tervben villalt feladatok végrehajtdsardl az Egyetem a Bkr.”-ben el8irt
nyilvantartast vezette.

Az Egyetem intézkedési tervében vallalt feladatok végrehajtasanak ér-
tékelési kategdridk szerinti megoszIlasat az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra

Az Egyetem feladatai
végrehajtasanak értékelési kategoriak
szerinti megoszlasa

* Hatarid6ben végrehajtott

¥ Hataridén tul végrehajtot

Forrds: ASZ

Az Egyetem intézkedési tervében meghatdrozott feladatokat, hatarid6-
ket, a feladatok végrehajtasaért felel6s személyt és a feladatok végrehaj-
tdsat az |. sz. melléklet mutatja be.
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Megdllapitasok

1. tablazat

AZ EGYETEM INTEZKEDESI TERVEBEN ROGZITETT BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERU KIALAKITASARA,
MUKODTETESERE VONATKOZO FELADATOK

Intézkedés végrehajtasanak értékelése Intézkedési tervben foglalt intézkedés sorszama

Részben végrehajtott 1.
Forrds: ASZ

KONTROLLKORNYEZET Bkr.-nek megfelel§ kialakitasa érdeké-
ben a szabalyzatok felllvizsgdlatardl és aktualizalasardl a rektor gondosko-
dott, mddositotta a Szamviteli Politikat®, az Onkoltség-szamitasi Szabalyza-
tot®, a Pénzkezelési Szabalyzatot'®, a Szdmlarendet!?, az Eszkdzdk és Forra-
sok Ertékelésének Szabalyzatot'?, és az Egyetem miikodésével dsszefliggs
belsé szabdlyzatokat. 2015.szeptember 30-an dontott a szendtus az Egye-
tem Szervezeti és M(kddési Szabélyzatanak®> mddositasardl. A gazdalko-
ddsi szabdlyzatok egyszer(sitésére, a gazdasagi f8igazgatd!* altal 2015.
december 28-an kiadott 4/2015. szdmu, és az 5/2015. szamu utasitas ki-
addsaval intézkedtek.

Az Egyetem ellenérzési nyomvonaldt modositottdk a Gazdasdagi Hivatal
Ellen8rzési Nyomvonaldnak®® kialakitdsaval, ugyanakkor nem egészitették
ki valamennyi mikodési folyamatra a Bkr. 6. § (3) bekezdés ellenére.

KONTROLLTEVEKENYSEGET felilvizsgaltak, melynek kere-
tében intézkedtek 2015. szeptember 13-dn a 15/2015. szdmu rektori uta-
sitdssal’® a kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés, az utalvanyozas, az érvé-
nyesités és a teljesitésigazolds rendjérdl szolé szabalyzat, és 2015. decem-
ber 28-an a hataskorok aldirasanak gyakorlasardl szélé 5/2015. szamu gaz-
dasagi fGigazgatdi utasitas kiadasarol.

2. téblazat

EGYETEM INTEZKEDESI TERVEBEN ROGZITETT PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERU KIALAKITASARA,
MUKODTETESERE VONATKOZO FELADATOK

Intézkedés végrehajtasanak értékelése Intézkedési tervben foglalt intézkedés sorszama
Hatdrid6ben végrehajtott 3.
Részben végrehajtott 2.

Forrds: ASZ

PENZUGYI GAZDALKODAS szabélyszerli miikodése érdeké-
ben 2015. szeptember 13-ra gondoskodtak a gazdalkoddsi jogkodroket tar-
talmazd szabalyzat felllvizsgdlatardl és modositasardl. A gazdalkodasi jog-
korok gyakorldsahoz kapcsoldddan a hataskori aldirdsok gyakorlasanak
rendjét 2015.december 28-ra kialakitottak. Az intézkedési tervben vallalt
hatdskori megbizasok nyilvantartasanak ellen8rzésérél, és a nyomtatva-
nyok felllvizsgdlatarol nem gondoskodtak.

Az intézkedési tervben vallalt hatdridében, 2015. szeptember 01-jére
gondoskodtak a kozbeszerzési szabalytalansag kapcsan felmerilt munka-
jogi felelGsség kivizsgalasa érdekében harom f6bdl allo vizsgaldbizottsag
létrehozdsdra. A bizottsag megadllapitotta, hogy tovabbi intézkedés megté-
tele nem szlkséges és nem is lehetséges.
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Megdllapitdsok

3. tablazat

EGYETEM INTEZKEDESI TERVEBEN ROGZITETT VAGYONGAZDALKODASRA VONATKOZO FELADATOK

Intézkedés végrehajtasanak értékelése Intézkedési tervben foglalt intézkedés sorszama

Hatérid6n tul végrehajtott

4,5
Forrds: ASZ

VAGYONGAZDALKODAS szabélyszer(i kialakitasa érdekében
hataridén tul, 2015. oktdber 14-re gondoskodtak az Nftv.'” el8irdsainak
megfelel8en a 2015—-2020. évekre vonatkozd vagyongazdalkodasi terv el-
készitésérdl, melyet a Fenntartoi Testllet a 112/2015. (X.15.) szdamu hata-
rozatdval'® fogadott el.

Hataridén tul, 2015. december 23-ra intézkedtek a Bérbeaddasi Szabaly-
zat elkészitésérdl, és 2015. szeptember 24-re gondoskodtak a kollégium
szabad fér6helyek hasznositasa szabalyszer( kereteinek kialakitasarél. To-
vabba az intézkedési tervben vallalt hatarid6t kovetben, 2016. februar 10-
t6l biztositottdk az Nvtv."-ben eldirt atlathatdsagi kdvetelmény érvényre
juttatdsat a 2/2016. szamu rektori utasitds?® kiadasaval.
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MELLEKLETEK

B |.SZ MELLEKLET: AZ ASZ 15041. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEMNEL

Az intézkedési Az intézkedési

‘§ Az intézkedési tervben rogzitett tervt’>en tervb'en meg- T e o
5 feladat meghatdarozott hatarozott
n hataridé felel6s
2. 3.
Hataridében végrehajtott feladatok
1. (3) A munkajogi felelésség fenndlldsanak vizsgalatara bi- 2015.09.15. fétitkar2t Hatdridében, 2015. szeptember 01-jére gondoskodtak a kdzbeszerzési szabalytalansag
zottsag létrehozdsa, szilkség esetén a vizsgalat eredmé- kapcsan felmerilt munkajogi felel&sség kivizsgalasa érdekében hdrom fébdl allo vizsga-
nyének ismeretében intézkedések megtétele. |6bizottsag létrehozédséra. A bizottsdg 2015. szeptember 10-én kelt, NKE/3960-3/2015.

iktatoszamu jegyz6konyvben?? rogzitette a vizsgédlat eredményeit. A bizottsag megalla-
pitotta, hogy a 2012. évi beszerzés dta eltelt hosszu id6, a szervezeti atalakitdsok, a jog-
szabalyi lehet6ségek miatt tovabbi intézkedés megtétele nem sziikséges és nem is le-

hetséges.
Hataridon tul végrehajtott feladatok
2. (4) Vagyongazdalkodasi terv 6sszeallitasa és jovahagyasa. 2015.06.30. gazdasagi f6igaz- Az Egyetem Vagyongazdalkoddsi tervének elkészitésére hataridén tul, 2015. oktéber 14-
gato re intézkedett. A 2015-2020. évekre vonatkozé vagyongazdalkodasi tervet a szendtus

az 59/2015. (X.14.) szamu hatérozatéval a Fenntartoi Testulet szamara elfogadasra java-
solta, a Fenntartdi Testulet 112/2015. (X.15.) szamu jévahagyd hatdrozataval 2015. ok-
téber 15-én fogadta el.

3. (5) Bérbeaddsi szabalyzat és az atlathatésdagi szabalyok al- 2015.06.30. fétitkar és gazda- Az intézkedési tervben vallalt hatdrid6t kovetden, 2015. december 23-ra gondoskodtak
kalmazasardl rektori utasitasok elkészitése és megjelen- sagi féigazgatd a Bérbeadasi Szabalyzat elkészitésérdl és 2016. februar 10-re intézkedtek az atlathato-
tetése. sdg szabdlyok alkalmazasanak meghatarozasardl. Az Egyetem bérbeaddsi tevékenységé-

nek eljarasi szabalyait a 23/2015. szamu rektori utasitasban?® rogzitették, amely tartal-
mazza az Nvtv.-ben el6irt versenyeztetési kotelezettséget, a tételes bérleti dijakat. A kol-
|égium szabad féréhelyeinek hasznositasdnak eljarasrendjét, szabalyait 2015. junius 30-
at kovet6en, 2015. szeptember 24-én kiadott 16/2015. szamu rektori utasitassal hata-
roztak meg. Az atlathatésagi kovetelményeket a 2/2016. szamu rektori utasitasban rog-
zitették.
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Mellékletek

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

Az intézkedési
tervben
meghatarozott

hataridé
2.

Az intézkedési
tervben meg-
hatarozott
felel6s

3.

A feladat végrehajtasa

4, (1) A kontrollkornyezet és a kontrolltevékenység felll-
vizsgalata, szabalyzatok aktualizélasa, egységesitése, har-
monizacio megteremtése, egyszerisitése, az ellendrzési
nyomvonal médositasa, kiegészitése.

Részben végrehajtott feladatok

2015.07.31

fétitkar, gazdasagi
féigazgatd és a
belsd ellenérzési
vezetd

16

Végrehajtott feladatrész:

A kontrollkérnyezet fellilvizsgalata, egységesitése, harmonizacié megteremtése érde-
kében a gazdalkodast érintd szabalyzatok felilvizsgalatara, médositasara hataridén tul,
2015. december 23-ra keriilt sor, a Szamviteli Politikat a 20/2015. szdmU utasitas-
sal24,az Onkoltség-szamitasi szabalyzatot a 24/2015. szdmu utasitassal?>, a Pénzkeze-
|ési Szabalyzatot a 25/2015. szamu utasitassal?®, a Szamlarendet a 21/2015. szamu uta-
sitassal?’, az Eszkozok és Forrasok Ertékelésének Szabalyzatot a 22/2015. szamu utasi-
tassal?® aktualizaltak. Az Egyetem miikodésével 6sszefliggs bels6 szabalyzatainak mo-
dositasara hataridén tul, 2015. szeptember 14-re a 16/2015. szamu rektori utasitdssal
és 2015. november 19-re 19/2015. szamu rektori utasitassal gondoskodtak. A 49/2015.
(IX.30.) szamu szenatusi hatdrozatban dontottek az Egyetem Szervezeti és MUkodési
Szabalyzatdnak modositdsardl. A gazdalkodasi szabalyzatok harmonizacidja érdekében
a gazdasagi fGigazgatd hataridén tul kiadta a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az
utalvanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolas rendjérdl szol6 rektori utasitas alap-
jan kapott hataskorok alairasanak gyakorlasanak modjardl szélé 5/2015. szdmu gazda-
sagi figazgatoi utasitast?®, és az Egyetem bérbeadasi tevékenységérdl szold 23/2015.
szamu utasitast. A gazdalkodasi szabalyzatok egyszer(sitését megvaldsitottdk a gazda-
sagi féigazgatd hatdskorok aldirdsanak gyakorlasanak modjardl szélé 5/2015. szamd uta-
sitas 1. §-ban és a Neptun rendszerben kezelt kovetelések eljarasi rendjérél széld
4/2015. szamu utasitas3 8. §-ban foglaltakkal.

A kontrolltevékenység felllvizsgdlata keretében hatarid6n tul, 2015. szeptember 13-an
intézkedtek a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az utalvanyozas, az érvényesités és
a teljesitésigazolas rendjérél sz6l6 szabalyzat mddositdsara a 15/2015. szamu rektori
utasitassal®l. A szabalyzat 2015. november 19-én ismételten modositasra kerult a
19/2015. szamu rektori utasitassal32. A kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az utalva-
nyozas, az érvényesités és a teljesitésigazolds rendjérdél szol6 rektori utasitds alapjan ka-
pott hatdskorok aldirdsanak gyakorlasardl sz6l6 5/2015. szamu gazdasagi f6igazgatdi
utasitas 2015. december 28-an kerult kiadasra.



Mellékletek

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

5. (2) A kapcsolodo szabdlyzat felllvizsgalata, esetleges mo-
dositasa; hataskori megbizasok nyilvantartasanak ellen-
6rzése; gazdasagi féigazgatdi utasitas kiaddsa a jogkorok
szabalyszer(i gyakorlasarol; nyomtatvanyok felilvizsga-
lata.

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hataridé

2.

2015.06.30

Az intézkedési
tervben meg-
hatarozott
felel6s

3.

gazdasagi f6igaz-
gato
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A feladat végrehajtasa

Az Egyetem ellenérzési nyomvonaldnak modositasardl a Gazdasagi Hivatal Ellenérzési
Nyomvonaldnak kiadasaval a 6/2015. szamu gazdasagi féigazgatdi utasitdssal®*3gondos-
kodtak. A Gazdasagi Hivatal vonatkozasdban a szabdlyzat tartalmazta a Bkr.-rel 6ssz-
hangban az ellenérzési nyomvonal kialakitasanak, mikodtetésének szabalyait, valamint
a mikodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal szemléltetett leirasat, a felel6sségi és
informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat.

Nem végrehajtott feladatrész:

Az Egyetem ellenGrzési nyomvonaldt nem egészitették ki valamennyi mikodési folya-
matra a Bkr. 6. § (3) bekezdés el8irasai ellenére.

Végrehajtott feladatrész:

A kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés, az utalvanyozas, az érvényesités és a teljesités-
igazolas rendjérdl sz6l6 3/2015. szamu rektori utasitas feltlvizsgalatardl és aktualizéla-
sardl, az Allamreform Operativ Programokhoz kapcsolédé feladatkori valtozasok miatt
2015. szeptember 13-an a 15/2015. szamu rektori utasitassal, és a kdzbeszerzésekre vo-
natkozé  jogszabaly  vaéltozasdhoz kapcsoldddéan  2015. november 19-én  az
19/2015. szdmU rektori utasitassal gondoskodtak. A 3/2015. szamu rektori utasitas alap-
jan kapott hataskorok alairasanak gyakorlasara 2015. december 28-an kiadott 5/2015.
szamu gazdasdgi féigazgatdi utasitasban rendelkeztek.

Nem végrehajtott feladatrész:

Az intézkedési tervben vallalt hataskori megbizasok nyilvantartasanak ellenérzésérél, és
a nyomtatvanyok felllvizsgalatarél nem gondoskodtak.

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetljének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora a
jelentéstervezet megallapitasaira irasban észrevételt tett.

A fiiggelék tartalmazza a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
rektora észrevételeit, illetve az el nem fogadott
észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

., :, 21Ek ':%/ ENs

/1 -, szdnmi példdny

Ugvintézg: dr. Szendrei Maria

E-mail; szendrei.mariat@uni-nke. hu

Telefon: 432-9080

Tktatdsi szam: NKE/909/4/2017

Hivatkozasi szam: V-1351-028/2016

Targy: ellendrzési jelentés tervezethez észrevétel

Domokos Laszlo drnak, elnék ALL AN 57 faM‘%{EV éSZEK
. - ) FoVo st
Allami Szamvevészék he {3” 1t /&J“M / %/ ;
1052 Budapest, Apéczai Csere Jénos u. 10. frkeser, 2017 DEC O 7. A
Tcatészdnn e oA O‘w‘/‘;ﬂ‘“

Tisztelt Elnik Ur!

et

I N PR Y T I IR T TIYYeees

Exaton tisztelettel tdjckoztatom arrdl, hogy a V-1351-028/2016 iktatdsi szdmon megkﬁidétt LAz dllami
felsGoktatasi intézmények gazdalkoddasdanak, miikodésének ellendrzésérdl késziilt jelentések wtdeliendrzése”
cimi ellenérzési jelentés tervezetet megismertem, az abban foglaltakkal — az alabbi kivételle! — egyetértek.

A jelentés tervezet (17. oldal) 5. sorszdm mellett nem végrehajtoit feladatrészként az alabbi mondat szerepel:
"Az intézkedési tervben vallalt hataskiori megbizdsok nyilvdntartasanak ellendrzésérdl és a nyomtatvanyok
Sfeliilvizsgdlatarol nem gondoskodtak.”

1. A jelentés tervezet (17. oldal) 5. sorszam mellett a "nem végrehajtott feladatrész" alatt 4ll6 mondatot
kérem a jelentéstervezetbdl Kivenni €s a Fobb megéllapitasokat (5. oldal) a valtozdshoz igazitani.

indokolas:

Az Egyetem munkatarsai a hataskdéri megbizasokat, azok nyilvantartisat ellenérizték. Az ellenbrzés
eredményeként az Egyefem a teriiletet uijraszabélyozta, a hataskdri megbizasokat kiadta. Az vjboli kiadéssal
a nyomtatvanyok €s a nyilvantartas feliillvizsgalata is megtortént.

A leirtakon tul az Egyetem Belsd Ellenérzése bels6 ellendrzést folytatott le (NKE/464/6/2016 szémon, 2016.
februar 10-n jovahagyott ellenérzési jelentés) amely sordn ugyanezen intézkedési tervben foglaltak
végrehajtasat tételesen vizsgalta, a kapcesolédd iratok a V-1062-001/2016 II. melléklet, 1. szamu
tanusitvany 4. oldal 6. pont, 1-4. soraiban keriiltek felsoroldsra ¢és elektronikusan feltoltésre a fenti
vizsgélathoz.

Egyiittmiikddésiiket kdszéndm, munkéjahoz j6 egészséget kivanok!

Budapest, 2017. december ., //{ >,
. /: &gim.
Tiszteletteli,/ N

{Rd

:/eféyetem;_ fanar, rektor

Készilt: 2 példanyban, egy példany 2 oldal terjedelmti \\\LA ¢ /
Kapja: - F\Lgﬁ/

1. példany: Allami Szamvevdszék, cimzett
2. példany: NKE/S09/2017 szamu iratanyag

%,
N,

1083 Budapest, Vill. Ludovika iér 2. | Tel: (1) 432-9150
Postai cim: 1441 Budapest, Pf.: 80. | Email: rektor@uni-nke hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

— ELNOK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1351-033/2016.

Prof. Dr. Patyi Andras ur
rektor

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Budapest

Tisztelt Rektor Ur!

Az ,Utéellendrzések — az dllami felsGoktatdsi intézmények gazdalkoddsdnak, mitkodésének el-
lenbrzésérdl késziilt jelentések utéellendrzése — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem” cimmel készi-
tett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvev6szék észrevételre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téajékoztatom Rektor urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
2616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitds indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2017. 12 ho 77 nap
// o ~.. Tisztelettel:
i H
i ' a1
! N T WD it e 4
Ty ERARTEE // D@okos Laszl6 -
™~ ELnO*

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételrél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
a V-1351-033/2016.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételrél

Az ,Utéellenbrzések — az dllami fels6oktatdsi intézmények gazddlkoddsdnak, miikodésének el-
lenGrzésérdl késziilt jelentések utbellenérzése — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem” cimii jelentés-
tervezetre az NKE/909/4/2017. iktatészamu levélben tett észrevételét attekintettem. Eszrevéte-
1ének kezelésérol az alabbi tdjékoztatast adom.

Rektor Ur a jelentéstervezet 17. oldal 5. soraban szerepld, ,, Az intézkedési tervben vdllalt hatds-
kiri megbizdsok nyilvantartasanak ellendrzésérdl, és a nyomtatvanyok feliilvizsgdlatdrol nem
gondoskodtak” szovegrész tekintetében kérte t6rolni a szovegrész folotti szoveget (, Nem vég-
rehajtott feladatrész: ). Ezzel 8sszefiggésben kérte modositani a F6bb megdllapitdsok, kovet-
keztetések cimii rész (5. oldal) vonatkoz6 megéllapitasat is. Az észrevételben foglaltak szerint az
Egyetem munkatarsai a hataskori megbizasokat, azok nyilvantartasat ellen6rizték. Az ellendrzés
eredményeként az Egyetem a teriiletet ujraszabélyozta, a hataskori megbizasokat kiadta. Az j-
boli kiadassal a nyomtatvanyok és a nyilvéantartas feliilvizsgalata is megtortént. Ezen tulmenden
az Egyetem bels6 ellenérzést folytatott le (NKE/464/6/2016 szamon, 2016. februar 10-én jova-
hagyott ellenérzési jelentés), amely soran ugyanezen intézkedés tervben foglaltak végrehajtasat
tételesen vizsgalta. A kapcsolodo iratokat az Egyetem az adatszolgéltatas soran az Allami Szém-
vev6szék rendelkezésére bocsatotta.

Tajékoztatom Rektor urat, hogy a fent hivatkozott belso ellendrzési jelentés az intézkedési ter-
viikben vallalt 2. szamu feladat végrehajtasara vonatkozoan — 2016. februar 10-ei keltezéssel —
azt az informaciot tartalmazta, hogy a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az utalvanyozas, az
érvényesités és a teljesitésigazolas rendjét az Egyetem 2015. januér 13-én, illetve a médositaso-
kat is tartalmaz6, 2015. november 20-t61 hatalyos 3/2015. szamu rektori utasitassal szabalyozta;
tovabba az érintett személyek a rektori utasitds alapjan 0j hataskori megbizast kaptak. A hatas-
kori megbizasok rendelkezésiinkre bocsatott nyilvantartasa (fajlnév: 2_2 2 hataskori nyilvan-
tartasok.pdf) azonban a rektori utasités kiadasatol (2015. januar 13.) az ellendrzési jelentés kel-
tének napjaig (2016. februar 10.) tarté idészak tekintetében egyetlen Ujabb hataskéri megbizés
nyilvantartasba vételére utalé informaciot sem tartalmaz, a legkésobbi adatok 2014. éviek. Az
ezen tulmenden rendelkezésre bocsatott egyéb intézkedési tervek csak a feladatok tervezését bi-
zonyitjak, de azok tényleges végrehajtasat nem timasztjak ald. A rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjan, megfeleld bizonyiték hianyaban a nyilvantartas feliilvizsgélatardl valé gon-
doskodas elmulasztasara fogalmaztunk meg megallap,}tast A fentiekre tekintettel az észrevételt
nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modos1tasa nem in okgl

\

Budapest, 2017. 12, h6 /9. nap 75
S e ‘-‘?!?‘--~——- 77, Lﬁ\
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2323/2015. szamu rektori utasitas

a 15041. szamu jelentés a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem ellenGrzésérdl
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

A Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem rektora

Allami Szamvev&szék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrd| (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

az Allami Szadmvevészék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
370/2011(X11.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellen&rzésérél

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Szamviteli Politikaja (hatalyos: 2015.
december 24-t4l)

Nemzeti Kzszolgalati Egyetem Onkoltség-szamitasi Szabalyzata (hatélyos:
2015. december 24-t6l)

Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Pénzkezelési Szabalyzata (hatélyos: 2015.
december 24-t6l)

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Szamlarendje (hatalyos: 2015. december
24-t4l)

Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2015. december 24-t4l)

Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Szervezeti és Mikodési Szabalyzat
(hatalyos: 2015. szeptember 30.)

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem gazdasagi f6igazgatdja

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ellendrzési Nyomvonala (hatalyos: 2015.
december 29-t4l)

Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 15/2015. szamu rektori utasitas az
Allamreform Operativ Programokkal (AROP) kapcsolatos feladatkérokrél
sz0l6 37/2012. szam rektori utasitas, valamint a kotelezettségvallalas, az
ellenjegyzés, az utalvdnyozas, az érvényesités és a teljesités igazolds
rendjérdl szol6 3/2015. szamu rektori utasitds modositasardl (hatalyos:
2015. szeptember 14-t6l)

2011. évi CCIV. térvény a nemzeti fels§oktatdsrol

A Fenntartdi Testllet 2015. oktdber 15-én kelt 112/2015. (X. 15.) szamu
hatdrozata

2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrol

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2/2016. szamu rektori utasitds a
kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés, az utalvanyozas, az érvényesités és a
teljesités igazolds rendjérdl sz6ld 3/2015. szamu rektori utasitas
modositasarol (hatdlyos: 2016. februar 11-t6l)

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem fétitkara

2015. szeptember 10-én kelt, NKE/3960-3/2015. iktatdszamu jegyz6konyv
az Allami SzamvevGszék altal, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem ellenérzése
soran megallapitott kozbeszerzési szabalytalansag kivizsgalasardl
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 23/2015. szamu rektori utasitas a

bérbeadasi tevékenységének szabdlyozasardl (hatalyos: 2015. december
24-t6l)
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2420/2015. szamu rektori utasitas
2524/2015. szamu rektori utasitas
26 25/2015. szamu rektori utasitas
27.21/2015. szamu rektori utasitas
28 22/2015. szamu rektori utasitas

235/2015. szdmU gazdasdgi f6igazgatdi utasitas

30 4/2015. szdmU utasitas

3115/2015. szdmu rektori utasitas

3219/2015. szdmu rektori utasitas

336/2015. szdmU gazdasagi f6igazgatdi utasitds

Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem 20/2015. szdmu rektori utasitas a szamviteli
politikarol (hatalyos: 2015. december 24-t4l)

Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem 24/2015. szamu rektori utasitas az
onkoltségszamitas rendjérdl (hatalyos: 2015. december 24-t4l)

Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem 25/2015. szamu rektori utasitas a
pénzkezelési szabalyzatardl (hatalyos: 2015. december 24-t6l)

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 21/2015. szamu rektori utasitas a
szamlarendrdl (hatalyos: 2015. december 24-t6l)

Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem 22/2015. szdmu rektori utasitas az eszk6zok
és forrasok értékelési szabalyzatarol (hatdlyos: 2015. december 24-t6l)

Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem 5/2015. szdmu gazdasagi f6igazgatdjanak
utasitdsa a kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés, az utalvanyozas, az
érvényesités és a teljesités igazolas rendjérdl sz6lo6 rektori utasitds alapjan
kapott hataskorok alairdsanak gyakorlasardl (hatalyos: 2015. december
29-tdl)

Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem 4/2015. szdmu gazdasagi féigazgatoi
utasitds a Neptun rendszerben kezelt kdvetelések eljarasi rendjérél szolo
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem 15/2015. szamu rektori utasitasa Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem az Allamreform Operativ Programokkal (AROP)
kapcsolatos feladatkorokrél szold 37/2012. szamu rektori utasitas, valamint
a kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés, az utalvanyozas, az érvényesités és
a teljesités igazolas rendjérél szold 3/2015. szamu rektori utasitas
maodositasarol (hatdlyos: 2015. szeptember 14-t4l)

19/2015. szamu rektori utasitas egyes rektori utasitdasok madositasardl
(hatalyos: 2015. november 20-tél)

Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem 6/2015. szdmu gazdasagi figazgatoi
utasitds a Gazdasagi Hivatal ellendrzési nyomvonalardl (hatélyos: 2015.
december 29-t4l)
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